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Nr 28

Utlatande i anledning av vickta motioner om dndrad ord-
* ning fér vissa anslags uppférande i statsbudgeten, i
vad motionerna hdnvisats till statsutskottet.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Mannerskantz m. fl. (1: 291) och den andra inom andra kammaren
av herr Heckscher m. fl. (I1: 377), har hemstillts dels att riksdagen matte
med avslag pd Kungl. Maj:ts proposition nr 1, savitt hiar ar i fraga, ur
budgeten aviéra samtliga de anslagsposter, vilka finnas upptagna i vid
motionerna fogad bilaga; dels att anslagen till extra utgifter matte be-
riknas till i motionerna angivna belopp under varje huvudtitel; dels att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att under de av-
forda anslagen foreliggande medelsbehov matte i man av medelstillgdng
tillgodoses inom ramen for varje huvudtitels anslag till extra utgifter;
dels ock att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla alt vid varje bud-
getdrs slut till riksdagen lamnas en redovisning for de extra utgiftsmedlens
anvidndning under det férflutna budgetaret.

Motionerna har hinvisats till statsutskottet i vad de icke avser jord-
bruksirenden.

Till stéd fér motionsyrkandena har anférts féljande (se motionen
: 3771).

Den svenska statshudgeten har efter hand kommit att bli alltmera detal-
jerad. Medan i boérjan av 1800-talet riksdagen i stort sett endast beslst
om {drdelningen av anslagsmedlen under ett fiatal huvudrubriker inom hu-
vudlitlarna och man {iinnu under 1800-talets senare del rérde sig med ett
starkt begriinsat antal anslag, innefattar budgeten nu omkring 1500 an-
slagsposter enbart pa driftbudgeten. Den har déirigenom kommit att bli
oerhort mycket mera detaljerad dn exempelvis i England eller Nederléin-
derna. Man far ga till Frankrike och linder med clt statsskick av fransk
typ for att finna en molsvarighet {ill den svenska budgelens konstruktion
i detta hiinseende. Samtidigt innebhir det rikliga anviindandet av férslags-
anslag och reservationsanslag, vilket delvis nodvindiggores genom upp-
splittringen, att osiikerheten om budgetulfallet pa utgiftssidan likafullt ir
helydande.

1 Den vid molionen fogade Bilagan iir hiir utesluten.
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I huvudsak beror visserligen budgetutfallet och éver huvud omfati-
ningen av statens ulgifter pa ett fatal stora utgiftsposter, ofta sadana som
regleras i allmdnna férfatiningar och dir intet utrymme finnes for »spar-
samhet» i egentlig mening, i den man man icke vill rubba innehallet i dessa
forfattningar. Likafullt medfér mingden av sméposter, vilka till stor del
uppstatt under den tid da regeringen var svag och riksdagen darfér kom att
ingripa i forvaltningsarbetets detaljer, riitt betydande oligenheter.

Det moéter stora svarigheter att omkring ett ar fore den nya budgetens
ikrafttraidande i detalj forutsiiga medelsbehovet pa alla de olika poster,
varom hir ar fraga. Féljden blir, att verk, myndigheter och andra institu-
tioner i sina anslagsframstillningar méaste rikna med marginal fér oférut-
sedda kostnadsokningar, att dessa marginaler oftast maste bortarbetas
under budgetarbetets gang och att de beviljade anslagen oaktat budget-
granskningen ofta visa sig vara oriktigt beridknade. I de icke ovanliga fall,
da det visar sig att man i sjialva verket skulle ha kunnat klara sig med
mindre belopp én det anvisade, finnes ocksa en pataglig tendens att »géra
slut pa» anslaget fore budgetarets utging, si att man icke skall behova
riskera en sinkning med hansyn till minskad belastning. Vidare kunna
besparingar i &tskilliga fall beréva de administrativa organen allt intresse
av alt i storl sett hushalla med dem tilldelade medel, eftersom icke anvinda
anslag pa en post betraktas som »férlorade» nir de icke fa begagnas for
andra mera noédvindiga dndamal inom verksamhetsomradet. Sannolikt for-
orsakas harigenom ett visst sldseri, som visserligen kan vara av ringa
statsfinansiell betydelse men likvil ger upphov till en olycklig praxis inom
forvaltningen.

Om man upphér med att som nu anvisa alla dessa mindre anslag i sjilva
budgeten och i slillet uppdrager at Kungl. Maj:t att vid liampligt tillfille,
antingen vid budgetirets boérjan eller efter hand direfter, anvisa ifraga-
varande medel, skulle dirigenom icke obetydliga fordelar st att vinna.

Forst och framst mojliggores hirigenom en smidigare anpassning till de
under budgetaret rddande férhallandena. I vissa fall kunna anslagen mins-
kas i jamforelse med vad man fran bérjan férutsett, i andra fall kan det
bli frdga om dkningar. Man har ocksa stérre mojligheter att snabbt genom-
fora olika rationaliseringsatgdrder. Vidare framjas sparsamheten med sta-
tens medel bdde i fackdepartementen och hos verk och myndigheter.

Riksdagens arbetsboérda skulle pa defta sitt fdven kunna visentligen
minskas. Visserligen méste riksdagen pa sitt som nedan antydes fortlopan-
de granska medlens anvindning och klargéra sin mening om vad som diir-
vid bor ske, men detaljbeslut om en rad sirskilda poster bli onédiga. En
molsvarande minskning i departementens, sirskilt finansdepartementets,
arbetsborda kan iven asladkommas, diarest Kungl. Maj:t med [uliféljande
av samma grundsatser aven ger verk och myndigheter storre rirelsefrihet
inom ramen fér angivna maximibelopp.

Slutligen framtvingas genom ett dylikt forfarande en grundligare prov-
ning av fragan, vilka anslagsbehov som skola ges forctriide frumfér andra.
Under nuvarande foérhéllanden, dd varje detaljanslag behandlas for sig,
dr det utomordentliglt svart att inom ramen for det forcerade hudgetarbetet
foéreta en dylik granskning. Skulle daremot ett stérre belopp stillas till {6r-
fogande f6r att for angivna dndamél fordelas av Kungl. Maj:t respektive
underlydande verk och myndigheter, blir det bittre tid fér denna priori-
tetsgranskning, liksom det i varje sarskilt fall blir nédviandigt alt viga
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anslagsbehoven mot varandra i stillet for att helt enkelt férsdka fa igenom
ett i och for sig 6nskvirt anslag utan att ga in pa nagra dylika jamforelser.

Mot detta resonemang invandes ofta, att en dylik sammanslagning av
mindre anslag skulle komma att minska riksdagens inflytande i stats-
verksamheten. Sa till vida ar inviindningen riktig, att riksdagen icke lingre
skulle komma att fatta formliga beslut om en méngd detaljer, vilka for
nirvarande understillas dess provning. Man kan emellertid med skal fraga
sig, huruvida riksdagsarbetet under nuvarande férhallanden ger méjlighet
tor en verklig detaljgranskning av detta slag. I sjilva verket forhaller det
sig vil sd, att det manga ganger kan bli beroende pa tillfdlligheter i vad
méan sakprévning dger rum betriaffande ett siarskilt anslag. Nagon méjlighet
for riksdagen att fa tid fér en verklig jamforelse mellan olika smérre an-
slagsbehov och en avvigning dem emellan finnes knappast.

A andra sidan ir det uppenbart, att riksdagen varken kan eller bor helt
avstd fran inflytande i dessa hinseenden. Det finns emellertid tvenne vagar
pa vilka ett sidant inflytande 4ven vid en &ndrad praxis skulle kunna ut-
6vas. Dels har riksdagen mdéjlighet att i efterhand uttala sig om Kungl
Maj:ts atgirder pa omradet, en granskning som i sa fall med fordel skulle
kunna anslutas till statsrevisionsarbetet. Dels kan riksdagen givetvis i sina
skrivelser uttala 6nskemal om prioritet fér det ena eller andra Andamélet,
t. ex. med utgdngspunkt fran enskilda motioner.

Om man med utgangspunkt hirifran séker dra en grins fér de anslag,
vilka dro alltfor sma for att motivera detaljprovning fran riksdagens sida,
synes det nirmast lampligt att man sitter grinsen vid anslag pa 500 000
kronor. Dessa iro till antalet betydande, men deras sammanlagda belopp
ir icke sd stort att det pa nagot avgdérande sitt paverkar statsbudgetens
omfattning. Emellertid dro vissa bland anslagen av sadan art, att de lika-
fullt maste provas av riksdagen. Si linge den nuvarande grinsen mellan
personansiag och sakanslag anses bdéra bibehéllas, kan det sadlunda knap-
past vara méjligt att undandraga loneanslagen fran riksdagens prévning.
Vissa andra anslag dro dven grundade pa sirskilda forfattningar eller juri-
diskt bindande 6verenskommelser och kunna saledes icke limnas at Kungl.
Maj:ts bedomning. I férevarande motion har silunda anslag av nu namnd
typ savitt mojligt uteslutits. Skulle en nidrmare granskning ge vid handen,
att denna prineip i nagot fall icke iakttagits, torde detta kunna korrigeras
vid utskottsbehandlingen. Bland de &vriga vixlar angeligenhetsgraden:
nigra dro otvivelaktigt nédvindiga, andra bora limpligen bli beroende av
tillgdng pa medel, och i de flesta fall maste beloppet avgoras med hinsyn
till den sammanlagda medelstillgdngen.

En reform av budgetstrukturen ur hér ifrigavarande synpunkter kan
silunda limpligen ta den formen, att man ur budgeten avfor alla sakanslag
och bidragsanslag pa 500 000 kronor eller dirunder, vilka icke dro heroende
av siarskilda férfattningar, och i stillet forctar en motsvarande upprikning
av varje huvudlitels anslag for extra utgifter, inom vars ram det far an-
komma pa Kungl. Maj:t att tillgodose de foreliggande medelshehoven. DA
emellertid den foreslagna forindringen mojliggér batire hushéllning med
tillgdngliga medel, torde i samband hiirmed totalbeloppet kunna nedriknas
med 20 procent. Kungl. Maj:t bor vidare vid varje budgeldrs slut infor
riksdagen redovisa huru anslagen till exlra ulgifter anvints under det
forflutna budgetiret.
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Utskottet. Huvudsyftet med de foreliggande motionerna ar att ur slats-
budgeten skulle avféras sakanslag och bidragsanslag av en viss storlek,
vilka inte ar beroende av sarskilda forfattningar, varvid i stillet skulle ske
en motsvarande upprikning av varje huvudtitels anslag for extra utgifter,
inom vars ram det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att tillgodose de f5-
religgande medelsbehoven. De anslag under de olika huvudtitlarna som i
enlighet med motionsyrkandet skulle avféras ur budgeten anges i en vid
motionerna fogad bilaga (tryckt vid motionen I1:377). Samtidigt med den-
na overforing skulle emellertid enligt motionsyrkandet jamval ske en ned-
riakning av totalbeloppet med 20 procent.

Motionédrerna framhaéller sdsom motivering fér bersrda yrkande, att den
svenska statsbudgeten efter hand kommit att bli alltmera detaljerad och
nu innefattar omkring 1500 anslagsposter enbart pa driftbudgeten. Enligt
motioniirerna innebir det rikliga anvindandet av forslagsanslag och reser-
vationsanslag, vilket delvis nédvindiggéres genom uppsplittringen, att osi-
kerheten om budgetutfallet pa utgiftssidan likafullt ir betydande. Om man
upphor med att som nu anvisa ett stort antal mindre anslag i sjalva bud-
geten och i stillet uppdrager 4t Kungl. Maj:t att vid Limpligt tillfille, an-
tingen vid budgetarets bérjan eller efter hand direfter, anvisa ifragava-
rande medel, skulle enligl motionédrerna icke obetydliga foérdelar sta att
vinna. I detta sammanhang diskuteras i motionerna #ven frigan om riks-
dagens inflytande pa statsverksamheten, bl. a. mot bakgrunden av de mgj-
ligheter som under nuvarande férhallanden féreligger for riksdagen att ut-
ova en verklig detaljgranskning av vissa anslag.

Enligt utskottets mening liar i motionerna anférts vissa synpunkter som
ar varda beaktande. Det lirer inte kunna férnekas att den nuvarande stats-
budgeten i viss utstrickning upptar anslag eller anslagsposter, som maste
anses vil detaljerade och betriffande vilka riksdagens granskning i prak-
tiken framstar sasom Gverviagande formell. Det foreligger dirfor skil att
underkasta den i motionerna viickta fragan om ett sammanférande av vissa
anslag for sirskilda dndamal till storre klumpanslag eu nirmare under-
s6kning, med beaktande av de omstindigheter som kan aberopas savil for
som emot ett dylikt sammanférande och dess avgrinsning. Utskottet vill
i detta sammanhang allenast erinra om den utveckling av ifragavarande slag
som betriffande kapitalbudgeten foérevarit i friga om kommunikations-
verken.

Utskottet dr emellertid inte berett att tillstyrka de i motionerna fram-
stillda yrkandena. Dessa innebir att riksdagen redan nu, alltsi med verkan
fr.o.m. den 1 juli 1958, skulle ur budgeten avféra ett stort antal anslag,
som skulle i form av klumpanslag stillas till Kungl. Maj:ts férfogande. En
dylik genomgripande atgédrd kan utskottet inte férorda pa grundval
av det framstillda motionsyrkandet, bl. a. med hiinsyn till den for-
dréjande inverkan densamma skulle fA pA det f. n. inom vederborande
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ulskott pagaende budgetarbetet for nésta budgetar. Hartill kommer atl
yrkandet i motionerna inte allenast innefattar ett tekniskt samman-
forande av de berdrda anslagen till ett fatal klumpanslag utan &dven
innebir en nedrikning av anslagens totalbelopp med 20 procent. Till ett
yrkande av sadan innebdrd kan utskottet inte ta stillning utan narmare
utredning.

Med hinsyn till det anférda har utskottel likvil inte nagot att erinra mol
at!l den i motionerna viickta fragan gores till foremal fér en nirmare under-
s6kning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Utan att narmare ingd pa frigan om
formen for en dylik undersékning vill utskottet endast erinra om den
under fjolaret tillsatta budgetkommittén, vilken har att utreda frigan om
en omliaggning av riksdagens budgetarbete.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

1) att motionerna I: 291 och II: 377, savitt nu &r ifraga, icke
ma av riksdagen bifallas;

2) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskoltet i anledning av motionerna anfort.

Stockholm den 12 februari 1958

P4 statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Nisstrom, Gustaf Andersson, Ivar
Johansson, Einar Persson, fréken Andersson, herrar Birger Andersson,
Thun, Palsson, Bergman, Holmqvist, Séderberg, Axel Johannes Andersson,
Martensson, Sunne och Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Akerstrém, Malmboryg, Petlerson i
Degerfors, Jansson i Kalix, Persson i Vaxjo, Staxiing, fréken Elmén, herrar
Rubbestad, Gustafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrom, Niblfors, fréken
Karlsson, herrar Gustafsson i Skellefted, Gerhard Nilsson i Géavle och Las-
sinantti.

Reservationer
1) av froken Andersson, herr Staxing, froken Karlsson och herr Gerhard
Nilsson i Gavle, vilka anselt att utskottet borl tillstyrka motionerna 1: 291
och I1: 377, savitl nu ar i friga, och alt darfor
dels ulskotlels yttrande fr. o. m. det stycke, som pa s. 4 borjar
med »Enligt utskottels», t. o. m. det stycke, som pa s. 5 slutar med »viks-
dagens budgetarbetes, bort crsiittas med texl av foljande lydelse:
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>Utskottet delar de av motionirerna anférda synpunkterna. Det lirer
inte kunna fornekas, att den nuvarande statsbudgeten i stor utstrickning
upptar anslag eller anslagsposter, som maste anses vil detaljerade och be-
traffande vilka riksdagens provning i praktiken blir §vervigande formell.
Sasom motiondrerna anfort innebdr #dven det rikliga anvindandet av
forslagsanslag och reservationsanslag, att osikerheten om budgetutfallet
pa utgiftssidan likafullt ar betydande. Utskottet finner det salunda lamp-
ligt, att alla sakanslag och bidragsanslag under visst belopp sammanféres
till stérre klumpanslag, inom vars ram det m& ankomma pa Kungl. Maj:t
att tillgodose de foreliggande medelsbehoven. Dessa klumpanslag bér vara
obetecknade.

Betriaffande den &vre griansen foér de anslag som salunda bér samman-
foras till ett klumpanslag bitridder utskottet likaledes det i motionerna for-
ordade beloppet, nimligen 500 000 kronor.

I motionerna yrkas sasom n#dmnts hirutdver, att en nedrikning av to-
talbeloppet skall ske med 20 procent. S&som motiv hirfér anfér motio-
nirerna bl. a., att det moter stora svirigheter att omkring ett ar fore
den nya budgetens ikrafttridande i detalj férutsiga medelsbehovet pa alla
de olika poster varom hir ar fraga. Foljden blir att verk, myndigheter och
andra institutioner i sina anslagsframstéllningar méste rikna med margi-
naler for oférutsedda kostnadsékningar och att anslagsbehoven trots den
foretagna budgetgranskningen ofta visar sig vara oriktigt beriknade. San-
nolikt férorsakas ocksa ett visst sléseri av att de administrativa orga-
nen kan anse sig ha intresse av att »géra slut pa» anslaget fore budgetirets
utgdng, nir det Andock inte far begagnas fér andra dndamal inom verksam-
hetsomradet som kunde betraktas sisom mer nddviandiga.

Aven hirutinnan instimmer utskottet med motiondrerna. Den av ut-
skottet forordade forindringen mdjliggor otvivelaktigt en bittre hushall-
ning med tillgingliga medel. Med hinsyn hirtill och med beaktande i
ovrigt av det oroande statsfinansiella lidget finner utskottet det vilbe-
tinkt, att en nedskirning av de ifrdgavarande anslagens totalbelopp genom-
fores. Utskottet berdknar att Sverflyttningen av medel fran sak- och bi-
dragsanslag till extra utgiftsanslag skall medgiva en total minskning av
medelsbehovet med omkring 20 procent.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 291 och
IT: 377, savitt nu ar ifraga,

1) godkénna i motionerna férordad 6verflyttning av medel
frdn sak- och bidragsanslag till extra utgiftsanslag, vilken
overflyttning beriknas medgiva en total minskning av medels-
behovet med omkring 20 procent;
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92) besluta att Kungl. Maj:t vid budgelarets slut skall
till riksdagen limna en redovisning for de extra utgiftsmed-
lens anviandning under det forflutna budgetaret.»

9) av herr Rubbestad, som ansett att utskottet bort avstyrka motionerna
I: 291 och II: 377, savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels utskottets yttrande fr.o.m. det stycke, som pa s. 4 borjar med
»Enligt utskottets», t. o. m. det stycke, som pa s. b slutar med »riksdagens
budgetarbete», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet anser sig inte kunna tillstyrka de i motionerna framstéllda
yrkandena. Ett bifall till motionerna skulle innebdra att riksdagen, med
verkan fr.o. m. den 1 juli 1958, skulle ur budgeten avira ett stort antal
anslag, som skulle i form av klumpanslag stallas till Kungl. Maj:ts for-
fogande. En dylik genomgripande &tgird kan utskottet inte foérorda pa
grundval av det framstillda motionsyrkandet, bl. a. med hinsyn till den
fordrojande inverkan densamma skulle fa pa det f. n. inom vederbérande
utskott pagdende budgetarbetet for nasta budgetér. Hartill kommer ait
yrkandet i motionerna inte allenast innefattar ett tekniskt samman-
forande av de berdrda anslagen till ett fatal klumpanslag utan dven inne-
bir en nedrikning av anslagens totalbelopp med 20 procent. Ett yrkande
av sddan innebdrd kan utskottet inte bitrdda.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

satt motionerna I: 291 och II: 877, savitt nu ar ifraga, icke
ma av riksdagen bifallas.»



