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Nr 4

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 19 maj
1944 (nr 219) om djurskydd, dels ock i dmnet vdackt
motion.

Genom en den 10 januari 1958 dagtecknad proposition, nr 35, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats i tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagriddet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angiende iindring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd

Harigenom forordnas, dels att 12, 14, 15 och 21 §§ lagen den 19 maj 1944
om djurskydd skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock

att 22 § samma lag skall upphora att gilla.

(Gdllande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

12 §.

Djur ma ej utan medicinalstyrel-
sens tillstind anvandas for vetenskap-
lig forskning eller undervisning,
sjukdomsdiagnos, framstillning av
likemedel eller annat hiarmed jiam-
forligt Andamal, darest anvindning-
en ir férenad med operativt ingrepp,
insprutning eller blodavtappning el-
ler ock eljest medfor angest eller an-
nat lidande for djuret. Konungen
dger medgiva undantag fran vad nu
sagts med avseende & viss institution
eller inrattning.

Niarmare bestimmelser

14

Héalsovardsnimnden i orten har
att, i samverkan med lins- och di-
strikts- eller stadsveterindren, ova

Djur ma ej utan veterindrstyrel-
sens tillstind anvindas for veten-
skaplig forskning eller undervisning,
sjukdomsdiagnos, framstillning av
likemedel eller annat hirmed jam-
forligt dandamal, dérest anvindning-
en ir forenad med operativt ingrepp,
insprutning eller blodavtappning el-
ler ock eljest medfor dngest eller an-
nat lidande for djuret. Konungen
dger medgiva undantag fran vad nu
saglts med avseende & viss institution
eller inrattning.
av Konungen.

1 mom. Héilsovardsnamnden i or-
ten har att 6va tillsyn over djurens
vard och behandling. For sadant in-
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{Gdllande lydelse)

tillsyn 6ver djurens vard och behand-
ling. For sddant 4ndam4l dger namn-
den utse tillsyningsman.

Asidosatter nagon vad i 2—6 §§
stadgas, ager halsovardsnimnden, i
den mén ej sirskilda bestimmelser
iro gillande, meddela erforderlig f6-
reskrift om vad han jamlikt ndmnda
paragrafer har att iakttaga. Den som
idr missndjd med namndens beslut
dger dardver anfora besvar hos lins-
styrelsen inom tid som i allmdnhet
géiller om klagan éver hdlsovdrds-
ndmnds beslut. Ldnsstyrelsen dger
forordna, att dess beslut omedelbart
skall linda till efterrdttelse.

Vid ndmndens handliggning av
arende som ror varden eller behand-
lingen av djur #ger linsveterinidren
sd ock distrikts- eller stadsveterini-
ren vara tillstides och deltaga i §ver-
liggningarna men ej i besluten.

(Foreslagen lydelse)

damél skall ndmnden utse en eller
vid behov flera tillsyningsmdn. Vid
tillsynen medverka linsveterindren
och distrikts- eller stadsveterindren
enligt vad ddrom ndrmare féreskri-
ves.

Linsstyrelsen skall, med bitrdde
av linsveterindren, vaka éver att hdl-
sovardsndmnder och tillsyningsmdn
samt distrikis- och stadsveterindrer
fullgora sina dligganden.

Hdogsta tillsynen tillkommer vete-
rindrstyrelsen som har att till ledning
for évriga tillsynsorgan meddela er-
forderliga rdd och anvisningar.

2 mom. Asidosatter nagon vad i
2—6 §§ stadgas, #ger hilsovards-
nimnden, i den mén ej séirskilda be-
stdmmelser dro gillande, meddela er-
forderlig foreskrift om vad han jam-
likt nimnda paragrafer har att iakt-
taga. Nimnden dger ock i sddant fall
stadga vite. Underldter ndgon att
vidtaga foreskriven dtgird, dger
ndmnden, ddr det anses nédigt, verk-
stilla dtgdrden pd den férsumliges
bekostnad. Nimnden dger férordna,
att dess beslut omedelbart skall lin-
da till efterrdittelse. Den som ir miss-
nojd med ndmndens beslut dger dar-
over anfoéra besvar hos linsstyrel-
sen.

Fér avhjilpande av missférhdllan-
de i avseende d djurskyddet dger
linsstyrelsen samma befogenheter
som enligt forsta stycket tillkommer
hdélsovdrdsndmnden.

3 mom. Vid hdlsovdrdsndmndens
handliggning av drende som ror var-
den eller behandlingen av djur iger
linsveteriniren sa ock distrikts- eller
stadsveteriniren vara tillstides och
deltaga i overlidggningarna men ej i
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{Gdllande lydelse)

15

Den som har djur i sin vard &ar
skyldig att lata hélsovardsnimnden
eller ndgon dess ledamot eller supp-
leant som nidmnden utser eller till-
svningsman varom i 14 § férmiles
sd ock lansveteriniren eller distrikts-
eller stadsveterindren besiktiga dju-
ret och stall eller annat forvarings-
rum for djuret.

Polismyndigheten meddelar erfor-
derlig handrackning for dylik besikt-
ning.

21

Den som bryter mot vad i 9, 10, 11
eller 12 § stadgas, eller av tredska
underldter att stdilla sig till efterrdt-
lelse foreskrift som meddelats jim-
likt 14 § andra stycket, eller #sido-
satter honom 3avilande skyldighet en-
higt 15 § forsta stycket eller under-
later att fullgéra vad honom é&ligger
enligt 20 § andra stycket, straffes
med dagsbéter.

Om straff — — — -

22 §.

Boéter som ddémas enligt denna lag
lillifalla kronan.

(Foreslagen lydelse)

besluten. Hans mening skall pd begd-
ran antecknas i protokollet.

Veterindr som dger ndrvara vid
ndimndens sammantrdde skall kallas
i god tid och ddrvid underrdttas om
drendets beskaffenhet.

Sammanirdde skall skyndsamt dga
rum, ndr ldnsstyrelsen eller linsvete-
rindren begdr det.

§.

Den som har djur i sin vard ar
skyldig att lata hilsovirdsniamnden
eller nigon dess ledamot eller supp-
leant som namnden utser, tillsynings-
man varom i 14 § 1 mom. férmales,
linsveteriniren, distrikts- eller stads-
veteriniren eller annan som linssty-
relsen eller veterindrstyrelsen forord-
nat besiktiga djuret samt stall eller
annat forvaringsrum, fédodmnen,
redskap och persedlar som dro av-
sedda for djuret.

Polismyndigheten meddelar erfor-
derlig handriackning fér dylik besikt-
ning.

§.

Den som bryter mot vad i 9, 10, 11
eller 12 § stadgas eller asidositter
honom avilande skyldighet enligt 15 §
forsta stycket eller underlater att full-
géra vad honom A&ligger enligt 20 §
andra stycket, straffes med dagsbo-
ter.

allminna strafflagen.
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1959.

Aldre lydelsen av 21 § skall allt-
jimt gdlla sdvitt angdr underldtenhet
att stdilla sig till efterrdttelse fore-
skrift som meddelats jimlikt 14 § i
dess forutvarande lydelse.

1 samband med propositionen har utskottet behandlat en av froken Wet-
ierstrém i andra kammaren vickt motion, nr 404, vari foreslds, »att riks-
dagen matte besluta att linsstyrelse, om sa erfordras, skall kunna férordna
en eller flera personer sasom djurskyddsassistenter att bitrida med tillsyns-
verksamhetens.

Betraffande de skil, som anforts till stod for propositionen och motio-
nen, far utskottet, i den man redogorelse darfér ej limnas i det foljande, han-
visa till dessa.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det i propositionen framlagda forslaget avser att forbattra tillsynen over
efterlevnaden av djurskyddslagen. Hilsovardsnamnd skall vara skyldig att
for tillsynens utévande utse en eller vid behov flera tillsyningsmén. Vidare
skall hilsovardsnimnd iga att, i samband med meddelande av foreskrift for
torsumlig djuriigare att stilla sig till efterrittelse lagens bestimmelser om
djurens vard och behandling, stadga vite samt att, om féreskriven atgard
icke vidtages, verkstilla atgirden pi den forsumliges bekostnad.

Tillsynen p& det kommunala planet skall stillas under uppsikt av lans-
styrelserna for de sarskilda lanen och av veterinirstyrelsen fér hela riket.

Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande har divarande chefen for justi-
tiedepartementet den 6 juni 1953 tillkallat f. d. justitierddet Erik Geijer att
sdsom sakkunnig och med bitride av experter inom justitiedepartementet
utreda fragan om ett forbattrat djurskydd.

I direktiven foér utredningen, som antagit benimningen djurskyddsutred-
ningen, anférdes att, eftersom lagen den 19 maj 1944 om djurskydd, vil-
ken innehller de grundliggande bestimmelserna till djurens skydd, varit
i kraft nara ett decennium, tillracklig erfarenhet torde ha vunnits fér att
bedéma, i vad man idndringar och kompletteringar i de nuvarande reglerna
kan anses pékallade. Jimte det att vissa sporsmdl framholls sdsom sarskilt
angeliagna uttalades att uppmirksamhet borde dgnas dven at formerna for
uppsikt och tillsyn 6ver att de i djurskyddets intresse meddelade bestimmel-
serna verkligen efterleves.
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Fragan om effektiviteten av djurskyddslagens tillsynsbestimmelser har
av utredningen upptagits till separat behandling i ett den 1 december 1956
dagtecknat betinkande, innehéllande forslag till lag om éndring i vissa delar
av djurskyddslagen jimte dértill hrande motivering (SOU 1956: 49).

Over betinkandet har infordrade yttranden avgivits av riksiklagardmbe-
tet, lantbruksstyrelsen, veterinirstyrelsen, veterinarhogskolans ldrarkolle-
gium, medicinalstyrelsen, statspolisintendenten, dverstathallarimbetet samt
linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Kronobergs, Kalmar, Hallands,
Kopparbergs, Viasternorrlands och Norrbottens lin.

Riksaklagarimbetet har med sitt yttrande éverlimnat yttranden av stats-
iklagarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt féreningen Sveriges lands-
fogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler och féreningen Sveriges landsfiska-
ler. Veterinirstyrelsen har vid sitt yttrande fogat gemensamt yttrande av
stadsveterindrerna i Stockholm 1. Alstréom och U. Plazikowski samt inspek-
toren S. Blomkvist, den senare av hilsovardsndmnden i Stockholm jéamlikt
14 § djurskyddslagen utsedd tillsyningsman, dvensom yttranden av linsve-
terinarerna. Vid medicinalstyrelsens yttrande ar fogat yttrande av Forste
provinsiallakarnes foérening. Overstithallarimbetet och ldnsstyrelserna har
vid sina yttranden fogat yttranden av vissa hilsovirdsnimnder, kommu-
ner m. fl.

Yttranden har efter remiss diarjimte avgivits av Sveriges veterinarforbund,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, samarbets-
kommittén for hilsovardsnimnderna i rikets storre stidder, Sveriges djur-
skyddsforeningars riksforbund, Svenska hundskyddsféreningen och Nordis-
ka samfundet till bekdmpande av det vetenskapliga djurplageriet. Svenska
allminna djurskyddsforeningen och Svenska kvinnors djurskyddsférening
har inkommit med gemensamt yttrande. Nordiska djurskyddsforeningen och
Svenska kennelklubben har beretts tillfalle att avgiva yttrande men har icke
begagnat sig darav.

Gillande ritt

Strafflagen innehaller i 11 kap. 13 § bestimmelse om straff for djurplageri.
Enligt detta lagrum skall den som genom misshandel, 6veranstringning, van-
vard eller annorledes utsitter djur for otillborligt lidande domas for djur-
plageri till béter eller fingelse. Vid sidan hérav finns vissa andra bestim-
melser som syftar till att bereda djur skydd mot lidande. De grundliggande
av dessa bestimmelser ir upptagna i lagen den 19 maj 1944 om djurskydd.
Salunda innehdller denna lag, som avser vard och behandling av husdjur och
andra djur som halles i fangenskap, dels allminna féreskrifter om virden
och behandlingen och dels sirskilda regler om férevisning av djur, om
kastrering, kupering och vissa andra ingrepp samt om levande djurs an-
vindning for vetenskapligt dndamdl, i vilket sistnimnda hénseende det en-
ligt 12 § erfordras tillstind av medicinalstyrelsen, m. m. Lagen innehéller
aven bestimmelser om tillsyn & dess efterlevnad och om ritt att omhénder-
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taga eller déda djur for att hindra djurplageri samt slutligen bestimmelser
om straff foér vissa férseelser. Tillsynsbestimmelserna, vilkas innehall ir
foremal for behandling i detta lagstiftningsirende, &terfinnes i 14—16 §§
ilagen. Av sistndmnda paragrafer har 14 och 15 §§ atergivits & sid. 1—3 hir-
ovan. I 16 § ar foreskrivet att vad i 14 och 15 §§ stadgas icke skall gilla med
avseende 4 djur som anvindes inom forsvarsvisendet. Enligt 21 § skall dags-
béter 4domas bl. a. den som av tredska underlater att stilla sig till efterrat-
telse foreskrift som meddelats jamlikt 14 § andra stycket eller asidositter
honom é&vilande skyldighet enligt 15 § forsta stycket. Adomda béter skall
enligt 22 § tilifalla kronan,

Djurskyddsutredningens forslag

Utredningen anfér i sitt betéinkande att den allminna tillsynsorganisation
som tillskapades genom djurskyddslagen under den tid som sedan dess for-
flutit icke forvarvat anseende sasom fullt effektiv och tillfredsstallande. Det
synes silunda vara en ganska utbredd mening, sirskilt inom djurskyddsré-
relsen, att hilsovirdsnimnderna — #dven om naturligtvis undantag dérvid-
lag torde kunna péavisas — i mycket stor utstrickning icke visat den initia-
tiviormaga och handlingskraft som deras nyckelstillning inom organisatio-
nen kriver. Endast ett mindre antal hilsovardsnamnder lir ha utsett till-
syningsmin, och di dessa ofta dven har andra uppgifter att fullgéra, har
deras verksamhet icke fatt den betydelse som avsetts.

Omstéindigheterna ger enligt utredningens mening vid handen att brister-
na hos djurskyddslagens tillsynsorganisation maste i betydande grad bero
savil pa vad som kallas den minskliga faktorn som pa sjilva lagbestam-
melserna. I det férstnimnda avseendet siger sig utredningen — utan att dir-
med vilja frankénna vart folk en pa det hela taget vilvillig instdllning till
djurskyddssaken — véga uttala den férmodan att sidana minskliga svaghe-
ter som bristande intresse och insikt, bekvimlighet, beniigenhet att skjuta
over ansvaret pd andra, misstrostan betriffande utgangen av en i och for
sig motiverad aktion och réidsla foér personliga obehag har spelat och allt-
jamt spelar en avsevérd roll vid évervakningen. Inom den stora allmiinhe-
tens krets — 6vervakningsmyndigheternas medlemmar inriknade — synes
man sélunda ofta vara obeniigen att genom anmailan eller pa annat sitt in-
gripa mot grannar och bekanta dven om det kanske ir allt annat &n vl be-
stillt med deras djurvard.

Utredningen framhaller att frdgan om djurens vard och behandling samt
tillsynen dirdver maste anses vara en samhiillets, sivil statens som kommu-
nernas, angeliigenhet av sidan betydelse att den i likhet med exempelvis
renhéllning, hilsovard och sjukvard ovillkorligen maste tillgodoses och icke
kan asidosittas utan forfang bl. a. for stora etiska viirden. Endast i jamfo-
relsevis ringa grad har staten emellertid engagerat sig sjdlv i den nuvarande
tillsynsorganisationen. Med sitt forslag syftar utredningen till att fa till
stdnd en sddan #ndring i samhillets hittillsvarande reserverade héllning att
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tillsynen tillerkiinnes sin tillborliga plats bland de viktigare samhéllsupp-
gifterna. En sddan indring anser utredningen vara ofrinkomlig, om det
6ver huvud skall lyckas att 6vervinna den brist i fraga om livaktighet och
handlingskraft som fér nirvarande i alltfér hog grad priglar tillsynsverk-
samheten. Héga ansprak pa effektiviteten foljer jimvil av det forhéallandet
att djurskyddslagen i stor utstrdckning anvinder och méiste anvinda sig
av ganska allmint hallna uttryck for hur djuren bor eller icke far behand-
las och att det dirfér ankommer pa tillsynsmyndigheterna sjilva att beakta
den detaljrika innebérden av dessa allminna uttryckssitt. Allt tillsamman-
taget gor, framhaller utredningen, att varje mdéjlighet att dstadkomma en
vederhiftig tillsynsorganisation maste tillvaratagas.

Rérande den nirmare utformningen av lagférslaget anfér utredningen,
att detta till visentlig del dr byggt pa den grund som lades vid tillkomsten
av djurskyddslagen. Hilsovardsnidmnderna &ar salunda bibehdllna sdsom
de organ vilka i de sirskilda orterna skall bira det ndrmaste ansvaret for
tillsynen 6ver djurens vard och behandling. Den utbyggnad av tillsynsappa-
raten som forslaget innebdr dr avsedd att stilla denna lokala tillsynsverk-
samhet under central ledning och 6vervakning av statsmyndigheter utrus-
tade med den auktoritet och sakkunskap samt de maktmedel och resurser i
ovrigt som ir ndédvindiga for att framgangsrikt fylla en dylik uppgift. Det
har icke ansetts vare sig lampligt eller behévligt att for Andamalet iillskapa
nya organ, utan det har férutsatts att for denna 6vervakning pa hogre niva
skall kunna anlitas vissa redan existerande myndigheter i 6verordnad still-
ning, namligen veterindrstyrelsen for hela riket och lidnsstyrelserna for de
sirskilda linen. Hela organisationen kommer da — nagot som enligt utred-
ningens mening faller sig naturligt — att till sina grundlinjer pAminna om
den ordning som giller betridffande halsovarden i riket. Med hansyn till ar-
ten av de arbetsuppgifter som i aliménhet faller inom de nyssndmnda myn-
digheternas verksamhetsomraden anser utredningen att nigon nirmare mo-
tivering icke erfordras varfor valet fallit just pd dessa myndigheter. Det kan
salunda, enligt utredningens mening, icke betvivlas att veterinirstyrelsen
med den sakkunskap pa omradet som den har tillgdng till samt sin allmin-
na overblick éver hithérande foérhallanden ar vil lampad for att utéva den
hogsta tillsynen med uppgift bland annat att, i anledning av hinvindelser
till styrelsen eller av eget initiativ, géra erforderliga framstillningar samt
meddela rad och anvisningar i de fragor det hir galler. Vad ldnsstyrelserna
angar synes det utredningen uppenbart att den verksamhet varom friga ir
star i sAdant forhallande till det ansvar for allmin ordning och sikerhet som
pavilar dem att de bor anses sjialvskrivna dven fér den ifrdgavarande upp-
giften. Redan pa grund av den stillning de intager sdsom hogsta polismyn-
digheter i respektive lan utdvar ldnsstyrelserna en viss tillsyn 6ver djur-
skyddet, namligen sivitt angar den straffriattsliga sidan diarav; och denna
sida sammanhinger s niara med den i djurskyddslagen foéreskrivna tillsy-
nen att det torde vara en fordel om en och samma myndighet, liansstyrelsen,
under sin uppsikt har hela tillsynsverksamheten och sidlunda iiger tillfélle
att samordna vissa detaljer.
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Vid lansstyrelsens sida skall, enligt utredningens forslag, linsveteriniren
std som bitradande chefsmyndighet for tillsynsverksamheten inom ldnet.
Narmast under ldnsveterindrens direkta ledning torde det, anfér utredning-
en, bli erforderligt att viss inspektionsverksamhet dger rum med uppgift
bland annat, férutom att ldimna rad och anvisningar till djuragare och hal-
sovirdsnimnder, att mojliggora en tillforlitlig 6verblick éver djurvardens
tillstdnd i linet och resultatet av halsovardsnimndernas tillsyn. Denna in-
spektionsverksamhet anses bora bedrivas pa sadant sitt att den, under verk-
stiallande av stickprov och undersokningar med viss koncentration pa miss-
tankta fall, inom rimlig tid hinner berdra tdmligen vidstrickta omriden
samt insamla och undan f6r undan tillhandahalla material, som erfordras
for att fran lansstyrelsens respektive linsveterinirens sida ma kunna utan
storre tidsutdrakt vidtagas de atgirder som pakallas av forefintliga miss-
forhallanden. Da det enligt utredningens mening knappast kan forvintas att
dylik inspektionsverksamhet alltid kan i nédig utstrickning fullgoras av
linsveteriniren ensam eller med det bitrade som erhalles av Gvriga tjanste-
veterindrer, har foreslagits att linsstyrelsen, om s& erfordras och sedan
statsmedel darfor anslagits, skall kunna férordna lampliga personer — an-
talet antages kunna vixla med skilda platser och tider — att sasom djur-
skyddsassistenter bitrida vid tillsynen.

I de over utredningen avgivna yttrandena har utredningens férslag i
dess helhet eller i visentliga delar tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Flera remissinstanser har givit uttryck a4t den uppfattningen att en skirp-
ning av lagens tillsynsbestimmelser snarast bor genomféras. I frigan om in-
forande av mojlighet for lansstyrelse att vid behov utse djurskyddsassisten-
ter har ett flertal remissinstanser, daribland veterindrstyrelsen, tillstyrkt
utredningens forslag i denna del. Forslaget har i denna del avstyrkts av
statskontoret och ldnsstyrelsen i Kalmar lin.

Departementschefen

Vid remissen till lagraddet anférde foéredragande departementschefen,
statsrddet Lindell, bl. a. foljande: Djurskyddsutredningen har under sitt
annu icke avslutade arbete med utredning av fragan om férbattrat djurskydd
kommit till den uppfattningen att de sirskilda bestimmelserna i djurskydds-
lagen om tillsyn & lagens efterlevnad icke kan anses vara fullt effektiva och
tillfredsstillande. Utredningen har darfér foreslagit att — innan fragan om
ett férbattrat djurskydd i hela dess vidd upptages till omprévning — tillsyns-
bestimmelserna skirpes och forbittras. Nirmare bestamt anses bristerna i
fraga om tillsynen bero savil pa bestimmelsernas innehall i och fér sig som
pa franvaron av erforderlig livaktighet och handlingskraft hos de organ som
bar ansvaret for tillsynen. Utredningens férslag syftar till att dstadkomma
bittre forhallanden i bida dessa avseenden.
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Otvivelaktigt dr det utomordentligt angelaget att djuren, sivél de fria
som de i fingenskap levande, kommer i atnjutande av det skydd gillande
lag syftar till att bereda dem. Tillsynen hiréver mdste ocksa, som utred-
ningen anfért, anses utgora en betydelsefull samhillelig uppgift, f6r vilken
bade staten och kommunerna har att ansvara. Eftersom det vore otillfreds-
stallande om &vervakningen skulle kunna ske endast i den ordning som i
allminhet giller for uppsparande och beivrande av brott, har genom djur-
skyddslagens tillsynsbestimmelser 6ppnats moéjlighet att i vidare omfatt-
ning vaka Over att djuren behandlas val och att misshandel eller annan
vanvard forhindras. Utredningens uppfattning att tillsynsbestammelserna
ar bristfalliga har bekriftats under remissbehandlingen. Bestimmelserna
bor darfér skarpas, och hirvid torde utredningens forslag, som i huvudsak
godtagits av remissinstanserna, kunna féljas med vissa jimkningar.

Vid djurskyddslagens tillkomst ansags det 6nskvart att nagot organ i var-
je sarskild ort dgnade erforderlig uppméarksamhet &t djurskyddet. Enir
hilsovidrdsnimnderna lag nirmast till for denna uppgift, kom an-
svaret for den omedelbara tillsynen & lagens efterlevnad att laggas pa dessa
myndigheter. Mot det satt pa vilket uppgiften hittills handhafts av halso-
vardsnimnderna har bide utredningen och flera remissinstanser riktat erin-
ringar. Enligt utredningen synes det vara en ganska utbredd mening att
namnderna -— aven om naturligtvis undantag torde kunna pavisas — icke
visat den initiativférmaga och handlingskraft som deras nyckelstillning
betriaffande tillsynen kriaver. Samma uppfattning har kommit till uttryck i
flera yttranden. Diarvid har dven gjorts gillande att namnderna ofta saknar
ekonomiska och personella resurser for att pa ett tillfredsstillande satt kun-
na utova tillsynen. For att fa till stind en béttre ordning torde det vara
lampligt att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag, dels
i olika avseenden forstarka tillsynen pa det kommunala planet, dels stilla
denna tillsyn under central ledning av vissa statliga myndigheter, nimligen
lansstyrelserna for de siarskilda lanen och veterinirstyrelsen for hela riket.
Vad lansstyrelserna angar har, sisom utredningen anfért, den verk-
samhet varom hir ir friga nira samband med det ansvar foér allman ord-
ning och sakerhet som &vilar dessa myndigheter, varjamte lansstyrelserna
pé grund av sin stillning som hogsta polismyndighet i l1inet redan utdvar viss
tillsyn éver djurskyddet. Om tillsynen i sin helhet pa detta plan férenas hos
lansstyrelserna, erhiller dessa, sdsom utredningen &ven framballit, mdjlig-
het att p& lampligt satt samordna uppkommande spérsmal. Linsstyrelserna
bor emellertid, enligt min mening, som regel icke ta omedelbar befatining
med tillsynen, utan det bor i forsta hand aligga dem att vaka over att orga-
nen foér denna tillsyn — framst halsovirdsnamnderna — fullgér sina upp-
gifter i detta avseende. Veterindrstyrelsen skall enligt instruktionen
for styrelsen utéva hogsta inseendet 6ver den allménna hilso- och sjukvér-
den bland husdjuren. Styrelsen har alltsedan sin tillkomst utan uttryckligt
alaggande faktiskt utévat hogsta tillsynen dven Gver djurskyddslagens ef-
terlevnad, och dess stillning som central tillsynsmyndighet bor nu lagfastas.
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Till styrelsens uppgifter bor bland annat héra ait meddela hilsovardsnamn-
der och andra tillsynsorgan erforderliga rad och anvisningar fér tillsynens
utévande. Tillsynsorganisationen kommer hérigenom, sdsom utredningen
péapekat, att till sina grundlinjer pAminna om den ordning som giller be-
triaffande hialsovarden i riket. I detta sammanhang bor dirjamte tillstdnds-
givningen med avseende & djurs anvindning for vetenskapligt indamal, som
for nirvarande ankommer pa medicinalstyrelsen, overflyttas pa veterinir-
styrelsen.

Tyngdpunkten betriffande tillsynen maste med nédvandighet vila hos
hilsovirdsnimnden. Av denna bor kunna krévas att den haller sig noga un-
derrittad om hur djurigarna i orten handskas med sina djur. Sdsom utred-
ningen foéreslagit bor hilsovardsnimndens befogenheter gentemot férsum-
liga djurdgare och djurvardare stirkas genom att nimnden erhiller ritt
att, i samband med meddelande av féreskrift om vidtagande av rittelse eller
annan atgird, jamval utsatta vite, att, om si erfordras, verkstilla féreskri-
ven atgird pa den férsumliges bekostnad samt att -—- eftersom drenden av
detta slag ofta torde vara bradskande — forordna att dess beslut omedelbart
skall ldnda till efterrittelse. Vitesféreliggande torde ofta kunna vara effek-
tivare dn straffpafoljd i fall d4 féreskriften riktar sig mot en viss person eller
en begrinsad krets av personer. Enir bétesstraff, sdsom utredningen fore-
slagit, icke bor félja pa underlatenhet att stilla sig till efterrattelse foreskrift
som meddelats vid dventyr av vite, har nimnden att vid meddelande av £6-
reskrift sjalv beddoma om med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda
fallet asidosittande av foreskriften limpligen bér féranleda straff eller
vite. Didremot kan jag icke bitrdda utredningens forslag att linsveteriniren
skall 4ga hos ldnsstyrelsen 6verklaga hilsovardsnamnds beslut i djurskydds-
arende.

En fullt effektiv tillsyn torde icke kunna utévas av hilsovardsnimnden
med mindre alltid en av denna utsedd person har att svara fé6r den omedel-
bara Gvervakningen. Sasom flera remissinstanser, bland dem veterinirsty-
relsen, foreslagit bor darfor hilsovardsnamnd utan férbehall vara skyl-
dig att fér sddant dndamal utse minst en tillsyningsman. Nigot hinder
torde icke foreligga mot att uppdraget att vara tillsyningsman anfértros leda-
mot av nidmnden, liksom det heller icke bér vara hinder mot att tva eller
flera hilsovardsnimnder, om foérhillandena det medger, utser gemensam
tillsyningsman.

Utredningen har vidare foreslagit att hilsovardsnimnden genom inspek-
tionsverksamhet skall halla sig underrittad om djurvardens tillstand. Syf-
tet med en sddan verksamhet torde emellertid kunna visentligen tillgodo-
ses genom att hilsovidrdsndmnden later verkstilla besiktning, betriffande
vilket férfarande det redan finns bestammelser i djurskyddslagen. Férfaran-
det bor emellertid, i enlighet med utredningens férslag i denna del, f4 en
vidstracktare tillimpning 4n det har enligt gillande bestimmelser. Besikt-
ning bor séledes kunna #dga rum jamvil betriffande fédoimnen, redskap
och persedlar som #r avsedda for djuret och fa verkstillas &ven av person
som dartill sérskilt forordnats av ldnsstyrelsen eller veterinirstyrelsen.
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Lagen innehaller f6r niarvarande bestimmelse om att hilsovardsnimnden
vid tillsynens utévande skall samverka med lins- och distrikts- eller stads-
veterinaren. Utredningen foreslar icke nagon 4dndring i detta avseende. Det
vill emellertid synas som om en viss férstirkning av tillsynsorganisationen
pa det kommunala planet skulle kunna komma till stind om det i stillet
aligger tjinsteveterinirerna att, envar inom sitt tjanstgoringsomrade, bi-
trdda vid tillsynens uté6vande. Darmed markeras att dven tjansteveterinirer-
na har att taga erforderliga initiativ i fall av férsummat djurskydd eller
eljest for att fa till stind bittre forhallanden i fraga om djurens vird och
behandling. I administrativ ordning torde bora meddelas nirmare foreskrif-
ter om tjiansteveterinirernas skyldigheter och befogenheter i férevarande
avseende.

Betriaffande tillsynens anordnande péa linsplanet bér, sisom utredningen
foreslagit, linsveterindren vara skyldig att bitrida linsstyrelsen med de
6vervakande uppgifter som bér ankomma p& denna myndighet. Overvak-
ningen bor omfatta icke endast hilsovardsnimndernas verksamhet utan
jimvil den tillsyn som utévas av de sirskilda tillsyningsmiinnen samt di-
strikts- och stadsveterindrerna. Utredningens foérslag att linsstyrelsen skall
dga att vid behov foreligga kommuner och hilsovirdsnimnder vite har mott
viss kritik under remissbehandlingen. Sasom darvid anférts torde dndama-
let med en dylik befogenhet bittre tillgodoses med fortlspande upplysning
och vigledning fran de statliga tillsynsorganens sida.

Jag kan heller icke ansluta mig till utredningens férslag att linsstvrelsen,
om det finnes erforderligt, skall 4ga forordna en eller flera personer att siasom
djurskyddsassistenter bitrida vid tillsynen. Om tillsynen fran hilsovards-
nidmndernas sida anordnas siasom jag hir forordat, bor liansstyrelsernas
overvakningsuppgifter bli mindre betungande in vad utredningen férutsatt,
och behov av dylikt bitridde torde darfér ej uppkomma.

Forsvarsvisendets djurbestind bér alltjamt vara utan inskrinkning un-
dantaget fran tillsynen jamlikt djurskyddslagen.

Lagriadsbehandlingen

Over lagforslaget har inhimtats lagradets utlatande.
Av lagrddets yttrande aterges hir foljande:

Det remitterade foérslaget upptager i 15 § forsta stycket en bestiminelse,
enligt vilken savil hélsovdrdsnimnd som ldnsstyrelsen dger forordna att
dess beslut skall omedelbart linda till efterridttelse. Uppenbart ir, att lins-
styrelsen i detta liksom i andra hinseenden i besvirsmal har samma he-
fogenheter som nimnden, i den man det ej anses strida mot eljest tillim-
pade regler for den administrativa processen. Nyss berérda stadgande kan
emellertid mahiinda savitt angar linsstyrelsen vara erforderligt f6r att ut-
mirka, att linsstyrelsen nar klagan féres av den, mot vilket nidmndens be-
slut ir riktat, kan férordna alt linsstyrelsens beslut skall omedelbart linda
till efterrattelse.
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Att ett sadant stadgande som nyss niamnts kan vara behovligt samman-
hinger med att linsstyrelsen enligt forslaget icke fatt nagon allméin befo-
genhet att foranstalta om tjanliga atgarder till avhjilpande av missférhél-
landen, motsvarande vad som stadgas i 556 § 2 mom. forsta stycket andra
punkten i hilsovardsstadgan. Enligt sistnimnda stadgande har linsstyrel-
sen ansetts figa att vid behov omedelbart ingripa mot den enskilde dven med
vitesforelaggande. Franvaron av en sadan befogenhet i forevarande lagfér-
slag maste medféra vissa svarigheter for linsstyrelsen att uppna énskvirda
torbattringar ur djurskyddssynpunkt, i synnerhet som det remitterade for-
slaget i motsats till utredningsmannens forslag icke upptager nigon be-
staimmelse om besviarsratt for linsveterinir. Lagradet vill pd grund av
det anforda ifragasiatta, om icke lansstyrelsen limpligen bor inom djur-
skyddet erhalla samma hefogenheter att ingripa pa ett dindamaélsenligt satt
som inom hélsovarden. Att lénsstyrelsen #ndock later hilsovidrdsnimn-
derna i forsta hand svara f6r den omedelbara tillsynen ar sjalvklart.

I 21 § foreslas straff fér den som av tredska underlétit att stilla sig till
efterrittelse foreskrift som av hilsovardsnimnd meddelats jamlikt 15 §
forsta stycket. Straffbestimmelsen skall emellertid icke vara tillamplig, om
namnden utsatt vite. Forslaget avviker hérigenom fran vad som eljest ar
brukligt. Enligt hilsovardsstadgan aro vissa beslut av hilsovardsnamnd
straffsanktionerade och kunna da enligt 53 § icke forenas med vitesfore-
liggande, andra beslut aro icke straffsanktionerade och foéranleda — direst
vite ej utsatts — icke nagon direkt piféljd. Slutligen kunna beslut av sist-
nimnda slag av nimnden férenas med vitesférelaiggande. Enligt det remit-
terade forslaget skulle man ga en motsatt vag och stadga straff som allméin
regel for underlatenhet att iakttaga ndmndens foreskrift men ge nimnden
befogenhet att sitta straffbestimmelsen ur funktion genom att utsatta vite.
Enligt lagradets mening kunna dessa motsatta system litt villa missfor-
stand 1 tillampningen och lagradet anser ej heller i 6vrigt att tillrackliga
skal foreligga att, med avsteg frdn vad som brukas, utforma sanktionssys-
temet pa foreslaget satt, med den ojamnhet som det innebir att samma
slags forseelse i ena fallet bestraffas med boter och i andra fallet med vite.
Oklarhet riader ocksi, om straffbestimmelsen giller medan besvir o6ver
{orelagt vite ir foremdl fér provning och om den Aterupplivas direst vitet
undanrojes. Lagradet forordar déarfor, att straffbestidmmelsen i 21 § for
underlatenhet att f6lja ndmndens beslut far utga. Det ma erinras, att straff-
bestimmelsen i 11 kap. 13 § strafflagen &r tillamplig saframt djurplageri
foreligger. Darutover synes det vara tillfyllest att lita till det foreslagna
effektiva medlet att utsatta vite. Om detta iakttages, bor tillika meddelas en
overgangsbestammelse om att idldre lydelsen av 21 § alltjamt skall gilla
savitt angar underlatenhet att stélla sig till efterrattelse foreskrift som med-
delats med stéd av dldre lag.
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I anledning av lagradets utlitande anforde foredragande departements-
chefen bl. a. féljande:

Sasom lagradet ifragasatt torde lansstyrelsen bora tillaggas befogenhet
att vid behov ingripa direkt mot den enskilde exempelvis med vitesforeliag-
gande. I forslaget har darfér sasom ett andra stycke i 14 § 2 mom. upp-
tagits bestimmelse att, for avhjilpande av missférhallande i avseende &
djurskyddet, lansstyrelsen dger samma befogenheter som enligt forsta stye-
ket tillkommer hilsovardsnimnden. Med denna komplettering &r, sisom
lagradet jamvil papekat, nagot sarskilt stadgande om att lansstyrelsen iger
forordna, att dess beslut skall omedelbart linda till efterrittelse, icke er-
forderligt.

Av skil som anforts av lagradet vill jag darjamte férorda, att straffbe-
stammelsen i 21 § far utgi och att i anslutning dartill en sarskild overgings-
bestimmelse meddelas.

Utskottet

Det ir ett sjalvklart samhillsintresse att de djur ménniskan av olika
anledningar tagit i sin tjanst far en god vard. Att detta samhillsintresse
maste skyddas genom lagstiftning stir numera likaledes Gver all diskus-
sion. Ehuru tillkomsten av 1944 ars djurskyddslag innebar en nyhet och
ett framsteg pd omradet, har lagen trots dkad folkupplysning och behjar-
tansvirda frivilliga insatser pa djurskyddets och husdjursvardens omréade
redan visat sig vara i behov av att reformeras. Ett bifall till forevarande
proposition, som utgér den forsta etappen i detta reformarbete, kan berik-
nas medféra en behovlig forbittring och effektivisering av tillsynen over
djurskyddslagens efterlevnad.

I likhet med departementschefen anser utskottet att tyngdpunkten be-
traffande tillsynen liksom hittills bor ligga hos hilsovirdsndmnderna. Det
saknas i vart fall f. n. anledning att dverflytta denna uppgift pd andra —
statliga eller kommunala — organ. Den forstirkning av tillsynen pa det
kommunala planet som nu foreslds genom att varje hilsovardsnamnd alag-
ges att utse minst en tillsyningsman fér husdjurens vard och behandling
hilsar utskottet med tillfredsstillelse. For de kommuner som hittills saknat
dylika befattningshavare kommer reformen givetvis att medféra nya kost-
nader. Genom att lagférslaget icke innehaller nigra narmare foreskrifter om
tillsyningsmannens kvalifikationer och tjansteiligganden, finnes mdojlighet
att inom varje kommun ordna denna fraga med hinsyn till forhallandena i
varje sirskilt fall. Departementschefen bar dirvidlag pekat pa olika alterna-
tiv fér fragans 16sning.

Djurskyddsutredningen har féreslagit att méjlighet dppnas for lanssty-
relse att forordna djurskyddsassistenter foér att under ldnsveterinarens in-
seende bitrada vid den tillsyn som skall utévas av ldnsstyrelse. Hirom har
meningarna varit delade bland remissinstanserna; flertalet har dock till-
styrkt utredningens forslag. Departementschefen har ansett att behov av
dylikt bitriade ej foreligger, och propositionen innehller ej heller négot for-
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slag hdrom. I den i denna fraga avgivna motionen har yrkats bifall till ut-
redningens forslag. Utskottet har icke kunnat finna att behov foreligger att
nu inriatta dessa nya tjinster, varfor utskottet avstyrker motionen.

Enligt det vid propositionen fogade lagforslaget skall det ankomma pa ve-
terindrstyrelsen att 6ver hialsovardsnamnder, lansstyrelser och andra till-
synsorgan handha den hégsta tillsynen &ver djurskyddslagens efterlevnad
(14 § 1 mom. tredje stycket), Veterinirstyrelsen har att i denna egenskap
fill ledning for dessa tillsynsorgan meddela erforderliga rad och anvisningar.
Djurskyddsutredningens férslag innehaller ett motsvarande stadgande, vil-
ket under remissbehandlingen i allméinhet limnades utan erinran. Det fram-
holls emellertid fran sina hall att det ur principiell synpunkt kunde ifraga-
sattas, om det vore riktigt att tillerkinna ett centralt &mbetsverk som vete-
rindrstyrelsen direktivratt i forhallande till linsstyrelser och halsovards-
namnder.

Foredragande departementschefen har till stéd for propositionens stand-
punkt i denna del anfért att behandlingen av djurskyddsirendena till sina
grundlinjer kommer att paminna om den ordning som giller betraffande
den allmidnna hilsovarden. Enligt den allminna hilsovirdsstadgan (55 § 1
mom.) dr emellertid ritten for vederbdrande centrala ambetsverk (medi-
cinalstyrelsen) att till ledning for lokala organ meddela rad och anvisning-
ar inskrinkt till hilsovirdsnimnderna. Det av 1948 ars hilsovardsstadge-
kommitté avgivna forslaget till ny hilsovardsstadga intager hirntinnan sam-
ma standpunkt som gillande lag (SOU 1953: 81 s. 35).

Det i férevarande lagférslag begagnade uttrycket att veterinirstyrelsen har
att till ledning for tillsynsorganen meddela rdd och anvisningar kan litt —
vilket ock skett under remisshehandlingen —— givas den tolkningen att vete-
rinirstyrelsen kommer att fi befogenhet att meddela sadana foreskrifter,
som tillsynsorganen har att stilla sig till efterrittelse. Genom den innebord,
som uttrycket anvisningar erhallit i skatteférfattningarna, dir anvisningar-
na ar av bindande natur, kan det ligga nira till hands att iven i andra sam-
manhang giva uttrycket en dylik betydelse.

I den svenska forvaltningsritten saknas det icke exempel pi att lanssty-
relser och andra lokala organ alagts lydnadsplikt i férhallande till centrala
verk. Hir ma hénvisas till 10 § civilférsvarskungérelsen den 14 september
1944 (nr 646) och 3 § sista stycket kungérelsen den 12 april 1935 (nr 106)
med nidrmare foreskrifter angaende bekdmpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar i lagrummets lydelse enligt kungérelsen den 9 maj 1941 (nr 342).
I dylika fall torde emellertid anordnandet av en central ledning i regel ligga
1 verksamhetens egen natur, och dessa fall torde bora betraktas som undantag
fran den i svensk forvaltning eljest hirskande principen om #mbetsmyn-
digheternas sjalvstindighet. Utskottet har fér sin del icke kunnat finna att
tillsynen ver djurskyddslagens efterlevnad, hur beaktansvird denna tillsyn
an i och for sig ma vara, utgor ett sadant azmne att nagot avsteg fran gingse
regler har ar pakallat.

I' anledning av det nu sagda finner utskottet det angelidget framhalla att
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uttrycket rdd och anvisningar icke gives en annan innebdérd &n det har i
det allmina sprakbruket. Det kan icke rdda nigon tvekan om att icke blott
linsstyrelser utan dven andra tillsynsorgan vid handlidggningen av hithéran-
de fragor ej ir bundna av annat dn lag och forfattning och i dvrigt har att
folja givna rad och anvisningar endast i den man tillsynsorganen sjilva efter
provning finner radden eller anvisningarna vélgrundade.

Med det nu sagda har utskottet icke velat forringa betydelsen av veteri-
nirstyrelsens ifrdgavarande verksamhet, For lagstiftningen pa detta omrade
ar det utmirkande att den i flertalet fall maste ndja sig med att ge bestim-
melser med flytande innneboérd. Det ar icke vare sig mojligt eller lampligt
att i lagtexten uttémmande ange vad som menas med vanvérd, otillborligt
lidande, tillrdckligt utrymme, tillfredsstillande rent, behovlig vila, avsevirt
lidande, ingrepp av nagon betydelse etc. Det synes vara en angeligen upp-
gift att nu uppridknade och andra liknande uttryck erhéaller ett mera konkret
innehill genom sadana rad och anvisningar fridn den centrala tillsynsmyn-
digheten, att de genom sin motivering kan verka §vertygande pa andra till-
synsorgan och darmed framja enhetlighet i tillimpningen.

Det har av nigra remissinstanser foreslagits, att det till ledning for hilso-
vardsnimndernas arbete pd omradet utarbetas en normaldjurskyddsordning.
Aven utskottet finner detta forslag virt beaktande. Det torde silunda méang-
en gang vara patagligt att det inom en viss kommun eller del déirav kan
vara erforderligt med sirskilda bestimmelser utéver vad som i djurskydds-
lagen eller eljest féreskrivits. For att bestimmelser i sddan riktning skall
vinna efterf6ljd, torde det vara oundgingligt att de férknippas med pafélj-
der av nagot slag. Bestimmelser hirom torde emellertid icke kunna inféras
utan sirskilt bemyndigande i lag. Utskottet vill for sin del fororda att
fragan av Kungl. Maj:t tages under overvigande vid det fortsatta reform-
arbetet pa djurskyddslagstiftningens omrade. Utskottet hyser férhoppning-
en att detta arbete inom en snar framtid skall bringas till avslutning.

1 6vrigt féranleder propositionen icke nigon erinran fran utskottets sida.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag & motionen II: 404 bifalla
forevarande proposition, nr 35.

Stockholm den 12 februari 1958

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

Fran foérsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Goran
Karlsson®, Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Kristiansson* och Robert Johans-
son;

froin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, fru Torbrink, herrar
Andersson i Ryggestad, Munktell, Nilsson i Ostersund, Kilsmo, Jansson i
Benestad och Hamrin i Kalmar.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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