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Nr 3

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion med férslag
till lag om dndrad lydelse av 11 kap. 4 § vattenlagen.

Genom en den 10 januari 1958 dagtecknad proposition nr 33, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsraddet och lagrédet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av 11 kap. 4 § vattenlagen

Hirigenom férordnas, att 11 kap. 4 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)1 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 kap.
4 §.
Vattenrittsndmndemin utses — — -— - vattenrittsdomaren underrat-
telse.
Erfordras fér tingslag eller for stad

flera vattenrdtisnimndemdn dn i
forsta stycket angivits, bestimmer
Konungen deras antal.

Har vattenrattsnamndeman — — — — dga rum.

Vad i rattegingsbalken — — — — som vattenrdttsnamndeman.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Betriffande de skil, som anférts till stod fér det genom propositionen
framlagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse darfér icke lamnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehill och inledning
Med den i propositionen féreslagna lagiindringen avses att bereda mojlig-
het att vid behov 6ka antalet vattenriltsnimndeman.

! Senaste lydelse se 1954: 237.
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Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for justitiedepartementet den 8 mars 1956 lagmannen Nils Viklund att sasom
sakkunnig inom justitiedepartementet verkstilla utredning angiende vat-
tendomstolarnas organisation och dirmed sammanhingande fragor. I direk-
tiven for utredningen uttalades, att sirskilt forslag till forstarkning av vat-
tendomstolsorganisationen i Norrland borde av utredningen framliggas sna-
rast mojligt samt att dven eljest sirskilda forslag berérande skilda delar av
uppdraget borde framléggas i den méan det befunnes lampligt.

Sedan 1957 &rs riksdag i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av utred-
ningsmannen i juni 1956 framlagt férslag beviljat medel till nya tjanster
for bl. a. vattenridttsdomare och vattenritisingenjorer vid Norrbygdens och
Mellanbygdens vattendomstolar, har utredningsmannen upptagit fragan om
okning av vattenrittsnimndemainnens antal samt, efter verkstilld utredning,
overlamnat en den 20 juni 1957 daglecknad promemoria (stencilerad) med
forslag i dmnet.

Promemorian har varit féremal for sedvanligt remissférfarande.

Gillande ritt

Bestimmelser om vattendomstol finns i 11 kap. vattenlagen.

Enligt 2 § bestdr vattendomstol i sin reguljira sammansittning av en vat-
tenrittsdomare sdsom ordférande samt sisom 6vriga ledamoéter tva vatten-
rittsingenjorer och tva valtenrittsnidmndemain. Betraffande vattenrittsnimn-
deménnen foreskrives i samma paragraf, att de bér vara allmint betrodda,
om sin orts forhallanden kunniga mén och ej fir ha uppnatt 65 ars alder.
Om valbarhet till vattenridttsnamndeman skall i 6vrigt vad om nimndeman
vid héradsritt ir stadgat 4ga motsvarande tillimpning. Den som uppnatt 65
ars &lder fir utan hinder dirav tjénstgéra i mal, varmed han férut sasom
vattenrittsnimndeman tagit befatining.

Enligt 4 § forsta stycket utses vattenrittsnimndemin for sex ar, tva for
varje tingslag, som ensamt utgér en domsaga, samt en fér varje annat tings-
lag. En i samma stycke intagen féreskrift om sittet for utseende av vatten-
rattsndmndeman innebir i sak, att pa landet och i stad som lyder under
landsritt val skall verkstillas genom valmin, som pa foéranstaltande av
domhavanden utses av kommunalfullmiktige. I stad, som ej lyder under
landsritt, skall for tid som nyss sagts av stadsfullmiktige viljas en vatten-
ritisnimndeman.

Av vattenritisnamndeminnen skall enligt 5 § i vattendomstolen tjéinstgéra
de tva, som av vattenrattsdomaren for varje mal kallas dértill. Till tjanst-
goring bor kallas nimndemén frin det lin, som berdrs av det mal varom ar
fraga. Om mdlet avser foretag som berér mer in ett lin, ankommer det pa
vattenridttsdomaren att avgéra, om vattenrittsnimndeminnen skall tagas
fran olika lin eller fran ett av dem. HAlles vattendomstolens sammantride
vid syn pé stillet, bor foretridesvis de nirmast boende nimndeminnen kal-
las att tjdnstgora.
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Om vattenrittsnAmndeman av jiv eller annat forfall dr hindrad att del-
taga i visst mals handlaggning eller i visst vattendomstolens sammantrade,
skall vattenrattsdomaren enligt 6 § kalla annan vattenrattsnimndeman eller,
dar tillkallande av s&dan skulle medféra avsevird tidsutdrikt, annan ojavig,
till befattning som vattenrittsndmndeman valbar man att i stallet tjinstgora
i domstolen.

Utredningsmannens forslag

Utredningsmannen erinrar i sin promemoria om att under senare ar vat-
tendomstolarna vid flera tillfdllen forstirkts. Senast har detta skett genom
att 1957 ars riksdag beviljat medel till nya tjinster for bl. a. vattenrittsdo-
mare och vattenrittsingenjorer vid Norrbygdens och Mellanbygdens vatten-
domstolar. For utredningsmannen har emellertid anmilts, att antalet vat-
tenrattsndmndemaén i vissa delar av Norrland redan enligt den #ldre ord-
ningen visat sig knappt och att denna knapphet kunde vintas 6ka, sedan
de beslutade tjansterna blivit besatta. Utredningsmannen har darfér ansett
sig bora upptaga fragan om 6kning av vattenrdttsnimndeminnens antal.

For egen del vill utredningsmannen fastsla, att behovet av 6kat antal vat-
tenrittsnimndemin framstar sisom fullt naturligt pad grund av den inten-
sifiering av arbetet vid vattendomstolarna som &gt rum under det senaste
decenniet. De nuvarande hestimmelserna tillkom salunda till sitt huvudsak-
liga innehdll vid en tid, d4 man riknade med fem vattenrittsdomare for hela
landet, under det att motsvarande antal fr. o, m. den 1 juli 1957 uppgar till
sexton. Utredningsmannen erinrar om att processlagberedningen i forslaget
till rattegdngsbalk (II s. 80) anférde rérande nimndeminnens antal vid
allmin underritt, att det & ena sidan har gjorts gillande, att antalet bor
vara s stort, att tjinstgoringen for varje nimndeman icke bleve allifor be-
tungande, samt att det 4 andra sidan har hivdats, att en hojning av antalet
litt ledde till férsvagande av nimndeminnens stillning, i det att némnde-
mansuppdraget forlorade i anseende och den enskilde nimndemannen kom-
me att sakna den insikt och erfarenhet i domarvirv, som endast vinnes ge-
nom en mera trigen tjanstgoring. For processlagberedningen var det tydligt,
att bida dessa synpunkter fortjainade beaktande. Utredningsmannen fram-
haller att vad processlagberedningen salunda uttalade naturligtvis géiller Aven
betriffande vattenrittsnimndeménnen. For dessas del tillkommer emellertid,
enligt vad utredningsmannen anfér, dven andra omstindigheter. Med hinsyn
till arbetsformerna vid vattendomstolarna kan det silunda intraffa att behand-
lingen av ett mal blir férdréjd om de nimndemén, som bér komma i fraga
till tjanstgoring 1 malet, ir betungade med tjansigoring i andra mél. Det ar
sadlunda ett oeftergivligt krav, att vattenrittsnimndeménnens antal icke ar
sd ringa, att vattenmalens handliggning dirigenom forsenas eller vatten-
domstolens arbete pa grund darav onddigtvis tynges. Antalet vattenratts-
namndemin bor icke heller vara si 1agt, att till tjanstgéring maste kallas
vattenrittsnimndemin, som ar avligset boende fran platsen for den anligg-
ning eller det féretag, varom i madlet dr friga, och som till foljd darav icke
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ager den ortskdnnedom, som dr 6nskvird sédrskilt vid behandling av ersitt-
ningsfragor. Aven ur ekonomiska synpunkter ar det ett 6nskemal, att till-
gang finnes till vattenrattsndmndemén med bostadsort nira sammantriades-
platsen. Hirigenom kan nédmligen statsverkets utgifter for rese- och trakta-
mentsersiattningar till vattenrdttsnimndemannen nedbringas.

Efter en redogorelse f6r en undersékning om i vilken utstrackning valten-
ritisnimndeménnen tagits i ansprak vid vattendomstolarna under senare
ar samt for vad utredningsmannen hos de olika vattendomstolarna inham-
tat om behovet av dkat anlal vattenrattsndmndemin (prop. s. 5—7) an-
fores i propositionen bl. a. féljande.

De silunda limnade meddelandena ger enligt utredningsmannen vid han-
den, att en 6kning av antalet vattenrittsnimndemén ar pakallad i Véster-
norrlands, Jimtlands och Visterbottens lin. Bland annat pa grund av fére-
stdende utbyggnad av vattenkraften i Lule &lv med dirav betingad 6kning
av vattenmadlens antal och omfattning i Norrbottens lin kommer med viss-
het ett stérre antal nimndemaén fin det nuvarande att visa sig erforderligt
jamval i detta lan. I 6vriga delar av landet torde flera vattenrédttsnamnde-
min dn som fér narvarande finnes icke erfordras med undantag mojligen
for Virmlands och Kopparbergs lan, dar en mindre 6kning av nimndemans-
antalet synes vara 6nskvard.

Utredningsmannen erinrar om att en 6kning av antalet vattenrdttsnimn-
demin forutsitter att dndring sker i 11 kap. 4 § vattenlagen. For fragans
I6sning har utredningsmannen uppstillt tre olika alternativ. Enligt det
forsta alternativet anges — liksom cnligt gillande ratt - antalet vatten-
rittsnimndemin for varje domsaga eller tingslag direkt i vattenlagen. Inne-
héllet i lagrummet i dess nya lydelse maste vid detta alternativ bero av
huru méinga vattenridttsndmndemin som numera bedémes vara erforderliga
pé olika hall. Enligt det andra alternativet skulle till Konungen 6verlamnas
att bestimma det antal vattenrittsnamndemén, som skall finnas for varje
tingslag eller domsaga samt stad. Bestaimmelser av liknande innehall har
i 1 kap. 12 § rittegdngsbalken meddelats betriffande ndmndemin i stad
med radhusritt. Det tredje alternativet slutligen ansluter sig till den i 1
kap. 5 § rattegangsbalken meddelade bestimmelsen om antalet nimnde-
mén i hiradsratt och innebir att antalet vattenrittsnimndemain foér varje
tingslag eller domsaga samt stad direkt angives i vattenlagen, varjamte i
samma lag foreskrives, att Konungen, om flera nimndemin erfordras, be-
stimmer deras antal.

Utredningsmannen har efter samrad med vattenrittsdomarna stannat for
att fororda en ordning enligt det tredje alternativet, innebarande att anta-
let vattenrattsnaimndemain for varje tingslag och stad, som ej lyder under
landsriatt, direkt angives i 11 kap. 4 § vattenlagen samt att i samma para-
graf intages en foreskrift om att Konungen, direst flera vattenrittsnimnde-
méin erfordras, bestimmer deras antal. Utredningsmannen framhaller att
hirvid vil forutsattes en sdrskild foérfaltning vid sidan om vattenlagen,
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men att & andra sidan genom den foreslagna ordningen vinnes dels att en
huvudregel om vattenrdttsnimndeménnens antal aterfinnes i sjilva vatten-
lagen utan att lagtexten behéver tyngas med olika foreskrifter for skilda
delar av landet, dels att de andringar i bestimmelserna om nimndeméannens
antal, som framdeles kan visa sig erforderliga, kan genomféras snabbt och
smidigt.

Betriffande det antal vattenrdttsnimndemin som bor angivas i vatten-
lagen torde, enligt utredningsmannen, nuvarande bestimmelser om nimn-
demansantalet i 11 kap. 4 § forsta stycket vattenlagen bora behdllas ofér-
dndrade.

Utredningsmannen har dven framlagt foérslag till kungorelse om antalet
vattenrittsnimndemiin. Kungérelsen ar avsedd att utfidrdas med stod av 11
kap. 4 § andra stycket vattenlagen i dess foreslagna nya lydelse. Forslaget
innebir att antalet naimndemin, som med gillande bestimmelser skall upp-
ga till 282 for hela riket, 6kas med 21 till 303 for hela riket. Okningen beror
pa att flera nimndemin utses fér vissa i bilagan angivna tingslag inom
Virmlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lin. Silunda ékas antalet inom Virmlands lin fran 17 till 18,
inom Kopparbergs lin fran 13 till 14, inom Visternorrlands lin fran 14
till 19, inom Jimtlands lin fran 9 till 10, inom Visterbottens lan fran 12
till 18 och inom Norrbottens ldn fran 11 till 18.

Yttrandena

Under remissbehandlingen har utredningsmannens férslag till dndring av
11 kap. 4 § vattenlagen i sak genomgdiende tillstyrkts eller limnats utan
erinran.

Betriffande innehallet i remissyttrandena torde fa hinvisas till proposi-
tionen (s. 8-—10).

Departementschefen

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Lindell, anfér bl. a.

Sedan mitten av 1930-talet har arbetsbelastningen vid vattendomstolarna
oavlatligen 6kats. Denna utveckling beror framst pa den forcerade utbygg-
nad av landets vattenkrafttillgingar, som bérjade under dessa ir och som
till f6ljd av det successivt stegrade kraftbehovet alltjamt fortgar utan av-
mattning. Med anledning hédrav har vattendomstolsorganisationen tid efter
annan forstiarkts. Senast vid 1957 ars riksdag har nya tjanster for bl. a.
vattenrattsdomare och vattenrattsingenjorer inrilttats vid Norrbygdens och
Mellanbygdens vatlendomstolar.

De berorda forstarkningarna av vattendomstolsorganisationen har emel-
lertid icke inneburit att vattendomstolarna tillférts ett dkat antal vatten-
rittsnamndemaén. Deras antal ir i stort sett ofériindrat sedan mitten av 1930-
talet, da de nuvarande bestimmelserna dirom i 11 kap. 4 § vattenlagen till
sitt huvudsakliga innehéll tillkom. Bestimmelserna innebéar att vattenritts-
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niamndeman skall viljas, tva for varje tingslag som utgor en domsaga och en
{or varje annat tingslag. I valet deltager dven stad som lyder under landsratt.
For stad med egen jurisdiktion viljes en vattenridttsnimndeman. Av den
utredning som nu verkstallts framgar, att det salunda faststallda antalet
vattenrattsndmndeméan icke #dr fullt tillrackligt. Sarskilt i vissa delar av
Norrland har bristen pé vattenrdttsnimndemin givit sig till kanna. Jag an-
ser diarfér att en oOkming av antalet vattenrattsnimndemin bér komma
till stand.

Det forslag till andrade bestimmelser om antalet vattenrittsnimndemin
for vilket utredningsmannen stannat dr utformat efter monster av de i 1
kap. 5 § rittegdngsbalken meddelade bestimmelserna om antalet nimnde-
mén i hiradsritt. Det nuvarande, i 11 kap. 4 § forsta stycket vattenlagen
angivna antalet vattenridttsnimndemin for varje tingslag eller domsaga
samt stad med egen jurisdiktion limmnas salunda oférandrat. I anslutning
dartill foreskrives enligt forslaget i lagen att, om flera nimndemin erford-
ras, Konungen bestammer deras antal. Forslaget, som under remissbehand-
lingen limnats utan erinran, innebar dven enligt min mening eu lamplig
losning. Det tillgodoser de olika behov av kat antal vattenrattsnimndemin
som foreligger i skilda delar av landet utan att fordenskull lagtexten be-
hover tyngas med detaljregler. Det ytterligare antal vattenrattsnamndemain,
som skall finnas enligt foreskrift i sarskild administrativ forfattning, torde
lampligen bora faststillas i enlighet med utredningsmannens forslag dartill
med den avvikelsen, att Norrbygdens vattendomstol tillféres nagot flera vat-
tenriattsndmndeméin an vad utredningsmannen foérutsatt.

P4 hemstillan av lagradet foreslar departementschefen, att lagéindringen
skall trada i kraft omedelbart efter utfirdandet.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom propositio-
nen framlagda forslaget och far diarfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 5 februari 1958

Pi tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Géran
Karlsson, Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Kristiansson och Gustafsson;

frin andra kammaren: herr Johansson i Torp, fru Torbrink, herrar
Andersson i Ryggestad, Munktell, Nilsson i Ostersund, Kilsmo, Jansson i
Benestad och Hamrin i Kalmar.
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