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Nr 17

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dndrad lydelse
av 4 § lagen om hyresreglering m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 63 i férsta kammaren av herr Lindblom m. fl.
samt nr 100 i andra kammaren av herr Boija m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte besluta att 4 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m. erhaller f6ljande éndrade lydelse:

§ 4.
Utéver grundhyran mé hyresviirden triffa avtal om skillig ersittning
dels fér efter den 1/7 1955 6kade avgifter fér vatten och avlopp, dels ock for

ligenhets uppvirmning — — — &samkas hyresvérden.
Hyresnimnden iger — — — dylik ersittning.
Konungen eller, — — — stycket sigs.»

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor ej
liimnas hir nedan, hiinvisa till motionen I: 63.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
yttranden inhimtats fran statens hyresrad, bostadsstyrelsen, dverstathallar-
ambetet och linsstyrelsen i Malmdohus ldn. Vid dverstathillarédmbetets ut-
latande var fogade yttranden fran flertalet hyresndmndsdistriktsordférande
i Stockholm. Linsstyrelsen i Malméhus lin har bifogat yttranden fran stads-
kollegiet och fastighetsigareféreningen i Hélsingborg samt fran hyresgast-
féreningarna i Malmo och Hilsingborg. Pa begiiran av utskottet har yttran-
den 6ver motionerna dirjimte avgivits av Svenska stadsforbundet, Handels-
kamrarnas nimnd, Sveriges fastighetsigareforbund, Hyresgésternas riksfor-
bund samt stadskollegict i Stockholm och stadsfullmiktige i Malmd och
Ostersund.

Motionerna

Till stod for sitt yrkande anfoér motioniirerna bl. a.

Genom lagen den 3 juni 1955 om allmiinna vatten- och avloppsanliggnin-
gar, som triitt i kraft den 1 juli 1955, ha vissa betydelsefulla indringar skett i
friga om kommunernas ritt att genom avgilter fran fastighetsigarna ticka
kosinaderna for dessa anliiggningar. Lagstiftningen utgir silunda frin att
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avgifter av anslutna fastigheter i princip fa uttagas till hela det belopp, som
motsvarar kommunens sjélvkostnader for anliggningarna.

Ehuru fastighetsdgarna debiteras ifrigavarande avgifter, torde det vara
helt klart att det icke varit lagstiftarens mening att dessa skulle stanna pa
fastighetséigarna, utan att méjligheter skulle beredas for tickning av ut-
gifterna i hyrorna. Hittills ha prishéjningar i de kommunala taxorna med-
riknats vid bedémning av den generella hyreshéjningen, varvid samtliga
sddana utgiftskningar i de hyresreglerade orterna sammanviigts till ett ge-
mensamt procenttal for hela landet. Fér Stockholm har ett sirskilt tal dock
framriknats. Ett sddant system kan betriffande de nu aktuella hojningarna
for vatten- och avloppsavgifter icke medféra ett for fastighetsigarna rim-
ligt resultat pa de orter, dir de nya avgifterna efter hand inféras. Eftersom
dessa orter under de forsta dren endast komma att vara ett fatal i forhal-
lande till samtliga hyresreglerade orter — mellan 500 och 600 stycken —
komma hdjningarna icke att i ndmnvird utstrickning paverka det for sami-
liga orter framriknade gemensamma procenttalet.

Det synes ur rittvisesynpunkt for savil fastighetsiigare som hyresgiister
vara lampligast, att fastighetsiigarna i fortséttningen tillatas uttaga dc efter
den 1 juli 1955 6kade vattenavgifterna vid sidan av grundhyran pa samma
sitt som for nirvarande giller betriffande brinslekostnaderna. At statens
hyresrad bor uppdragas att utfirda anvisningar till nimnderna rérande
principerna fér den limpligaste fordelningen inom fastigheterna av ifraga-
varande kostnader. Uppgifter rérande avgifternas storlek kunna nimnderna
erhalla fran vattenverken.

Gillande ritt m. m.

Enligt 14 § lagen den 3 juni 1955 om allmiinna vatten- och avloppsanliyg-
ningar mé till tickande av nodiga kostnader f6r utférande samt underhall
och drift av allindn vatten- och avioppsanliggning uttagas avgifter av de
fastigheter, vilka anknutits till anldggningen. Avgifter skall alltsi i prineip
fa uttagas till hela det belopp, som motsvarar kommunens sjalvkostnader for
anlidggningarna. Fore ndmnda lags ikrafttridande, den 1 juli 1955, hade
ritten att uttaga avgifter f6r leverans av vatten fastslagits i
rittspraxis med den begriinsningen, att avgifterna icke fick uppga till sa
hégt belopp, att de kunde betecknas som en i fortickt form upptagen be-
skattning fér kommunens allménna dndamal. Ritten att uttaga avgifter
for nyttjandet av avloppsanordning var didremot sniivarc
avgriansad och kunde aldrig avse kostnaderna fér underhall, drift och for-
nyelse.

Till grund for dldre riittsuppfattning pa omradet torde ha legat tanken
att en kommunal avloppsanliggning inom ett omrade med titare bebyggelse
i princip var att anse som en sadan anordning till invinarnas gemensamma
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gagn, till vilken samtliga skattskyldiga inom kommunen hade att i vanlig
ordning bidraga. Med denna uppfattning ansigs hinder méta mot att kom-
munen av fastighetsiigarna uttog avgifter fér nyttjande av kommunal av-
loppsanliggning. Regeln var dock behiftad med flera undantag, varibland
hir sirskilt ma niimnas, att mojlighet genom 1931 ars stadsplanelag bered-
des for stadsplanesamhillena att genom antagande av gatukostnadsbestim-
melser i viss omfattning uttaga ersittning f6r anldggande av gata, inklusive
avloppsanordningar, av tomtigarna. Bestimmelserna hdrom éverfordes med
vissa mindre jimkningar till 67—69 §§ byggnadslagen den 30 juni 1947 (se
Aven 73 §). Fastighetsiigare eller annan kunde dven genom avtal ataga sig
att i en eller annan form bidraga till samhillets avloppskostnader.

Inom omriden under stadsplan kunde kommunerna alltsi bereda sig er-
sittning for anliggningskostnaden (men diremot icke fér kostnader som
avsag underhall, drift och férnyelse) genom att antaga bestimmelser om
gatubyggnadskostnad med stod av darom givna bestimmelser i byggnadsla-
gen. Betriffande omraden utom stadsplan reglerades avgiftsskyldigheten av
stadgandena i 8 kap. vattenlagen, enligt vilka fastighetsiigarna i princip
kunde forpliktas att bidraga till kostnaderna for avlopp, dock att vid kost-
nadsfordelningen hinsyn skulle tagas till kommunens skyldighet att svara
for allmidnna sanitéra intressen. Hithérande bestimmelser i byggnadslagen
och vattenlagen upphivdes samtidigt med tillkomsten av lagen om vatten
och avlopp savitt angick allmidnna vatten- och avloppsanliggningar. Avgif-
ter far alltsd direfter uttagas enligt reglerna i sistnimnda lag, oavsett om
bebyggelsen ligger under stadsplan eller icke. I denna huvudregel har dock
gjorts den inskrinkningen, att kommunen icke far retroaktivt uttaga ersitt-
ning for kostnad, som nedlagts pa avloppsanlidggning fore nya lagens till-
komst och som icke kunnat uttagas enligt dldre ritt. For sadana fall, da
bestammelser om gatubyggnadskostnad var gillande vid lagens tillkomst
eller da dessférinnan inom kommunen vickts friga om antagande av dylika
bestammelser, ges dctaljerade regler, hur det &dldre avgiftssystemet skall
avskrivas.

Fragan om avgiftsskyldigheten till allmén vatten- och avloppsanliiggning
innefattar, sidan den reglerats i lagen om vatten och avlopp, tre olika spors-
mal, namligen for det forsta hur stort belopp huvudmannen totalt far ut-
taga genom avgifter, {6r det andra hur avgiftsskyldigheten skall fordelas
mellan de anslutna fastigheterna samt {or det tredje nar och hur avgifts-
skyldighcten skall fullgoras.

I 14 § behandlas frigan om avgifternas totalbelopp samt i anslutning diir-
till fragan, vilka fastigheter avgiftsskyldigheten dvilar. Enligt stadgandet i
forsta stycket skall avgifternas totalbelopp bestammas enligt sjilvkostnads-
principen. Denna inncbiir att sammanlagda beloppet av de avgifter, som
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uttages, icke far 6verstiga vad anliggningen kostar huvudmannen. En viss
begrinsning av huvudmannens ritt att bereda sig ersittning for kostnader,
som han nedlagt pa anliggningen, ar ytterligare stadgad pa det sittet, att av-
gifter enligt lagen blott far uttagas till tiickande av nodiga kostnader. Agarna
av de anslutna fastigheterna har ansprak pa att foretagets angeligenheter
skotes pa ett tillfredsstallande sétt.

Reglerna om fordelningen av avgiftsskyldigheten mellan de fastigheter,
vilka anslutits till en allmin vatten- och avloppsanliggning, aterfinnes i
15 §. Sasom dessa regler utformats i lagen om vatten och avlopp, har hu-
vudmannen erhallit ett icke obetydligt matt av frihet att anpassa avgifterna
efter forhallandena i det sidrskilda fallet. Vid lagens tillkomst framholls, att
vattentaxorna inom stider och stadsliknande samhillen alltid foretett mye-
ket stora olikheter, utan att det med fog kunnat pastas, att tillimpningen
annat 4n mojligen i rena undantagsfall givit oskiiligt resultat. Lagbestim-
melserna i dmnet gar i enlighet hiirmed snarast ut pa att lagfista Aldre
praxis och dirvid séka angiva vissa riktlinjer for avgiftsbestimningen. A
andra sidan har varje fastighetsiigare ett verkligt rittsansprak pa att hans
avgiftsskyldighet skall bestimmas efter de i lagen angivna principerna, och
han kan gora géllande denna sin ritt i process mot huvudmannen vid dom-
stol (23 §).

Avgiftshordan for en fastighet fir icke 6verstiga vad som kan anses svara
mot samma fastighets nytta av anldggningen. En sidan regel kan tillim-
pas antingen pé det séttet att en fastighet, som anslutes till foretaget, skall
efter sin nytta bidraga till kostnaderna for alla diri ingiende ledningar
och andra anordningar (den sociala firdelningsregeln) eller sa, att dess
bidragsskyldighet begriinsas att avse endast de delar av anliiggningen, vilka
ar av omedelbar betydelse for fastighetens behov (den privatrittsliga for-
delningsregeln). Lagen om vatten och avlopp ansluter sig i princip till
forstndmnda regel.

Helt utan undantag har dock den sociala kostnadsfordelningsregein icke
genomforts. Konsekvent tillimpad innebdr denna regel, att kostnadsfor-
delningen helt frigores fran hénsyn till vad de olika delarna av anligg-
ningen kostar huvudmannen. Bebyggelsen inom de delar av verksamhets-
omradet, dir kostnaderna stiilller sig ldgst, far siledes genom sina avgifter
subventionera de dyrare delarna av anldggningen. En viss differentiering
kan nagon gang vara limplig och rent av nodvindig. Om t. ex. kostnaderna
tor vattenfoérsorjning och avlopp inom ett visst bebyggelseomrade stiller
sig osedvanligt hoga, kan det bl. a. ur markpolitisk synpunkt vara lampligt
att dgarna av fastigheter inom omradet sjilva fullt ut bekostar erforderliga
vatten- och avloppsanliggningar. Sdsom exempel kan nidmnas det fall, att
en enskild markexploator vill for villabebyggelse utnyttja ett markomrade,
som dr sa hogt beliget, att siirskilda atgiarder maste vidtagas for gtt till-
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handahalla vatten med erforderligt tryck. Ett annat fall dr att ett antal
byggnader forligges pa sadant avstind fran annan bebyggelse, att kostna-
derna for ledningar avseviirt 6kas. For sadana fall som de nu nimnda ger
stadgandena i andra stycket anliggningens huvudman mdjlighet att i erfor-
derlig man jimka avgifterna for viss eller vissa fastigheter i riktning mot
sjillvkostnaden. Forutsittning for att sa skall fa ske ér att skillnaden mel-
lan resultatet av de olika beridkningssitten blir avsevird.

I tredje stycket av 15 § angives vissa fall, dA avvikelse fran den sociala
kostnadsfordelningsregeln kan vara péakallad i sirskilt hog grad. Sa har
ansetts vara fallet, di fraga ir om en ledningsdel eller annan anordning,
t. ex. ett reningsverk, som ir behovlig blott med héinsyn till en enda fastig-
hel, T detta fall ir det alltid tillatet f6r huvudmannen att lita fastigheten
ensam betala kostnaden for anordningen. Speciell betydelse far bestim-
melsen i tredje stycket betriffande servisledningar, eftersom sidana ju i
regel erfordras for alla anslutna fastigheter. En jimforelse med 7 § ger
vid handen, att huvudmannen i fraga om servisledning kan férfara pa tre
olika sitt. Han kan for det forsta férklara, att servisledningar icke skall
inrdknas i anldggningen utan ombesdrjas och bekostas av vederbdrande
fastighetsigare. Han kan for det andra lata servisledningarna inga i anligg-
ningen men tillimpa en privatrittslig kostnadsférdelningsregel, med pa-
f6ljd att varje fastighetsiigare far utéver andra avgifter betala kostnaden
{or sin servisledning. Han kan for det tredje lata servisledningarna ingi i
anliiggningen samt sld ut kostnaderna for servisledningarna pa samtliga
fastigheter efter den sociala kostnadsférdelningsregeln. Den sistnimnda
metoden har i lagmotiven rekommenderats med hinsyn till att den avse-
virt forenklar avgiftssystemet och den administrativa apparaten samt
innebér férdelar dven ur de anslutna fastigheternas synpunkt, t. ex. vid
skador pa servisledningarna.

I 16 § regleras fragan, pa vad sitt och vid vilka tidpunkter avgiftsskyl-
dighet for dgare av fastighet, som anslutits till allmén vatten- och avlopps-
anliiggning, skall fullgoras, Enligt forsta stycket ankommer det pa anligg-
ningens huvudman att i form av taxa meddela nirmare bestiimmelser anga-
ende avgiftsskyldigheten, d. v. s. efter en plan, i vilken avgifterna i forvig
hestimmes i forhdllande till forbrukad vattenmiingd, rumsantal, antal
tappstiillen eller andra omstindigheter pa sadant siitt, att man med kinne-
dom om dessa omstindigheter kan utrikna avgiften till visst belopp i pen-
ningar. Det iir diiremot icke medgivet att bestimma avgiftsskyldigheten
for fastighet till viss procent av den faktiska kostnaden (andeistal).
Avgiftsskyldighelen far uppdelas att avse dels engingsavgift och dels drliga
cller pa annat siitt periodiska avgifter. Huvudmannens handlingsfrihet har
dock hegriinsats, i det att engangsavgift icke for nagon fastighet far sittas
hagre in till vad som svarar mot fastighetens andel i kostnaden f6r anligg-
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ningens utférande. For att ticka kostnaderna for anliggningens underhall
och drift far silunda endast periodiska avgifter uttagas.

Tvist om avgift — inbegripet fragan om ritt till anstand med betalning
av engangsavgift — skall jamlikt 23 § upptagas och prdvas av allmiin
underriit i den ort, dir anliggningen huvudsakligen har sitt verksam-
hetsomrade.

Vid 6kade omkostnader for fastighet, betriiffande vilken hyran regleras
enligt lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m., kan hyreshdéjning
under vissa forutsittningar medges jimlikt nigon av lagens 3—5 §§.

Enligt 3 § dger hyresndmnden, di ligenhetsvirde avsevirt Skats genom
ombyggnads- eller indringsarbete eller da for visst fall annat skil av dar-
med jamforlig betydelse foreligger, pa framstillning av hyresviirden héja
grundhyran till det belopp férbattrandet féranleder. Sadan hojning av
grundhyran medfér dock ej indring av gillande hyresavtal. Som exempel
pi den standardhdjning paragrafen avser nimnes i motiven inledande av
viirmeledning, omliggning av golvbeklddnad och inredande av badrum
eller w. c. Till férklaring av uttrycket »annat skil av jamférlig betydelse»
uttalas i motiven bl. a., att det i regel ej bor ifrigakomma att med stéd av
stadgandet hdja en viss grundhyra, dirfér att omkostnaderna for fastig-
heten Okats. Sddana kostnadsstegringar skall i stillet kunna medfora gene-
rellt medgivande till hyreshdjning enligt 5 §. I speciella undantagsfall kan
dock 6kade omkostnader foranleda individuell hyreshéjning. Om en grund-
hyra ir s bestimd, att diri icke ingar nagon ersittning fér en viss om-
kostnadspost, t. ex. for vattenférbrukning, utan hyresviirden i stiillet har
uttagit en sirskild gottgorelse hiarfor av hyresgisterna, lir det icke finnas
nigot hinder mot en héjning av gottgorelsen, som svarar mot uppkommen
stegring av kostnaden.

Utdver grundhyran ma hyresviirden enligt 4 § avtala om skiilig ersiitt-
ning for ligenhetens uppviirmning och férseende med varmvatten eller, om
gottgorelse dérfor ingar i grundhyran, fér den &kade kostnad, som fér
sddant dndamal asamkas hyresvirden. Det i 3 § stadgade foérbudet for
hyresvirden att 6verskrida grundhyran utgér alltsa icke nagot hinder for
honom att triffa avtal om skilig ersdttning for vdrme och varmvalten. 1
detta hiinseende har siledes avtalsfriheten bibehallits. Detta undantag har
motiverats dirav, att brinslepriserna efter krigsutbrottet undergick en
stegring, som var viisentligt stérre &n for ovriga omkostnader i fastighets-
forvaltningen. Eftersom brinslekostnaderna ir en relativt stor post, kan
en prisstegring hirvidlag i visentlig grad paverka fastighetsekonomien.
-— Ansékan om att hyresndmnden skall préva en fraga rérande tilliampning
av briansleklausul kan goéras av hyresvird, hyresgist eller hyresspekulant.
Dirjamte kan ndmnden pa eget initiativ upptaga en dylik fraga.
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1 5 § ges bestiimmelser, som reglerar Kungl. Maj:ts riitt att tillata gene-
rell hyreshéjning. Forutsittningen ir att detta finnes pdkallat till f6ljd av
okade omkostnader for fastighetsférvalining 1 viss kommun. Konungen
cller, efter Konungens bemyndigande, statens hyresrad iger di medge, att
avtal ma £6r tid som anges i beslutet triaffas om hyreshdéjning utéver grund-
hyran. Medgivandet kan enligt paragrafens andra stycke differentieras, s&
att sirskilda procenttal faststilles for olika slag av ligenheter. I motiven
anges som exempel pa prisstegringar, vartill hinsyn skall tagas vid prov-
ning av hyresnivins skiilighet enligt detta lagrum, utgifter for vatten,
gaturenhillning, sotning, elektricitet m. m. — Géllande hyresavtal berores
icke direkt av ctt generellt medgivande till hyreshéjning, men férbehdll i
hyreskontrakten om ritt att omedelbart tillimpa Kungl. Maj:is tillstand
till generell hyresh6jning har numera blivit vanliga.

Prévning av fragan om tillstind till generell hyresh6jning féretages tid
cfter annan, varefter beslut i regel meddelas for ett ar i taget. Kungl. Maj:t
har salunda senast den 27 juni 1957 meddelat beslut angiende hyreshdj-
ning for hyresiret den 1 oktober 1957-—30 september 1958. Beslutet avser
dels ligenheter i Stockholm och ett flertal orter omkring Stockholm, dels
liigenheter i 6vriga orter dir grundhyran #dr anknuten till hyran den 1
januari 1942 eller den 1 januari 1948.

Yttranden

Sa gott som samtliga remissorgan dr ense om att utgiftsokningar for
[astighetsfigare pa grund av tillimpning av den nya lagen om vatten och
avlopp slutligen bir biras av hyresgiisterna. Meningarna delar sig diremot
om hur en dylik kompensation bor beredas fastighetsiigarna,

I flertalet remissyttranden forordas en differentierad tillimpning av reg-
lerna om generell hyreshéjning i 5 § hyresregleringslagen. Sadan uppfatt-
ning framféres av statens hyresrdd, bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i Mal-
mdhus lin, stadskollegiet i Stockholm och stadsfullmdktige i Malmd, ord-
[orandena i Stockholms tredje, femte och sjunde hyresnimndsdistrikt, Hy-
resgdsternas riksférbund, hyresgiéstféreningarna i Malmé och Hilsingborg
samt Handelskamrarnas nimnd.

Ordféranden i Stockholms nionde hyresnimndsdisirikt uttalar tveksam-
het om vilken kompensationsmetod som ir limpligast men synes foretriides-
\vis anse att fragan hor 16sas genom generell hyreshdjning, Han anfoér dock
om denna metod, atl oligenheten diirvid dr att hyres6kningen skulle beriik-
nas oberoende av den faktiska dkningen for den sirskilda fasligheten men
alt metoden lorde vara férsvarlig, om kostnadsokningen per ldgenhet blir
relativt obelydlig. Aven Svenska stadsforbundet synes med atskilliga for-
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behall ge ett visst foretriade at att fragan loses genom generell hyreshoj-
ning.

Under hinvisning till att enligt ett av Stockholms stads gatukontor upp-
rattat forslag till avloppstaxa kostnadsékningen kan uppskattas till 18—25
kronor per ar for en ligenhel i hyreshus och att det endast dr i friga om
avloppsledningar, som 1955 ars lag innebir en utvidgning av riitten att ul-
taga avgifter, forklarar overstdthdllarimbetet, att tillrickliga skil icke fore-
ligger att i annan ordning 4n som f. n. sker bereda fastighetsiigarna kom-
pensation for de efter den 1 juli 1955 6kade avgifterna fér vatten och av-

lopp.

Molionerna tillstyrkes av Sveriges faslighelsigareférbund, Hilsingborgs
allmdnna fastighetsdgareférening, ordforanden i Stockholins andra hyres-
ndmndsdistrikt och stadsfullmdiktige i Ostersund. Fastighetsiigareforbundet
anfor.

Eftersom taxan &r utformad med hinsyn till ligenheternas utrustning i
fraga om tappstillen, badrum och w. ¢. kunna vidare inom en och samma
fastighet hdjningarna for de olika ligenheterna variera mellan 0,6 och 33
procent av grundhyrorna. Aven om taxehdjningarna i andra nu berdrda
orter, bl. a. Norrképing, Visterds, Eskilstuna, Mariefred och Vaxholm, éro
av lagre storleksordning férete de dock liknande variationer till sina verk-
ningar.

Med hinsyn till det anférda torde den lésning motioniirerna foéreslagit
vara den mest ritlvisa, eftersom vederbiorande forbrukare dirigenom sjilv
far biara den pa honom belépande merkostnaden.

For sidana fall di debiteringen fran kommunens sida verkstilles per li-
genhet uppstd inga svarigheter for parterna att bestimma ersidttningens
storlek. For siddana fall ater da debiteringen av avgifterna helt sker med
hiinsyn till fastigheternas forbrukning kunna sjilvfallet ibland svarigheter
uppsta vid fordelningen av beloppet mellan de olika hyresgiisterna. Liksom
for narvarande sker betriffande tvister i brinslefrigor kan hyresniimnden
emellertid forordna om skiliga grunder fér fordelningen.

Om det i motionen foéreslagna systemet icke anses kunna genomféras
utan ytterligare utredning vill férbundet understryka, att ifragavarande
avgiftshojningar, som i vissa fall inforts for mer an ett ar sedan, iro av
sadan storlek att fragan om kompensation fér dem oundgingligen under
tiden maste 16sas pa annat sitt. En form for en omedelbar sidan 16sning,
som i nigon méan skulle tillgodose rattvisekravet, erbjuder sig genom en
differenliering av den generella hyreshéjningen.

Mot motionirernas forslag aberopas visentligen tva skal, dels att ett bifall
ibland skulle betyda dubbelkompensation och dels att nya avtal om ersitt-
ning for taxedkning betriffande etl storre antal hyresgister i vissa orter kan
tinkas medf{ora betydande praktiska olagenheter for parterna och en avse-
vird okning av de hyresreglerande myndigheternas arbetshérda.

Statens hyresrdd anfér silunda.

Savitt framgar av motionerna skulle detta system tillimpas icke blott i
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orter, varest allmiinna vatten- och avloppsanliggningar inraltats, utan dven
i sadana orter, dir vattentaxorna indrats utan samband med inriattande av
dylik anliggning. D& taxehdjningar av sistnimnda slag dro mycket vanliga
skulle ett genomférande av motioniirernas forslag medfora att nylt avtal
om ersittning for taxeskning maste triffas for alla hyresgister sa gott som
drligen i ett mycket stort antal orter. Det synes ofrankomligt att ett sa-
dant system skulle medfora betydande praktiska oligenheter fér parterna
pi hyresmarknaden. Di tvistefrigor enligt forslaget skulle kunna héinskju-
tas till hyresnimnden och direfter besvirsviigen komma under hyresriadets
provning kan de hyresreglerande myndigheternas arbetsboérda vintas bli
avsevirt 6kad, darest forslaget genomfores.

Liknande synpunkter anligges av bosladsstyrelsen, som forklarar att om
motionsforslaget genomféres resultatet skulle kunna bli, att fastighetsiga-
ren icke endast far tickning f6r de verkliga merkostnaderna for vattenfor-
brukningen utan dven en generell hojning motsvarande det héjda genom-
snittet av vattenavgifternas hojning i landet. Aven stadskollegiet i Stock-
holm, som hiinfor sig till ytirande av stadens fastighetskontor, enligt vilket
det icke dr befogat med alltfér mycket adminislrativt besvir for de relativt
sma avgiftsbelopp varom friga ir, samt éverstdthdllarambetet, Handels-
kamrarnas ndmnd, Svenska stadsforbundet och Hyresgdsternas riksforbund
uttalar sig i samma riktning som hyresradet. Sisinimnda riksforbund an-
for bl. a.

Aven om dessa extra tilligg icke skulle behiva ge anledning till tvister pa
samma sitt och i samma utstrickning som brinsleklausulerna, framstar
det f6r hyresgiisterna som en pataglig fordel att kompensalionen fixeras av
myndigheterna, varigenom man slipper all kontroll och irriterande diskus-
sioner med hyresviirdarna. Rent psykologiskt skulle det ocksa vara olamp-
ligt att utoka det nuvarande systemet med grundhyra, generell hyreshéjning
och briinsletilligg med ett sarskilt tilligg for vatten och avlopp. For att
kunna uttaga detta nya tilligg skulle faslighetsigarna bli nodsakade att
med hyresgisterna triffa nya avtal eller uppsiiga de gillande kontrakten
for inforande av bestimmelse om riitt att uttaga den extra ersittningen. En
sadan omgang forefaller timligen onddig och synes dessutom vara foérbun-
den med vissa olidgenheter for fastighetséigarna, exempelvis svarigheten att
kunna uttaga avsett tilligg av hyresgister med langtidskontrakt.

Olika uppflattningar foreligger bland remissinslanserna om slorleken av
de avgiftsokningar, som kan uppkomma for fastighetséigarna, och om deras
behov av kompensation.

Statens hyresrdd, som lagil del av vissa av bosladsslyrelsen ulforda un-
dersokningar rorande fordndringar under ar 1957 av kommunala laxor for
bl. a. vallen och avlopp, forklarar att dylika avgifter kunnal medf{ora kinn-
bara ulgiftsokningar for faslighelsiigarna. Liknande uppfaltning ullalas av
stadskollegiet i Hilsingborg, Hilsingborgs allmdnna fastighelsigareforening
och Linsstyrelsen i Malmdahus lin, vitken anfor.
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Av ett vid dritselkammarens i Malmé yttrande fogat utlatande av gatu-
nimnden i staden framgar, att nytillkommande avgifter fér vatten och av-
lopp beriknas sammanlagt komma att uppga till ej fullt samma belopp
som de nuvarande vattenavgifterna. For ett bostadshus skulle man férden-
skull kunna riikna med en 6kad arskostnad pa ca 50 4 100 kronor per ligen-
het.

Av vad salunda anfdrts framgéar, att de med motionerna avsedda kostna-
derna icke ir obetydliga. A andra sidan maste beaktas, att kostnaderna ar
av sddant slag att de, nir de vil en ging bestimts, kommer att utga med
relativt oférindrade belopp.

Sveriges fastighe!sigareférbund menar alt utgiftshéjningarna ir hogst
avsevirda och att det dirfor torde vara ofrankomligt, att en form av direkt
kompensation skapas. Som exempel pa taxehéjningarnas verkan nimner
forbundet, att vattentaxan i Lysekil hojts med inemot 150 procent och atlt
den hyreshijning, som erfordras for att ticka hojningen i fastigheter fir-
digstiillda fore ar 1942, uppgar till omkring 15 procent av grundhyrorna,
medan den i senare firdigstillda ligger lagre.

Fastighetskontoret i Stockholm, vars yttrande aberopas av stadsfullmik-
tige, hiivdar, som ovan redan berérts, att genomfiérandet av elt av gatu-
kontoret upprittat taxeforslag icke medfér storre kostnadsokning for en
ligenhet i hyreshus iin cirka 18—25 kronor. Oversidthdllarimbetet anfor
aven denna ringa utgiftshéjning som skil for att icke bitriida motionirernas
forslag.

Andra skil for avstyrkande har ocksi aberopals. Salunda anfor stads-
kollegiet i Hilsingborg.

Hyresregleringslagen utgar ifran, att de 6kade kostnaderna for fastighets-
forvaltningen skulle helt kompenseras genom generella hyreshéjningar. Re-
dan vid lagstiftningens tillkomst gjordes dock undantag for brinslekost-
naderna. Anledningen till detta undantag torde ha varit storleken av kost-
nadsposten och den ovisshet i fraga om kostnadsutvecklingen som da och
tor ovrigt alltjimt rader. Det finnes enligt kollegiets mening en bestimd
skillnad mellan brénslekostnader och 6évriga omkostnader. Utvecklingen av
de sistniimnda 4r mera jimn och det torde icke vara litt att bland dessa peka
P& néigon som pi sddant sitt skiljer sig fran de ovriga, att en siarstillning
skulle kunna vara motiverad. Det ir darfér att befara, att vid ett bifall till
motionen skulle kunna skapas ett forhallande, som litt kan aAberopas for
ansprak pé att bryta ut jimvil andra omkostnadsposter.

Flera remissorgan har pivisat, att variationer i vatien- cch avloppstaxor-
nas uppbyggnad kan féranleda vissa praktiska svarigheter och orittvisor,
nir det giller att utforma en differentierad generell hyreshojning. Uttalan-
den i denna rikining géres av bl. a. statens hyresrdd och ¢verstdthdllarim-
betet, vilket anfor.

I den generella hyreshdjningens natur ligger givetvis, att kompensationen
¢} kan bli riittvist avviigd fér de individuella fastigheterna. Diiremot kan &
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densamma stillas anspraket ait den skall triiffa ett genomsnitt for varje
sirskild ort, och ordalydelsen av 5 § hyresregleringslagen forutsiitter sisom
redan niimnts denna méjlighet. Att denna mojlighet i praktiken begagnats
endast i fraga om Stockholm kan antagas bero pa praktiskt administrativa
svarigheter. Om hojning visst dr av sotningstaxan i tio stiider och elektri-
citetstaxan i tio andra stidder skulle foranleda bestimmandet av siirskild
generell hyreshéjning i dessa stiider, mahiinda i ett stort antal varianter,
skulle resultatet onekligen bli mera rittvist in om, sdsom nu sker, taxe-
héjningarna viigas in i ett totalsammanhang. Men variationerna skulle till
slut bli s manga att ¢éverblicken forlorades.

Sveriges fastighetsigareférbund erinrar om att erforderlig hyreshojning i
Lysekil kan beriiknas uppga till omkring 15 procent av grundhyrorna och
att inom en och samma fastighet diir héjningarna {6r de olika ligenheterna
kan variera mellan 0,6 och 33 procent av grundhyrorna.

Sedan Swvenska stadsférbundet omnimnt att kommunaltekniska for-
eningens gatukostnadskommitté uppgjort en promemoria med riktlinjer for
kommunala vatten- och avloppstaxor och alt kommittén pa grundval dirav
fardigstiillt ett normalforslag till taxa, yttrar férbundet foljande.

Utformningen av va-taxorna inom de olika kommunerna ir emellertid
givetvis icke enbart en taxeteknisk fraga. Avgérande blir i sista hand veder-
borande kommuns bedémande om det kan anses limpligt att utnyttja den
i lagen medgivna avgiftsriitten och om s sker hur en rimlig kostnadsfor-
delning mellan clika fastigheter och fastighetstyper skall dstadkommas.

Trots den angivna promemorian och normalférslaget torde man saledes &
rikna med att de kommunala besluten om va-taxor kommer att fi ett myc-
ket olika innehall. Med hinsyn hiirtill och till att taxorna — sasom motio-
niirerna ocksa papekat — endast stegvis torde komma att inféras i de olika
kommunerna lir bestimmelserna i hyresregleringslagens 5 § om generell
hyreshéjning méhiinda endast i begriinsad man kunna bli tillimpliga.

I nagra av remissyttrandena har ifragasatts, om icke hyreshdjning borde
kunna medges enligt 3 § hyresregleringslagen.

Liéinsstyrelsen i Malmdéhus lin an{ir.

Det kan emellertid ifragasiittas om icke en kostnadsstegring som den
ifragavarande borde inrymmas under stadgandet i 3 § andra stycket hyres-
regleringslagen om individuell héjning av grundhyran. Iin dylik kostnads-
stegring synes enligt motiven till lagen blott i undantagsfall f6r niirvarande
kunna foranleda individuell hyreshéjning enligt detta lagrum.

Ordféranden i Stockholms sjunde hyresndmndsdistril:l uttalar sig pa
foljande siitt.

Om icke en tillfredstillande 16sning kan nas genom generell hyreshijning
cnligt 5 § aterstar endast hyreshojning enligt 3 § — »annat skiil av jimfor-
lig betydcelse». Mojligen erfordras for sistniimnda forfattningsrums tillimp-
lighet i friga om avgifterna alt orden »for visst fall», som f. n. synes be-
grinsa stadgandets anvindbarhet, fir utga.



12 Tredje lagutskottets utlitande nr 17 dr 1958

Aven ordféranden i nionde hyresnimndsdistril:tet gbr ett liknande ut-
talande.

Svenska stadsférbundet anfér i denna del.

I huvudsak synes man vid bedémandet av hithérande fragor kunna kon-
centrera sig pA den belastning av fastighetsekonomin som nya eller héjda
brukningsavgifter kan komma att medféra. Anslutnings- eller engingsav-
gift torde komma att uttagas allenast di en fastighet férsta gangen anslutes
till en allmin va-anliggning. For sidant fall lir anslutningsavgiften kunna
piverka bedémningen av grundhyran enligt 3 § hyresregleringslagen. Si
blir férhéllandet antingen grundhyra faststiilles i samband med nybebyggelse
eller omprévas vid anslutning av redan bebyggd fastighet till va-niitet. I
sistnéimnda fall torde som regel intriida en sddan standardhéjning av ligen-
heterna i den berdrda fastigheten att héjning av grundhyran medges.

Utskottet

Utskottet ir helt Gverens med motioniirerna om att vatten- och avlopps-
avgifterna i och for sig dr av sadan natur, att héjningar dirav i princip
skall slutligen biras av hyresgisterna och icke av fastighetsigarna. Fraga
kan emellertid uppsti dels om dessa hdjningar fir si stora, att de bér
ersittas i annan form in som nu sker — alltsi inom ramen foér generell
hyreshéjning lika for praktiskt taget hela landet — dels hur en kompen-
sation ldmpligast och mest rittvist bér ordnas.

Med hinsyn till vad som uppgivits i flera remissyttranden om beslutade
eller viintade avgiftshéjningar pa en del hill med anledning av tillkomsten
av 1955 ars lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar utgar ut-
skottet fran att dessa Okningar dtminstone ibland blir av sidan storleks-
ordning, att den gotigdrelse, som kan erhallas vid en sammanvéagning till
ett gemensamt procenttal av 6kade férvaltningskostnader i alla hyresregle-
rade orter, kommer att framsti som klart otillricklig. Utskottet hyser diir-
for den uppfattningen, att fastighetsiigarna, dir utgiftsékningarna i fore-
varande avseende blir mera betydande, méste ersiittas i differentierad form.
Det finns sirskild anledning att ur rittvisans synpunkt tillgodose delta
intresse, som de s. k. allménnyttiga bostadsforetagen fr. o. m. den 1 januari
1958 undantagits frian hyreskontroll och allisi utan svarighet kan bereda
sig ersitining av sina hyresgiister for stigande férvaltningsomkostnader o. d.
I samband hirmed vill utskottet erinra om sitt uttalande (utl. nr 20 s. 23)
vid tillblivelsen ar 1957 av denna undantagsbestiimmelse, atl i samma min
som hyreshiojning befinnes ndédvindig i dessa bostadsforetags fastigheter
Kungl. Maj:t méaste forutsittas genom medgivande till generell hyreshéj-
ning tilldta andra foretagsformer motsvarande mojlighet till kompensation.
Vidare ir att beakta alt icke heller statligt belinade fastigheter, fér vilka
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linet slutligt beviljats efter den 31 december 1956, faller under annan all-
miin hyreskontroll in den som utdvas av bostadsstyrelsen.

Den av motiondrerna anvisade vigen att 1osa frigan genom ett tilligg
till 4 § hyresregleringslagen, som jamstiller ifragavarande utgifter med
viirme- och branslekostnader, synes utskottet av flera skil ej vara fram-
komlig, frimst darfor att detta vid tillimpningen skulle dsamka bdde
hyresmarknadens parter och de hyresreglerande myndigheterna stora be-
svirligheter. Det stora flertalet hyreskontrakt maste forst uppsigas for
hyresreglering, och hyresgisterna saknar i stor utstrickning foérutsittning
att sjilva kunna kontrollera, att begird hyreshojning verkligen motsvarar
avgiftshéjningen. Vidare skulle det bereda fastighetsigarna majlighet till
overkompensation i sidana fall, di dkade vatten- och avloppsavgifter sam-
tidigt beaktats vid ett medgivande till generell hyreshojning, for vilket ett
sammanvagt tal for stegrade férvaltningsomkostnader avseende hela riket
ligger till grund. Det synes vara forenat med stora praktiska svarigheter
att vid en sirbehandling enligt 4 § hyresregleringslagen av de fall, dir
vatten- och avloppskostnader bestimmes med tillimpning av 1955 ars lag,
utskilja de vatten- och avloppsavgifter, som ticks av redan utgiende grund-
hyror.

Ej heller torde det av ett par remissorgan framforda forslaget att andra
3 § andra stycket hyresregleringslagen — vilket bl. a. handlar om hyres-
héjning vid okat ligenhetsvirde pa grund av ombyggnadsarbeten o. d. —
si att det icke bara som nu i enskilda undantagsfall skall kunna aberopas
for hyreshdjning pa grund av dkade faslighetsomkostnader, vara dgnat att
istadkomma en limplig 16sning. Aven detta skulle nimligen kunna medféra
svara belastningar pa hyresmarknaden med en mangfald individuella tvister
om hojningarnas storlek och storre arbetsborda for hyresnimnderna. En
annan sak dr att, som Svenska stadsforbundet papekat, en sirskild en-
gingsavgift, som uttages, d& en fastighet forsta gangen anslutes till en
allmén vatten- och avloppsanliggning, med den nuvarande lydelsen av
3 § kan paverka bedomningen av grundhyran.

S4 mycket mindre finner utskottet anledning foreligga att nu fororda
en lagindring, som hyresregleringslagen redan medger alt en generell
hyreshéjning differentieras mellan olika orter, md vara alt denna mojlig-
het i praktiken hittills foga tillimpats. Det stora flertalet remissinstanser
har ocksi anvisat denna metod att 16sa frigan, och utskottet vill for sin
del helt ansluta sig till denna uppfattning. Utskottet ar emellertid medvetet
om att atskilliga svarigheter iir forenade ocksi med en sidan 16sning. Lagen
om allmiinna vaiten- och avloppsanliiggningar ger nimligen mojlighet till
si méanga varialioner i avgifternas utformning och diven Lill si stor skillnad
i avgifternas storlek inom samma orl samt till och med stundom i samina
fastighet, att en fullkomlig, individuell riltvisa ir svar att uppni.
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Redan att skapa en réttvis differentiering mellan skilda orter synes icke
vara nigon litt uppgift, men detta 6nskemal borde kunna uppfyllas pa ett
godtagbart satt, sivida myndigheterna i de hyresreglerade orter, som skall
tillaimpa den nya lagen, kan komma &6verens om nigorlunda enhetliga rikt-
linjer for sin taxesittning. Vad vidare giller en rittvis differentiering mel-
lan olika fastigheter inom en och samma ort torde detta icke alltid kunna
dstadkommas enbart genom generell hyreshdjning i hittills praktiserade
former. Det synes emellertid vara viirt att Gverviiga, om icke ett smidigare
forfarande skulle kunna ernis, direst Kungl. Maj:t éverliite till hyresradet
att betriffande skilda ligenhetstyper och under hinsynstagande till olika
slag av taxor meddela sidana tillstind enligt 5 § hyresregleringslagen, som
fordras for att skapa storsta majliga rittvisa for de sarskilda kostnader
varom nu ir fraga.

Utskottet anser sig med hinsyn till det sagda icke kunna bitrida motio-
nirernas forslag, savitt detta gar ut pa indring av hyresregleringslagen, men
forutsatter, att Kungl. Maj:t vid sitt 6vervigande av de tillstand till generell
hyresh6jning enligt 5 § hyresregleringslagen, som arligen brukar meddelas,
kommer att utnyttja alla méjligheter till differentiering av tilliggen for att
ticka berérda meravgifter genom 1955 ars lag om allminna vatten- och av-
loppsanliggningar.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 63 och II: 100
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva till
kédnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 10 april 1958

PAa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har nérvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Axel Jansson#,
Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Gustafsson och Johansson®;
froin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, von Seth,
Johnsson i Kastanjegirden, Bengtsson i Halmstad, Carlsson i Stockholm
och Svenning.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



