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Nr 16

Utldtande i anledning av motioner om viss dndring av 33 § expro-
priationslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 28 i forsta kammaren! av herrar Arvidson och Nils-
son, Yngve, samt nr 19 i andra kammaren av herr Froding m. fl.

1 motionerna, som &r likalydande, hemstiilles, »att riksdagen for sin del
ville pa det siitt dndra expropriationslagens 33 § att ordet ’virde’ utbytes
mot ordet ’realviirde’s.

Betriffande de skil som anférts till stéd fér motionirernas hemstéillan
far utskottet, i den man redogorelse diarfor ej limnas hér nedan, hénvisa
till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat utlatanden fran Svea hovriitt, hovritten f6r Ovre Norr-
land, byggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen samt linsstyrelsen i Jonkdpings lin. Pa begiran av utskottet har
yttranden 6ver motionerna dirjimte avgivits av Foreningen Sveriges hé-
radshovdingar, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankféreningen, Svenska
vattenkraftforeningen, Sveriges industriférbund, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk (RLF) och Sveriges fastighetsigareférbund.

Gillande ritt m. m.

I forfarandet vid expropriation kan urskiljas tre skeden. Det forsta, var-
vid ritten till expropriation och omfatiningen dérav fastslas, forsiggar in-
for Kungl. Maj:t i statsridet. Det andra, varvid expropriationsersittningen
bestimmes, forsiggar infor domstol. Det tredje, varvid erséttningen erliig-
ges och fordelas, forsiggar infor lansstyrelsen., Forst hirefter ér expro-
priationen fullbordad och sékanden kan enligt huvudregeln tilltriida fas-
tigheten. I samband med forfarandet infor Kungl. Maj:t faststilles den tid
inom vilken expropriationssékanden har att hos expropriationsdomstolen
vicka talan mot fastighetsigaren eller annan sakéigare for det fortsatta for-
farandet vid domstol (5 § sista stycket expropriationslagen). Forsittes fristen

1 Motionen ir i sin helhet tryckt bland andra kammarens motioner.

1 Bihang (ill riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 3 avd. Nr 16
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upphér expropriationsritten. I lagen finnes ingen bestimmelse som begrin-
sar fristen. Enligt praxis méter ej hinder att fristen genom nytt beslut av
Kungl. Maj:t forlinges. Forfarandet infor expropriationsdomstolen och —-
vid fullf6éljd — infér hovritten och hogsta domstolen gestaltar sig i stort sett
som forfarandet i ett vanligt tvistemal (13 §).

For fastighet som exproprieras har sokanden att erligga ersdttning till
fastighetens #gare. Om fastigheten besviiras av penninginteckningar, skall
fastigheten enligt huvudregeln overgd i sokandens #go fri fran sddana och
andra gravationer. Ersiittningen tages i sddant fall i férsta hand i ansprak
for att gottgora inteckningshavarna. Vad som blir 6ver tillfaller fastighe-
tens fgare. Ersittningen skall motsvara fastighetens virde med hinsyn
sirskilt till ortens pris och fastighetens avkastning (7 §). Under vissa for-
utséttningar kan erséttning dirjimte utgd for skada och intrang. Utgangs-
punkten for virderingen skall enligt forarbetena till den ursprungliga ly-
delsen av den gillande expropriationslagen vara att fastighetséigarens eko-
nomiska stillning sdsom helhet limnas orubbad.! Di berérda lagrum ar
1949 erholl den avfaltning det #nnu har, uttalades att principen alltjimt
dger giltighet.? Ersiitining utgar dock icke fér en fordndring i en fastighets
virde, som hénfor sig till expropriationsrittens beviljande eller det avsedda
indamalets genomférande (8 §), liksom ej heller for sidan kostnad som
-— sedan fraga om expropriation blivit vickt - nedlagts pa fastigheten for
att hoja ersittningen (10 §).

I likhet med den nyss berdrda utgingspunkten for viirderingen iir icke
heller principen om till vilken tidpunkt vdrderingen skall hinféra sig di-
rekt uttryckt i lagtexeten. I sistnimnda fraga saknas dessutom for huvud-
fallet vagledande uttalanden bland forarbetena. Om tilltride ej skett, torde
domstolarna i allminhet lata virderingen hinfira sig till den dag domstolen
démer i mélet.? Fall har dven férekommit, dir tiden f6r den férsta instansens
dom ansetts avgorande.* Det har #ven hiivdats att lagens standpunkt skulle
vara att den avgérande tidpunkten dr den da expropriationsmalet anhiingig-
gores, d. v. s. da sokanden inger stimningsansékningen till expropriations-
domstolen.5

Sésom en delfriga till den mera omfattande friagan till vilken tidpunkt
vérderingen skall hinféra sig har man att betrakta sporsmalet, hur samma
frdga skall 16sas i hiindelse sékanden tilltrider fastigheten innan expro-
priationen fullbordats (fértida tilltride). Hirom stadgar 33 §.

Har den exproprierande tagit fastigheten i besittning, md vid bestim-
1 NJA avd. IT 1918 s. 145 ff,

2 NJA avd. IT 1950 s. 224 f.

3 Se exv. NJA 1954 s. 1 med sirskilt vttrande av justitieridet Romanus 4 s. 8§ ff.

+ NJA 1954 not. C 828, anmiirkt av A. Brunnberg i Ett spbrsmal angiende virdering
vid expropriation i Festskrift till Undén, Sthim 1956 s. 33.

3 Zonexpropriationsutredningen, SOU 1952:25 s. 96.
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mande av expropriationsersiliningen hinsyn icke tagas till sidan dndring
i fastighetens virde, som uppkommit efter tilltridet.

Efter ordalagen sittes genom den citerade paragrafen endast en grians
framat i tiden for virderingen. Man synes emellertid berittigad att antaga
att viirderingen i de fall som i paragrafen avses skall hiinfora sig till tiden
fér tilltradet.t Fortida tilltride av tva skilda slag forekommer: efter beslut av
domstol och efter 6verenskommelse mellan parterna.

Om det, sedan stimning i malet utfdrdats, fér s6kanden ir av synnerlig
vikt att redan innan expropriationen fullbordats kunna fa taga fastigheten
i besittning kan silunda domstolen medge att si far ske (37 §). Bortsett
fran de fall dir det ir uppenbart att ersittningen blir obetydlig, dligger det
da sokanden att fore tilltriidet utgiva en preliminiirt beriiknad ersittning.
Denna skall utgora minst tre fjirdedelar av den slutliga ersiittningen, sidan
denna av domstolen forberedelsevis berdknas. Den preliminéra ersiittningen
méaste dock alltid motsvara den expropriationsersittning sokanden sjilv er-
bjudit 1 mélet (38 §). Det aligger diirjamte s6kanden att utgiva sex procent
irlig ridnta & den slutliga ersittningen fran tilltridesdagen till dess expro-
priationen fullbordas eller expropriationserséittningen slutligen gildas
(55 §).

Den form av fortida tilltridde, som i praktiken torde vara den vanligaste,
ir dock den, som grundar sig pa frivillig 6verenskommelse mellan sokan-
den och fastighetsiigaren. Det rittslige som i en dylik situation uppkom-
mer dr visserligen icke helt oférutsett i lagen (52 §) men kan icke sigas
vara nirmare reglerat. Frigan synes ej heller under forarbetena ha nir-
mare uppmirksammats.? Praxis visar emellertid att expropriationslagens
bestimmelser savil om rinta vid fortida tilltride som om tilltridet sisom
avgorande for den tidpunkt till vilken vérderingen skall hiinféra sig till-
limpas dven vid fall av frivilligt fértida tilltride.®

Av principen att vidrderingen i hiindelse av fortida tilltrdde skall hiinfora
sig till tiden {or tilltrddet — och icke som eljest till dagen for domen — har
ansetts folja att virderingen ocksa skall ske enligt det penningvirde som
gillde vid tiden for tilltridet.

Stod for detta pastiende foreligger i de bada av motiondrerna omnimnda
avgorandena i1 hogsta domstolen, refererade i NJA 1954 s. 513 och 1957 s.
162. I 1954 drs rittsfall hade ett kraftholag den 18 juni 1949 erhallit till-
stand att expropriera servituts- eller nyttjanderiitt till mark som erfordra-
des for att framdraga och nyttja en elekirisk hogspinningsledning. Efter
overenskommelse mellan parterna hade tilltriide skett redan den 1 januari
1949, Sedan kraftbolaget [ull{Gljt expropriationen genom en den 9 juni 1950
I Markutredningen I. SOU 1948:4 s. 152,

2 Jfr yttrande av presidenten K. Elliot i NJA 1957 s. 169 f.
3 NJA 1938 s. 585 resp. 1957 s. 162,
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till expropriationsdomstolen inkommen stimningsansékan, yrkade en av
berérda fastighetsiigare att bliva tillerkénd tilliggsersittning med 50 pro-
cent & eljest utgdende ersittning pa grund av den penningvirdeférsimring,
som intraffat efter den 1 januari 1949. — Hogsta domstolen, som var en-
hillig, uttalade efter att ha erinrat om fakta i malet och innehallet i bl. a.
33 § expropriationslagen: »Vidare skall enligt 55 § expropriationslagen
& den expropriationsersiitining som hestimmes gildas rinta efter sex pro-
cent om dret frin tilltridesdagen. — Vad silunda upptagits giver vid
handen, att i forevarande fall uppskattningen av expropriationsersitt-
ningen skall hinfoéra sig till den 1 januari 1949 och att utrymme sak-
nas for forhojning av expropriationsersittningen med hinsyn till penning-
virdets fall efter sagda dag.» — I 1957 drs rdttsfall hade vattenfallsstyrel-
sen den 7 september 1945 och den 10 oktober 1947 erhallit expropriations-
tillstdnd for liknande #ndamal. Aven i detta fall hade frivilligt tilltride
av berorda fastigheter skett redan fore expropriationstillstanden. Efter for-
lingning av tiden fir expropriationsrittens begagnande meddelades nya ex-
propriationstillstind den 12 december 1952. Expropriationsfragan fullfslj-
des av vattenfallsstyrelsen genom en den 16 oktober 1953 till expropriations-
domstolen inkommen stimningsansékan. I malet uppkom fraga till vilken
tidpunkt virderingen skulle hanféra sig. Hogsta domstolen, som dven i detta
mal var enhillig, fastslog, att tilltride ostridigt skett respektive den 1 janu-
ari 1945 och den 1 oktober 1947, samt fortsatte: »Genom ianspriakta-
gandet far styrelsen anses hava tilltritt marken i den mening som avses i
33 § expropriationslagen. Expropriationsersittningarna skola darfor be-
stimmas till det virde servitutsriittigheterna kunna anses hava gt respek-
tive den 1 januari 1945 och den 1 oktober 1947 utan hénsyn till sedermera
intridd #dndring i penningvirdet. Vad nu sagts utesluter ej, att den pris-
utveckling som numera kan konstateras i sin man kan utgéra beliigg for
att redan vid tiden for tilltridet befogade forviantningar om prishdjning a
virke foreldgo av beskaffenhet att paverka viirdet av servitutsriittigheterna.»

Expropriationslagen har betydelse ej blott for expropriation i egentlig
mening utan dven vid inldsen enligt byggnadslagen den 30 juni 1947 (137 §).
Aven i denna lag férekommer fall di marklésen skall bestimmas med hin-
syn till viirdet vid viss forfluten tid. Domstolarna stiilles saledes fiven i dessa
fall infér spérsméalet om virderingen skall foretagas med hinsyn till det
penningvirde, som gillde vid den forflutna tidpunkten, eller det penning-
virde, som géller vid virderingen. Under férarbetena till byggnadslagen har
foredragande departementschefen, statsridet Zetterberg, anfort att enligt
hans mening virderingen borde ske med hénsyn till penningvirdet vid tiden
for varderingen.t

Genom motionerna och vad i anledning didrav {6rekommit har aktualise-

1 Prop. nr 131/1947 s. 179.



Tredje lagutskottets utlitande nr 16 dr 1958 5

rats jimvil expropriationslagens bestiimmelser om rdnta vid fortida tilltrdde
(55 §). Riksdagen har ocksa tidigare fast uppmiérksamheten pa dessa be-
staimmelser. I anledning av en dr 1938 i andra kammaren vickt motion, nr
17, med forslag till dndring av 55 § expropriationslagen uttalade andra
lagutskottet i utlatande nr 33.

Den i 55 § expropriationslagen stadgade rintan om sex procent synes vara
vil hog i forhallande till det allminna rénteléiget pa penningmarknaden. Sa-
som i motionen framhalles torde skyldigheten att erligga sidan rinta frin
tilltradesdagen bliva sirskilt betungande i vissa fall.

Enligt utskottets uppfattning torde en undersdkning bora verkstillas ro-
rande lampligheten att bringa den i ovanndamnda paragraf stadgade rintan i
bittre dverensstimmelse med det allménna rinteldget. Huruvida den ifriga-
satta anpassningen bér ske genom att i forevarande paragraf direkt inskriva
en ligre rintefot dn den nuvarande eller pa annat sitt, dr ett sporsmaél, som
givetvis maste dignas synnerlig uppméirksamhet. Vid denna utredning bora
jamvil ovriga rintebestimmelser i expropriationslagen bliva féremél for
oversyn.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen
miétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla utredning rérande limpligheten och sittet att bringa den i 55 § ex-
propriationslagen stadgade rintan i béttre overensstimmelse med det all-
ménna rinteliget samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna
utredning kan foranleda.

Andra lagutskottets hemstiitlan bifélls av riksdagen och anmiildes i skri-
velse nr 167.

I anledning av tva vid 1946 ars riksdag viickta likalydande motioner
(I:219, II: 357) angdende &versyn av de i lagar och forfattningar forekom-
mande rintebestimmelserna uttalade férsta lagutskottet i utlatande nr 16.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om behovet av en 4versyn av
rintebestimmelserna och forordar alltsi att en utredning i férevarande hiin-
seende kommer till stand. Behovet av en dndring synes — sasom ocksi mo-
tiondrerna framhallit — vara sirskilt framtridande i fraga om riinta vid
expropriation. Det torde vara tydligt, att den i expropriationslagen forekom-
mande rintesatsen a sex procent i forhallande till nuvarande riinteliige ir
alltfér hog. Da expropriationslagens riintebestimmelser ofta bliva foremal
for tillimpning, 4r ocksa riintesatsens storlek i forevarande fall av icke
ringa praktisk betydelse. Skyldigheten att gilda denna riinta kan i vissa
fall bliva betungande, t. ex. vid expropriation av vigmark. I sistnimnda fall

torde det namligen ej siillan —— utan att det kan lidggas den exproprierande
till last - - forflyta avsevird tid fran det marken tagits i besitining intill

dess expropriationsersiitiningen faststiillts. Framhallas kan ocksa, att ex-
propriation dger rum for tillgodoseende av viktiga allmiinna intressen, var-
tor det icke kan anses tillfredsstiillande att den exproprierande fir vidkin-
nas alltfor hoga rinteutgifter. Aven inom andra riittsomraden in i fraga
om cxpropriation torde en oversyn vara pakallad. I manga fall ha rintesat-
serna faststillts under tidsperioder, dia det allimiinna riinteliiget varit avse-
viirt higre idn nu. Starka skiil synas dirfor tala for att bringa riintesatserna
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i bittre overensstimmelse med nuvarande rinteliige. Onskviirt torde ocksi
vara att anpassa de olika rintesatserna till varandra, nir ej sarskilda skil
tala diaremot.

Huruvida den ifragasatta anpassningen av rintesatserna till det allménna
rinteliget bor ske pa det av motionirerna angivna sittet, att rintan bestim-
mes att utgd med viss procent 6ver riksbankens diskonto, eller pa annat siitt,
ar ett sporsmal till vilket utskottet i nuvarande lige icke anser sig bora taga
stillning. Den blivande utredningen bér hiirutinnan ldmnas fria hinder
att prova olika utvigar.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om oversyn av de i lagar och forfattningar forekommande rintebestimmel-
serna samt for riksdagen framligga det forslag som dérav kan foranledas.

Forsta lagutskottets hemstidllan bif6lls av riksdagen och anmiildes i
skrivelse nr 476.

Vid den genomgripande reform som expropriationslagstiftningen under-
gick ar 1949 lamnades 55 § ordrd. Departementschefen anforde (prop. nr
184/1949 s. 247) i fragan.

Enligt min mening maste i vart fall for nirvarande rintesatsen 6 pro-
cent anses vara for hog. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11
februari 1949 har emellertid tillkallats en siirskild utredningsman for att
verkstélla 6versyn av gallande bestdmmelser om legal rinteberikning. Det
synes darfor icke vara lampligt att nu genom indring av expropriationsla-
gens stadganden i detta hiinseende foregripa denna utredning. Férevarande
paragraf torde dérfor tills vidare bora bibehallas i oforidndrat skick.

Den av departementschefen asyftade utredningen synes ha avslutats ar
1950.1 De genom ifragavarande riksdagsskrivelser anhiingiggjorda drendena
ar fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.2

Yttranden

Av remissinstanserna anser sig endast byggnadsstyrelsen och Fastighets-
dgareforbundet oreserverat kunna tillstyrka motionerna. Motionerna av-
styrkes av hovrdtten fér Ovre Norrland, linsstyrelsen i Jonképings ldn,
Bankfoéreningen och Vattenkraftféreningen. Ovriga remissinstanser nimligen
Svea hovritt, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, Hirads-
hovdingeféreningen. Advokatsamfundet, Industriférbundet och RLF instim-
mer i motionernas syfte men anser att frigan forst bor utredas eller att
problemets 16sning boér sékas pa andra vigar din dem motionirerna anvisat.

1 JO:s iambetsberittelse 1951 s. 347 punkt 23.
2 JO:s redogorelse 1958 ang. riksdagens skrivelser s, 55 punkt 14 och s, 57 punkt 36.
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Byggnadsslyrelsen

I motionerna har pavisats att ett forsimrat lige for expropriaten kan
uppkomma, diirest exproprianten erhallit ritt att taga fastigheten i besitt-
ning fore expropriationens fullbordande. Styrelsen anser det icke skiligt
att den omstandigheten att en expropriat noédgas i fortid avsta fran sin
fastighet skall medféra att ersittningen bestimmes pa annat sitt dn som
skulle ha skett, direst fortidstilltriade icke hade kommit i fraga. Det otill-
fredsstillande i detta forhallande framtrider sérskilt i tider med starkt
fallande penningvarde. Ur de synpunkter byggnadsstyrelsen har att fére-
trida ar intet att erinra mot bifall till en sadan édndring av 33 § expropria-
tionslagen som motioniirerna férordat.

Sveriges fastighetsigareforbund

Den standpunkt hogsta domstolen intagit i rattsfallen NJA 1954 s. 513
och 1957 s. 162, innebarande att den markigaren tilldébmda ersatiningen
hianforts till tidpunkten for ianspraktagandet av marken utan hansyn till
den penningvirdeforsiamring som intritt under tiden dérefter och fram till
ersittningens utdémande, kan, som i motionen framhailles, ofta leda till
obilliga resultat. 1 fall da lang tid forflutit mellan tilltridet och ersitt-
ningens utbetalande och penningviirdet under tiden undergitt avsevarda
forandringar, kommer en sadan rattstillampning att strida mot den i expro-
priationsriitten fundamentala principen, att den enskilde markigaren skall
ersittas sa att hans ekonomiska stillning bibehilles orubbad efter expro-
priationen. En obillig underkompensation kan uppsta under en inflations-
period, medan i tider av stigande penningvirde en dverkompensation in-
trader. Forbundet anser dven i likhet med motiondrerna att lagstiftarens
mening torde ha varit att realvirdet vid tilltridet borde liggas till grund
for ersittningens bestimmande och aberopar i del sammanhanget den ut-
redning, som framligges i hovrittspresidenten Elliots yttrande i 1957 ars
riattsfall. Det ma dven framhillas att expropriationsdomstolarna i andra
sammanhang tagit hinsyn till férindringarna i penningvirdet. Nar en
markviardering, exempelvis pa grund av tiden for stadsplans faststillande,
skall anknytas till en viss tidpunkt ha domslolarna allmint vid ersitl-
ningens utdéomande tagit hiinsyn till efter denna tidpunkt intridd penning-
vardeforindring (se t.ex. NJA 1956 s. 174). Expropriaten har saledes, om
den aktuella tidpunkten exempelvis var den 1 januari 1948, erhillit real-
viirdet av vad marken da var vird. — Med stod av det anférda far férbundet
saledes tillstyrka den i motionen foreslagna indringen av 33 § expropria-
tionslagen.

Hovrdlten [for Gore Norrland

Genom higsta domstolens avgoranden i riittsfallen NJA 1954 s. 513 och
1957 s. 162 far anses fastslaget att i riittspraxis hinsyn icke tages till ind-
ringar i penningvirdet vid viirdering enligt 33 § exproprialionslagen i dess
nu giilllande lvdelse. Direst den i motionerna yrkade findringen av 33 &
expropriationslagen anlages, torde didremot domstolarna vid virderingar
enligt niimnda paragraf ha att beakla intriiffade penningviirdeforindringar.
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Det ir riktigt som motiondrerna anféra, att i tider av fortgaende penning-
virdeforsimring det kan leda till betydande ekonomisk forlust for expro-
priaten och motsvarande vinst for den exproprierande direst vid bestim-
mande av ersiittningen lingt i efterhand denna skall bestimmas efler det
penningviarde som gillde vid tilltriidet.

En lagregel av foreslagen lydelse och innebdrd skulle dock, savitt hov-
ritten kan finna, otvivelaktigt ge upphov till svarbedémda tvister om stor-
leken av penningvirdeforsimringen under den in casu aktuella tidrymden.
Hérutinnan mi blott pépekas, att en omriikning grundad pa levnadskost-
nadsindex icke kan med séikerhet forviintas ge ett rittvisande resultat, efter-
som det tater sig vil tdnka att priserna pa fastighetsmarknaden icke utvisa
samma stegring som priserna pa de nyttigheter som utgira grundvalen fér
berikningen av levnadskostnadsindex. Och iiven en undersokning av taxe-
ringsvirdenas forindring synes blott hogst schemaliskt kunna limna led-
ning vid fixeringen av realvirdet. Savitt hovriitten kunnat finna har ej
heller i de auktorilativa uttalanden 1 lagstiftningssammanhang, som gjorts
angdende det principiellt riktiga i realviirdesprincipen, berorts frigan om
metodiken vid bestimmandet i detta sammanhang av férekomna andringar
1 penningviirdet. Hovritten maste diarfor stiilla sig avvisande 1ill tanken pa
en lagandring av ifragasatt art.

Hovriitten fir i detla sammanhang péapeka, att expropriaten redan enligt
gillande ritt har mojlighet att i viss omfatlning skydda sig mot en pen-
ningsvirdeforsimring. Dérest tilltriidet sker efter malets anhiingiggorande
— det enda fall som lagen avhandlar — skall enligt 38 § expropriations-
lagen domstolen pi yrkande av éigaren, direst det ej iir uppenbart att expro-
priationsersiittningen blir obelydlig, som villkor for tilltridet foreskriva, att
den exproprierande nedsitter det belopp, som av domstolen bestimmes.
Beloppet fir ej siittas lagre én tre fjirdedelar av det belopp, vartill ersitt-
ningen av domstolen férberedelsevis uppskattas, och ej heller ligre ian vad
den exproprierande i malet erbjudit eller vad denne har att erligga pa
grund av dom i milet, som mot honom vunnit laga kraft. Genom en sidan
nedsitttning kan expropriaten i icke oviisentlig utstrickning hallas skadelos
for verkningarna av en penningvirdeforsimring, da han dirigenom far
mojlighet att efter verkstilld utbetalning av det nedsatta beloppet gora en
lamplig placering av ersiittningsbeloppet. Det kan for ovrigt sittas ifraga
om icke sidan nedsiittning, som hir avses, borde, utan vada for den expro-
prierande, kunna ske med en nagot hogre kvotdel in tre fjirdedelar, for-
slagsvis fem sjittedelar. — Det bor for évrigt i sammanhanget erinras, att
inteckningshavare under alla omstindigheter vid linels infriande far mot-
taga belalning efter forskrivningens nominella belopp utan avseende & den
forlust, som pa grund av penningvirdeforsimringen realiter tillskyndas
honom. Under sadana omstindigheter kan realviirdeprincipen foranleda
oberittigad vinst for fastighetsigaren.

Med hiinsyn lill de tillimpningssvarigheter, som enligl vad i det fore-
gaende anforts, enligt hovrittens formenande kunna befaras f6lja med den
av motioniirerna foreslagna lydelsen av 33 § expropriationslagen, och da
lagen i sin nuvarande avfattning dock ger expropriaten ett visst skvdd mot
oligenheterna av fallande penningvirde, fir hovriitten som sin asikt fram-
hilla alt remitterade motionerna icke bora av utskottet tillstyrkas.
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Svenska bankfireningen

I sadana fall, d& vid faststillande av expropriationsersittning flera ar
forflutit fran det fastigheten tilltriddes, kan otvivelaktigt starka billighets-
<kil anforas for att vid ersittningens bestdmmande taga hénsyn till pen-
ningviardeforsiimring, som intritt sedan tilltradet dgde rum och ersittnings-
fordringen silunda uppkom. Déiremot ter det sig ingalunda lika motiverat
att tillimpa ett sddant berikningssitt, om ersittningsprocessen inletts kort
efter tilltridet, och #n mindre om tilltridet — i enlighet med vad lagen for-
utsitter som normalt — skett forst efter rittegangens borjan. Aven i sist-
namnda fall kan det hinda att penningvirdet vid tidpunkten for den slut-
liga domen ir icke obetydligt lagre én vid tilltridet. Som exempel kan ndm-
nas att den svenska kronan undergatt devalvering under tiden mellan under-
rattens och hogsta domstolens dom. Att higsta domstolen da skulle fore-
taga en indexomrikning av ersiittningsbeloppet kan vil emellertid ej gédrna
ifragasittas. Det skulle innebira ett alltfor stort avsteg fran vad som hittills
tillimpats bade i expropriationsmal och i fordringsmal i allménhet. For
ovrigt ar det over huvud en vansklig sak att infoéra ersittningsberikning
efter index pa ett enstaka begrinsat rittsomrade. Hirvidlag kan erinras,
att forlust pa grund av penningvirdefall efter intriffandet av en skada kan
uppkomma iven i andra skadestdndsmal dn expropriationsmal.

Pa grund av vad salunda anforts ar bankféreningen icke beredd att till-
styrka, att den i motionen foreslagna lagéindringen genomféres utan att
fragan dessfoérinnan gjorts till foremal for nirmare utredning.

Svenska vattenkraftforeningen

Motionirernas hemstiillan innebir i realiteten en begéran om indexreg-
lering av fordran. En dylik indexreglering kunde dock vara motiverad dven
pa ett flertal andra omraden. Andring i penningvirdet kan medfora forluster
i manga olika avseenden. Huruvida genom lagstiftning en indexreglering bor
inforas, torde vara en fraga av storre rickvidd. En sidan fraga bor knappast
behandlas separat for det siirskilda fall, som expropriation med tilltrade av
fastigheten fore ersittningens bestimmande innebr.

Ett av de huvudsakliga skiillen for den begéirda lagindringen synes vara
pastaendet, att avsevird tid ofta skulle forflvta mellan tilltridet och ersitt-
ningens utbetalande. Det kan emellertid ifragasittas, om detta ar riktigt.
Genom det i 38 § expropriationslagen anvisade forfarandet kan astadkom-
mas, att storre delen av ersiittningen betalas i samband med eller kort efter
tilltriadet.

Mojligen kan det trots detta pastas, att aterstidende del av ersittningen
borde indexregleras, darfor att i enstaka fall en lang tid kan forflyta mellan
tilltridet och betalningen av aterstoden. Att lingre tid skulle kunna for-
flyta befarades redan vid inforandet ar 1949 av instansordningen i expro-
priationsmal (se markutredningens betinkande SOU 1948: 4, sammanf{att-
ning pa s. 148 £.). Om en riittelse i denna fraga nu anses crforderlig, bor den
emellertid ske genom indringar i processuellt hiinseende, icke genom en
annan skadeviirderingsregel. Det formella forfarandet hor kunna forenklas
och tiden for processen forkortas. En bidragande orsak till driojsmalet med
ersiittningsfragans slutliga avgorande ar dessutom bestammelsen i 67 § i
expropriationslagen om skyldighet for den expropricrande att oavsett ut-
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gingen av malet st for motpartens kostnader dven i dverinstanserna. Denna
bestimmelse har foranlett att ett flertal mal dragits under dverinstansernas
provning. En indring av denna bestimmelse och de processuella reglerna
i ovrigt bor kunna medféra kortare tid mellan tilltridet och ersittningens
slutliga bestimmande.

Slutligen bor niémnas, att de av motionirerna asyftade svarigheterna
knappast kunna évervinnas genom en sa enkel atgird som insiittande i lagen
av ordet »realviirde». Detta uttryck dr nimligen i férevarande sammanhang
mycket oklart (jfr Bexelius’ uppsats »Om titbebyggelseviirdes i publika-
tionen »Virdering vid expropriation» s. 37 f.). En oklar bestimmelse skulle
kunna leda till ytterligare forlingning av expropriationsmalen.

Under dberopande av det ovan sagda avstyrker vattenkraftforeningen den
begirda éndringen i expropriationslagen.

Svea hovrdtt

Sporsmélet om kompensation for forlust genom penningvirdeforsimring
ar for nirvarande aktuellt i ganska méanga fall och inom skilda riittsom-
raden.

Det kan konstateras att i svensk lagstiftning och praxis finnes en tendens
att lata dylik kompensation utga, nér sirskilda skil tala diarfoér. Vad angar
motionirernas hemstillan om vad man kan kalla en »realvirdesgaranti» for
personer, som jiamlikt expropriationslagen blivit berittigade till ersittning
sedan en exproprierande tilltritt dem tillhorig fast egendom eller tagit i an-
sprak en ritt till sidan egendom, kan sAsom sérskilt skil andragas, att den
forlust som tillskyndas vederborande fastighetsiigare uppkommer genom
att ett offentligt reglerat forfarande drar sa langt ut pa tiden, att penning-
viirdet dirunder forindras. Forlusten beror alltsa pa omstindigheter, var-
over den enskilde fastighetséigaren icke — eller endast i mindre man — kan
rdda. Med hiansyn hirtill synes det i och for sig rimligt och skiiligt att kom-
pensation utgar i de fall motionédrerna avse.

Emellertid méta i praktiken betydande svirigheter att 1 forekommande
skadefall av olika slag utmita en rittvis kompensation for realvirdesfor-
luster. Sa gott som regelmissigt brukar det vid dylika bedémningar upp-
komma tvekan och meningsskiljaktigheter om hur stor realvirdesforlusten
i det sirskilda fallet ir. Detta har medfort, att domstolarna — dven i fall
da de i och for sig forefalla att ha godtagit principen om kompensation -
synas vara iterhallsamma i sin bedémning av penningvirdeforsidmringens
inverkan pé storleken av de skadestindsbelopp, som de skola bestimma. Ett
matematiskt »riktigt> belopp torde domstolarna endast i undantagsfall
kunna né fram till.

Vad betriiffar stadgandet i 33 § expropriationslagen #r att mirka att det
formulerats si att det, i motsats till vad som ar vanligt 1 andra liknande fall,
synes betaga vederborande ersittningsberiittigade mojlighet till kompensa-
tion for forlust genom penningvirdeférsimring. Sa har stadgandet ocksa
tillimpats i de av motiondrerna anférda rittsfallen. Framhallas ma dock
att i det senare av rittsfallen, NJA 1957 s. 162, hogsta domstolen — utan att
fringd principen vid lagtillimpningen i det tidigare rittsfallet NJA 1954
s. 513 — anlagt en bedémning, varigenom expropriatens ansprak pa kompen-
sation i ej obetydlig utstrickning kunnat tillgodoses.
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Forarbetena till det angivna, ar 1949 tillkomna stadgandet i expropria-
tionslagen giva ej besked, huruvida lagstiftaren avsett att fixera fastighe-
tens viirde vid det som gillde vid expropriandens tilltride, dven sa till vida
att framtida forsiamring i penningvirdet ej skall beaktas. Sisom motio-
niirerna antytt, har vid hovrittsprévningen av det 1 NJA 1957 s. 162 refe-
rerade rittsfallet, presidenten Elliot hiivdat den uppfattningen, att lagstif-
tarens mening i sjilva verket skulle vara att kompensation fér penning-
viirdeforsamring skall utga. Till stod for denna uppfattning aberopade Elliot
vissa allminna uttalanden i forarbetena till 1949 ars dndringar i expropria-
tionslagstiftningen samt vidare, bl. a., att i motiven till en av byggnadslagens
inlosningsbestimmelser intagits en anvisning av departementschefen, att
uttrycket »markens virde» i namnda bestimmelse skulle avse realvérdet.

A andra sidan kunna — férutom den omstindigheten att lagtexten fétt
en si kategorisk utformning — omstindigheter andragas, som tyda pd att
lagstiftaren i nu foreliggande fall kunnat ha den meningen att kompensa-
tion for penningvirdeférsimringen ej skall utga. Hovriitten syftar bl. a. pa
bestimmelsen i 55 § expropriationslagen att rinta pa expropriationsersitt-
ning skall utgd efter sex procent om aret fran tilltradesdagen. Vid en till-
lampning av denna rintebestimmelse i sidana fall da ett ersittningsbelopp
lang tid efter tilltridet bestimmes med hinsyn till penningviardeforsimring,
som intritt under mellantiden, torde expropriaten bli éverkompenserad.
Ett sadant resultat skulle sti i strid med ett av de syftemal som legat till
grund for 1949 ars dndringar i expropriationslagstiftningen.

Redan vad sialunda anforts ger enligt hovrittens mening skil for den upp-
fattningen, att en dndring i 33 § expropriationslagen av det slag motionarerna
onskat icke bor vidtagas utan en ingiaende undersokning i vad man rinte-
stadgandet i 55 § samt andra stadganden i expropriationslagen samtidigt
bora jimkas.

Hovritten maste ocksa anfiéra betdnkligheter mot den formulering av
33 § expropriationslagen, som motionédrerna foreslagit, enligt vilken refor-
men endast skulle g ut pa att utbyta ordet »viirde» mot »realviirde». Sisom
papekats, dr det forenat med betydande svarigheter att bestimma »real-
virden»> med tillborlig noggrannhet. Med den foreslagna formuleringen
kunde 33 § expropriationslagen anses stilla krav pd domstolarna att i de
fall som avses i detta lagrum utmiita matematiskt riktiga realvirden. Innan
ett dylikt krav stilles, borde lagstiftaren ge domstolarna nodiga hjalpmedel
for dess uppfyllande, exempelvis genom att anvisa normer i form av till-
limpligt index e. d., varmed penningvirdeférsimringens inverkan kan upp-
skattas.

Det salunda anférda ger hovriitten anledning uttala, att en lagiindring
i den riktning som avses i motionerna icke hor genomféras utan niirmare ut-
redning, desto mera som flera helt skilda utviigar for att tillgodose det i
motionerna framforda énskemdlet kunna tinkas. Hovriitten delar emeller-
tid den allmiinna uppfattning, varat motionerna ge uttryck, och anser det
Onskviirt, att de lagiindringar och atgiirder i 6vrigt, som efter niirmare un-
dersokningar kunna befinnas liimpliga for att forverkliga motionidrernas
syfte, genomfiras sa snart som mojligt.

Viig- och vallenbyggnadssiyrelsen anser att radande tillstand varigenom
en faslighetsigare pa grund av penningviirdeférsimring kan asamkas kinn-
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bara férluster icke ir tillfredstillande. Fragan bor dirfor utredas, varvid
i forsta hand bor undersikas, huruvida icke en indring av 38 § skulle kunna
ge en godtagbar 16sning.

Vattenfallsstyrelsen

Vattenfallsstyrelsen kan vitsorda, att det i en del expropriationsfall fére-
kommit att viss lingre tid har forflutit mellan intrangstillfillet och ersiitt-
ningens bestimmande, men dessa fall ha hort till undantagen. I det ritts-
tall, vartill motioniirerna hiinvisa, har for styrelsens vidkommande drojsma-
let berott pa siirskilda omstidndigheter. Nir hbyggnadsarbetet for de i malet
aktuella kraftledningarna pabérjades, voro de da tillimpade normerna for
uppskattning av skada och intrang, orsakade av framdragande av clektriska
kraftledningar genom skogsmark, féremal fér omarbetning av sirskilda av
Kungl. Maj:t tillsatta sakkunniga. I avvaktan pa dessa normers firdigstiil-
lande, vilket utlovats tidigare men forst skett den 28 november 1950, blevo
datskilliga ersiittningsuppgorelser uppskjutna. Styrelsens erséttningserbju-
danden till berérda markégare utmed den aktuella kraftledningen, baserade
pa de sakkunnigas betinkande, blevo pa grund av tilliimpningssvarigheter
fordrojda till 1952- -1953, varefter i de fall, di expropriation maste vidtagas,
expropriationsstimning blev begiird och utfirdad. Da det aktuella intranget,
i en del fall genom markiigarnas frivilliga medgivande, skett redan 1945
1947, hade sialunda lang tid hunnit forflyta mellan intrangstillfillet och er-
sitiningens bestimmande. Genom den under mellantiden intriaffade avse-
virda forsimringen av penningviirdet blevo forhallandena i dessa fall excep-
tionella. En sddan tidsutdrikt har dock i stort sett varit en engangsfiore-
teelse, som sedan icke upprepats. Betriffande de expropriationsmal styrel-
sen direfter anhiingiggjort ir tiden mellan dagen for tilltriidet och uttagan-
det av expropriationsstimningen hogst ett par ar. I detta sammanhang ma
framhillas, att styrelsen triffar uppgorelse i ersiittningsfragan med over
95 procent av samtliga av vattenfallsstyrelsens kraftledningsbyggen berorda
markiigare och att, innan expropriationsstimning uttages, upprepade for-
handlingar i och for frivillig uppgorelse figer rum mellan vattenfallsstyrel-
sen och vederbérande markigare och dessas ombud. Oligenheten med lang
tidsutdrakt mellan tilltriidet och ersiittningens bestimmande har numera,
savitt styrelsen angar, avsevirt reducerats. Diirest en markigare har sin
fastighet fri fran penninginteckningar, brukar styrelsen regelmissigt pa
begiran av markiigaren utbetala det ersiittningsbelopp styrelsen erbjudit
oavsett om slutlig uppgorelse triiffats eller ersattningsfragan hinskjutits till
expropriationsdomstol. I detta sammanhang vill styrelsen dock icke for-
neka, att det vid en del domstolar forekommer processuellt dréjsmal pu
grund av domstolarnas overbelastning, si att det kan dréja flera ar, innan
domstolen slutligen skilt sig fran anhiingiggjorda mal.

Expropriationslagen innehaller ej nagot allmiint stadgande om den tid-
punkt, till vilken viirdering av intrang i fastighet skall hiinloras. Av lagens
grunder liarer emellertid folja, att da tilltride ej redan skett viirderingen
skall hiinféra sig till den dag, domstolen démer i méalet. Av 38 § jiamford
med 33 § framgar, att i de fall da frivilligt tilltriide icke erhallits innan
mélets anhingiggérande en markigare har mdéjlighet att si snart malet
upptagits till handliggning fa ut overviigande delen av ersiittningen med
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mdojlighet att genom limplig placering undvika {orlust, hirrérande fran
iindring i penningvardet. Styrelsen anser for sin del, att forluster till f6ljd
av foridndring i penningviirdet av i motionerna angivet slag kunna begran-
sas eller helt elimineras genom att bestimmelserna i 38 § utvidgas till att
omfatta dven fall, dir frivilligt tilltride redan skett. Det viisentliga ar enligt
styrelsens mening, att huvuddelen av ersidttningen pa ett sa tidigt stadium
som mdojligt kommer den ersitiningsberattigade tillgodo till undvikande av
forluster pa grund av forsdmring av penningvirdet. Vid ett sadant foérfa-
rande skulle invecklade efterhandsberikningar for att séka finna ett matt
pa penningvirdeférsimringen under viss tid med efterféljande kompensa-
tionsutrikningar kunna undvikas. Vattenfallsstyrelsen vill i detta samman-
hang erinra om att en expropriant enligt 55 § expropriationslagen skall
gilda 6 procent arlig rdnta fran tilltridesdagen. Enligt motionéirernas var-
deringsmetod skulle vid riantcberikning en viss 6verkompensation uppkom-
ma. I expropriationsmal férekomma till bedomning olika slags skador och
intrang. Dérest ordet »realviirdes skulle inféras i expropriationslagen, skulle
foljden bli, att hbegreppet realviirde finge olika innebord alltefter findamalet
med expropriationen, Vid expropriation fér kraftledningsservitut i skogs-
mark maste dirvid bl. a. sddana faktorer beaktas som omfattningen av
efterfragan pa skogsprodukter pa virldsmarknaden och byggnationen inom
landet. Att skogspriserna i borjan av 1950-talet kraftigt gingo upp berodde
icke enbart pa fordndringar i penningvirdet. Vid expropriation av mark
fér bostider maste en siadan foreteelse som befolkningstillvixten inom
orten bringas i atanke. Vidare uppstar problem att urskilja hur stor del av
expropriationsersiittningens férhéjning mellan tilltridet och ersitiningens
hestimmande som dr en direkt f6ljd av penningviirdets forsimring och
vad som ir att hianfoéra till andra orsaker. Som maéatare pa penningvirdets
férandringar anvindas som regel levnadskostnadsindex eller konsumtions-
prisindex. Fér mitning av »realvirdet» i olika skadefall maste andra kost-
nadsindex komma till anvindning. Sadana berikningar i expropriations-
mal skulle leda till betungande och kostnadskrivande utredningar och vara
en stiandig kalla till irritation mellan parterna. Mot bakgrunden av att
exproprianten ir skyldig att betala samtliga rittegdngskostnader i alla dom-
Jlolsinstanser torde det vara att befara att ett stort antal rattegngar stin-
digt skulle paga for bestimmande av kompensation for penningvirdets fall.
Av skil som ovan angivits anser styrelsen den féreslagna ilndringen av
ordalydelsen i 33 § expropriationslagen icke vara dgnad att losa de oliigen-
heter, motiondrerna framhallit. En omarbetning av ersiitiningsbestimmel-
serna i expropriationslagen i enlighet med vad styrelsen ovan antytt synes
diremot kunna medféra, att oliigenheterna med intriffad forsimring av
penningviardet under tiden mellan tilltriidet av en fastighet och expropria-
lionsersiittningens bestimmande pa ett praktiskt siitt elimineras,

I'éreningen Sveriges hiradshivdingar

Foreningen anser vad motioniirerna anfort vara beaktansvirt., Den rinte-
goltgirelse, som enligt 55 § expropriaticnslagen tillkommer expropriaten
- sex procent enkel riinta fran dagen for tilltriidet - - ger ¢j kompensation
{or forlusten ens i tider med lag rintefot. Med hiinsyn {ill att fraga dr om
tviingsavhiindelse synes det icke skiiligt atl den mot vilken tvangsfor-
tarandet riktas skall behdva godlaga ersiittning i {érsiimrat  penning-
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virde. Expropriaten har i praktiken knappast nagon mdojlighet att pa-
skynda det slutliga bestimmandet av ersittningen och dess utbetalande.
Bestimmelserna i 37 och 38 §§ expropriationslagen idro i sidant hinseende
verkningsldsa. Foreningen anser det fér den skull — med hinsyn till ut-
gangen i de av motiondrerna berérda rittsfallen — 6énskvirt, att sadan lag-
andring sker som méjliggér forhéjning av expropriationsersittningen i pro-
portion till penningvirdets fall efter tilltridet. Foreningen idr emellertid
icke helt dvertygad om att detta bor ske pa siitt 1 motionerna foreslagits.
Ordet »realvirde» synes icke hava den begreppsmissiga bestimdhet att det
limpar sig fér anvidndning i lagtexten i detta sammanhang. Vidare synes
den foreslagna formuleringen fa till f6ljd att i tider med stigande penning-
virde —— ett nu ej aktuellt men dock ej helt opraktiskt alternativ — man
finge reducera ersittningen med hinsyn till en efter tilltridet intraffad
héjning av penningvirdet. Detta synes icke vara utan vidare sjalvklart, ty,
om expropriaten under tid di penningviirdet sjunker — enligt den tanke-
gang som ligger till grund fér motionerna — bor behandlas sdsom om han
haft méjlighet att vid tilltrddet placera ersittningen i realvirden och diri-
genom bibehalla dess fulla virde, bér man, synes det, i tider da penning-
virdet stiger behandla honom sidsom om han haft mdéjlighet att bibehalla
detta virde genom att placera ersittningen i form av bundna lan.

De till synes goda skil som tala for att vid bestimmande av ersiittningar
enligt expropriationslagen hinsyn bér tagas till intriffade forsimringar i
penningvirdet gora sig gillande dven i fraga om andra rittsavhindelser av
tvangsmiissig karaktiar., Ett nu aktuellt fall utgéra de ersittningar, som
fiskevirderingsnimnderna ha att bestimma enligt lagen den 1 december
1950 om ersittning f6r mistad fiskeratt m. m. Det vill synas som om de
hir berdrda fragorna om bestimmande av ersattningar for tvangsavhin-
delser skulle kunna 18sas oberoende av det mera omfattande och svarlos-
liga problemet om virdebestindigheten av fordringar 6verhuvud.

Sveriges advokalsamfund

I det 6vervagande flertalet mal kan exproprianten aberopa goda skal for
forhandstilltride, och lagens huvudregel om tilltride efter fullbordad ex-
propriation torde dirfér komma i tillimpning relativt sillan. I praktiken
férekommer emellertid dven forhandstilltride pa grund av avtal mellan
parterna eller pa grund av ensidiga medgivanden fran sakigarnas sida. Sa-
dant tilltride kan féorekomma bade fore och efter det att stimning uttagits.
Representanter fér exproprianten hesdker ej sidllan sakigarna och begir
att de pa ett tryckt formulir skall limna medgivande till forhandstilltrade,
och sakigarna forstar ofta nog icke att de kan behéva skydda sig genom
sarskilda avtalsvillkor. Det forekommer fall, da det efter ett sddant med-
givande dréjer flera ar innan stimning uttages av exproprianten och sak-
dgaren kan fa ersiittningsfragan provad. I ett av de fall, vartill motioni-
rerna hinvisar, uppgick tiden mellan férhandstilltradet och stimningen till
néira nio ar. Sakidgarna har enligt expropriationslagen icke nagon mojlig-
het att sjidlva hinskjuta ersittningsfragan till expropriationdomstolens
provning. Detta férhallande finner styrelsen i hog grad otillfredsstidllande,
och styrelsen skulle darfér vilja féororda siddan andring i lagen, att en sak-
iigare, som medgivit féorhandstilltrade, far mdéjlighet att sjilv viicka talan
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vid expropriationsdomstolen, dérest ansékan om stimning i vanlig ord-
ning icke ingivits inom viss kortare tid.

Bestiimmelserna i 38 § expropriationslagen ir fignade att i viisenilig grad
minska de oligenheter och forluster f6r sakiigarna som uppkommer pa den
grund att lang tid forflyter mellan forhandstilltride och dom. Ritten att
pafordra nedsitining av en forberedelsevis uppskattad ersiittning tillkom-
mer emellertid enligt nu gillande lag icke den som medgivit forhandstill-
tride utom riittegingen. Enligt samfundets mening bor sadan iindring fére-
tagas i lagen, att dven den som under hand medgivit forhandstilltride far
ritt att pafordra nedsiittning av provisorisk ersiittning i processens forsta
skede.

De lagindringar som samfundet nu férordat skulle otvivelaktigt undan-
réja vissa av de missforhallanden som féranlett motionen. Det ir emeller-
tid kint att utredningen i expropriationsméalen ofta blir omfattande, och
sirskilt vid storre expropriationsforetag torde det vara regel att Ar for-
flyter mellan expropriationsstimning och dom i férsta instans. Bland an-
nat av denna anledning synes det rimligt att sakidgarna iven far ratt till
ersittning for forluster pa grund av penningvirdets fall. Ersittningsreg-
lerna bér uppenbarligen icke vara restriktiva vid tvangsférfoganden.

Om den av motionirerna foreslagna andringen i 33 § expropriationslagen
skall medfora avsedd verkan, skulle detta lagrum efter indringen vara att
tolka sa, att hinsyn skall tagas till foérdndringar i penningvirdet under
tiden fran tilltridet och till dess dom meddelas. Med hinsyn till lagreg-
lerna om nedsittning vid forhandstilltride kan det enligt samfundets upp-
fattning icke vara riktigt att inféra en sidan virderingsregel. Detta fram-
slar sirskilt klart i ett fall dir 16seskillingen enligt nu gillande regler
slutligen skulle fixeras till det belopp som exproprianten erbjudit och ned-
satt. Aven om penningvirdet sjunker under malets handliggning, bor sak-
iigaren i en sadan situation icke rimligtvis kunna gora ansprak pa nigon
ersittning hirfor, och i en tidnkt situation med stigande penningvirde
skulle regeln leda till helt orimliga konsekvenser.

Ett siirskilt skl for att icke i ett sérskilt stadgande i expropriationslagen
infora ordet srealvirde» ligger diri att ordet »virde» pa ett flertal stillen
i expropriationslagstiftningen enligt praxis tolkas som realviirde.

Samfundet finner sig pa nu anférda skil bora avstyrka den foreslagna
andringen i 33 § expropriationslagen men vill diremot férorda att i lagen
infores ett sirskilt stadgande, som bereder sakiigare ritt att, da avsevird
tid forflyter fran det att egendomen tilltriides till dess att expropriationser-
siittningen eller del dirav blir tillgiinglig for lyftning, erhilla kompensation
for under tiden intriffad penningvirdeférsimring,

Sveriges industriforbund

Industriférbundet delar motionirernas uppfattning att det iir otilifreds-
stilllande, att en expropriat asamkas fortust, da lingre tid forflyter mellan
tilltriidet till den exproprierade fastigheten och ersittningens bestimman-
de. Det bor likviil framhallas, att penningvirdesforsimring medfor cko-
nomiska forluster dven for atskilliga andra kategorier, exempelvis langi-
vare, 14t vara alt expropriaten intar en siirstillning diirigenom att forlus-
ten i detta fall uppkommer siisom en f6ljd av ctt tvangsforfarande.
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Om man vill soka komma tillritta med hithérande problem torde emel-
lertid andra vigar bora sokas dn den motiondrerna anvisar. Det skulle
namligen sannolikt vara forenat med stora praktiska svarigheter att rétt-
vist berikna fastighetens »srealviirde»; dels torde det i och for sig vara
vanskligt att konkret uppskatta penningvirdesférsimringen, dels kompli-
ceras friagan av att virdet pa fast egendom paverkas dven av andra fakto-
rer, vilkas effekt svarligen kan tillfredsstillande sirskiljas. Sasom exempel
mé nidmnas det allminna prisliget pa de produkter som frambringas pa
fastigheten. Men éven om man kunde finna nigon praktisk norm for berik-
ning av penningvirdesférsamringen — exempelvis baserad pa indexregle-
ring —— maste man ur rent principiella synpunkter stialla sig ytterst tvek-
sam till forslaget att pa ett specialomride genomfdra en dylik reglering.
I vart fall synes en sadan atgird icke bora vidtagas forrin det narmare
utretts, vilka konsekvenser som ett realiserande av forslaget skulle med-
fora med hinsyn till annan lagstiftning och i évrigt.

De olidgenheter som motionédrerna énskar eliminera beror pa att expro-
priaten fir pengarna i sin hand forst sedan ersattningsbeloppet faststillts
och att avsevird tid kan forflyta mellan tilltriidet och ersittningens be-
stimmande. Mot bakgrunden hirav synes det ligga nirmast till hands att
soka komma tillritta med de patalade forhillandena genom att dels skapa
forutsittningar for ett snabbare faststillande av ersiitiningens storlek dels
skapa mojligheter att, dd dréjsmal likvil kan befaras, till expropriaten for-
skottera en del av det belopp som kan beriknas komma att bli faststallt.
Sadana foérskott kan redan nu limnas enligt 38 § expropriationslagen i det
fall att frivilligt tilltriide icke erhéllits; mdjligheten borde kunna utvid-
gas till fall da frivilligt tilltride medgivits.

Under aberopande av vad silunda anférts far Industriférbundet avstyrka
motionirernas forslag och hemstilla, att méjligheterna att pa sitt hir ovan
angivits begriinsa de av motionirerna patalade oligenheterna nirmare ut-

redes.

Riksférbundet Landsbygdens folk

Forbundet delar helt motionirernas uppfattning, att en sidan #ndring
av expropriationslagen bér komma till stind, att dérigenom mojliggores for
expropriationsdomstol att ldmna expropriaten kompensation for penning-
virdesforsimring, som #gt rum mellan tilltridet och ersitiningens bestim-
mande.

Lagindringen medfér dessutom det resultatet, att expropriationssékanden
—— i varje fall i tider av fallande penningvirde -— féir storre anledning an
hitintills att efter det tilliride skett paskynda expropriationsersitiningens
bestimmande. Det torde ha varit lagstiftarens avsikt att sa kort tid som
mojligt skulle komma att forflyta mellan expropriationstillstandets med-
delande och expropriationens fullbordande. Lagstiftaren torde ocksa ha
avsett, att tidrymden mellan expropriatens tilltride till den exproprierade
egendomen och ersiittningens bestimmande likaledes skulle bli sa liten
som mojligt.

Oaktat forbundet alltsa stiiller sig positivt till den ifragasatta lagind-
ringen #r emellertid forbundet icke helt 6vertygat om att lagidndringen bor
genomforas pa det sitt motiondrerna foreslagit. Ordet »realvirde» torde
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enligt forbundets mening icke bora inféras i svenskt lagsprak utan att en
allmin 6versyn samtidigt sker av anviindningen av ordet »viirde» icke en-
dast i expropriationslagstiftningen utan dven i andra lagar och forfatt-
ningar. Férbundet anser sig dock icke ha anledning att framligga nagot
férslag om hur det aktuella stadgandet nirmare bér utformas. Enligt for-
bundets mening #r det av stor vikt, att lagindringen genomféres snarast
mojligt.

Utskottet

Av en lagstiftning vilken s djupt som expropriationslagstiftningen gri-
ver in i den enskildes rittssfir kan fordras att den dr utformad med stér-
sta mojliga precision. Genom forevarande motioner har uppmirksamheten
fists pA exproprationslagens bestimmelser om virde-
ring och dirvid sidrskilt lagens bestimmelser om
den tidpunkt till vilken vidrderingen skall hanféra
sig. Lagens stadganden om virdering dr kortfattade men kompletteras
genom uttalanden, gjorda under lagens forarbeten. Bestimmelserna om tid-
punkten till vilken virderingen skall hinféra sig ir ofullstindiga och avser
nirmast ett specialfall. Men icke heller detta dr av lagen behandlat med
onskvird tydlighet. I huvudfragan saknas dessutom viigledande uttalanden
fran forarbetena.

Fragan till vilken tidpunkt en virdering vid expropriation skall hinfora
sig ar sjdlvfallet av stor betydelse med hinsyn till att den med expropria-
tionen avsedda marken kan underga féridndringar med avseende & savil
sitt reella som nominella viarde.

Mest foljdriktigt synes vara att lata virderingen hinféra sig till den tid-
punkt, da fastighetséigaren avstar marken till expropriationssékanden, ty
det 4r ju d& skadan och intranget sker. I de fall tilltridet foregar virde-
ringen synes ocksid domstolarna tillimpa denna princip. Enligt lagens
huvudregel intriffar emellertid tilltridet senare #n virderingen, och for
att virderingen ej skall behdva avse framtida foérhallanden méaste di denna
av praktiska skil hidnfora sig till en tidpunkt som ligger fore tilltradet. I
allminhet synes domstolarna darvid tillimpa principen att lata virde-
ringen hinfora sig till tiden fér domens meddelande. Detta innebir att
nigon for varje mal fixerad tidpunkt fér varderingen icke erhalles,

Den friga som motionidrerna upptagit till behandling réor princi-
perna foér vardering i1 det fall att marken tilltriatts
av sO0kanden fére vidrderingen och tilltriadet grun-
dar sig pad 6verenskommelse mellan parterna,

I et avde fall som motiondrerna tagit till utgangs-
2  BRihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 3 avd. Nr 16
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punkt for sin framstillning har expropriationssékanden efter medgi-
vande av fastighetsigaren tagit marken i besittning den 1 januari 1945.
Talan om expropriationsersittningens faststillande har vickts den 16
oktober 1953, och ersittningsfragan har slutligt avgjorts den 21 december
1957. Bl. a. genom hdigsta domstolens dom sistndmnda dag far anses fast-
slaget, att gillande ritt intar den standpunkten att expropriationsersitt-
ningen skall bestimmas med hinsyn till fastighetens virde den dag till-
tridet skedde och i da gillande penningviirde. & detta belopp ér fastighets-
dgaren beriittigad att atnjuta sex procent arlig rinta fran tiden for tilltri-
det till dess ersédttningen slutligen gildas.

Motionédrerna anser att gillande ritts stAndpunkt i denna fraga
icke ir tillfredsstillande och att man genom atti 33 § expropriationslagen er-
sitta ordet »virde» med ordet srealvirde» skulle vinna syftet att uppskatt-
ningen av marken med utgingspunkt fran viirdet vid tilltridet alltid skall
ske i ett till virderingsdagens lige omriknat penningvirde. Huruvida eller
efter vilka grunder rénta dérjimte skall utga uttalar sig motionérerna icke
om. Motiondrerna aberopar, att ofta avsevird tid hinner forflyta mellan
tilltriidet och ersédttningens bestimmande, att till foljd harav i tider av
inflation en fastighetsiigare fir vidkinnas férluster medan sékanden gor
en diremot svarande vinst, om ersiittningen beriknas efter penningvirdet
vid tilltridet, att starka billighetsskil talar for att realvirdet bér liggas
till grund for virderingen, att en sadan regel skulle vara dgnad att
frimja frivilliga 6verenskommelser om fortida tilltride samt att det
kan ifragasiittas, om det icke varit lagstiftarens mening att realvirdet vid
tilltriadet skulle vara avgorande.

Utskottet saknar anledning att nirmare uppehalla sig vid sporsmalet
hur vanligt det dr att tiden mellan tilltridet och virderingen blir si lang
som i 1957 ars riittsfall. Den kritik motionirerna riktar mot gillande ritt
ir i och for sig lika berittigad, oavsett om tiden mellan tilltridet och vir-
deringen ir lang eller kort. Givetvis 6kar dock risken for de patalade folj-
derna ju lingre den ifrdgavarande tiden &Ar. Utskottet anser sig likvil
kunna konstatera att férhallandevis langa tider icke ir alldeles ovanliga.

Att fastighetsigaren med den stindpunkt gillande ritt intar i
de av motionérerna asyftade fallen gér en férlust jaimfoért med det
lige som forelegat om penningviirdet varit fast synes obestridligt. Hur fér-
hallandena stillt sig om penningviirdet i stillet fér att sjunka skulle ha
stigit synes diremot tveksamt. Det ir naturligt att de som lider forlust
reser krav pa kompensation. Huruvida kompensation principiellt bor lim-
nas genom en sidan tgird som den foreslagna #r diskutabelt. DA det som
hir giller forluster pa4 grund av tvangsforfarande talar dock starka skiil
for att kompensation i nagon form ges.

Enighet torde alltfort rada om att utgangspunkten for viardering vid
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expropriation bor vara, att fastighetsiigarens férmoégenhetsstillning som
helhet icke bor rubbas genom expropriationen. I det av motionirerna abero-
pade 1957 ars rittsfall torde det emellertid ej kunna fornekas att sa lik-
vél skett. Ddrmed 4r emellertid ej utan vidare sagt att fastighetsiigaren fér-
denskull bor beredas kompensation, ty det har i samtliga aberopade fall
varit fraga om frivilliga tilltriden, vilka i tiden legat fore t. o. m. de av
Kungl. Maj:t meddelade expropriationstillstainden. Fér parterna har dir-
vid ratt full frihet att avtala om de villkor de funnit for gott. Om fastig-
hetsigaren i 1957 irs rittsfall hade kunnat férutse hindelseutvecklingen,
torde i och for sig intet ha hindrat honom att genom villkor i avtalet till-
forsdkra sig ersédttning dven for de senare uppkommande forlusterna, Hir-
emot kan genmiilas att det dr orealistiskt att forutskicka, att parterna i
ett avtalsférhillande av detta slag i allmiinhet dr utrustade med den grad
av foérutseende, att de ens tillndrmelsevis kan berdkna hindelseutveck-
lingen. Och hade s varit fallet hade slutresultatet mahinda blivit, att var-
dera parten stillt sddana krav att nagot avtal om tilltride aldrig kommit
till stand. Ur stringt privatekonomiska synpunkter har vil ej heller fas-
tighetségaren anledning att medge fortida tilltride, om han icke finner
de erbjudna villkoren férdelaktiga.

Vigrar fastighetsigaren att medgiva tilltrdde kan sokanden under de i
37 § expropriationslagen angivna férutsittningarna utverka beslut av
domstol om foértida tilltride. Efter ett i sidan ordning tillkommet tilltride
kan fastighetsigaren genom nedsittningsreglerna i 38 § redan i bérjan
av domstolsforfarandet utfi en del av den blivande ersittningen. Genom
att placera denna del i vidrdebestindig valuta kan fastighetsigaren i viss
utstrickning undga forlust genom inflation. Kompensationen torde vél
sillan bliva total men foreskriften om rintegottgorelse i 55 § torde san-
nolikt bidraga till att ett nagorlunda rittvisande slutresultat uppnéas. Det
har ej heller vare sig fran motionirernas eller remissinstansernas sida
gjorts gillande att nedsidttningsreglerna i 38 § icke skulle fungera till bela-
tenhet,

Emot det nu sagda kan anforas att det ar ett allméidnt intresse
att upplatelser fér expropriation i storsta utstrickning sker genom fri-
villiga o0verenskommelser. Detta dr uppenbarligen riktigt och
behover icke nirmare utvecklas. Radande tillstaind &r icke helt tillfreds-
stallande. Utskottet idger ingen kannedom om vilka villkor som i allmin-
het brukar vara férenade med frivilligt fortida tilltrade. Skulle det emeller-
tid férhalla sig s& att sddana upplatelser fran fastighetsigarens sida vanli-
gen icke forenats med sirskilda villkor, synes det dirfoér icke opakallat att
den fastighetsigare, som genom en frivillig foértida upplitelse utan sér-
skilt vederlag eller andra formaner later sokanden ta erforderlig mark i
besittning, icke skall forsdttas i ett samre lige dn den, som — kanske
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genom tredska och processlystnad — tillférsikrar sig i 38 § omformilda
formaner.

Utskottet finner dirfér évervigande skil tala for att icke limna de av
motiondrerna patalade spérsmalen obeaktade. Den i #rendet verkstiillda
utredningen limnar dock icke tillrickligt underlag for utskottet att fram-
ligga nagot niarmare utformat féorslag om hur fragan bér
l6sas. Denna synes dirfér béra tagas under fortsatt utredning genom
Kungl. Maj:ts férsorg. Vad hittills i drendet férekommit har dock givit
utskottet anledning att utéver det sagda framligga ytterligare nigra syn-
punkter.

Sdsom de flesta av remissinstanserna framhallit synes den av motioni-
rerna anvisade vigen till fragans 16sning knappast bora forordas. Vil stil-
les badde domstolar och andra maéanga ganger infér uppgiften att for en
viss tidrymd géra en uppskattning av den diarunder intriffade
penningvirdefdérsimringen. Nagot officiellt eller allmiint till-
laimpat inflationsindex finnes emellertid icke. Det kan dirfér knappast
undgés att berikningar, som gores med ett enskilt fall for ogonen, latt kom-
mer att bli godtyckliga och osiikra. Redan den praktiska tillimpningen av
motionérernas forslag skulle silunda stilla domstolarna infor mycket stora
svarigheter.

Aven ur principiell synpunkt lider motionirernas forslag av
vissa brister. Forslagets genomférande skulle — sasom flera remiss-
instanser papekat — innebéra att fastighetsiigaren erholle dels ersittning
for vad han avtritt med realvirdet vid tiden for tilltradet, dels ock sex
procent arlig rédnta 4 det nominella beloppet. En pa sa sitt berdknad ersitt-
ning synes i allménhet leda till att fastighetsigaren genom expropriationen
gor en vinst, vilket givetvis icke dr 6nskvirt. I sadana ligen, da penning-
virdet sjunker mer #n sex procent om aret, blir situationen naturligtvis en
annan. — Advokatsamfundet har i sitt hiirovan (s. 13 fjirde stycket)
atergivna yttrande pekat pa fall, d4 den av motionirerna féreslagna regeln
tillimpad jamsides med bestimmelsen 1 38 § skulle kunna leda till orim-
liga resultat. — Motionérernas resonemang synes vidare bygga pa férut-
sittningen att det alltid lyckas for fastighetsiigaren att, om han erhaller
ersittningen vid tilltridet, placera ersittningen i viirdebestindig valuta.
Detta &r naturligtvis alls icke sikert. Risken for virdeférsamring foreligger
for varje slag av férmogenhet, 1at vara att risken for Hgare av fastighet ar
mindre &n den genomsnittliga risken. Med motionirernas utgangspunkt kom-
mer fastighetséigaren under tiden fran tilltridet, da skadan anses intriffa,
till virderingen att helt vara befriad fran risken fér vardeforsdmring pa
grund av inflation. Detta synes emellertid knappast under alla férhallan-
den vara en given konsekvens av expropriationlagens principer. Det hir
férda resonemanget leder oso6kt till ett dverviigande om icke det i 38 §
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omfoéorméadlda nedsdttningsforfarandet skall kunna kom-
ma till anvindning dven i fall av frivilligt fortida tilltrdde, Denna 16sning
har férordats av flera remissinstanser och har sérskilt utvecklats av vat-
tenfallsstyrelsen. Metoden ar som redan papekats icke helt invindnings-
fri. Ett satt att vidga dess anvindbarhet #r att i 6verensstimmelse
med vad som foreslagits av hovritten fér Ovre Norrland lata nedsittningen
omfatta nagot mer &#n de tre fjirdedelar lagen fér nirvarande foreskriver.
38 § forutsatter att sokanden instiamt fastighetséigaren till domstol. I 1957
ars rittsfall skulle fastighetsigaren icke ha wvarit mycket betjint av en
sddan mojlighet, eftersom den stérsta delen av den langa tiden fran till-
tridet till den slutliga viarderingen belépte sig pa tiden, innan talan vickts
vid domstol. Att lita annan 4n domstol géra den preliminira virderingen
kan ej gidrna ifrdgakomma. Ej heller synes det lampligt att pakalla preli-
mindr virdering, innan stimning i maéalet utfirdats. Daremot torde det
kunna 6vervigas, om det icke skulle vara dndamalsenligt att — sdsom advo-
katsamfundet i sitt yttrande férordat — inféra moéjlighet for fas-
tighetsdgaren och annan sakidgare att, sedan tilltrade
skett, instimma expropriationssékanden till expropria-
tionsdomstolen, for att diarigenom erhélla en preliminidr virdering med
atfoljande nedsittning. Hiremot kan invindas att det bér ligga i sokan-
dens hand att avgéra om expropriationen skall fullféljas eller ej, men i de
fall dar tilltrdde skett synes det icke orimligt, att s6kanden far finna sig i
att fastighetsigaren tillerkinnes sidan ratt. Aven ur synpunkten av par-
ternas likaberittigande synes det b6ra ingdende undersokas, huruvida och
i vilken utstriackning ratt att vicka talan vid expropriationsdomstol hér
tillerkdnnas dven sdokandens motpart.

Direst det skulle befinnas dndamaélsenligt att utvidga tillampningsom-
radet for 38 § finner utskottet dven anledning betona att den virde-
ring som sker med stéd av denna paragraf verkligen sker endast f6rbe-
redelsevis. Eftersom fullstindig bevisning som regel icke torde vara till-
ganglig vid den preliminira vérderingen, méaste denna ske efter schema-
tiska grunder. Den slutliga virderingen maéste naturligtvis ske utan hin-
syn till den prelimindra. Om si ej skedde skulle tyngdpunkten i processen
latt komma att flyttas fran huvudférhandlingen till forberedelsen, vilket
givetvis ej dr onskvart.

Den av utskottet ifragasatta utredningen torde icke kunna undgi att till
behandling upptaga ocksa expropriationslagens bestimmelser om riinta
vid fortida tilltridde. Da ifrdgavarande spoérsmél sedan tjugo ar
tillbaka och genom flera framstillningar fran riksdagen &r beroende pa
Kungl. Maj:ts prévning, synes det bora 6vervigas huruvida icke bida nu
ifrigavarande sporsmal pa expropriationslagstiftningens omrade bhoér utre-
das i ett sammanhang.
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Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I:28 och II: 19
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva
till kdinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 10 april 1958

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Axel Jansson#,
Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Gustafsson och Robert Johansson*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Ahman#*, von
Seth, fru Torbrink, herrar Johnsson i Kastanjegidrden och Bengtsson i
Halmstad.

# Ej narvarande vid utlitandets justering,



