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Nr 14

Utldtande i anledning av vickta motioner om uttagande av sdr-
skilda avgifter vid exploatering av grus- och stentikter.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 150 i forsta kammaren av herr Strandler
m. fl. samt nr 174 i andra kammaren av herr Thapper m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, hemstilles »att riksdagen matte be-
sluta i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning om uttagande
av exploateringsavgifter vid grus- och stentiikter att anvindas for naturvar-
dande uppgifters.

Motionirerna uttalar bl. a. att naturskyddet mer én hittills bor inriktas
pa positiva, skapande atgirder, pad vard av naturen i stillet f6r enbart
skydd av densamma. Harfor tillgiingliga medel i form av statsbidrag 4r dock
enligt deras asikt ej tillrickliga. Genom att uttaga en avgift av endast nagra
oren vid exploateringen av varje kubikmeter grus eller sten skulle emellertid
troligen erforderliga medel stillas till forfogande. Medlen bér forvaltas av
lansstyrelsen for att anvindas pa den plats varifrdn beloppet inlevererats.

Betridffande motiveringen i 6vrigt far utskottet, i den man redogérelse
diarfor ej lamnas hér nedan, hiinvisa till motionen I: 150.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
yttranden inhémtats fran riksantikvarieimbetet, kommerskollegium, som
bifogat yttranden av Stockholms handelskammare, Skines handelskammare
och handelskammaren i Givle, doménstyrelsen, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen samt linsstyrelserna i Hallands, Kronobergs, Skaraborgs och Upp-
sala ldn. Flertalet linsstyrelser har bifogat ett eller flera yttranden fran
dem understillda myndigheter och organ sasom lidnsarkitekt, 6verlantma-
tare m. fl., linsstyrelsen i Skaraborgs lin dirjimte fran négra industrier
i lanet. P4 begiran av utskottet har yttranden 6ver motionerna avgivits av
Svenska naturskyddsféreningen, Samfundet fér hembygdsvard och Riksfoér-
bundet Landsbygdens folk. Vidare har Grus- och makadamféreningen pa
eget initiativ inkommit med yttrande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958, 9 saml. 3 avd. Nr 14
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Grusexploateringen i Sverige

De svenska rullstensdsarna

De ojamforligt viktigaste grustillgingarna i landet finns i vara rullstens-
Asar.

Dessa ir intressanta geologiska formationer, som bildades under avsmailt-
ningen av den inlandsis, som en gang tackte landet. Sméltvattnet rann i spric-
kor och héiligheter och samlades i dlvar under isen. P4 grund av istickets
tjocklek —intill 3 500 m — radde i dessa ett starkt tryck, varigenom stora
maiangder grus och sten kunde transporteras samt materialet rullas och run-
das. Vid isdlvens mynning invid iskanten sjonk plotsligt trycket, vilket med-
forde att grus- och stenmaterialet lade sig som ett delta framfér istunneln.
D4 isranden efter hand smilte undan, hopade sig hégarna efter varandra
i linga striangar, dvs. rullstensisar. Dessa utgor en god illustration till hur
landskapsbilden danats under senglacial tid. De &dr ocksa alltjamt vatten-
forande, och vara forndmsta grundvattentillgangar finns just i isélvsavlag-
ringarna. Bland 4sarna kan sirskilt nimnas Badelundadsen fran Nykopings-
omridet till trakten av Siljan, som med sin strackning av 35 mil ar landets
(och kanske en av virldens) storsta.

Rullstenisarna ir vidare historiskt av stort intresse, emedan den &ldsta
bebyggelsen var knuten till dem. P4 och invid &sarna finner man spéar efter
den ildsta jordbruksbebyggelsen i landet likavdl som minnesmérken fran
de foljande Artusendena. Det dldsta vignitet aterfinnes pa Asryggarna, och
annu i dag fyller de i manga fall en uppgift som firdled.

Asarna #ger stor betydelse dven i flera andra avseenden. De utgoér ett ur
jordbruks- och andra synpunkter mycket virdefullt skydd mot vinderosion
och ir hogt skattade som friluftsomraden.

Under de senaste hundra aren har ésarna borjat utnyttjas for grustikt.
Omfattningen har successivt stigit och dr nu sa stor, att dsarna delvis kan
sigas vara hotade av forintelse.

Vdra tillgdngar av grus och sand

I dag dr konsumtionen, bedémd bl. a. med ledning av utredningar av sta-
tens nimnd for byggnadsforskning och uppgifter frin cementindustrien
m. fl.,, ca 21 miljoner m3 grus och sand per ar, varav i stort sett 10 mil-
joner m3 kommer pi vigvisendet (ca 4 miljoner m? till vigunderhall och
resten till viiganliggningar), 1 miljon m3 pi jirnvéigarna och 10 miljoner
m3 pa byggnadsindustrien. I stort sett har den totala konsumtionen bibe-
hallit sig oférindrad sedan ar 1953 men var ar 1950 blott ca 10 miljoner
m3. Det anses ej rdda nigot tvivel om att konsumtionen kommer att framde-
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les 6ka betydligt. Virdet av de nu férbrukade kvantiteterna, framforslade
till byggplatserna, torde motsvara 200—300 miljoner kronor. Ravaran i ett
grustag kostar kr. 1: — a 1: 50 per m3, Resten dr bearbetnings- och tran-
sportkostnader.

Sammanlagda m#ngden material i landet torde ticka férbrukningen under
en mycket lang tidrymd. Inventeringar och uppskattningar av grustill-
gAngar har i viss utstrickning utfoérts av olika vetenskapliga institutioner,
men nigon uppskattning av landets totala gruskvantiteter har hittills icke
gjorts. Storleksordningen av dessa materialférekomster torde dock kunna
angivas till omkring 35 miljarder m3 efter ett djup av i medeltal 5 m. Aven
med en arsforbrukning dubbelt s stor som dagens skulle alltsd — om sam-
manlagda grustillgdngarna i hela riket férutsiittes vara atkomliga — grus
finnas fér bortemot 1 000 ars férbrukning.

Aven om silunda grus i tillrickliga mingder finns i landet totalt sett,
foreligger pA grund av grusets ojimna férdelning 6ver landet redan nu om-
fattande bristomraden och andra omraden, déir brist kan férvintas uppsta
inom en icke alltfor avligsen framtid.

Den givna hinsynen till fornminnesskydd, naturskydd, grusisarnas grund-
vattenféring, bebyggelse, landskapsbild m. m. méste nimligen sjilvfallet
begrinsa exploateringen av gruset. Utéver de delar av grusférekomsterna,
som salunda eventuellt befinnes vara helt eller delvis stingda for exploa-
tering, tillkommer de omriden, som &dr av s& sirpriglad geologisk karak-
tir att de oundgingligen méste skyddas och bevaras. Det &r troligt, att dessa
faktorer, som himmar grusutvinningen, kommer att fa storst omfattning
i de omraden, dir bebyggelsen sedan linge varit stadd i utveckling och som
sAlunda ir sérskilt kénsliga for ingrepp.

Omfattande féltstudier i mellersta och sddra Sverige har visat, att de
flesta undersékta férbrukningsomriden har fyndigheter med i allminhet
tillfredsstillande om ock ritt ofta svararbetade massor — Atminstone da
fragan ses pa si relativt kort sikt som 10 a 15 dr — men att tillgdngarna
pa lingre sikt mangenstides dr ganska begrinsade och att vissa omraden
snart gir mot bristgrinsen.

I dessa lokala bristomriden kan grusforsérjningen bli ett svart tekniskt
och ekonomiskt problem. Planliggning och férenkling av transportmeto-
derna kan dock maojliggora transport av grus 6ver lingre strickor 4n i dag.
Onoédig forbrukning av hoégre gruskvaliteter kan minskas genom anvin-
dande av annat material, shisom sand, krossmaterial, o. s. v., samt genom
tillimpande av andra byggnadsmetoder, som ej kriver si hogvirdigt ma-
terial. Utvinningsméjligheterna kan 6kas genom utveckling av grusindustri-
ens tekniska resurser, t. ex. s att grus kan tagas ur tikter under vatten.
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Grusexploatering och naturskydd

Utvinningen av sten, sand och grus m. m. sker i alla former frin exploa-
tering i industriell omfattning till uttag i minsta skala fér anvindning
exempelvis fér sandning inom egen fastighet.

Samfundet for hembygdsvdrd, som bildades 4r 1916 med uppgift att bl. a.
virna landskapet och dess speciella virden, har under mer #n 40 ir Agnat
grustdktsfragan sitt stora intresse. Genom att samfundet i sin tjinst har en
sirskild vigvardskonsulent, vartill staten ldmnar bidrag, har det kunnat
medverka vid 16sningen av en rad grustiktsproblem. Svenska naturskydds-
féreningen verkar ocksd intensivt fér skyddet av landskapsbilden vid ex-
ploatering av grus och sten.

I Atskilliga 14n har lénets naturvardskommitté ombildats till ett naturvdrds-
rdd vid lénsstyrelsens sida med ett eller flera naturvardsombud i varje kom-
mun.

I maj 1956 bildades Grus- & makadamforeningen, som enligt sina stadgar
bestar av foretag och enskilda personer, vilka ir verksamma inom produk-
tionen av eller handeln med grus, sand, singel, makadam och dirmed jim-
forligt material, eller som #ger fyndigheter, i vilka nyssnimnda material
féorekommer. For nérvarande dr det dock enbart en branschférening for
grus- och makadamindustrien. Féreningen har till &ndama4l bl. a. att utgora
ett organ for forhandlingar och samarbete med niringslivets organisationer
samt med statliga och andra institutioner och organisationer inom och
utom landet. Nar det géller exploateringen av sand-, grus- och stentiikter
har féreningen tagit flera initiativ f6r att fa till stind gemensamma atgérder
i naturskyddande syfte.

Gillande bestimmelser

I naturskyddslagen den 21 november 1952, som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1953, stadgas i 19 §, att samrad bor ske med ldnsarkitekten eller den han
anvisar, innan arbetsforetag som kan komma att visentligt 4ndra land-
skapsbilden (och avser annat #n bebyggelse) utféres. Samrad forutsittes
béra ske fore ighngsittande av grustikt av nagorlunda stor omfattning men
ar alltsd ej obligatoriskt.

Niarmast foljande paragraf ger ldnsstyrelsen mojlighet att vid vite fore-
lagga foretagaren att vidtaga de atgirder, som ma anses erforderliga fér
att begrinsa eller motverka skadan. Atgirder far dock icke foreskrivas som
ar oskiligt betungande.

De viktigaste reglerna om naturskydd vid tikt av sten, grus, sand, jord
eller diarmed jamforliga nyttigheter har upptagits i 21 §, enligt vilken lins-
styrelsen betréaffande omrade, som genom dylikt arbetsféretag skulle kunna
fA sin landskapsbild vésentligt dndrad, dger forordna, att det icke mé ut-
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foras utan lidnsstyrelsens tillstind. I samband med tillstdnd m4& ldnsstyrel-
sen meddela sadana foreskrifter, att foretagets menliga inverkan pé land-
skapsbilden savitt mojligt begriinsas eller motverkas. Foreskrifterna kan
exempelvis avse sddana atgirder som att grustaget skall liggas pa baksidan
av en 4s, att slinterna efterat skall avplanas till viss lutning och eventuellt
besas, att skog skall planteras pa omradet, att rétter och skrap skall bort-
tagas o. s. v. Stadgandet har tolkats si att tillstind ansetts kunna goras be-
roende av att sikerhet, t. ex. i form av borgen, limnas for utférandet av
foreskrivna aterstillningsarbeten.

Om tillstand till grustikt vigras eller i samband med givet tillstand fore-
skrifter meddelas, varigenom markens #gare eller annan rittsinnehavare
tillskyndas avseviart men, dr han enligt tredje stycket i samma paragraf
berittigad till ersittning av kronan for den lidna skadan. I 17 § kungl. kun-
gorelsen den 30 december 1952 med nidrmare bestimmelser réorande tillimp-
ningen av naturskyddslagen finns ett kompletterande stadgande till ersitt-
ningsbestimmelserna i naturskyddslagen av innehall, att ldnsstyrelsen, in-
nan den fattar beslut som kan féranleda ersittningsskyldighet, skall for-
vissa sig om att medel finns tillgingliga att gilda ersittningen. Betrdffande
ersittning enligt naturskyddslagen pa grund av vigrat tillstand till grus-
tiktsforetag uttalade departementschefen (prop. nr 188 s. 67 och 68) vid
lagens tillkomst bl. a. féljande.

Visserligen torde det av ekonomiska hinsyn icke bli mojligt att i nagon
storre utstrickning vigra tillstdnd till féretag av nu ifradgavarande slag,
men mycket kan vinnas genom att lansstyrelsen utnyttjar mdéjligheten att

vid meddelande av tillstand ge sirskilda foreskrifter angaende foretagets ut-
férande. — — —

Linsstyrelsen 1 Viasterbottens lin har i sitt remissyttrande erinrat att
fragan om ersidttning at sakigare i detta sammanhang ir av stor betydelse
ur statsfinansiell synpunkt eftersom grustag ofta ha hégt viarde. Med an-
ledning hirav vill jag framhalla att linsstyrelsen lika litet 1 nu férevarande
fall som da fraga ar om fridlysning av naturminne bhér kunna vidtaga at-
gird som ger upphov till ersattningsanspriak utan att ha pa foérhand for-
vissat sig om att medel till betalning av ersittningen finnas tillging-
liga. -

Innevarande budgetar utgar ett reservationsanslag & 100 000 kronor som
bidrag till sirskilda naturskyddsatgirder. Meningen &ar att anslaget bl. a.
skall tiicka ersattningar till sakigare, som lider skada till f6l1jd av fridlys-
ning eller annan naturskyddsatgard.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 191) har anslaget upptagits med
ofériandrat belopp.

Med hansyn till de ringa belopp, som star till férfogande for ersiittnings-
andamal, har 21 § naturskyddslagen tillimpats med stor férsiktighet. Detta
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har som framgir av nyss citerade uttalande i propositionen ocksa varit
forutsatt vid stadgandets tillkomst. An tydligare framstar detta genom vad
naturskyddsutredningen anfoérde i sitt betinkande med forslag till natur-
skyddslag (SOU 1951: 5 s. 130). Dér heter det bl. a.

Det synes kunna antagas, att bestimmelserna i férevarande paragraf icke
skola behova bringas i tillimpning alltfor ofta. Redan den omstiindigheten,
att ldnsstyrelsen har befogenhet att meddela férordnande, som hir avses,
torde medfora ett 6kat hinsynstagande till landskapsskyddets intressen fran
foretagarnas sida. Bestimmelserna kunna salunda vintas komma att i viss
omfattning fylla sin uppgift enbart genom att finnas till.

Behandlingen av ersiittningsfragor regleras i 28 och 29 §§. Har Overens-
kommelse ej kunnat triffas med ldnsstyrelsen om ersittning aligger det en-
ligt 29 § den, som gor anspriak pa ersittning, att vicka talan mot kronan
inom ett ar fran det beslutet, vard anspraket grundas, vunnit laga kraft.

Utover stadgandena i 19—21 §§ naturskyddslagen bor i detta samman-
hang nimnas diverse bestimmelser, varigenom skydd i viss man kan be-
redas aslandskapet, sasom 5 § naturskyddslagen (fridlysning som natur-
minne), 7, 3 och 4 §§ lagen den 12 juni 1942 om fornminnen (skydd av fast
fornlimning) och 2 kap. 58 § valtenlagen (forsiktighetsmatt vid grivning
med inverkan pa grundvattnet). I vissa fall kan skydd &dven astadkommas
med tillimpning av byggnadslagen den 30 juni 1947 (se 17, 40, 102 och
110 §§), vars bestimmelser dock i forsta hand tar sikte p4 andra intressen
in naturskyddets. Vidare finns i expropriationslagen bestimmelser om ex-
propriation ur naturskydds- och kulturminnessynpunkt.

Fragans tidigare utveckling

Fragan om Atgirder fran det allmiinnas sida betriffande sand- och grus-
tikter har vid nagra tillfillen varit féremal for statsmakternas behandling.

I en vid 1944 ars lagtima riksdag vickt motion (II: 245) hemstéllde herr
J. Lundberg i Uppsala, att »riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en skyndsam utredning om pa vad sitt samhiillsintresset
bist skall kunna tillvaratagas i vara grustikter samt till riksdagen inkom-
ma med de férslag, vartill utredningen kan féranleda». I motionen fram-
holls, att efterfragan pa sand och grus okat mycket kraftigt samt att dessa
f6r byggnadsindustrien viktiga naturaprodukter kommit att bli utsatta for
en spekulativ prissiittning. Det méaste enligt motionirens mening anses bade
riktigt och nédvindigt, att statsmakterna vidtoge alla erforderliga Atgirder
for att trygga samhillsintresset och forhindra, att en av byggnadsindustriens
ravaror icke i onddan fordyrades. Vid ett statligt ingripande komme fra-
gorna om den fria liganderitten och samhéllsintresset att fa viigas mot var-
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andra. I motionen, som avstyrkites av andra kammarens andra tillfalliga
utskott (utl. nr 5) och ej heller vann riksdagens bifall, berérdes icke fragan
om behovet av atgirder for att tillvarataga naturskyddsintresset.

Behovet av sadana atgirder framholls ddaremot av riksantikvarieimbetet i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 mars 1944 med hemstillan om utredning,
om och i vad man grustikt i riket kunde bedrivas pa ett satt som vore for-
enligt med savil kulturminnesvardens och naturskyddets som en fornuftig
materialekonomis berittigade intressen.

Skrivelsens innehall aberopades i en motion (II: 352) vid 1945 ars riks-
dag med likalydande yrkande som foregaende ar. I motionen framhélls att
ur bade naturskydds- och kulturminnesvardssynpunkt erfordrades snara
atgiarder mot den ofta planlosa grustikten samt dven att det ur ekonomisk
synpunkt vore angeléget med atgiarder for att stdvja den spekulativa pris-
sittningen pa grus. Motionen overlimnades till andra kammarens andra
tillfalliga utskott, som i sitt utlatande (nr 3) anforde, att utskottet, med hin-
syn till att frigan genom riksantikvarieimbetets skrivelse redan vore fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning, ansige sig béra avstyrka motionen. Riks-
dagen foljde utskottets hemstallan.

Atergivna yrkande i 1944 och 1945 ars motioner framférdes anyo vid
1947 ars lagtima riksdag i en motion (II: 65). I motionen gjordes inled-
ningsvis gillande, att sporsmalet, hur samhaillsintresset bist skulle tillvara-
tagas i vara grustikter, aktualiserats under den tid, som gatt sedan 1944
och 1945 ars motioner behandlades, samt att det darfor funnes skl att anyo
taga upp fragan. Motionen h&nvisades till statsutskottet, som i avgivet ut-
latande (nr 251) hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om den begirda utredningen. Riksdagen beslét i enlighet med ut-
skottets hemstallan.

Kungl. Maj:t uppdrog samma ar At naturskyddsutredningen att taga
spoérsmalet under 6vervigande. Utredningen avgav sitt betinkande i decem-
ber 1950, varefter Kungl. Maj:t pa grundval av betéinkandet och avgivna re-
missuttalanden ar 1952 i proposition nr 188 framstillde forslag till natur-
skyddslag. Sedan tredje lagutskottet i utlatande (nr 28) tillstyrkt bifall till
propositionen, antogs forslaget av riksdagen.

Svenska naturskyddsfoéreningen avgav den 31 maj 1954 en skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéilan bl a., att landets grusisar skyndsamt skulle
inventeras samt att linsstyrelserna skulle inkomma med forslag pa de
omraden, som vore av beskaffenhet att bora icke blott liggas under kontroll
utan sasom omistliga naturtillgangar riddas at framtiden. I skrivelsen an-
fordes bl. a.

Grustikten utmirkes ofta av planloshet och foérodelsen iir redan mycket
stor. Stora fordelar skulle vinnas redan genom att grusets tillgodogirande
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ordnades mera systematiskt. Vad som hérutinnan bér goras maste Over-
vagas fran fall till fall.

En viss reglering later sig genomféra med hjalp av 21 § naturskyddsla-
gen. Om vederbérande lénsstyrelse samtidigt ldgger ett relativt stort omrade
av en grusis (eller nirbeligna grusasar) under tillstandstvang, skulle léns-
styrelsen 4tminstone kunna foreskriva att grus férst skall tagas pa den
plats dir uttaget gor minst skada. Man synes emellertid ha tvekat infor
ett mera radikalt grepp pa fragan. Enligt Svenska naturskyddsféreningens
mening maste det ha varit avsett att man skulle ligga sa stora omraden
under kontroll att man verkligen kan astadkomma en rationalisering.

Om lénsstyrelsen i angivet syfte s6ker utnyttja de mdojligheter som 21 §
naturskyddslagen ger, kan man parikna att ersattningsansprak framstal-
las. Visserligen kan man siga, att en fastighetsidgare som far vinta med
att utnyttja sin grusfyndighet icke lider nagon skada, enir med visshet
kan férutses att priset pa grus med minskad tillgAng kommer att stiga.
Han torde salunda framdeles f4 mera betalt for gruset, och denna vinst
kan utgdra full kompensation #ven for att han icke haft avkastning 4 ka-
pitalet under vintetiden. Tydligt dr ocks& att, om man oéverhuvud skall
kunna skydda naturvirden av nagon betydenhet, det icke &r mdojligt att ga
alltfor forsiktigt fram. Markéigarna maste fa finna sig i att exploateringen av
tillgangar som ha betydelse for hela befolkningen i trakten eller eljest dro
sdrskilt mirkliga underkastas reglerande bestimmelser bade med avse-
ende 4 tiden och sittet for deras tillgodogérande. Lagstiftningen och till-
laimpningen maste hir taga fatt en utveckling som 16pt okontrollerad i for-
vag.

Det allminna #r en av de stérsta avnimarna av grus, bland annat for
véigarna och jiarnviigarna. Med hiinsyn hértill ir det synnerligen vilbefogat
att det allminna forvirvar grustiligangarna f#ven om man icke kan for all
framtid underlita att tillgodogéra dem utan inskrinker sig till att asyfta
en rationell successiv utnyttjning, nir behovet gér sig gillande. Uppenbart
ir att en sidan placering av kapital ur allmén synpunkt r andamalsenlig.
Tillgdngen minskar med den fortsatta férbrukningen och nagon risk att
grus blir obehévligt kan man (tyvirr) ej rikna med. Foreningen vill dir-
for pa det livligaste férorda att det allménna si lingt méjligt systematiskt
forvdirvar befintliga grustillgangar. Sjilvfallet dr att man direfter maste
oryggligt vidhalla att asarna icke fa forstéras medan grus kan erhallas pa
annat satt.

Vissa partier av rullstensidsarna maste emellertid definitivt skyddas. Det
ir hir pdkallat med en sirskild undersdkning, vid vilken det dr av stérsta
betydelse att riksantikvarieimbetet ur fornminnessynpunkt medverkar. Om
dylika partier icke kunnat férvirvas pa annat siitt béra de exproprieras
eller eventuellt fridlysas som naturminnen., — — —

Av vikt ir att ldnsstyrelserna i évrigt kunna utan dréjsmal mélmedvetet
och genom #dndamélsenliga, tillrickligt omfattande atgirder ligga grustik-
ten under kontroll. For att dndamalet skall uppnés dr det oundgingligen
erforderligt att det klargores att detta méaste ske #ven om kostnader uppsta
for det allméinna.

I april 1956 tillsattes inom Svenska viig- och vattenbyggares riksforbund
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(SVR) en kommitté med uppgift att utreda vissa hithorande fragor. Detta
ledde bl. a. till att forbundet i april 1957 gjorde en framstillning till Kungl.
Maj:t om att en med statligt ekonomiskt stdd bedriven verksamhet skulle
organiseras under ldnsstyrelserna for utnyttjande av landets grustillgangar
samt att ekonomiska resurser skulle skapas genom uttagning i niagon form
av en mindre avgift per viss kvantitet utvunnet grus-, sand- och stenma-
terial. Som stéd for framstillningen anfoérdes i skrivelsen bl. a.

Exploateringen kan, om den sker planmissigt och hinsynsfullt och om
gott samarbete avigabringas mellan alla intresserade parter, drivas myec-
ket ldngre &n vad nu sker och didrmed utan stérningar tjina samhillets
stegrade krav pa grus. Om grusfragan ledes in pa kloka och lugna banor,
kommer helt visst detta att stimulera exploatérerna att forbéttra sina tek-
niska resurser, vilket inverkar foérbilligande pa grusutvinningen. Hittills
delvis okinda men formodade stora grustikter pa djupet i &sarna och i sjoar,
exempelvis i Milaren m. fl., bér kunna utnyttjas till samhillets batnad.

Med relativt enkla medel och till férhallandevis blygsamma kostnader
kunna 6vergivna grustag saneras, sa att de efter nagra ar ater smilta sam-
man med omkringliggande natur. Detta géller i all synnerhet om kravet
pa grustagens iordningsstillande efter avslutad tikt beaktas redan vid den
planliggning av arbetet, som alltid bor ligga till grund vid ett grustags
exploatering.

For att sammanhéilla och verka for ett klokt och planmissigt handha-
vande av problemen rérande utnyttjandet av landets grustillgingar forut-
sitter kommittén att det bor ankomma pa linsstyrelserna att handligga
hithorande fragor. Arbetsuppgifterna skulle hirvid i huvudsak vara: att
1ata utfora erforderlig, som regel mera &versiktlig, inventering och under-
s6kning - - savil kvalitativt som kvantitativt — av grusfyndigheterna, for
linet i dess helhet eller till en borjan fér vissa naturliga forsérjningsomra-
den; aft verkstidlla utredningar angiende den begrinsning av fyndigheter-
nas utnyttjande, som vederborlig hiansyn till naturskydd, fornminnesskydd,
landskapsbild, grundvattentikt, byggnadsplan m. m. ma medféra; aff med-
verka vid utredningar om samhiillets nutida och framtida behov av grus etc.;
att verka for grusets limpligaste anvindning med hiénsyn till dess kvalitet
och dirmed befordra sparsamhet med hogklassiga grusmaterial; ati folja
frigan i vad méan overgang till andra material sdsom sand, krossat berg
etc. eller till andra metoder mi kunna minska behovet av grus allmént sett
eller i bristomraden; aft f6lja grusexploateringen och dirvid hl. a. insamla
uppgifter angiende arsforbrukningen av skilda kvaliteter grus, overvaka
varden av grustiikterna och foranstalta om aterstiillningsarbeten i dessa.

Den verksamhet som enligt kommittén skulle ske i och under linssty-
relsen kan bli forhallandevis omfattande om avsedda resultat skola upp-
nas. Det blir diarfor nodvindigt att medel i erforderlig omfattning stalles
till forfogande. For att skapa ekonomiska resurser utdver statliga anslag
har kommittén kommit fram till att i nagon form, eventuellt pa frivillighe-
tens viig, en mindre avgift per utvunnet grus-, sand- och stenmaterial skulle
uttagas. En avgift av exempelvis 1 6re/m? skulle vid nuvarande férbruk-
ning av cirka 20 miljoner m?® inbringa 200 000 kronor per ar. Ett siitt att
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underlitta medelsanskaffningen vore bildandet av en ekonomisk forening
av producenter och konsumenter inom grusniringen. I en sadan férening,
vars uppgift vore att verka for grusfragans losning, skulle — enligt sir-
skild utredning — jimvill de statliga intressenterna sasom viig- och vatten-
byggnadsverket och statens jirnviigar kunna vara medlemmar.

Yttranden

Kommerskollegium finner det tveksamt, om motionirernas uppfattning
angaende den gillande lagstiftningens otillriicklighet &r riktig, och anser
det mojligt att med stod av gillande lagstiftning na det mal, som motio-
nirerna uppstillt. Emellertid torde betydande medel erfordras hirfér. Nu
utgaende bidrag fran det allméinna ir uppenbarligen f6r sma. Av bade prin-
cipiella och praktiska skil anser kollegium den foreslagna grusavgiften
icke vara att rekommendera. Ravaran fordyras, och en kostnadskridvande
apparat maste tillskapas for administrationen av avgifterna, vilket enligt
imbetsverkets mening ir sirskilt otillfredsstillande mot bakgrunden av att
staten som foérbrukare utav drygt hilften av i landet utvunna sten- och
grusmingder komme att fi svara for merparten av avgifterna. Kollegium
siger sig bl. a. iiven ha beaktat, att de enskilda intressena pa detta omrade
funnit sig béra sjilva genomfora atgirder, dgnade att bittre #n hittills
skydda naturen i samband med tikt av sten och grus. Avslutningsvis an-
fér ambetsverket, att det bildat sig den uppfattningen, att tillrickliga skél
saknas att nu utreda fragan om uttagande av avgifter vid grus- och sten-
takter och att, om en utredning finnes bora komma till stind, den bor ske
i anslutning till en mera allmén éversyn av naturskyddslagen.

I stort sett samma synpunkter framfores av Stockholms handelskammare,
som éven anfor,

Genom bl. a. samarbete mellan vederbérande myndigheter och den nya
Grus- och makadamforeningen torde en effektivare bevakning av dven
mindre omfattande grus- och stentiiktsarbeten kunna forvintas. For den
hindelse myndigheterna icke skulle anses ha tillrickligt vidstrickta kon-
trollmojligheter, synes losningen av det av motionirerna stéillda proble-
met snarare bora s6kas i en komplettering av naturskyddslagen dn genom
en avgiftsbeldggning av tiktarbeten.

Skdnes handelskammare anfér liknande skil for avstyrkande av motio-
nerna och betonar att tillgingen pa grus- och stentikter ar ojamt fordelad
éver landet, varigenom transportkostnaderna far en allt storre ekonomisk
betydelse. Det ar darfor enligt handelskammarens mening angeliget att
onddiga hinder icke lidgges for exploateringen av de lokala tillgngar, som
star till forfogande. Handelskammaren framhaller vidare, att vid en av-
giftsbeliiggning intresset f6r naturvarden sannolikt skulle komma att minska
bland foretagare, vilka nu vinnligger sig om att pa allt sitt tillgodose na-
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turskyddssynpunkterna och ocksi nedlégger icke obetydliga kostnader for
dndamalet.

Liknande synpunkter som de ovan atergivna framfores jamvil av Riks-
forbundet Landsbygdens folk, som évenledes avstyrker bifall till motionerna.

Handelskammaren i Givle tillstyrker den av motioniirerna féreslagna ut-
redningen men forutsétter att en eventuell avgift halles mycket l4g samt
att fonderade medel far anvindas icke bara for iordningstédllande av den
plats, varifran beloppet inlevererats, utan iven for motsvarande dndamél
inom lidnet i 6vrigt.

Domiinstyrelsen hiivdar att naturskyddet &ar i behov av medel i storre
omfattning &n vad hittills varit fallet, bl. a. f6r grusasarnas bevarande.

Styrelsen fortsitter:

Doménstyrelsen har anmodat sina lokalforvaltningar att iakttaga for-
siktighet vid upptagande av grustag och att i mojligaste man utjimna spé-
ren efter sidana ingrepp i naturen. I kontrakt om upplatelse av grustikt
foreskriver styrelsen kontinuerlig uppsnyggning av takterna och att vid
kontraktets upphorande slutligt iordningstillande skall ske.

Vidare anfor styrelsen att statliga verk, som forbrukar grus, for det mesta
skoter sina grustag pa ritt sitt. Diremot har det visat sig svarare att fi
privata grusforbrukare att stélla i ordning grustagen. Uttagande av grus-
avgift kan darfoér i vissa fall anses motiverad. Styrelsen tillstyrker motio-
nirernas hemstillan, under férutsittning att utredningen far avse jamval
avgifter att disponera for ersittning enligt 21 § naturskyddslagen i samband
med forbud att utnyttja grustillging samt for iordningstéllande av aldre
grustikter.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som bl. a. hanvisar till sina anvis-
ningar for vigférvaltningarna om naturskyddande atgirder, anser det icke
limpligt med exploateringsavgifter. Vidare uttalar styrelsen att ldnsstyrel-
serna genom en andring av naturskyddslagen bor beredas 6kade mojlighe-
ter att ingripa, s att markégaren i samtliga fall av utvinning av grus m. m.
skall kunna alidggas att pa egen bekostnad vidtaga av linsstyrelsen fore-
skrivna atgarder for iordningstillande av tikterna.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn samt linsarkitekten och éverlantmditaren
i samma lin finner det rimligt, att en viss avgift uttages, och forordar att
utredning sker enligt motionirernas forslag. Overlantmaitaren erinrar dven
om att likartade anordningar betriffande uttagande av avgifter finns pa
andra omraden, t. ex. i fraga om skogsvardsavgifter.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn har inhamtat yttrande fran linets hus-
hallningssillskap, overlantmitaren och lansarkitekten samt naturskydds-
vadet och vigforvaltningen. Linsstyrelsen uttrycker liksom hushdllnings-
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sdllskapet tveksamhet infor forslaget att tillgodose ett sirskilt samhilleligt
intresse genom att uttaga specialavgifter och pa sa sitt beskatta en viss
kategori medborgare. Liinsstyrelsen, som genom resolution den 22 februari
1955 utfardat vissa allminna riktlinjer for tillvaratagande av naturskydds-
intresset vid grus- och stentiikt, vilka visat sig vara till god nytta, befarar
att en avgiftsbeliggning skulle minska det intresse fér naturvarden, som
nu finns, och avstyrker motionerna.

Overlantmitaren och linsarkiteklen framhaller betydelsen av en pa om-
sorgsfull inventering grundad planliggning och samordning av grusexploa-
teringen. Bada anser det befogat med en siirskild exploateringsavgift, men
meningarna gir isir om medlens anviindning. Liinsarkitekten finner, att av-
gifterna principiellt bér betraktas som deposition och sikerhet fér behov-
lig uppsnyggning efter exploateringen, samt menar, att inventerings- och
planliggningskostnader bor bekostas av staten med bidrag fran berérda
kommuner och férsamlingar. Gverlantmitaren diiremot anser att avgifterna
huvudsakligen bor anvindas {ér inventerings- och planeringsverksamhe-
ten. Utredningen synes honom dock vara alltfér snivt avgrinsad dirmed och
bor i forsta hand omfatta utredning rérande planliggning och samordning
av exploatering av tikter samt férdelning mellan stat och kommun eller stat
och férsamling av kompensationsersiittning till sidana som &samkas av-
sevart men genom exploateringens begriansning.

Liinets naturskyddsrdds arbetsutskott anfor.

Inbetalning av avgifterna till en sirskild fond kan forviintas skapa olust
bland markégarna, som kanske kopt sin fastighet just med tanke pa t. ex.
grusféorekomst 4 densamma och i avgifterna formodligen skulle se en ny
form av beskattning. Det borde fastslas, att de ifragavarande avgifterna
finge anvéndas uteslutande for aterstillningsatgirder i samband med grus-
och stentékt. I princip riktigast vore att vederbsrande exploatér, sedan han
vidtagit av naturskyddsmyndigheterna pékallade atgarder, finge tillbaka
av honom erlagda avgifter med avdrag av belopp, som tagits i ansprak av
nimnda myndigheter for atgirder betriffande hans tikt.

Utredningen borde enligt naturskyddsradets asikt utvidgas till att om-
fatta ersittningsfragan i hela dess vidd och icke avse endast exploaterings-
avgifter vid grus- och stentikter.

Linsstyrelsen i Uppsala lin finner goda skiil foreligga for bifall till mo-
tiondirernas hemstillan om utredning men framhaller som alternativ, att
myndigheterna kanske i stillet bor tillerkinnas 6kade befogenheter. Lik-
nande uppfattning framfores for Svrigt av vdgforvaltningen i Skaraborgs
lin. Linsstyrelsen anser avgiftskontrollen forenad med betydande svarig-
heter och betonar, att det &r vanskligt att avgiéra hur langt avgiftsplikten
bor utstrackas.



Tredje lagutskottets utldtande nr 14 dr 1958 13

Liinsstyrelsen i Hallands lin och linsarkitekten i linet tillstyrker mo-
tionerna.

Riksantikvariedmbetet stiller sig tveksamt till exploateringsavgifter med
hiinsyn till svarigheten att uttaga avgifterna samt att forvalta och fordela
medlen. P4 grund av de forhallanden som nu rader understryker dmbetet
behovet av en statlig myndighet fér naturskyddet. Ambetet forordar en all-
sidig utredning av hela problemet om grustikternas skydd.

Svenska naturskyddsforeningen anser det uppenbart, att snara adtgarder
ar av noden, och fortsitter.

Naturskyddslagen enbart ir, utan béttre ekonomiskt stod, ett for svagt
redskap att komma till ritta med grusexploateringen och de svira sar den
orsakar i landskapet. Det 4r dock av stort virde, att linsstyrelserna tillaim-
par naturskyddslagens 21 § och att grustiktsférbud liggs o6ver stora om-
raden. Hirigenom kan en mera planenlig exploatering vinnas och garan-
tier mot &verraskningar i form av plotsligt 6ppnade tikter vinnas.

Féreningen vill framhélla, att det for att komma till ratta med grus-
tiktsproblemet och Avédgabringa en god landskapsvard skulle vara av stort
viirde om det kunde stadgas, att redovisning fér fyndighetens materialinne-
hall (kvalitet och kvantitet) skall tillstillas vederbérande lansstyrelse att
ligga till grund for dess bedémning. Det finns alltfér manga exempel pa
att grustikter upptagits pa felaktig plats med fast berg eller lerkortlar.
Vidare skulle det vara av storsta virde, om en s eller ett asparti som har
flera dgare kunde behandlas som en samfillighet. Detta skulle mdjliggora
en god planering, som borde kunna resultera i rationellare tiktverksamhet
och bittre aktgivande pa naturvardens och sambhillets krav av annat slag.
Fragan om grus- och stentidkternas betydelse och inverkan 4 natur, sam-
hille och néringsliv forefaller vara av den ekonomiska och praktiska rack-
vidd, att man borde samordna hithorande problem hos ett centralt organ,
vilket dven borde ge forslag rorande fordelningen av medel, som kan komma
att sta till férfogande.

Ett frivilligt forfarande fér uttagande av avgift ér ej tillfyllest, eniir det
ir svart att erhalla garantier for att de mindre exploatérerna ansluter sig
till branschorganisationer eller p annat satt underordnar sig den frivilliga
6verenskommelsen.

Foreningen papekar att dven stenbrytningen pa en del platser medfor
besvirliga problem. Den tillstyrker forslaget, att avgift bor utgd for grus-
exploatering, men férordar, att medlen gar till en gemensam fond, varifran
linsstyrelse kan f& bidrag exempelvis till inkop av fyndighet eller aterstill-

ningsarbeten vid 6vergivna grustag.

Motionerna tillstyrkes dven av Samfundet for hembygdsvdrd, som anser
att viss del av exploateringsavgiften bor deponeras hos lansstyrelsen for
att efter aterstillningsarbetenas godkinnande Aterfds. Resten b6r enligt
samfundet ga till en fond, som lénsstyrelsen kan anviinda dels for land-
skapsvard vid sadana tikter, som icke blivit iordningstillda eller for vilka
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inga Aligganden kan féreskrivas eller som kriver sirskilt omfattande &t-
gérder, och dels for att kunna halla markiigare skadeslés vid férbud mot
utnyttjande av ett sirskilt virdefullt landskapsparti.

Grus- och makadamféreningen anfor att den, dir stérre tikter Oppnats
och dir hénsyn till naturen krivt sirskilda atgirder, pa olika hall upp-
rattat s. k. grustiktsplaner och att avtal pa grundval dirav traffats mellan
exploatorerna, kommunen och linsstyrelsen.

Foéreningen uttalar vidare bl. a.

Syftet med avtalet dr att tikterna skall bedrivas pa ett med hinsyn till
naturskyddets krav tillfredsstillande siitt och att marken successivt skall
iordningstillas. Till grund for avtalen ligger grustiktsplanen, som upp-
rittas av ldnsarkitekten i samrad med lantmitarna. Grustiktsplanen anger
i vilken utstrickning fyndigheten far exploateras t. ex. pa djupet och i sid-
led. Exploatérerna férbinder sig att félja planen. For att kontrollera att
planen verkligen féljes och att aterstillningsarbeten vidtages har lanssty-
relsen tillsatt en opartisk tillsyningsman. For att fa medel till Aterstillnings-
arbetena har vidare exploatérerna férbundit sig att betala in négra éren
per utvunnen kubikmeter material. Medlen férvaltas av kommunen eller
lansstyrelsen. Den exploatér som féljer planen och vidtar ordentliga ater-
stéllningsarbeten far, sedan tillsyningsmannen besiktigat omradet och god-
kidnt Aterstillningsarbetena, Aterbetalning av de medel han inlevererat.
Avdrag sker dock for kostnader, som ir forknippade med upprittande av
grustiktsplanen och tillsyningsmannens verksamhet.

I grustiktsplanerna stadgas dirjamte, att markiigarna och grustikts-
innehavarna forbinder sig att avstd frin den ritt till ersittning, som el-
jest skall tillkomma dem enligt 21 § naturskyddslagen. Det torde vara
uppenbart, séiger foreningen vidare, att kronan hirigenom besparats &t-
skilliga expropriationsprocesser och betydande utgifter i form av lésenbe-
lopp for tikter, som annars kanske mast helt férbjudas eller inskrinkas i
sin omfattning. Foreningen avstyrker motionerna och framhaéller, att de i
motionerna upptagna spérsmélen kan 16sas pa frivillighetens vig pa ett
for sivil kronan som niringsidkarna smidigare och billigare sitt.

Utskottet

De svenska grusisarna ir ur flera olika synpunkter av sidan betydelse,
att varden av dem framstir som en samhillelig angelidgenhet av storsta
vikt. Forutom att &sarna ur geologisk, geografisk samt allmiin natur- och
kulturhistorisk synpunkt ar mirkliga, innehaller de vara férnamsta grund-
vattentillgdngar. De ger ocksa ett viirdefullt skydd mot vinderosion, vilken
for varje Ar medfor allt storre skadeverkningar pa adkerjorden. Pa méanga
hall ér dsarna hégt skattade som friluftsomraden, bl. a. pa grund av sina
rika skonhetsvirden. Allmén enighet torde dven rada dirom att tikt av
grus och sand bor bedrivas sa att landskapsbilden i gorligaste man beva-
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ras och asarna dven eljest skyddas. PA samma sitt giller att stenbrott el-
ler annan liknande utvinning ej bor fa bedrivas s att landskapet forfulas
eller andra dylika viirden tillspilloges.

Utvinningen av grus och sand har numera blivit s avseviard — under
Aren 1950—1953 har den férdubblats och uppgéar for nirvarande till ca
21 miljoner kubikmeter om aret — att &sarna pa sina hall synes vara ut-
satta for fara att forintas eller i varje fall hotas av allvarlig forstorelse. Grus-
tikten har ofta utmirkts av stor planléshet och hinsynsléshet, och dven
om foérhallandena under senare ar, kanske siirskilt efter naturskyddslagens
tillkomst Ar 1952, betydligt forbittrats, aterstir uppenbarligen mycket att
gora for att Astadkomma en tillfredsstéllande vard av dessa tillgngar.

S4 langt mojligt 4r bor man givetvis lita till grusexploatérernas frivilliga
medverkan for att fa till stand bittre forhallanden. Savitt angir statliga
myndigheter och de grusexploatorer, som ar anslutna till Grus- & maka-
damféreningen, torde man numera kunna rikna med att de Overallt, dir
de kan gora sitt inflytande gillande, kommer att tillse, att samrad sker pa
lampligt sitt med vederborliga linsorgan och att limpliga Aterstillnings-
Atgirder vidtages. Utvinning sker emellertid i avsevird omfattning utom
rickvidd for deras inflytande. Betriffande sadan verksamhet kan det vara
betydligt svarare att Astadkomma en frivillig samverkan for att fylla de krav
framfér allt naturvarden stiller. Annu sa linge torde man hir huvudsak-
ligen fa lita till paverkan genom allmén upplysningsverksamhet.

Sjalvfallet har det ocksa sin betydelse, att lansstyrelsen fger att med
stéd av 21 § naturskyddslagen viigra tillstand till tdktverksamhet inom om-
rade, dir ldnsstyrelsen tidigare forordnat, att tillstandsprévning skall dga
rum. Som uttalats i lagens forarbeten fyller bestimmelserna i detta lagrum
sin kanske framsta uppgift enbart genom att finnas till. Det torde vara
obestridligt, att linsstyrelserna éven manga gAnger utan att tillgripa de
formella befogenheter lagen ger kunnat ni goda resultat genom Overens-
kommelser med berérda rittsinnehavare.

Utskottet delar emellertid en av flera remissinstanser uttalad mening,
att man, med hiinsyn till svarigheten att fa en del exploatorer att inga eller
underordna sig frivilliga avtal, icke helt kan forlita sig pa dverenskommel-
ser for att skapa en tillfredsstillande ordning.

En viss reglering kan nu visserligen ske enligt 21 § naturskyddslagen.
Lansstyrelsen fger likvil icke vigra tillstand till grustiikt eller foreskriva
atgarder, si att detta kan dsamka grustidktsinnehavare avsevart men och
dirigenom medféra ersittningsskyldighet gentemot honom, utan att ha
forvissat sig om att medel hirfor star till forfogande. De érliga anslag, som
ir tillgangliga for detta dndamal, dr ytterst blygsamma. Pa grund hirav har
linsstyrelserna i allmiinhet iakttagit stor forsiktighet, niar det giller att ut-
nyttja sina formella befogenheter.
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Flera remissinstanser har férklarat, att en indring av naturskyddslagen
p& denna punkt dr pakallad for att ge linsstyrelserna storre praktiska méj-
ligheter. Andra som yttrat sig under remissférfarandet har diremot menat,
att naturskyddslagen redan med sin nu gillande lydelse ger linsstyrelserna
tillréckligt utrymme for sitt handlande, i det att t. ex. foreskrifter om nor-
mala aterstillningsatgirder betriffande 6ppnad grustikt alltid skulle kunna
meddelas, da tillstind ges, utan att detta borde anses innefatta ett ersitt-
ningsgillt ingrepp i innehavarens rittigheter. Ehuru atskilligt talar for att
foreskrifter om vanliga Aterstillningsatgirder eller om mindre omfattande
inskrinkningar i anvindningssittet for en grustikt regelmissigt borde
kunna ges utan att medféra ersiittningsskyldighet, synes myndigheterna dock
icke Over lag anse sig #ga att handla i enlighet med en sidan lagtolkning.
Direst problemet skall 16sas utan att till lansstyrelsernas forfogande stilles
betydligt stérre belopp én som nu ir fallet, kunde mahinda dirfér en lag-
indring bdra overvigas, som utan att rubba grundtanken i den nuvarande

~ersittningsregeln skapar storre klarhet i rickvidden av myndigheternas
praktiska moéjligheter och ger linsstyrelserna friare hinder #n vad de nu i
allménhet menar sig ha.

Det av motionérerna viickta forslaget om en sirskild exploateringsavgift
for utvinningen av grus och sten har under drendets remissbehandling rént
instimmanden fran flera hall. Redan ett belopp av 5 ére per kubikmeter
skulle ge ca en miljon kronor om aret. Ett sadant belopp ger otvivelaktigt
naturvirden och de andra intressen, som i detta sammanhang bor bevakas,
resurser som skulle kunna bli till stor nytta. Meningarna ir emellertid gan-
ska delade bland remissinstanserna hur medlen bér anviindas, Somliga
har samma uppfattning som motioniirerna synes hysa, nimligen att med-
len blott skall deponeras och endast anvindas pd den plats, som det in-
levererade beloppet giller, samt att aterstoden, nir arbetsplatsen besikti-
gats och godkints, skall aterldmnas till exploatéren, Andra remissorgan
didremot har foreslagit, att medlen skall fonderas hos linsstyrelsen och av
denna kunna anvindas for naturvardande och liknande atgirder i fraga
om grustikter var som helst i ldnet, t. ex. for aterstéllningsarbeten vid re-
dan Overgivna grustag eller for inkop av grustikter. Ett par myndigheter
har ocksa férklarat sig anse, att kommunerna borde bidraga till dessa lins-
fonder.

Atskilliga myndigheter och organisationer avstyrker emellertid avgiftsbe-
liggning av grusexploateringen. Som skil foér sin stindpunkt har de i hu-
vudsak anfért, att en sddan avgift i sjilva verket skulle utgora en special-
skatt pA grusutvinningen for att tillgodose ett intresse, som ir alla med-
borgares, att rivaran fér bostads- och véggbyggnader skulle fordyras samt
att en kontrollapparat maste skapas, som skulle bli onddigt tung och kost-
nadskriivande i forhallande till de inflytande beloppen. Vidare har fran ett
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par hall med skiarpa framhallits, att det intresse for frivilliga naturvardsat-
giarder, som nu otvivelaktigt ofta finns, skulle komma att upphdora.

Utskottet finner det uppenbart att stérre belopp maste stéllas till l&ns-
styrelsernas forfogande for de #ndamal, varom nu varit tal, men kanske
framfor allt for att ge mojlighet till planliggning, inventeringar och andra
forebyggande atgirder, si att exploateringen av grus och liknande till-
gangar inom ett lidn kan samordnas i stort till gagn frimst for de kul-
turvirden, som nu hotas, men kanske #dven for det ekonomiska utby-
tet av utvinningen. Emellertid anser utskottet det vara vanskligt att ut-
tala nigon bestimd mening hur detta bist bér ordnas. Goda skil talar otvi-
velaktigt f6r en avgiftsbeliggning ur den synpunkten att ravarans fordy-
ring endast kan bli helt obetydlig. A andra sidan inger en dylik specialav-
gift for ett allmént indamal vissa betédnkligheter ur principiell synpunkt och
pa grund av de praktiska svarigheter, som kan téinkas bli férenade dirmed.
Det skulle sdkerligen icke heller vara limpligt att ligga alla grustag under
avgiftstving oavsett storleksordning. De minsta grustikterna, dir endast
en eller annan kubikmeter uttas emellanat, maste sjilvfallet i allminhet,
om de ej astadkommer sirskild skada, ldimnas utanfor.

I betraktande av fragans stora betydelse —— savil for landskapsbildens
bevarande och for naturvarden i vidare bemiirkelse som fér virnet av vara
kulturminnen och sidana livsviktiga samhéllsintressen som skyddet av vara
grundvattentillgdngar - delar utskottet den av flertalet remissinstanser
framférda Asikten, att en utredning boér komma till stdind. Denna bér da ej
blott avse sporsmalet om avgifter utan fa en vidare syftning 4n vad mo-
tiondrerna foreslagit och salunda forutsidttningslost och i hela dess vidd
angripa problemet, hur den framtida exploateringen av grus och liknande
tillgangar skall ordnas under stirre hinsynstagande an f. n. &r mojligt till
nyss berérda och jamforliga intressen och med samtidigt beaktande av att
dessa naturtillgangar utnyttjas pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.
Med hinsyn till den snabba stegring av exploateringen, som kan vara att
forvianta, bor en dylik utredning verkstillas skyndsamt.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 150 och II: 174
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning i
dverensstimmelse med vad utskottet ovan angivit.

Stockholm den 25 mars 1958

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 9 saml. 3 avd. Nr 14
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Vid detta direndes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Axel Jansson,
Goran Karlsson, Ebbe Ohlsson, Gustafsson och Robert Johansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Ahman, von
Seth, fru Torbrink, herrar Johnsson i Kastanjegarden, Hansson i Skegrie*
och Bengtsson i Halmstad.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Ahman, vilken ansett, att det stycke i utskottets utlatande (s. 17),
som boérjar »Utskottet finner det uppenbart att stérre belopp», bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet finner — — — helt obetydlig. & andra sidan inger en dylik
specialavgift for ett allmént &ndamal vissa principiella betinkligheter. Man
bor dven beakta de sidkerligen proportionsvis stora kostnaderna for kontroll
och uppboérd, som ett genomférande av férslaget om avgifter skulle medféra.
Det skulle sikerligen — — — ldmnas utanfor.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1958
58474



