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Nr 12

Utlatande i anledning av motioner om upphivande av jordfor-
virvslagen m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat sex i riksdagen vickta, till lagutskott
hianvisade motioner, vilka alla iger samband med lagen den 3 juni 1955 (nr
272) om inskriinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet ( jordfér-
varvslagen).

I de likalydande motionerna nr 270 i forsta kammarent av herr Lund-
strém m. fl och nr 341 i andra kammaren av herr Antby m. fl. hemstélles
salunda, »att riksdagen matte for sin del besluta, att lagen av den 3 juni
1955 om inskrankt ratt att forvirva jordbruksfastighet skall upphora att
gélla fr. o. m. den 1 juli 1958>.

I de likalydande motionerna nr 120 i férsta kammaren® av herr Eskilsson
m. fl. och nr 144 i andra kammaren av herr Haggblom m. fl. hemstalles
»att riksdagen ville 1) besluta att foér sin del upphiva mom. 2 och3i§4
samt § 5 i lagen den 3 juni 1955 om inskrankning i ritten att forvarva jord-
bruksfastighet (jordférviirvslag); samt 2) besluta att hos Kungl. Maj:t
begira utredning avseende upphivande av jamvil ovriga bestimmelser i
denna lag».

I de likalydande motionerna nr 98 i forsta kammaren av herr Nilsson,
Hjalmar, m. fl. och nr 101 i andra kammaren? av herrar Petterson i Deger-
fors och Lundquist hemstalles »att riksdagen matte besluta saddan andring
i lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om inskrinkning i ritten att férvirva jord-
bruksfastighet (jordforvirvslag) att 1 § 2, som lyder "dar egendomen {or-
viirvas av kommun eller annan dylik samfillighet f6r dndamal som avses
i1§4, 7 cller 16 lagen den 12 maj 1917 om expropriation’ i stallet skall lyda
*diar egendomen forvirvas av kommun eller annan dylik samfallighet’>.

Betriaffande motiveringarna far utskottet, i den mén redogorelse darfor
ej lamnas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Over motionerna I:98 och II: 101 har i den ordning § 46 riksdagsord-
ningen foreskriver utlidtanden inhdmtats fran lantbruksstyrelsen, lantmite-
ristyrelsen, linsstyrelserna i Ostergotlands, Kristianstads, Skaraborgs,
Varmlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin. I enlighet med utskottets
Snskemal har vid linsstyrelsernas yttranden i allménhet fogats yttranden
fran linens hushallningssillskap och lantbruksndmnder. I nagra fall fore-
ligger dirjamte yttranden frin linens overlantmitare. Pa begiran av ut-

* Motionen ér i sin helhet tryckt bland andra kammarens motioner.

¢ Motionen ir i sin helhet tryckt bland forsta kammarens motioner.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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skottet har yttranden 6ver motionerna dirjimte avgivits av Hushéllnings-
sillskapens forbund, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Svenska pastoratens riksférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk och Sveriges lantbruksférbund.

Giillande riitt. Allmént om jordférvirvslagen

I Sverige ir ritten att férvirva fast egendom i prineip fri. Annu giller
salunda kungl. kungérelsen den 6 april 1810, vari stadgas: »Varje svenslc
man, till vilken klass av medborgare han riknas ma, ar berittigad att for-
virva och besitta fast egendom och jord inom Svea rike, & land och i stad.
av vad natur som helst, och atnjuta densamma tillhérande férmaner, emot
uppfyllande av dirmed férknippade och redan faststillde eller framdeles
atagande skyldigheter.»> I denna i princip fria ratt foreligger emellertid eti
flertal inskrinkande bestimmelser. Dessa, som inforts vid skilda tider och
i olika syften, hanfor sig én till fastigheten, 4n till férvarvaren, in till bada
dessa faktorer.

Enligt lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i rdtten att for-
vdrva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag far salunda fast
egendom icke utan tillstdnd foérvirvas av utlinningar, utliindska juridiska
personer eller — i vissa fall — svenska bolag med utlindska aktieigare.
Lagen den 18 juni 1925 angdende forbud i vissa fall fér bolag, férening och
stiftelse att forvirva fast egendom forbjuder de uppriknade rittssubjekten
att utan tillstdnd férvirva fast egendom som utgores av i huvudsak odlad
och odlingsbar jord samt stédskog. Enligt ett flertal stadganden i olika lagar
géller vidare férbud foér banker att foérvirva fast egendom, se exempelvis
54 och 55 §§ lagen den 31 mars 1955 om bankrérelse.

Den ursprungliga foregangaren till den nu gillande jordférvirvslagen var
lagen den 21 december 1945 (nr 805) om inskrdnkning i rétten att forvirva
jordbruksfastighet. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1946 och gillde till
och med den 31 december 1948. Lagen ersattes av lagen den 17 juni 1948 (nr
329) i samma dmne, vilken gillde till och med den 30 juni 1953. Genom lag
den 5 juni 1953 (nr 344) forlingdes 1948 ars lag att gilla till och med den
30 juni 1955.

Som en f6ljd av de av 1947 ars riksdag antagna riktlinjerna fér den fram-
tida jordbrukspolitiken utfirdades sasom ett komplement till nyssniamnda
lagstiftning lagen den 30 juni 1947 (nr 324) om kronans férképsrdtt, vilken
tradde i kraft den 1 juli 1948.

Sistnimnda lag, som icke var tidsbegrinsad, och 1948 ars jordférvérvs-
lag har ersatts av den nu gdllande jordférvirvsiagen, som tridde i kraft den
1 juli 1955 och upphoér att galla den 30 juni 1962. Syftet med lagen ir att
dels hindra spekulationskép och vad man ansett olampliga kapitalplace-
ringar i jordbruksfastigheter, dels ock att ge samhiillet — representerat av
lantbruksndmnderna — mdéjlighet att i samband med f6rsaljningar astad-
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komma en omférdelning av jordbrukets fastigheter i limpligare bruknings-
enheter. Lagen bygger pd samma principer som sina féregdngare. Detia
innebir att fast egendom som vid fastighetstaxeringen taxerats sadsom jord-
bruksfastighet, silunda dven skogsfastighet, icke far forviarvas genom kép,
byte eller gava utan tillstdnd av lantbruksnimnden. Fran denna huvudre-
gel stadgas atskilliga undantag i nira anslutning till vad som gillde enligt
1948 ars lag. De grunder, efter vilka lantbruksndmndernas tillstandsprov-
ning skall ske, 6verensstimmer likaledes i stora delar med motsvarande be-
stimmelser i den #dldre lagen,

Den i den dldre lagen stadgade inskridnkningen i forvarvsritten for den,
som redan éger jordbruksfastighet, har i den gillande lagen utbylts mot vis-
sa regler som syftar till att forebygga att i och for sig dndamaélsenliga bruk-
ningsenheter sammanféres i en fgares hand eller att en sidan enhet upp-
delas péa flera dgare. I enlighet med grunderna for 1947 ars férképslag inne-
haller jordférvarvslagen ocksa bestdmmelser, som syftar till att underlitta
bildandet av till storlek och dgoanordning dndamalsenliga brukningsenhe-
ter. Direst en fastighet finnes bora tagas i ansprak fér sddant indamaél, kan
darfor tillstand till férvarv av dylik fastighet vagras. I regel dger di sil-
jaren — om fraga dr om overlatelse genom férsaljning — pafordra att kro-
nan loser fastigheten till det av képaren utfista priset. D4 de i detta stycke
omnamnda bestimmelserna i motionerna I: 120 och II: 144 féreslis skola
upphéavas, aterges har ifragavarande lagrum, 3—5 §§ jordférvirvslagen, dar-
vid de bestdmmelser som i motionerna féreslis upphavda tryckts med kursiv
stil.

3 §.

Forvirvstillstand skall vigras, om anledning finnes 1ill antagande att
egendomen skulle bliva vanskétt i forvarvarens 4go eller att forviirvaren
med fanget huvudsakligen dsyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten
tillgodogora sig skogstillgdng, som ar behévlig sasom stéd for ortens jord-
bruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av egendomen, del
av densamma cller andel diri eller genom bortférande av byggnader eller
annat som tarvas fér egendomens brukande.

4 8.

Jamviil i fall som icke avses i 3 § skall, om annat ej féranledes av bestam-
melserna i andra stycket, forvarvstillstdnd vigras

1. dir anledning finnes till antagande att férvirvaren vill dtkomma egen-
domen huvudsakligen for kapitalplacering, eller vad angar egendom med
jordbruk, i annat syfte dn att sjalv dgna sig at detta;

2. dir fanget avser sddan fastighet eller sdmjelott, som jamte annan
fdngesmannen tillhérig jord utgor en fér sitt dndamdl limpad brukningsen-
het, eller andel i sadan egendom samt brukningsenhetens bestdand eller dnda-
mdlsenlighet skulle dventyras genom att egendomen franskiljes; eller

3. ddr fanget medfor att skilda brukningsenheter, vilka kunna anses lim-
pade for sitt dndamdl, eller andelar i dylika brukningsenheiler sammanféras
i en dgo.
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I fall varom stadgas i denna paragraf ma tillstand meddelas, om fanget
lian viantas medfora 6vervigande nytta fér jordbruket eller for naringslivet
i orten eller egendomen for férvarvaren har synnerligt viarde utover det
ekonomiska eller eljest sarskilt skil foreligger att godtaga fanget.

5 §.

Férvdrvstillstind md vdgras, om egendomen finnes béra tagas i ansprak
for att underldtta bildandet av till storlek och dgoanordning dndamdlsenliga
brukningsenheter. Dock md ej av sddan anledning vigran ske

1. ddr férvdrvaren dr arrendator som jamlikt 2 kap. 57 § lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom dtnjuter férkopsrdtt till egen-
domen;

2. ddr lantbruksndmnden tidigare pd begdran av dgaren till egendomen
forklaral, att densamma ma éverldtas utan hinder av bestdimmelserna i den-
na paragraf, samt fanget sker inom fem dr ddrefter eller den kortare tid
som md hava utsatts i forklaringen; eller

3. ddr tillstand sékes till forvdrv a auktion varom stadgas i 12 §.

Ur forarbetena till de bestimmelser som i motionerna 1: 120 och H: 144
nu foreslas skola upphévas inhédmtas foljande.

Foredragande departementschefen, statsradet Norup, yttrade betriiffande
4 § sdlunda bl. a.l

En bestimmelse — — - for att forhindra olamplig sammanslagning av
hrukningsenheter, maste givetvis ha tillrackligt vid ram for att tillita en
efter skiftande forhallanden anpassad tillampning. Utanfér bestimmelsens
rickvidd bor i princip icke fa falla andra sammanslagningar én sadana, om
vilka man pa forhand kan siga att de icke blir till skada ur allmian syn-
punkt. 4 andra sidan mdiste da de sammanslagningar, som formellt faller
under bestdmmelsen, kunna det oaktat godkinnas i betydande omfattning.

Lagen ar ju till skillnad fran gallande jordférvarvslag avsedd att vara
ett rationaliseringsinstrument, och den boér di sjilvfallet icke fa sadan
tillimpning, att den frivilliga rationaliseringen hiammas. For att i gorlig
man avvirja en sadan tillimpning har i departementsforslaget ordalagen
jamkats diarhin, att bestimmelsen i 4 § férsta stycket 3 avser sammanslag-
ning av brukningsenheter vilka skunna anses limpade for sitt dndamal>.
Genom denna omformulering har utanfér bestimmelsens riackvidd forts sa-
dana brukningsenheter, vilka visserligen skulle kunna besta men icke kan
anses limpade for sitt Andamal. Nagra egentliga olidgenheter hirav ur jord-
politisk synpunkt torde emellertid knappast vara att befara. Forvirv av
dylik fastighet kan nidmligen, om fastigheten skulle anses mera behovlig
for komplettering av ett annat jordbruk &n forvérvarens, alltid forhindras
med hjialp av 5 §. — Motsvarande jamkning av ordalagen har vidtagits i
4 § forsta stycket 2, vari meddelats bestimmelser till skydd mot uppdel-
ning av lamplig brukningsenhet som bestar av flera fastigheter.

Vid bedémandet av fragan huruvida en brukningsenhet kan anses ldmpad
for sitt andamal, kan viss ledning himtas av bestimmelserna om fastighets-
bildning. I 19 kap. 3 § 2 mom. lagen om delning av jord a landet féreskrives
savil hur stédjordbruk som hur annat jordbruk bor vara beskaffat for att
lunna anses lampat for sitt indamal.

! Prop. nr 165{1955 s. 66 ff.
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En brukningsenhet, som icke fyller - — —— anspraken, bor det oaktat
kunna anses limpad for sitt dndamal, om mojlighet finnes att avhjilpa
bristen. Fragan kan t. ex, vara om en skogfaltig gard i en trakt, dir komplei-
tering med skog kan ske. A andra sidan maste beaktas, att anspraken pa
areal stiger med den tekniska utvecklingen. Stor hiinsyn maste ockséa tagas
till brukningsenheternas byggnadsbestand.

Aven om skilda brukningsenheter, som kan anses lampade for sitt inda-
mal, i regel ej bér sammanslas, kan undantag fran regeln mangen gang vara
pakallat av omstindigheterna. I likhet med utredningens forslag upptager
ocksa departementsforslaget (4 § andra stycket) samma dispensmdjligheter
som bjuds i 3 § andra stycket av gillande jordforvirvslag. Tillstand ma sa-
lunda meddelas bland annat om férvirvet kan vintas medféra évervigande
nytta for jordbruket eller {or niringslivet i orten. I och for sig indamalsen-
liga stédjordbruk bor i enlighet harmed fa sammanslis till ett barkraftigt
familjejordbruk, dir ej annat pakallas av hansyn till naringslivets behov av
arbetskraft. Understundom kan tvafamiljsjordbruk befinnas vara den lamp-
ligaste driftsformen, och hinder bor da ej heller resas mot forviarv som syf-
tar till bildande av dylikt jordbruk.

Ordalagen i 4 § forsta stycket 3 tillater cj, att hansyn tages till fastighet
som medlem av forvarvarens familj ma inneha. Det skulle fora for langt att,
sasom lantbruksstyrelsen ifragasatt, striicka ut Jagrummets tillimplighet till
sadana fall. For 6vrigt torde, dar nagon forvirvar fastighet 1 avsikt att trans-
portera denna pa en anhérig, forvirvet ofta kunna hindras med tillimpning
av 4 § forsta stycket 1.

I 4 § andra stycket av utredningens forslag avses endast hela brukningsen-
heter, fastigheter och simjelotter. Med hénsyn till den mdjlighet, som 1 §
bereder igare av andel i fastighet att forvirva aterstoden dérav, torde lagens
effektivitet fordra, att aven ideella andelar medtages. Sa har ocksé skett i 4 §
forsta stycket 2 och 3 av departementsforslaget.

Dispensregeln i andra stycket ar praktiskt taget likalydande med motsva-
rande beslammelser i 1945 och 1948 ars lagar. Hiansyn skall enligt stadgan-
det tagas till bland annat niringslivet, och déri far aven skogsbruket anses
inneslutet.

I friga om 5 § uttalade 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning fol-
jande:?

Nirmaste motisvarighet inom gillande lagstiftning ar 1 § forkoépslagen.
Medan det senare lagrummet enligt sin ordalydelse har till enda syfte att
underliitta bildandet av biarkraftiga brukningsdelar, ha emellertid har valts
ordalag som tillata en smidigare tillampning alltefter arten av det forelig-
gande rationaliseringsbehovet.

Dir endast nagon del av den ifrdgavarande egendomen finnes behdvlig
for rationaliscringsindamal, synes lantbruksnimnden ldmpligen béra upp-
taga férhandlingar med foérvirvaren och soka forma denne att avsta vad som
erfordras. Skulle emellertid éverenskommelse icke kunna uppnis, kan 5 §
tillimpas med avscende & hela egendomen.

Foredragande departementschefen yttrade om 5 §:*
Om lagen verkligen skall framja jordbrukets yttre rationalisering enligl
den moderna tidens krav, maste den kunna tillgodose iven andra och vi-

1 SOU 1954:16 s. 107,
¢ Prop. nr 165/195D s. 69.
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dare rationaliseringsbehov dn det man ville fylla med férképslagen. Ur
nérings- och befolkningspolitiska synpunkter kan det ocksa vara angeliget
att medverka till bildande av dndamalsenliga stédjordbruk. Den av utred-
ningen foreslagna 16sningen synes mig darfor bora godtagas. Det ir sjilv-
klart, att bestimmelsen icke bor tillgripas fér att erna blott ovisentliga
forbittringar och att hinsynen till allménnyttan alltid skall vara viigledan-
de. — -— — Med tanke pa lantbruksnimndernas primira uppgift att upp-
muntra jordbrukarnas egna rationaliseringsstrivanden torde man kunna
utgé frin att bestimmelsen icke tillimpas i andra fall dn sadana, dir en ur
de berérda parternas samfillda synpunkt indamalsenlig 16sning icke star
att vinna pa annat siatt. — I allmidnhet bér naturligtvis, sasom RLF fram-
haller, icke ifrdgakomma att med stéd av forevarande bestimmelse hindra
forviarv av fullstindiga jordbruk, atminstone om byggnadsbestandet ir till-
fredsstillande. Emellanat kan det dock vara ett bygdeintresse att mojlig-
het ges till férstirkning av flera smirre jordbruk pa bekosinad av ett stor-
re. — En forutsittning for tillimpning av 5 §, vilken i hog grad beror ver-
litarens ritt, bor vara att i drendet antingen foretetts fangeshandlingen eller
visats att fastighetsigaren samtyckt till ansékningen om forvirvstillstand.
Genom bestimmelserna i 1 § har lantbruksnimnden mdéjlighet att infér-
skaffa fangeshandlingen eller dylikt samtycke. Da 5 § tillampats kan in-
i6sen komma i fraga — — —.

Jordforvirvslagen och kommunerna

Historik

Fragan om skyldighet fér kommun att sdka tillstind for forviry av jord-
bruksfastighet har varit féremal for behandling savil vid 1945 som 1951 och
1955 ars riksdagar. T 1941 ars sakkunnigbetiankande (SOU 1941:24) med
forslag till lag om inskrinkning i ratten att forviirva jordbruksfastighet f6-
reslog utredningsmannen att fran lagens tillimpning borde undantagas fér-
viry som gjordes av kronan eller av kommun. Begreppet kommun borde diir-
vid anses omfatta dven kommunalférbund, municipalsamhille, vigdistrikt,
landsting och andra sidana sammanslutningar. Foredragande departements-
chefen anférde emellertid vid lagradsremissen, att syftet med lagstiftningen
bist torde tillgodoses, om det éverviigande antalet forviry inpassades under
lagen, varfor det syntes bora dvila diven kommun att understilla sina for-
vary foreskriven prévning. Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet
anforde hiarom (utlatande nr 1, 1945):

Det synes emellertid utskottet som om &vervigande skal tala for att
kommun i likhet med kronan skall vara befriad fran skyldighet att soka
tillstind enligt lagen. Foga sannolikt torde vara, att omstindigheterna i
samband med ett férvirv frin en kommuns sida av en jordbruksfastighet
iiro sddana att forvirvet pa grund av bestimmelserna i 3§ icke skulle kun-
na godkinnas. Sasom i motionerna framhalles torde det kunna férutsittas,
att kommun icke férvirvar jordbruksfastighet i strid mot lagens syfte. Da
kommun tydligen icke kan begagna sig av det i 5 § tredje stycket angivna

kontrollférfarandet, skulle kommun vid férvirv av jordbruksfastighet vara
nodsakad att anvinda det mera omstindliga och tidsédande tillstandsforfa-
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randet. Fér kommun torde det emellertid sirskilt ofta vara angeliget, att
fragan om forvirvets giltighet blir avgjord sa fort som majligt.

Utskottet tillstyrkte, att kommunernas forviarv skulle fa ske utan till-
stand, vilket idven blev riksdagens beslut, I enlighet med denna mening av-
fattades lagen.

I samband med propositionen nr 24 till 1951 ars riksdag med forslag till
fag angaende éndring av da gillande jordforvirvslag (av den 17 juni 1948)
hade fran en lantbruksnimnd hemstilits, att kommun skulle aliaggas att
soka tillstand med avseende & forviarv utom kommunens grinser. Som skil
harfér hade lantbruksnimnden aberopat att det férekommit att en kommun
1 kapitalplaceringssyfte inkopt skogsfastigheter i en grannsocken. Med hin-
syn till att ifragavarande sporsmal varit foremal for ingdende overviganden
i samband med tillkomsten av 1945 ars lag och d& regeln om tillstdndsfrihet
f6r kommun i praktiken ej torde ha medfort nagra ndmnvirda olidgenheter,
tann sig féredragande departementschefen icke bora férorda nagon adndring
av jordforvirvslagen pa forevarande punkt. I detta sammanbang bér an-
mirkas att kommunerna dock var underkastade bestdmmelserna i lagen den
30 juni 1947 om kronans forkopsritt (forkopslagen).

Giallande ritt

Enligt huvudregeln i den nu gillande jordférvirvslagen far kommun ej
forvirva jordbruksfastighet utan lantbruksniamnds tilistind. Tillstdnd skall
viigras om misstanke foreligger att kommunen kommer att vanskéta fastig-
heten cller kommer att tiligodogéra sig stodskog som ér erforderlig for or-
fens jordbruk eller bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten
13 §). Direst nyssnamnda fall ej ar f6r handen, kan tillstind meddelas, om
forvarvet kan vintas medfora overvigande nytta for jordbruket eller for
niringslivet i orten eller fastigheten for kommunen har synnerligt virde
utdver det ekonomiska eller eljest sirskilt skal foreligger for forvirvet (4 §).
11 § forsta stycket punkt 2 anges vissa forvirv, vara lagen éver huvud taget
icke dger tilampning. Tillstind erfordras saledes ej, »dir egendomen for-
virvas av kommun eller annan dylik samfillighet fér dndamdl som avses
11§4,7eller 16 lagen den 12 maj 1917 om expropriation». Hirigenom un-
dantages kommunernas forvarv av jordbruksfastighet fér dstadkommande
av tryggade bostadsforhallanden (punkt 7), for titbebyggelse och darmed
sammanhingande anordningar (punkt 16) samt for dndamal, som det enligt
lag eller forfattning tillkommer kommun att tillgodose (punkt 4). — Vida-
re erfordras enligt 1 § forsta stycket punkt 6 jordférvirvslagen icke till-
stand fér forvarv av egendom, som ingar i stadsplan, eller enligt byggnads-
plan, faststilld efter den 1 januari 1948, dr avsedd for annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk.

Genom ait anvinda uttrycket skommun eller annan dylik samfallighet»
jamstiilles med kommunallagens kommuner (landskomimuner, stader och
képingar) diven municipalsambhiille, férsamling, landsting och annan borger-
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lig eller kyrklig kommunal férvaltningsenhet (sammansatta andra lag- och
jordbruksutskotlets ullatande nr 1/1945).
Fran foérarbetena ma i ovrigt aterges foljande.

I det av 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning avgivna betinkandel,
vilket ligger till grund fér nu géillande jordférvarvslag, framholl utredning-
en (SOU 1954: 16 s, 105) att for rationaliseringsarbetet vore det uppenbar-
ligen av vikt att bl. a. 4ven kommunernas fastighetsféorvirv underkastades
forvarvsprovning. Utredningen erinrade i anslutning héartill om att anled-
ning i flera fall funnits till forképsingripande med anledning av kommu-
nernas jordafang. Utredningen foreslog salunda, da jordfdérvarvs- och for-
kopslagarna hoparbetades, att den princip som gillde enligt férkopslagen
skulle tillampas och att alitsa i den nya lagen intet undantag skulle goras i
friga om kommunernas jordférvirv. Under betinkandels remissbehand-
ling understroks i denna fraga -—— bl. a. av lantmiteristyrelsen - angeligen-
heten av alt kommunerna skulle kunna féra en akiliv markpolitik utan tyng-
ande forvarvskontroll.

Foéredragande departenmientschefen, statsradel Norup, anforde.!

For egen del anser jag vial att kommunernas férvarv av jordbruksfastis-
heter icke bér lamnas helt utanfér den nu féreslagna jordforvirvslagstift-
ningen, sirskilt som denna avser att ersiatta jamvil forkopslagen. Emellertid
ar det av storsta vikt att kommunerna i god tid kan forsikra sig om de
markomraden som erfordras fér titbebyggelsens dndamalsenliga utveckling.
Kommunernas foérvarv av mark for titbebyggelse och diarmed samman-
hingande anordningar bor darfor icke forsvaras. Detsamma giller kommut-
nernas forviarv av mark fér andra dndamal, som det direkt ankommer pi
dem att tillgodose. En hel del sadana markférvary, som nyss sagts, kan re-
dan enligt de féreslagna undantagen i fraga om mark, som ingar i planlagt
omrade eller avstyckats fér andra 4ndamal an jordbruk eller skogsbruk, ske
tillstandsfritt. Jag &mnar dven foresla vissa undantag fran tillstindstvanget
i fall, d& ett fing medfér fastighetsbildande atgird. Aven detta forslag
— -— torde ej séllan beréra kommuner. Utéver de nu ndmnda fallen bor
emellertid enligt min mening stadgas undantag, for sédana fall da egendn-
men foérvirvas av kommun eller annan dylik samféllighet fér nagot av de
andamadl, som angives i 1 § 4, 7 och 16 expropriationslagen.

I 6vriga fall, da kommun é#ger séka ritt till expropriation, torde forvar-
vet regelmissigt avse antingen egendom, som icke ar taxerad sasom jord-
bruksfastighet, eller markomrade, som avstyckats cller skall avstyckas fér
annat dndamadl an jordbruk eller skogsbruk. Det torde dirfor, med den
utformning departementsforslaget fatt, endast i rena undantagsfall bli néd-
vandigt for kommun att séka lillstand till férvirv av fastighet fér anda-
madl, som kan grunda ritt for kommunen att séka expropriation. Om kom-
mun for annat dndamal, t. ex. for att trygga kommunens behov av brinsie
eller mahinda enbart for kapitalplacering, vill férviarva jordbruksfastighet.
synes det icke finnas anledning att befria kommunen fran skyldighet alt
soka forvarvstillstand.

Vad sirskilt angar de ecklesiastika foérvarven for kapitalplacering vill
jag utover vad lantbruksstyrelsen andragit framhalla, att de ar 1942 givou
rekommendationerna for placering av pristlonejordsfond knappast kan an-
ses fullt aktuella numera. Foér den allmiénna jordbrukspolitiken har sedan
dess uppdragits riktlinjer som icke minst berér dispositionen av vira skogs-
lillgdngar. For undvikande av konflikter med dessa riktlinjer lorde det vara

b Prop. nr 165/1955 sid. 49 f.
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nédvandigt, atl berorda fonder i $kad omfattning placeras dven i annan var-
debestindig egendom #n jord och skog. A andra sidan vill jag ocksa fram-
halla att sidant »sarskilt skil», som enligt 4 § i lagforslaget kan motivera
forvarvstillstand i vissa fall, understundom bér anses féreligga med avse-
ende a de kyrkliga férvirven. Sa kan t. ex. vara fallet, dir en forsamling till
gagn for jordbruksniringen salt viss egendom och sedan i stéllet vill kipa
annan jordbruksfastighet av ungefar samma storlek.

De av mig hir foreslagna bestimmelserna rérande kommuns jordférviry
forutsitter, att en kommun, som soker lagfart pa jordbruksfastighet, genom
protokollsutdrag eller pa annat tillforlitligt satt lamnar inskrivningsdomaren
upplysning om fér vilket dndamal forvarvet skett. Man far givetvis utga
fran att det av kommunen uppgivna indamalet 6verensstimmer med dess
verkliga avsikter med forvirvet. Inskrivningsdomaren har darfor icke att
inga pa nagon prévning av denna fraga. Daremot tillkommer det honom att
undersdka, huruvida det uppgivna dndamalet ar sadant att enligt lagen for-
varvstillstand ej erfordras. I tveksamma fall ligger det alltsd i kommuns
intresse att soka lagfart si skyndsamt att, om det visar sig att férvarvstill-
stand erfordras, ansékan hirom kan inges inom féreskriven tid.

Tredje lagutskottet anforde.t

Kommunernas oOnskemal att foérviarva jordbruksfastighet torde regel-
missigt vara forestavade, for de borgerlign kommunernas del huvudsakli-
gen av intresset att trygga tillgingen pa mark for titbebyggelse dvensom i
en del fall av behovet av omraden fér fritids- och liknande dndamadl samt
for de kyrkliga kommunernas vidkommande av kapitalplaceringsmotiv.

Enligt den i propositionen féreslagna bestimmelsen erfordras ej tillstand
betraffande forviarv fran kommuners sida for sidana andamal, varom f{or-
miles i 1 § 4, 7 och 16 expropriationslagen. Hirigenom har kommunerna
beretts méjlighet att fritt forvarva jordbruksfastigheter for att sikra beho-
vet av markreserv for tatbebyggelse liksom dven foér dndamal, som det lag-
ligen ankommer pa dem att tillgodose. For de borgerliga kommunerna torde
detta innebira att de fran kommunernas synpunkt tvivelsutan viktigaste
och vanligaste fallen icke blir underkastade kontroll. I dvriga fall déremot
synes det icke foreligga sirskild anledning att lata kommunerna intaga en
mera gynnad stillning dn andra fastighetskopare. Papekas mé, att pa se-
nare ar forekommit att kommuner gjort rena kapitalplaceringsforviarv i
fraga om skogsfastigheter och att lantbruksnimnderna funnit anledning till
ingripande enligt forkdpslagen mot dylika férvirv fran kommuners sida.
Med hinsyn bl. a. till att forkopslagen nu foreslas upphivd torde dérfor
kommunernas forvirv icke boéra lamnas ulanfor lagens ram i vidare man
an som foreslagits i propositionen. Det fortjanar vidare att framhallas, att
den omstandigheten att tillstand till férvirv erfordras icke innebar forbud
mot forvirvel. I de i motionen I: 494 berérda fallen, da kommun {érvarvar
jordbruksfastighet fér fritidsiindamal, torde sdlunda »siirskilt skal> enligt
4 § andra stycket i allminhet anses féreligga och forvirvet tillatas. Molio-
narerna hyser farhagor fér att kommunerna skall betungas med vidlyf-
tiga utredningar rérande dndamailet med kommunernas forvarv och att
skyldigheten for kommunerna att visa tatbebyggelseavsikt hetriffande visst
omrade medfor att markspekulationen kommer i gang for kringliggande
mark. Emellertid framgar av departementschefens uttalande, att det av
kommunen i protokollsutdrag dver beslutet att forviirva egendomen eller pa
annat tillforlitligt satt angivna indaméalet med férvirvet skall diga vitsord
vid ansokan om lagfart och alt inskrivningsdomaren endast har atl prova

! Utlatande nr 24 1905,
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huruvida det salunda uppgivna dndamalet enligt lagen medfor frihet fran
att soka forvarvstillstind. Om nagon bevisforing i egentlig mening blir sa-
ledes icke fraga. Kommunernas forvirv for titbebyggelse lar bli kinda for
dem som spekulerar i markvirdestegring oavsett om kommunens avsikter
yppas i lagfartsiarendet eller ej. Utskottet finner saledes den i propositionen
foreslagna regeln lamplig fér de borgerliga kommunernas vidkommande.

De kyrkliga kommunernas férviarv av jordbruks- och skogsfastigheter,
vilka som nidmnts huvudsakligen torde ske fér placering av fondmedel, bér
enligt utskottets mening icke fa dga rum pa sitt, som motverkar den pa-
gdende jordbruksrationaliseringen. For kontroll hirav bor dessa forviry,
i likhet med andra kapitalplaceringskop, vara underkastade jordférvirvs-
lagens regler. Understundom kan dock i fraga om kyrkliga forvirv fére-
ligga »siirskilt skil»> enligt 4 § andra stycket, exempelvis da en forsamling
salt viss egendom och i ersittning darfér vill férvirva annan jordbruks-
fastighet av ungefar samma storlek.

Remissyttranden

Motionerna I: 98 och II: 101 har tillstyrkts av lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, overlantmitarna i Ostergotlands och Skaraborgs lin, Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska stadsforbundet och Svenska pastoratens
riksférbund.

Ovriga remissinstanser har diremot avstyrkt ifragavarande motioner.
Lantbruksstyrelsen, som salunda avstyrkt motionerna, anfér.

Betriffande kommunernas férvarv av mark fér dndamal som avses i
1 § forsta stycket punkt 2 jordférvirvslagen féreligger icke nagon skyldig-
het att — sasom motionirerna férmenat — »prestera utredning angiende
andamalet med forvirvets. Savil departementschefen som tredje lagutskot-
tet ha klart utsagt, att det far anses tillfyllest att kommunen till sin lag-
fartsansékan bifogar ett protokollsutdrag rérande andamalet med férvar-
vet. Sasom framhdllis vid riksdagsbehandlingen ar 1955 #ger ett sadant
protokoll vitsord, och nagon utredning angiende indamalet med forvirvet
behéver sdlunda icke foretes. Savitt for styrelsen ar kint har det icke hel-
ler i praktiken forekommit att kommunerna haft nagra oligenheter i sin
verksamhet for forvirv av mark fér kommunalt dndamal. Det ma nimnas
att det i enstaka fall férekommit, att kommuner, genom de mdjligheter,
som forfarandet inrymmer, képt och fatt lagfart 4 egendom, som uppenbar-
ligen icke skall nyttjas fér kommunalt dndamal. Styrelsen har for ovrigt
haft anledning att i skrivelse av den 19 oktober 1956 hos Kungl. Maj:t
patala ett dylikt fall.:

Forvirv av jordbruksfastigheter fér annat indamal in som avses i un-
dantagsbestimmelsen &4r enligt jordforvirvslagens huvudregel underkas-
tade tillstindsprévning. For att fa 6verblick 6ver frekvensen av sadana for-
varv har styrelsen infordrat uppgifter hirom fran samtliga lantbruksnimn-
der.

! Efter det lantbruksstyrelsens yttrande avgavs har styrelsens skrivelse genom beslut av
statsrddet och chefen foér jordbruksdepartementet den 8 mars 1958 icke foéranlett annan atgard
dn att skrivelsen lagts till handlingarna.
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. o - Antal - Aterkallad
Avser tiden 1/1 1955—31/12 19567 anr;b'akningar Beviljade Avslagna o gr alietl
Borgerlign kommuner .................. 257 216 37 4
Kyvrkligan, > oo 40 22 16 2
Summal 297 238 53

Betriaffande de ansékningar fran kommnner om tillstand att foérvirva
jordbruksfastigheter (framst skogsfastigheter) som enligt ovan avslagits
far styrelsen anféra féljande.

I en del fall har blott en relativt begrinsad del av foérviarvsegendomen
varit behovlig £6r egentligt kommunalt dndamal medan en mera visentlig
del bort bibehdllas som stéd for jordbruket. I sadana fall har man efter-
strivat att foérhandlingsvigen triffa dverenskommelse melian kommunen
och lantbruksnidmnden for att tillgodose savil kommuneus som jordbrukets
intressen. Det har dven i ndgra fall férekommit att sddana forhandlingar
férts sedan kommunen anfért besvir over ett viagrat forvirvstillstand.

I andra fall ater har kommuner forvirvat fastigheter, varav icke nagon
del varit avsedd fér egentligt kommunalt dndamal (jmfr 1 § forsta stycket
punkt 2 jordférvarvslagen). Sasom skil for forviarvet har stundom anforts
behovet f6r kommunen att kunna placera sina likvida medel i realvirden.
Detta torde dock f6r nirvarande icke vara aktuellt, dad de flesta kommu-
nerna fatt héja sin utdebitering. Ett annat skil som alltemellaniat anforts
har varit kommunernas o6nskan att skaffa sig skogsmark att anviindas sa-
som bytesobjekl med bolag och andra markigare for att darigenom erhélla
tomtmark disponibel till billigt pris.

Det forekommer helt naturligt en énskan fran kommuner, som inom sig
ha rikligt med skogsmark, att skaffa sig egna skogar och pa sa sitt placera
fondmedel, som kan finnas disponibla. Det vore mahénda inte anledning
aft befara oligenheter av att kommuner i sadana skogrika trakter finge
Okad frihet att képa skogsmark inom sina egna grinser. Det borde ju ligga
i kommunernas egel intresse att tillse att deras inkop icke motverkar en
sund ulveckling av niringslivet i kommunen. Det synes dock vara vilmo-
tiverat att det allminna alltjamt bercdes mojlighet att skydda och befrimja
jordbrukets mojligheter till forstarkning.

Vad betraffar kommunernas forviarv av mark siasom bytesobjekt, synes
det styrelsen betinkligt, att kommunerna skulle fa mdéjligheter att fritt
kopa skogsmark {or byte med storskogsbruket. Som styrelsen tidigare i
olika sammanhang framhallit maste ett dylikt forfaringssatt mota starka
hetiinkligheter ur jordpolitiska synpunkter. Jordférvirvslagen och bolags-
férbudslagen iro inriktade péa att bevara jord och skog i den jordbrukande
hefolkningens dgo och detla syfte skulle ailvarligt motverkas om det tillites
att jordbruks- och skogsfastigheter anvindes som bytesobjekt for att fa
mark disponibel for billigt pris till titortsandamal. Sisom en foljd hirav
torde man fa riikna med ail jorddgarve av olika kategorier ganska regel-
missigl komme alt vitigra att avhinda sig mark utan dylik kompensation.
Under inga omstindigheter hor sadan jord eller skog, som det ir angeliget
att anvinda fér jordbrukets rationalisering, fa bytas borl pa detta sitt.

Pa grund av vad ovan anforls anser styrelsen atl overvagande skil fort-
farande lala f6r en viss kontroll av kommunernas forvirv. Gillande lag-
hestimmelser ha cwellertid varit i kraft endast en kort tid och blott ett
Laftad drenden ha varit foremal for Kungl. Maj:is provning. Nagon fast
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praxis rérande lagens tillampning har féljaktligen dnnu ej utbildats. Det
synes slyrelsen synnerligen angeliget att det allménna i fortsidttningen.
liksom nu enligt jordférvarvslagen och tidigare enligt forkopslagen, skall
kunna tillse att mojligheterna till férstarkning av ofullstindiga jordbruik
tillvaratages i full utstrackning. Vidare bor observeras att den foreslagna
lagandringen skulle medfora att aven de kyrkliga kommunernas forvary
av jordbruksfastigheter bleve undantagna fran tillstandsprévning. Rérande
dessa forvarv synes vad som anférdes vid lagens tillkomst fortfarande vara
tillampligt.

Med hiansyn till ovanstaende anser styrelsen oévervigande skl tala for
ett bibehallande av de nuvarande bestimmelserna.

Aven lantmadteristyrelsen avstyrker motionerna samt anfor.

I nu ifragavarande motioner gores gillande att hittillsvarande erfaren-
heter av bestimmelsernas tillimpning ha visat att kommunernas férvarv
av mark for tatbebyggelse och darmed sammanhingande anordningar ond-
digt forsvarades. I anledning hirav vill lantmiéteristyrelsen, med hénsyn tiil
att lantmiéteriet i sin verksamhet i vasentlig man har att préva eller deltaga
1 provining av tathebyggelse- och lokaliseringsfragor, anyo understryka an-
gelagenheten av att kommunerna erhalla méjligheter att bedriva en aktiv
markpolitik fér att dirigenom erhalla 6kade forutsiattningar att fullfélja
sina huvudmannauppgifter inom samhillsbyggandet. En sadan markpolitik
bér sdlunda icke i onodan tyngas av jordférvarvskontroll. Sasom emellertid
framgar av det foregaende har férvirvskontrollen i nu gillande lagstiftning
forenklats 1 hég grad. Detta giller forutom forviarv inom téatbebyggelseom-
raden eller forvirv av fastigheter som avstyckats for annat dndamal an
jordbruk eller skogsbruk (jfr 1 § p. 6 och 7 jordférvarvslagen) - sadana
forvarv som motionirerna nidrmast synas avse, d. v. s. férvarv for astad-
kommande av tryggade bostadsférhallanden, fér tatbebyggelse och darmed
sammanhidngande anordningar samt f6r dndamal, som det enligt lag eller
férfattning tillkommer kommun att tillgodose. I huvudsak ankommer sa-
lunda pd kommun att vid ans6kan om lagfart i anledning av sistnamnda
forvarv endast genom protokollsutdrag e. dyl. upplysa om dndamalet med
forviarvet. Diarigenom kunna givetvis kommunernas markférviarv for tit-
bebyggelse bli kdnda. Sasom utskottet ocksa framhéll vid behandlingen av
forevarande fraga vid 1955 ars riksdag larer emellertid kommunernas mark-
forvarv for titbebyggelse bli kinda t6r dem som spekulera i markvirdes-
stegring oavsett om kommunernas avsikler yppas i lagfartsidrendet eller ej.
Det bor i detta sammanhang vidare beaktas att endast en relativt kort tid
aterstar av den nuvarande lagens tillamplighet. Styrelsen utgar fran att
forevarande spérsmal kommer att nidrmare overviagas i anslutning till den
utredning angiende lagens fortsatta tillimpning f6r tiden efter den 30
juni 1962, som med nodvindighet torde bli erforderlig. P4 grund av vad
sélunda anférts ar lantmiteristyrelsen icke beredd att tillstyrka bifall tili
motionerna.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn avstyrker motionerna samt anfor.

Kommuns skyldighet att vid lagfartsansékning férete protokollsutdrag
eller annan tillfallig utredning, som utvisar dndamalet med férvirvet, torde
knappast kunna medféra nagra olagenheter, da en kommuns fastighetsfor-
varv alltid méste féregas av ett kommunalt beslut, Motiondrernas farhagor
for att ett foreteende av namnda utredning vid ansokningen om lagfari
skall kunna medféra markspekulationer torde vara ogrundade, enir intet
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fastighetsforviry torde kunna hemlighallas lingre in till dess lagfart so-
kes.

1 ett av Vdsternorrlands Lins hushallningssdllskap och lantbruksnimnden
i samma lin gemensamt avgivet yttrande, vari motionerna avstyrkes, an-
fores.

Motionirernas kritik synes riktad mot de krav pa tydlighet, som reses
av vederborande inskrivningsdomare. Skadeverkningarna hinféras emeller-
tid inte till forfarandet i och for sig utan till den offentlighet som markfor-
virvet ges genom att kommun motiverar sitt beslut om markinkép och vi-
darebefordrar motiveringen till myndighet. D4 kommunala beslut éndock
iiro offentliga och fattas efter motivering som ér offentlig, ha vi inte funnit
anledning vidare behandla den delen av motionen.

Motiondrerna kan dock pa underlag av den utvidgade argumenteringen
tér kommunal jord- och bostadspolitik inbegripa forvirv for tinkbara tat-
bebyggelser, for vilka utvecklingsosiakerheten dnnu ar sa stor, att man inte
kan aberopa titbebyggelse som motiv for forvarvet. Sddana forvérv falla
under jordférviirvslagen och maiste provas av lantbruksndmnd. Hér skulle
det vara tankbart att dolja tidtbebyggelseavsikt, om inte lantbruksnimnden
reste krav pa motivering for férvirvet -— ett krav som dock maste forut-
sittas redan ha framstillts i kommunens beslutande organ. Dd kommu-
nerna inte forfogar éver sakkunskap att avviga jordbruksintressen mot
tiatortsintressen utan i dessa styvcken ar beroende av expertis, som lins- och
riksmyndigheter tillhandahaller, framstar det ur det allménnas synpunkt
som noédvandigt, att kommunerna inte genom markpolitik féregriper ut-
redningar, planeringar och administrativa beslut. Arenden av den typ, som
nu skisserats, har emellertid hittills inte férekommit inom Viasternorrlands
lin.

Vi 6verga direfter till motioniirernas allmint hallna krav pé frihet for
kommunerna att bedriva jordpolitik och den i samband didrmed deklare-
rade uppfattningen, att kommunala markforvirv sker endast for att till-
godose allmiinna intressen. Det &r motionens visentligaste del dar motio-
niarernas krav pa verkliga dndringar inrymmas.

Fér att skaffa underlag for bedomningen har inom lantbruksnimnden
gjorts en sammanstillning 6ver alla till nimnden fran kommuner etc.
inkomna framstillningar om tillstand att forvarva jordbruksfastighet fran
1 juli 1955 till och med den 31 december 1957. Sammanstillningen visar att
sammanlagt 35 framstillningar inkommit. Av dessa iro 34 avgjorda och en
under handlaggning. 1 13 fall avser framstillningarna férvirv av mark for
att i kommunal regi bedriva jord- och skogsbruk. I ett fall har man dekla-
rerat att avsikten med forvirvet var att ordna skoljordbruk for folkskolans
9 Y-linje. I Atminstone tva fall dirutéver har under hand framforts som
motiv, att man 6nskar forvirva skog for atl skapa reserv av arbetslilifillen
vid en arbetsloshetskris. [ 6 av de 13 fallen av forvirv for jord- och skogs-
bruksdrift har lantbruksnimnden inte funnit det majligt att bevilja till-
stand, enar férviarven utan att tillgodosc allminna intressen stridit mot
jordbruksintressen. Besluten ha vunnit laga kraft eller efter overklagning
statt sig oforindrade. Avslagen ha inneburit, att ca 25 hektar dker och 825
hektar produktiv skogsmark bibehallits i enskild dgo till nytta for ortens
jordbruk. 1 ytterligare 3 fall har tillstand meddelats efter det att jamkningar
och ibland markbylen genomférts pa ett sitt som minskat skadeverkningarna
pa jordbruket. T de fall slutligen dir forvirvstillstind meddelats innebar
niamndens stillningstagande, att férvirven medfort antingen arronderings-
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fordelar av betydenhet f6r redan kommunaligda jord- och skogsbruk eller
ocksd att intringet for jordbrukets del inte varit stérre dn att nimnden
ansett sig kunna bevilja koncession. I 22 fall avse forviarven dandamal, for
vilka koncessionsplikt ej foérelegat eller varit oklar, men dir man dnda
funnit det enklast soka tillstand. Samtliga ha bifallits.

Frén lantbruksnamndens I6pande verksamhet kan noteras, att kommuner
i ett antal fall forhért sig om méjligheterna att férvarva mark for kom-
munal jord- och skogsbruksdrift. Underhandskontakterna ha avsett huvud-
sakligen skogsmark och till en areal, som inte kan anges exakt, di drendena
icke diarieforts. En forsiktig uppskattning ger att de avser nigot under
1 000 hektar produktiv skogsmark, som alltsd om lagen ej funnits dvergétt
till allmén #go. — Slutligen kan man vinta, att kommuner avstatt fran {6r-
viarv av jord- och skogsbruk i viss omfattning utan att dessférinnan ha
sokt kontakt med lantbruksnimnden. De kyrkliga kommunerna har gjort
underhandsférfrigningar rorande ratt betydande objekt, men inle heller
fér dem finnes arealuppgifter.

Antalet inkomna forvarvstillstandsansékningar fran kategorien som fal-
ler utanfér »kommuner och likstillda» utgér under tiden den 1 juli 1955—
den 31 december 1957 960. Av dessa ha 63 eller 7% avslagits. For kommunerna
ir antalet enligt ovan 34, av vilka 6 stycken eller 18 % avslagits. Kommuner-
na ir silunda den grupp markférviarvare, som i de forhallandevis flesta fal-
len s6kt genomféra ur allmén och jordpolitisk synpunkt icke 6nskvirda for-
VArv.

Aven ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker motionerna, Linssty-
relsen &beropar vad som anforts i hushallningssillskapets och lantbruks-
niamndens gemensamma yttrande samt anfér for egen del.

I dagens lage ar arronderingen, d. v. s. dstadkommandet av en rationell
fastighetsindelning, det mest angeligna problemet betriffande landsbygds-
fastigheterna. Sett ur arronderingssynpunkt torde ett underlittande av kom-
munernas mojligheter att fritt forvarva fastigheter icke vara av nagon vi-
sentlig betydelse. Lansstyrelsen anser dock att kommunernas berittigade
krav att fritt forvarva mark redan tillgodosetts i nu gillande jordforvarvs-
lag med de undantagsbestimmelser fran lagens tillampningsomrade, som
dar finns i vad avser kommunfoérvarv, Det synes alltjimt icke foreligga
nigon anledning att ytterligare befria kommunerna fran skyldigheten atl
soka forvirvstillstdnd. Lansstyrelsen ifragasiitter huruvida verkligen nagra
berattigade klagomal kunna riktas fran kommunernas sida mot den be-
handling, som kommunala jordférvarvsirenden rént hos harvarande lant-
bruksnimnd.

Hushdllningssdllskapens {érbund avstyrker motionerna och anfér.

Ett bifall till motionerna skulle innebéra, att kommun och annan dylik
samfillighet skulle bliva befriad frdn att soka tillstind foér samtliga for-
varv av jordbruksfastigheter, alltsd utan négot beaktande av dndamadlet.
En sadan uppmjukning av lagstiftningen stiller sig forbundsstyrelsen tvek-
sam till. Delta iramfor allt av det skiilet att av nuvarande uvtecklingstenden-
ser framgar, att det blir allt vanligare ait kommuner och darmed jam-
stallda sainfalligheter dstunda att i mer eller mindre direkt kapitalplace-
ringssyfte inkoépa jordbruksfastigheter. Ifrdga om kommunernas forvirv
i dylikt och annat jamférbart syfte synes det forbundsstyrelsen darfor ska-
ligt, att dessa, icke minst ur rationaliseringssynpunkt, liksom hittills prévas
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i samma ordning som foreskrives for andra kopare. Sa linge vi saledes ha
en jordférvirvslag bor den i nu niamnda hanseenden sa langt méjligt gilla
lika for alla spekulanter och képare.

Sveriges lantbruksférbund avstyrker motionerna samt anfér, efter att ha
redogjort for de fér kommunernas del nu gillande undantagen.

I 6vriga fall finns det ingen anledning lata kommunerna inta en mera
gynnad stillning dn andra fastighetskopare. Fore den nu aktuella lagstift-
ningens tillkomst férekom i flera fall att kommuner férvirvade skogsfas-
tigheter for kapitalplaceringssyften. Lantbruksnimnderna fann silunda vid
ett antal tillfillen anledning till ingripanden enligt férképslagen mot sa-
dana foérvirv frin kommuners sida. Aven efter den nya jordférvirvslagens
ikrafttridande har kommuner vid skilda tillfallen férsokt forvirva skogs-
fastigheter — ofta i andra kommuner in den egna. Foérbundet vill fram-
hélla de svarigheter, som skulle uppstad for lantbruksnimnderna i deras
planeringsarbeten inom den yttre rationaliseringen, om kommunerna tilli-
tes gora inkdép av jordbruksfastigheter oavsett deras limplighet for sam-
manslagning med nirliggande fastigheter. Lantbruksférbundet finner dir-
for ej anledning dndra sin i tidigare yttrande intagna standpunkt att det
foreligger all anledning fordra lantbruksnimndernas godkdnnande iven
av kommunernas forvirv, da dven dessa bér bedémas med hinsyn till jord-
bruksniringen i orten. — -~ — Kommunernas forviarv fér tatbebyggelse
torde sakerligen bli ként fo6r dem, som spekulerar i markvérdestegring, oav-
sett om kommunens avsikter vppas i lagfartsirendet eller ej. De av mo-
tioniirerna anférda nackdelarna kan darfér ej sigas vara av storre vikt.

Aven Riksférbundet Landsbygdens folk avstyrker motionerna. Férbundet
anfor.

De skil, som vid tillkomsten av 1955 ars jordfoérvirvslag aberopades for
att dlagga kommuns forvirv av sadan fastighet anméilningsskyldighet, synes
alltjamt dga giltighet. Motiondrernas uppfattning, att tillimpningen av be-
staimmelserna i naimnda lag onddigt skulle ha forsvarat kommunernas for-
varv av mark for siddana allmannyttiga indamaél, som avses i 1 § 4, 7 eller
16 mom. lagen den 12 maj 1917 om expropriation, kan icke delas av riks-
forbundet, d& hir ifragavarande passus intagits bland undantagen fran
anmilningskyldighet for att ge kommunerna de befogenheter, som de for
tillgodoseende av dylika behov ansetts bora dga. Gentemot dessa undantag
har riksférbundet heller intet att erinra. - - Forbundet finner sig icke utan
vidare kunna acceptera motionirernas mening, alt kommun i sin egenskap
av offentligrattsligt subjekt kan foérutsitias handla enbart for tillgodo-
seende av allminna intressen. Det har t. ex. forekommit, att kommun i rent
kapitalplaceringssyfte inkopt skogsfastigheter i en grannkommun. Detta
kan icke sagas utgora ett tillgodoseende av allminna intressen utan ett

tillgodoseende av en enskild kommuns intressen pa en annans - och
darutover mojligen dven det allminnas -~ bekostnad.

Till vad motioniarerna anfor om att markspekulationer blir en f6ljd av
alt tithebyggelseavsikien avslgjas 1 forvig genom kommuns skyldighet att
forete utredning om dndamalet med forvirvet far riksférbundet anfora, att
en andring av ifragavarande bestimmelse lorde bli verkningslos i detta
avseende utan alt samtidigl andra forfattningsindringar i syfle att mojlig-
gora for kommun alt hemlighdlla L ex. tithebyggelseavsikter vidtages.
Dessutom ir det sannolikt att den som vill spekulera, oberoende av for-
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fattningshinder skaffar sig de informationer, som vederbérande anser sig
behova. Det torde dirfor icke vara majligt — och ur en nagot vidare syn-
vinkel knappast limpligt -~ fér de kommunala myndigheterna att soka
hemlighalla sina avsikter betraffande sa visentliga avseenden av den kom-
munala forvaltningen, varom hir ar fraga. Att pa grundval av sidana skil
indra nu gillande bestimmelser anser riksférbundet icke motiverat.

Motionerna avstyrkes dven av ldnsstyrelserna i Kristianstads, Virmlands
och Kopparbergs lin, hushdllningssdllskapen i Oslergétlands, Skaraborgs,
Vidrmlands och Kopparbergs lin samt av lantbruksnimnderna i Ostergét-
lands, Kristianstads, Skaraborgs och Kopparbergs ldin.

Overlantmdtaren i Ostergotlands lin tillstyrker motionerna och anfor.

Jag vill icke forneka, att tidigare vissa kommunala fastighetsforvarv
forekommit, vilka maste betecknas som oldmpliga. Jag tinker darvid bland
annat pa sadana fall, di kommuner kopt mindre skogsfastigheter, for att
av dem bilda nagot slags kommunskogar. Vidare maste i regel sadana for-
virv anses olimpliga, dir en kommun foérvirvar fastighet inom en annan
kommuns omréde.

Sadana forvarv iro emellertid undantagsfall och flertalet kommunala
fastighetsforvirv dro sadana, som ur allmén synpunkt aro vil motiverade.
Kommunerna ha vid flera tillfillen av statsmyndigheterna blivit tillradda
att bedriva en aktiv markpolitik, sa att de kunna tillgodose behovet av
tomtmark for bostider och for niringslivet och for att kunna utova ett
avgorande inflytande pa prisbildningen betriffande tomtmark. Det ar givet,
att om detta mal skall uppnas, kommunernas markférvirv méanga ganger
maste ske pa mycket lang sikt och ibland dven omfatta fastigheter, som
icke direkt komma att tagas i ansprak for tiatbebyggelse, men som kunna
anviindas som bytesobjekt for att &tkomma for samhallets utveckling ound-
giangligen erforderlig mark. Dessutom forekomma ofta fall, dar en stad
eller ett storre samhille kan behdéva forvarva mark for att tillgodose sitt
behov av sand, grus och annat vigmaterial, omraden fér bad- och andra
friluftsanlaggningar och fritidsbebyggelse samt mark for att skydda vat-
tentikter m. m.

Det torde vara tydligt, att det manga ganger icke ar litt for en utom-
staende att bedoma nodviandigheten eller del befogade i en kommuns mark-
forvarv. Vidare synes det mig motiverat, att jordbrukets intressen icke
tillmétas samma avgorande betydelse vid bedomningen av kommunala mark-
forvirv som da bedémningen giller forvirv av enskilda. De kommunala
markférvirven dro ju i regel avsedda att framja ett samhilleligt intresse.

Pa grund av ovanstdende anser jag i férsta hand att en lagindring i mo-
tionernas syfte bor genomféras. I andra hand skulle jag vilja foresla ett
motivuttalande av innebérden, att forvirvsansoékan fran kommun i regel
bor bifallas, savida ej forvirvsfastigheten ar beldgen inom annan kommuns
omrade eller det ar uppenbart, att forvirvet skett for syfte, som #r fram-
mande fér kommunens verksamhet.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lan tillstyrker motionerna pa i huvudsak
samma skil som éverlantmitaren i linet.

Overlantmdtaren i Skaraborgs lin uttalar sig i positiv riktning om motio-
nerna och tillstyrker en utredning for lagindring i motionernas syfte.
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Svenska landskommunernas forbund tillstyrker motionerna och anfor att
forbundet icke har sig bekant att de kommunala férvirven av jordbruks-
fastigheter vare sig fore eller efter tillkomsten av gillande lag lett till ola-
genheter av det slag som man genom lagstiftningen i friga velat undvika.
Savil forbundet som Svenska stadsférbundet, som likaledes tillstyrker mo-
tionerna, framhaller att kommunernas markférviarv ar ett nédviandigt
led i den kommunala verksamheten. P4 sidana forvarv far givetvis icke
laggas allenast jordbrukspolitiska synpunkter. Det kan vidare icke pardknas
att lantbruksnamnderna, som ju tillsatts fér helt andra uppgifter, pa ett
tillfredsstallande sétt skall kunna bedéma kommunernas speciella behov,
som ju betingas av samhdéllsintressen som icke far skjutas at sidan for
kraven pé jordbruksrationalisering.

Svenska pastoratens riksférbund anfor.

I — — — yttrande 6ver 1951 ars jordbruksrationaliseringsutrednings for-
slag till jordrationaliseringslag m. m. anférde férbundet bl. a.: »Férsamling-
ar och pastorat torde sidllan upptridda som képare av jordbruksfastighet i
andra fall dn da det géller att aterplacera vederlag for forsald kyrklig jord 1
virdebestdndig valuta. For narvarande torde det finnas av pastorat och for-
samlingar forvaltade kopeskillingsfonder till ett sammanlagt belopp av
ungefir 50 miljoner kronor. Dessa fonders realvirde har genom penning-
virdesforsimringen redan nedgatt belydligt. Och fara foreligger naturligt-
vis for ytterligare forluster i framtiden, darest penningvirdet dnyo utsitts
for pafrestningar. Da den kyrkliga jorden utgér en tillgdng, som till stérsta
delen donerats for sitt dndamal for snart ett artusende sedan och som dar-
efter bevarats av gangna generationer fram till vara dagar, ter det sig syn-
nerligen litet tillfredsstdllande, att det virde, den representerar, skall for-
odas. Det foreligger darfor starka skal for att medlen skola aterplaceras
i en mera virdebestindig valuta dn penningar. Dessa skil ha beaktats av
statsmakterna och foranlett lagen den 15 maj 1942 (nr 232) angdende an-
vindande i vissa fall av pristlonefond m. m. Enligt denna lag kan sidan
fond Aterplaceras i fast egendom. Lagen har tillimpats i en del fall; dock
ir 4nnu endast en ganska obetydlig del av fonderna aterplacerade. Orsa-
kerna hirtill dro flera. I forevarande sammanhang ar det tillrdckligt att
namna grunderna for den av statsmakterna beslutade jordbrukspolitiken,
enligt vilka grunder sjélvigande bondejordbruk icke bdra férvandlas till
arrendegardar. Inom riksforbundet bearbetas fér narvarande fragan, hur
man skall kunna astadkomma en mera omfattande iterplacering. Styrelsen
ar fullt pa det klara med att pastoraten och férsamlingarna dirvid icke
bora foreta atgirder som strida mot den statliga jordpolitikens syften. Sty-
relsen anser emellertid icke, att dessa syften krdva, att den foreslagna an-
milningsskyldigheten blir tillamplig pa de fall di4 pastorat och férsam-
lingar inképa jord i stillet for avyttrad kyrklig egendom.»

Styrelsen, som ej har anledning att nu hivda annan mening an ar 1954,
vill tilligga, att enligt nu gillande lagstiftning ett pastorat, som vill for-
viarva t. ex. skogsmark, maste s6ka tillstind av dels, enligt jordlorviirvs-
lagen, lantbruksnimnd, och dels, enligt 1942 ars lag, Kungl. Maj:t (vid
vissa mindre forviirv av stiftsnimnden). Denna dubbla titlstAndsprévning
synes vara cn overorganisation. Styrelsen anser det onddigt, att lantbruks-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1958. % saml. 3 «vd. Nr 12
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namnden skall ha en sjalvstindig provningsratt i drenden, som skola un-
derstidllas Kungl. Maj:ts avgorande.

Av det anférda framgar, att styrelsen forordar bifall till vad som fére-
slagits i motionerna men anser det innu angelignare, att statsmakterna
klargdra sina asikter om vad som ér tilldtna placeringsobjekt, s& att pasto-
ratens och myndigheternas handlande icke lamslis av ovisshet om vad som
ar tillatet och icke tillatet.

Utskottet

Sasom framhallits av utskottet vid tillkomsten av den gillande jordfor-
varvslagen ar det ett utméirkande drag hos det svenska jordbruket, att dgan-
deritten till jorden i stor utstrickning kunnat bevaras i brukarnas hénder.
Riknat efter antalet jordbruk, som omfattar mer dn tvd hektar akerjord,
brukas salunda nagot mer an fyra femtedelar av 4garna. Riaknat efter arealen
akerjord brukas i det narmaste 70 procent av dgarna. Aterstoden, nigot mer
in 30 procent, brukas av arrendator. Av sistndmnda kategori utgér emeller-
tid omkring en fjirdedel av hela antalet s. k. sliktarrenden, d. v. s. sidana
dér parterna i arrendeférhallandet ir nédra anférvanter. Full enighet torde
rada om att jordbruket for framtiden i stérsta méjliga utstrackning bor be-
halla karaktiren av bondejordbruk. Enligt 1947 ars riksdagsbeslut om den
framtida jordbrukspolitiken bér statsmakterna verka for likstillighet i in-
komsthinseende mellan jordbrukare och andra jamférliga befolkningsgrup-
per. Jordens bibehdllande i den jordbrukande befolkningens hand utgér ett
samhiéllsintresse av si& betydande styrka, att det maste anses uppviga de
olagenheter, som otvivelaktigt féljer av jordférviarvslagens inskrinkningar i
ratten att fritt féorfoga 6ver den fasta egendomen.

Under de konjunkturférhallanden, som ratt under senare ar, har fore-
funnits en icke obetydlig bendgenhet hos icke jordbrukare for sidana spe-
kulations- eller kapitalplaceringskép som jordforvirvslagen avser att for-
hindra. Det blev ocksid under forarbetena till 1955 ars lag klarlagt, att den
tidigare lagstiftningen p& omradet varit av stor betydelse, da det gallt att
tillgodose det med samma lagstiftning uppstéillda syftet. S& mycket mindre
bér jordférvirvslagen inge betinkligheter som ovillkorligt férbud foreligger
endast mot sddana fang, om vars olamplighet enighet i stort sett rader. I
ovrigt avses ej med lagen att hindra icke jordbrukare att férvirva jordbruks-
fastighet. Sidana foérvarv kan i manga fall vara till stort gagn fér jordbruks-
niringen. Med de i jordférvirvslagen angivna riktlinjerna for tillstindsgiv-
ningen kan beréttigade 6nskemal i detta avseende tillgodoses. Om saledes
lagen icke syftar till att under alla férhallanden hindra den som icke sjalv
amnar dgna sig it jordbruk att férviarva jordbruksfastighet, ir avsikten 4n
mindre att uppstilla hinder fér den som fran eit annat yrke &mnar 6vergd
till att bli jordbrukare. I sadant fall uppstiller lagen icke andra villkor fér
tillstand till férviarv &n da sékanden redan ar jordbrukare till yrket.
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Mot jordférvirvslagen och dess f6regangare har riktats anmirkningen att
de genom begrinsning av antalet kopare hallit priserna & jordbruksfastig-
heter nere. Det ir emellertid obestridligt att dessa priser i allmiinhet stigit
visentligt mera 4n som i och for sig betingats av penningvirdeférsdmringen.
Farhagorna att den jordidgande befolkningen skulle gora férluster genom att
behova silja till for ldga priser saknar alltsa fog. Att lagstiftningen likval
haft en mattligt dimpande inverkan pa priserna far anses blott ha varit en
férdel, siarskilt med tanke pa vikten av att unga jordbrukare kan forvirva
jordbruk till rimliga kostnader.

For att jordbrukets produktionsforhillanden skall kunna anpassas efter
den tekniska utvecklingen —— bl. a. till maskindriftens férdelar — maste
brukningsenheterna erhalla tillricklig storlek och gynnsam arrondering. De
i jordforvirvslagen ingdende reglerna om kronans forkopsritt var avsedda
att harvidlag ge myndigheterna méjlighet att befordra en yttre rationalise-
ring. Aven om 1947 ars forkopslag och motsvarande bestimmelser i 1955 ars
jordférvirvslag endast i ett mindre antal fall kommit till direkt tillampning,
maste det anses erforderligt, att det allménna har medel i sin hand att leda
utvecklingen pa rationaliseringsomradet och tillférsidkra den ett planméssigt
férlopp. Om forvirvskontroll saknas, kommer den fér rationaliseringsinda-
mal tillgingliga marken i allminhet att tilifalla den som kan betala det
hogsta priset, vilket ej alltid medfor, att tillskottsmarken tillfores det jord-
bruk, som ir i storsta behov av kompettering.

Enligt utskottets mening féreligger saledes alltfort behov av en lagstift-
ning med det syfte som jordforvirvslagen avser att tillgodose.

1 motionerna I: 120 och II: 144 har i férsta hand yrkats att 4 § forsta
stycket mom. 2 och 3 samt 5 § matte upphavas. Av vad utskottet har ovan
och vid tidigare tillfillen anfort i denna friga torde vara uppenbart, att ut-
skottet anser de ifrigavarande lagrummen vara visentliga for tillgodoseende
av lagens syfte. De kan icke gérna avldgsnas utan att lagen i ovrigt férlorar
en stor del av sitt berittigande.

I motionerna I: 98 och II: 101 har yrkats att i jordférvirvslagen skall goras
ett allmint undantag fér kommuner och dirmed jimstiallda samfalligheter,
si att dessa rittssubjekt skall kunna forvirva jordbruksfastighet utan hin-
der av lagen. Motionérerna anser, att gallande bestimmelser férsvirar kom-
munernas mojligheter att férvirva den mark, som kommunerna behéver for
tithebyggelse och diarmed sammanhingande anordningar. D4 en kommun
sdker tillstind har den att prestera utredning om #dndamdlet med forvirvet.
Om férviirvet avser anskaffande av mark for t. ex. titbebyggelse réjes kom-
munens planer genom en dylik utredning. Detta leder ofta till icke 6nskvirda
markspekulationer. Det allminna intresse, som kommuncrna i samman-
hanget féretriider, anses vara av hogre valér dn det intresse jordférvirvs-
lagen avser att tillvarataga. Att kommunerna skulle komma att missbruka
ritten att fritt forvirva jordbruksfastighet finnes enligt motionéirernas me-
ning ej anledning att befara.

Tidigare jordforvirvslagar undantog fran lagens tillimpning kommuner-
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nas forvirv. Daremot gjorde 1947 ars férkopslag icke nagot siadant undan-
tag. Gillande jordférvirvslag omfattar i princip kommuners férvirv men
gor mycket betydande undantag frin denna huvudregel. Silunda erfordras
ej tillstind om kommun o6nskar forvdrva jordbruksfastighet, som ingér i
stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari 1948,
ar avsedd for annat dndamal 4n jord- eller skogsbruk, ej heller om férvirvet
sker fér dndamal, som det enligt lag eller férfattning tillkommer kommun
att tillgodose, eller for att 4 ort med stérre sammantringd befolkning astad-
komma tryggade bostadsférhallanden, eller for att sikerstilla att mark
pa skaliga villkor ir tillginglig fér titbebyggelse och darmed sammanhiingan-
de anordningar, eller for att eljest i kommuns figo 6verféra mark, som icke
ar tatbebyggd, for upplatelse med tomtritt. Dartill kommer att kommun
efter ansokan till lantbruksnimnd kan fa tillstind att férvirva jordbruks-
fastighet, om forvarvet kan vintas medfora overviagande nytta for nirings-
livet i orten eller eljest siirskilt skil foreligger for fanget. Utskottet finner
det icke vara ndgot allmint intresse att man genom ytterligare undantag
stiller kommunerna i ett mera gynnat lige 4n andra fastighetsspekulanter.
I de fall, d4 en kommun icke genom eft fing kan forviirva hela det omrade,
som avses for en viss titbebyggelse, kan det vill understundom intraffa, att
titbebyggelseavsikten i samband med en lagfartsansékan blir kiind och med-
for en icke 6nskvird markspekulation i friga om aterstiende mark. Alltjamt
torde dock gilla vad utskottet uttalade 1955, namligen att kommunernas
férvirv for titbebyggelse lir bli kiinda for dem som spekulerar i markvirde-
stegring, oavsett om kommunens avsikter yppas i lagfartsirendet eller ej.
Utskottet anser darfor att icke heller vad motionirerna i denna del anfért
utgor tillracklig grund att efter den korta tid som den nuvarande ordningen
gillt helt befria kommunerna frin skyldigheten att soka férvirvstillstand.
P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att icke ndgon av férevarande motioner, I: 270 och II: 341,
I: 120 och II: 144 samt 1: 98 och II: 101, matte féranleda
nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 25 mars 1958

Pa tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar QOsvald, Lindahl, Grym, Axel Jansson,
Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Gustafsson och Robert Johansson;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Ahman, von Seth,
Johnsson i Kastanjegarden, Bengtsson i Halmstad, Persson i Tandd, Sven-
ning och Jansson i Benestad.
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Reservationer

1. av herrar Lindahl, Grym, Kristiansson, Bengtsson i Halmstad, Persson
i Tandd och Svenning, vilka ansett, att utskottets utldtande fran och med
det stycke & s. 19 hirovan, som borjar: »Tidigare jordférvarvslagar un-
dantog etc.» i stillet bort ha féljande lydelse.

Den kanske patagligaste och betydelsefullaste fordndringen, som fér nér-
varande forsiggdr inom det svenska samhillet, ar befolkningens forflytining
fran glesbygder till titorter. Det niirmaste ansvaret for den omgestaltning
och utveckling av titorternas bebyggelse och gemensamma anordningar,
som denna forflyttning gor nédvindig, har av statsmakterna fér varje ar
som gétt i allt stérre utstrickning anfortrotts at de borgerliga priméirkom-
munerna.

Det far silunda numera anses aligga dessa icke blott att planligga bebyg-
gelsen utan ocksa att sjdlva taga initiativ for att tillse, att mark star till
buds och bebyggelse kommer till stind. Utan att pdA minsta satt vilja for-
ringa betydelsen av de intressen som uppbir jordforvirvslagen ar det likval
for utskottet uppenbart, alt dessa intressen méste sta tillbaka for kommu-
nernas intresse att pa bista mojliga siatt kunna fullgéra sina uppgifter.

De undantag som jordforvirvslagen uppstillt i friga om kommunerna
torde val i regel ticka de fall, dd kommun é&r i behov av att férvirva mark.
For en kommun ar det emellertid ofta angeliget att kunna forviarva mark
aven for andra andamal in dem, som omfattas av undantagen. Sannolikhe-
ten for att kommun kommer att i kapitalplaceringssyfte férvirva jordbruks-
fastighet 4r — icke minst med tanke paA kommunernas nuvarande i allméin-
het anstringda finansiella lige -— mycket liten.

Den stérsta oligenheten med den nuvarande ordningen véllas emellertid
darav, att — som i motionerna I: 98 och II: 101 framhélles — den i varje
saddant drende erforderliga utredningen om dndamaélet med forvarvet medfor
att titbebyggelseplaner rojes. Vid ansékan om lagfart har visserligen in-
skrivningsdomaren att godtaga kommuns uppgift om syftet med forvirvet,
men att uppge detta kan kommunen ej underlidta. Om det omride, som
kommun oénskar forvirva, ages av flera personer med vilka uppgorelse ej
samtidigt kan triffas, kan kinnedomen om en lagfartsansékan 4 ett fing
medféra en ur det allminnas synpunkt mycket olycklig markvirdestegring
A aterstiende delar. Ej heller kan kommun under nigon imera avsevird tid
dréja med lagfartsansékningen da detta ar bade olagligt och ekonomiskt
riskabelt.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1. att icke niagon av motionerna I:270 och II: 341 samt
1: 120 och II: 144 matte foranleda nagon riksdagens atgird,
samt
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2. alt riksdagen — i anledning av motionerna I: 98 och
II: 101 — f6r sin del matte besluta att 1 § foérsta stycket jord-
forvirvslagen skall erhalla féljande lydelse.

Fast egendom, som dr taxerad som jordbruksfastighet,
md ej genom kop, byte eller gdva forvirvas utan tillsténd av
lantbruksndmnd. Sdadant [érvdrvstillstind erfordras dock ej

1. ddr férvdrvaren dr kronan, landskommun, képing, stad
eller municipalsamhdlle ;

2. ddr egendomen forvdrvas av annan kommun dn under
1 sdgs eller annan dylik samfdillighet etc. — — — sistndmn-
da andel.

2. av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson, Ahman, von Seth och Johnsson i Kas-
tanjegarden, vilka ansett att utskottets utldtande fran och med det stycke
&4 s. 18 hirovan, som bérjar: »Sasom framhallits etc.» bort ha féljande
lydelse.

Vid behandlingen ar 1955 av forslaget till jordférviarvslag uttalade utskot-
tet, att det ar principiellt otillfredsstiillande, att den enskilde medborgaren
icke tilldtes att forvirva visst slags egendom. Det har visserligen hivdats
att jordbrukens bibehdallande i bondebefolkningens hand skulle utgora ett
samhiillsintresse av s& betydande styrka, att principen hir maéste vika. Er-
farenheten har emellertid visat, att lagen utgér ett hinder fér forviarv av
jordbruksfastighet fran icke jordbrukares sida dven i sddana fall, da dessa
personers innehav av fastigheten skulle vara till gagn f6r jordbruksniringen.
Jordférvirvslagstiftningen forsvarar harigenom, att initiativ och kapital till-
fores jordbruket fran personer, som handlar av intresse fér naringen. Ett
betydande antal personer hiinvisas av denna anledning att driva jordbruk
pé arrenderad jord.

I den mén andra icke jordbrukare visar benigenhet att placera medel i
jordbruks- och skogsfastigheter ar anledningen hirtill merendels att séka
i misstro mot statsmakternas férmaga att bevara ett fast penningvirde. Om
statsmakterna vill géra allvar av de ofta proklamerade planerna att séka
dstadkomma ett fast penningvirde, kommer nigot behov av att inskrinka
ritten till fritt forvarv av jordbruksfastighet ej lingre att foreligga.

Under tider med inflationsartade konjunkturer, d& kapitalflykt till jord
och andra sakvirden forekommer, torde kop av spekulations- och kapital-
placeringskaraktir framst avse fastigheter med skog. Sirskilt giiller detta
de kortsiktiga spekulationsképen, som ofta leder till $veravverkning och
darfor sjilvfallet méste betraktas sasom icke onskvirda. Osunda spekula-
tionskdp av skogsfastigheter kan dock med dn stérre framging dn medelst
en forvirvstillstindslagstiftning férebyggas med tillimpning av dels redan
forefintliga bestimmelser i skogsvardslagen om vad skogsvardsstyrelserna
har att iakttaga vid avverkning av icke utvecklingshar skog, dels genom
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inforande av férbud mot avverkning & nyforvarvade fastigheter under viss
tidrymd.

Trots att priserna pa jordbruksfastigheter i allminhet stigit, torde det
vara obestridligt, att jordférvirvslagen genom att den sé starkt inskrianker
kretsen av kopare manga ganger laser priserna vid en ligre niva dn vad som
eljest skulle vara normalt. Detta &r dgnal att beréva sirskilt de dldre jord-
brukarna en del av det i fastigheten nedlagda kapitalet. Det skall icke for-
nekas att, om lagen omedelbart upphévdes och priserna pé jordbruksfastig-
heter i anledning dirav ytterligare skulle stiga, svarigheter skulle kunna
uppstd, da yngre personer med begrinsade tillgngar onskar férvirva egen
jord. Utan att nidrmare vilja ange hur denna speciella friga skall 16sas, an-
ser dock utskottet att den anférda synpunkten icke bor fa std i vigen for
jordfoérvarvslagens avskaffande.

Vad angar bestimmelserna om kronans forkopsritt, visar erfarenheterna
att bestammelsernas virde foér rationaliseringen dr mycket begrinsat och
praktiskt taget saknar betydelse for en forbattring av det svenska jordbru-
kets struktur. Alldeles oberoende av ingripande fran statliga organ ir nim-
ligen en naturlig strukturomvandling i 6nskad riktning i full ging. Vid si-
dan hirav ir det tillrickligt, att det allméinna — utan att tillgripa en oné-
dig forkopslagstiftning — 6var inflytande pa rationaliseringsarbetet genom
rddgivning och ekonomiskt stod.

Med hinsyn till den langa tid, som denna kristidslagstiftning varit gil-
lande kan dess omedelbara avskaffande tinkas komma att medféra vissa
icke onskviirda verkningar i sjilva overgangsskedet till normalare forhal-
landen. Utskottet finner det angeliget, att dessa och §vriga med en avveck-
ling sammanhidngande fragor utan dréjsmal gores till foremal for utredning.

I motionerna I: 98 och II: 101 — — — (lika med utskottet) — — —
att befara.

Tidigare jordférvérvslagar — — — (lika med utskottet) — — — soka
forvarvstillstand.

P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilles,
1. att riksdagen i anledning av motionerna I:270 och
II: 341 samt I:120 och II: 144 matte hemstéilla hos Kungl.
Maj:t att utan dréjsmaél tillsidtta en utredning for forbere-
dande av jordforvirvslagens upphidvande, samt
2. att motionerna I: 98 och II: 101 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

580545 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



