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Nr 9

Utlatande i anledning av vickta motioner om vissa dtgdrder for
begrinsning av statens utgifter for den allmdnna sjuk-

forsdikringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 269 i forsta kammaren av herr Ewer-
I6f m. fl. samt nr 340 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl.

1 motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts »att riksdagen maétte
besluta

1) siddan indring av lagen om allmin sjukférsakring den 3 januari 1947
att karenstiden fr. o. m. den 1 juli 1958 skall utgéra sju dagar, dock att vid
yrkesskada skall tillampas en s. k. relativ karenstid om tre dagar,

2) sAdan éndring av férordningen angdende kostnadsfria eller prisned-
satta likemedel att karensbeloppet fr. o. m. den 1 juli 1958 skall utgora 5
kronor i stillet fér 3 kronor».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sina yrkanden far
utskottet hanvisa till motionen II: 340.

Karenstiden

Gillande ritt i friga om sjukpenning enligt sjukforsdkringslagen

Sjukpenning bestar av grundsjukpenning och tilliggssjukpenning. Dess-
utom utgar i vissa fall barntillagg. Grundsjukpenningens storlek ir lika
féor alla, som ar sjukpenningférsikrade. Tilliggssjukpenning utgar alle-
nast om vederbérandes arsinkomst av tjinst uppgar till 1800 kronor och
ar darjamte till sin storlek beroende av storleken av nimnda arsinkomst.
Barntilligget varierar med antalet barn.

Enligt sjukforsikringslagen kan sjukpenning ej utgad for de tre forsta
dagarna av varje sjukperiod, den dag da sjukdomsfallet intriaffade inrdknad
(karenstid). Vid karenstidens berikning skall, direst sjukperiod borjar
inom tjugo dagar efter foregdende sjukperiods slut, de bida perioderna
anses sisom en sjukperiod.

Till finansieringen av utgifterna for grundsjukpenning och barntillagg
erhaller sjukkassorna statsbidrag, vilket i det forra fallet utgar med 50 %
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och i det senare med 75 % av utgiften. Betraffande tilldggssjukpenningen
tackes sjukkassornas utgifter till viss del med bidrag fran arbetsgivarna,
vilka bidrag utgd med 1 % av de loner, arbetsgivarna utgivit till sidana
hos dem anstillda arbetstagare, som &r obligatoriskt férsidkrade enligt
lagen om yrkesskadeforsikring. De av sjukkassornas utgifter, som icke
tickes med statsbidrag eller bidrag fran arbetsgivarna, bestrides med av-
gifter, som péféres medlemmarna.

Tidigare behandling av fragan om karenstidens lingd

Enligt de fore sjukforsikringslagens tillkomst gillande bestimmelserna
angdende den frivilliga statsunderstédda sjukforsdikringen fick sjukkas-
sorna icke utge sjukpenning under en karenstid av tre dagar, den dag sjuk-
domsfallet intriffade inrdknad.

Socialvdardskommittén féreslog i sitt betinkande med forslag till lag om
allmén sjukférsikring (SOU 1944: 15) att karenstiden & tre dagar skulle
bibehallas.

Den foreslagna karenstiden ansags vid remissbehandlingen av socialvards-
kommitténs forslag i flera yttranden alltfér kort.

I den s. k. sjukférsikringspromemorian, resultatet av en overarbetning
inom socialdepartementet av socialvardskommitténs forslag, framlades tva
alternativ fér den obligatoriska sjukpenningférsikringen, det ena kallat
alternativ I, innebarande en i férhallande till inkomsten av tjanst graderad
sjukpenning med en karenstid av tre dagar, samt det andra, kallat alternativ
II, innebirande en enhetlig sjukpenning fér alla men olika karenstid for
olika grupper av forsikrade. De olika karenstiderna enligt alternativ II
skulle vara tre dagar och fyra veckor. Sistnimnda karenstid skulle galla for
sjalvstindiga foretagare, vilkas inkomst av rérelsen icke var direkt beroende
av deras egen dagliga arbetsinsats.

Vid remissbehandlingen av sjukférsikringspromemorian framhélls all-
mént, att den i alternativ II féreslagna uppdelningen av de forsikrade i tva
grupper med hénsyn till karenstidens lingd skulle vara forknippad med
utomordentligt stora svirigheter.

I propositionen med férslag till lag om allmdn sjukférsikring (nr 312 ar
1946) upptogs alternativ II, dock med den jimkningen att en enhetlig
karenstid om tre dagar foreslogs.

I tredje sdirskilda utskottets utlitande nr 1 dr 1946 i anledning av pro-
positionen uttalades, att det saknades anledning franga den karenstid, som
vunnit hivd inom de erkinda sjukkassorna.

I samband med de #ndringar, som 1953 genomférdes i sjukforsikrings-
lagen vid beslutet om dennas ikrafttridande, gjordes vissa smirre jamk-
ningar i friga om karenstiden. Denna bibehélls dock fortfarande till tre
dagar. Vid riksdagsbehandlingen vicktes motioner om saval férlingning
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som forkortning av karenstiden. Motionerna avstyrktes av andra lagutskot-
tet i utlitande nr 35 dr 1953 och vann ej heller riksdagens bifall.

Huvuddragen av samordningen mellan sjukforsikringen och yrkesskade-
forsdkringen

Enligt beslut vid 1954 ars riksdag avlostes lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsdkring fér olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om forsikring for vissa yrkessjukdomar samt férordningen den 11 juni
1918 (nr 375) angdende en sidrskild for fiskare avsedd forsdkring mot
skada till f61jd av olycksfall fr. 0. m. den 1 januari 1955 av lagen den 14 maj
1954 (nr 243) om yrkesskadefdrsikring. Den ildre lagstiftningen skall dock
som regel idga tillimpning dven efter den 31 december 1954 pa skadefall,
som intriffat fore den nya lagstiftningens ikrafttridande.

Den nya yrkesskadeforsikringen har samordnats med sjukférsikringen.
Samordningen innebidr att personer, som 4r bade sjukforsikrade och obli-
gatoriskt yrkesskadeférsikrade, vid yrkesskada skall fa ersittning frén
yrkesskadeforsidkringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden,
gatt till dnda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp utgh
fran allmin sjukkassa enligt bestimmelserna i sjukforsdkringslagen for
sjukdom i allminhet. Samordningstiden omfattar tiden t. o. m. 90:e dagen
efter olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan uppkommit pi annat sitt 4n
genom olycksfall, efter dagen fér skadans yppande. Om skadan medfér ritt
till livrinta, upphor dock samordningstiden senast den dag livridnteritten
intrader.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen omfattas av den allminna
sjukforsikringen, blir de samordningsregler, fér vilka nu redogjorts, till-
lampliga vid s& gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emellertid drab-
bar nagon, som inte ir sjukforsikrad, t. ex. en hdr i riket ej mantalsskriven
utlanning, griper yrkesskadeférsikring visserligen in redan fran boérjan,
men aven i detta fall 16per en samordningstid p& samma sitt som eljest.
Under denna tid erhaller den skadade samma férmaner fran yrkesskade-
forsdkringen som han skulle ha atnjutit fran sjukférsikringen, direst han
omfattats av denna. Forst déarefter utgar ersittning med tillimpning av
yrkesskadeforsakringslagens regler.

Enligt den adldre lagstiftningen gillde i friga om forsik-
ringsférmanerna vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom bl. a. att om
sjukdom uppkommit, som varat mer dn tva dagar efter dagen for olycks-
fallet resp. dagen foér yrkessjukdomens yppande, sjukpenning utgavs fr. o.
m. dagen efter olycksfallsdagen resp. yppandedagen sa linge sjukdomen
fororsakade forlust av arbetsférmégan cller nedsittning av densamma med
minst en fjirdedel. Sjukpenningens storlek var beroende av den skadades
arliga arbetsfortjinst under tiden niirmast {6re olycksfallet resp. yrkessjuk-
domens yppande.
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Tidigare behandling av fragan om samordningen mellan sjukférsikringen
och yrkesskadeférsikringen

Vid 1955 drs riksdag behandlades fragan om samordningen mellan den
allménna sjukférsikringen och den obligatoriska yrkesskadeforsiakringen.
I de likalydande motionerna I: 33 och II: 44 yrkades att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag till vissa #dndringar i
olycksfallslagstiftningen. I dessa motioner framhélls, att samordningen
mellan de ifrAgavarande bada forsikringsformerna medfért vissa for-
samringar av detaljer i yrkesskadeférsikringen. Motionirerna pekade bl. a.
pa att de yrkesskadade under samordningstiden sjilva fick betala viss del
av kostnaden for likarvard och antydde att detta kunde bli sirskilt kinn-
bart under den s. k. karenstiden, d4 nagon sjukpenning icke utgick.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
31 dr 1955, att motionerna icke malte foranleda nigon riksdagens atgard
och anforde i anslutning till uttalande i motionerna att om man mildrade
de av motiondrerna patalade oligenheterna genom att inféra en kortare
karenstid vid yrkesskada, det skulle innebara att samordningsprincipen
finge uppgivas. Utskottet kunde darfor icke finna denna vig framkomlig.

I de i andra lagutskottets utlitande nr 15 Gr 1956 behandlade motionerna
I:53 och II: 71 yrkades viss lagindring bl. a. i syfte att vid yrkesskada,
som varat mer in tvd dagar, sjukpenning skulle utga fran dagen efter den
da skadan intriaffat och icke, som enligt gillande bestimmelser, forst efter
en karenstid av tre dagar. Utskottet avstyrkte motionerna under framhal-
lande av bl. a. att utskottet icke kunde férorda, att man, i enlighet med mo-
tionirernas hemstillan, utan féregdende undersokning genomférde foresla-
gen genomgripande lagindring.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

I motionerna I:5 och II: 8 vid 1956 drs riksdag foreslogs dndrade be-
stimmelser i friga om berdkning av karenstid. Tre olika 1sningar disku-
terades i motionerna. Det forsta alternativet gick ut pa att minska karens-
dagarnas antal eller helt slopa karensdagarna. Det andra innebar tillimp-
ning av férmanligare regler vid olycksfalls- och yrkesskador. Enligt det
tredje alternativet slutligen skulle genom lagstiftning vederbérande arbets-
givare forpliktas att betala sjukpenning for karensdagarna under samord-
ningstiden.

Andra lagutskottet yttrade i utlitande nr 56 dr 1956 i anledning av motio-
nerna bl. a.:

Utskottet hyser alltjamt den uppfattningen att det av bl. a. ekonomiska
skil icke torde finnas anledning att nu genomféra en allmin minskning av
karensdagarnas antal inom sjukforsikringslagstifiningen. Nar det galler
att bedoma konsekvenserna for de yrkesskadeforsikrade av samordningen
mellan sjuk- och yrkesskadeforsakringarna bér man enligt utskottets me-
ning beakta, att samordningen for de yrkesskadade inneburit vissa bety-
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delsefulla forbattringar i férhallande till vad som géllde enligt den tidigare
lagstiftningen pa omradet. Det ar emellertid ofrankomligt att den minsk-
ning av forsikringsformanerna foér de yrkesskadade, som karenstidens ut-
formning medfért, i vissa fall kan bli ganska kinnbar. For utskottet star
klart att det ar en ytterst svarlost fraga att, med bibehillande av den for
sjuk- och yrkesskadeférsiakringarna grundliggande samordningsprincipen,
hirutinnan asladkomma en forbattring av de yrkesskadades forsakrings-
formaner. Att samordningen ur skilda synpunkter ir férenad med si stora
férdelar att den i princip bor behillas ar enligt utskottets mening stallt
utom allt tvivel. Onskvirdheten av att pa forevarande omrade en forbatt-
ring av de yrkesskadades férmaner kommer till stind torde emellertid mo-
livera att fragan om mdjligheterna hirtill, inom ramen fér en bibehéllen
samordning i stort, géres till foremal fér undersokning. Utskottet vill dar-
for foresla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl.
Maj:t ville lata utreda mdojligheterna till foérkortning eller slopande av
karenstiden vid yrkesskada i enlighet med det ovan anférda.

Riksdagen har i skrivelse nr 417 ar 1956 hemstillt i enlighet med ut-
skottets utlatande.
Riksdagens skrivelse har dnnu ej foéranlett nigon Kungl. Maj:ts atgérd.

Karensbeloppet

Gdllande bestimmelser om kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Vid 1954 ars riksdag antogs ett genom proposition nr 163 ar 1954 fram-
lagt forslag om detaljutformning av den lakemedelsreform, varom princip-
beslut fattats vid 1953 ars riksdag. Enligt den salunda antagna kungl.
férordningen den 4 juni 1954 ang. kostnadsfria eller prisnedsatta ldike-
medel, vilken tridde i kraft den 1 januari 1955, skall vissa likemedel,
vard recept utfirdats av lidkare, pa apotek utlimnas kostnadsfritt eller
till nedsatt pris. Salunda skall den som &ar forsdkrad enligt lagen om
allmin sjukforsakring vid sarskilt angivna langvariga och allvarliga sjuk-
domar erhalla vissa likemedel utan kostnad. I andra fall skall vid sjuk-
dom den sjukférsikrade vid inkdp av likemedel, som éar att hinféra till
apoteksvara eller innehaller gift av forsta klassen, atnjuta nedsittning av
likemedelspriset med hilften av det belopp, varmed priset dverstiger 3 kr.
Sadan prisnedsittning erhiller dven den som utan att omfattas av den
allminna sjukférsikringen ar i allmin eller enskild tjinst hir i riket.
Kungl. Maj:t dger fran prisnedsittningen undantaga visst likemedel eller
viss grupp av likemedel som nyss namnts.

For vad allminheten ej erlagl av priset fér ifragavarande likemedel
skall apotekarna erhalla ersattning fran tillsynsmyndigheten fér den ali-
minna sjukforsikringen, dvs. riksforsakringsanstalten.

Av utgifterna for likemedelsreformen — vilka vid reformens genom-
forande berdknades lill ca 34 milj. kr. om dret skall staten svara for
etl belopp per ar motsvarande 1 kr. 15 oére foér varje sjukkassemedlem
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eller i runt tal 6 milj. kr., medan aterstdende kostnader fordelas pa de
sjukforsikrade och arbetsgivarna.

Tidigare behandling av frigan

Till grund for den proposition, genom vilken férordningen angiende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel understilldes riksdagen, lag ett
forslag av en sdrskilt tillkallad utredningsman. Enligt detta forslag skulle
rabatt medgivas med 50 % & det belopp fér recipe — dvs. varje sarskilt
forskrivet likemedel — som Oversteg 2 kr. Vid remissbehandlingen till-
styrktes systemet med karensbelopp nistan genomgiende. Farhagor ut-
trycktes dock for att ett dylikt system skulle leda till utskrivning av stérre
myckenhet likemedel pa en gang &n eljest skolat ske med ty atféljande
risk for missbruk. Vidare papekades, att karensbeloppet innebar en for-
samring i jimforelse med vad som da gillde fér manga sjukférsikrade,
endr overvigande delen av sjukkassorna gav ersittning fér likemedel med
vanligen 50 % utan nagot karensbelopp.

Foredragande departementschefen, statsrddet String, uttalade i ovan-
nidmnda proposition nr 163 dr 1954 bl. a.;

Enligt min uppfattning ar systemet med visst karensbelopp férenat med
avgjorda fordelar. Dirmed kommer en mingd smirre likemedelsinkop
automatiskt att undantagas fran rabatteringen, och det torde i dessa fall
vanligen rora sig om icke receptbelagda likemedel. Har férhindras alltsa
en Overgdng till receptkép. Karenssystemet ger vidare méjlighet till att
genom en nigot hogre rabattsats bereda en stérre prisnedsattning for dyrare
lakemedel, varigenom de mera behjartansvirda fallen kan bittre tillgodo-
ses. Ett visst karensbelopp synes darfor bora foreskrivas — — —

Vid bestimmande av karensbeloppets och rabattsatsens storlek ma hallas
i minnet, att utredningsmannen beriknat kostnaderna foér en likemedels-
reform med det innehall, som férordats av honom, till 32 a 34,5 milj. kr.
om aret — differensen beror pa svérigheten att ange storleken av den
kostnadsfria likemedelssektorn — samt att statsmakterna vid 1953 ars
principbeslut riknade med en kostnadsram av 34 milj. kr. Enligt min
mening bér nimnda kostnadsram hallas. Givetvis maste alla kostnadsbe-
rakningar for en reform av férevarande slag bli osiikra. De av utrednings-
mannen gjorda beridkningarna har verkstdllts med utgdngspunkt fran
recepturomsittningen ar 1952 utan att darvid riaknats med nagon forhoj-
ning av denna omséttning till f6ljd av sjukforsikrings- och likemedels-
reformens genomférande. Med hinsyn hartill och till den under en lang
foljd av ar fortgdende okningen av likemedelskonsumtionen synes en viss
ej alltfor obetydlig marginal f6r 6kning av likemedelsférbrukningen béra
reserveras. En marginal 4 ca 6 milj. kr. skulle erhallas, direst karensbe-
loppet med oférindrad rabattsats hojdes till 3 kr.; skulle samtidigt rabatt-
satsen, sdsom ifragasatts, héjas till 75 %, skulle daremot i stillet uppsta
en kostnadsékning av ca 2 milj. kr.

Vad nu anférts synes tala for aft karensbeloppet faststilles till 3 kr. och
rabattsatsen till 50 %. Med den tamligen vida omfattning, som det ra-
batterade likemedelsomradet erhallit, torde detta vara motiverat. En sadan
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héjning av det foreslagna karensbeloppet bér dven vara fgnad att stivja
eventuella tendenser till likemedelsmissbruk. Den medfér ocksa en admi-
nistrativ littnad, vilket inte ar minst virdefullt.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utldtande nr 37 dr
1954 och hade dirvid dven att taga stdllning till ett i motionen II: 646
framstillt yrkande att karensbeloppet skulle helt slopas. Utskottet fram-
holl harvid bl. a. féljande.

Betriffande systemet med karensbelopp har olika meningar gjort sig
gillande. I motionen II: 646 foreslas salunda, att karensbeloppet helt skall
slopas, medan i remissyttrandena — vilka till 6vervigande delen ansluter
sig till tanken pa ett karensbelopp — dven den meningen framkommit, att
karensbeloppet bor vara storre och i gengild rabattsatsen hojas.

Vid sin bedémning av fragan utgar utskottet fran att den av statsmak-
terna vid 1953 ars beslut férutsatta kostnadsramen for reformen bor hillas.
Harfor talar savil statsfinansiella skil som intresset av att begrinsa stor-
leken av avgifterna till sjukvardsférsikringen. Det ir vidare enligt utskot-
tets mening onskvirt — ej minst med hinsyn till att det hir ar fraga om
en reform, vars verkningar i olika hinseenden del ar svart att i forvag
Sverblicka — att forsiktighet iakttages vid utformningen av rabattsystemet
i avvaktan pa praktisk erfarenhet av reformens verkningar.

Systemet med karensbelopp ér férenat med bl. a. den visentliga férdelen,
att det inom en given kostnadsram medger en hogre rabattsats och saledes
ger en effektivare hjialp vid dyrare och for den enskilde mera betungande
inkép av medicin. Kostnaderna for liakemedelsreformen kommer vidare
icke att belastas med mindre lakemedelsinkép av i allmidnhet ringa ekono-
misk betydelse for den enskilde. Genom att dessa inkdp undantages for-
billigas aven administrationen av reformen, varigenom en storre del av
utgifterna fér denna kommer att anvindas for dess egentliga syfte. Till
belysning av detta kan namnas, att, enligt i propositionen redovisade upp-
gifter angdende apotekens omsittning ar 1952, antalet recipen —— dvs.
sarskilt férskrivna likemedel — & belopp under tre kronor utgjorde 7,5
milj. st., medan sammanlagda antalet recipen var 20 milj. st.

Vad nu sagts om systemets fordelar kan givetvis motivera endast ett
tamligen lagt karensbelopp. Ett hogt karensbelopp far till f6ljd att kost-
naderna for de likemedel, som pa grund av karensbeloppet ej rabatteras
eller rabatteras allenast i ringa maéan, kan bli alltfér kidnnbara foér den en-
skilde. Ett karensbelopp 4 tre kronor synes utskottel mot bakgrunden av
de pa senare ar allmant 6kade realinkomsterna och de genom den allménna
sjukférsikringen forbittrade sjukférmanerna icke behéva mota avgorande
betinkligheter. P4 grund av vad utskottet silunda anfort godtager utskottet
darfor propositionens forslag i detta hiinseende.

Riksdagen godkiande utskottets utldtande.

Yrkande av samma innebérd som det ovan angivna vid 1954 ars riks-
dag behandlade motionsyrkandet framstéalldes vid 1955 érs riksdag i mo-
tionen II: 209. I sitt éver motionen avgivna utlatande nr 10 dr 1955 hin-
visade andra lagutskottet till de av utskoltet vid 1954 ars riksdag gjorda
utlalandena i fragan och framhdéll, att vad ulskotlet sdlunda uttalat allt-
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jamt idgde giltighet. Utskottet hemstillde, att motionen icke maétte for-
anleda nigon riksdagens atgird.
Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Vid 1956 ars riksdag framlades i flera motioner forslag till indringar
i olika avseenden i férordningen om kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel. Vissa motioner syftade till en 6kning av storleken av prisnedsitt-
ningen i rabatterade likemedel, medan andra inneholl forslag om minsk-
ning av likemedelsférmanens omfattning i huvudsakligt syfte att uppna
lattnader i administrativt avseende. Over motionerna avgavs yttranden
av medicinalstyrelsen och riksforsikringsanstalten, vari bl. a. vissa kost-
nadsberikningar redovisades. Hirav framgick bl. a. att den av statsmak-
terna vid 1953 4rs principbeslut i likemedelsfrigan angivna kostnads-
ramen 4 34 milj. kr. 6verskridits i viisentlig man under ar 1955. Kostna-
den for likemedelsreformen hade salunda fér nimnda ar uppgatt till i
runt tal 39,4 milj. kr. I fraga om det nirmare innehallet i dessa yttran-
den ma hinvisas till den redogoérelse hirfor, som intagits i andra lagut-
skottets utlatande nr 38 dr 1956 éver férenimnda motioner.

De motioner, som syftade till en 6kning av prisnedsittningens storlek,
avstyrktes av utskottet under hinvisning till att vid genomférande av de
diri forordade &ndringarna i likemedelsférordningen ytterligare bety-
dande kostnadsékningar skulle intrida. Vad betriffar ett férslag om hoj-
ning av karensbeloppet till 10 kr. och en samtidig héjning av rabatte-
ringen till 75 % anférde utskottet att en sddan dndring enligt de i remiss-
yttrandena framlagda kostnadsberikningarna kunde antagas komma att
medfora en Aarlig kostnadsminskning av omkring 20 milj. kr. samt en
nedgéng av verifikationsantalet frin omkring 12 miljoner till mindre in
2 miljoner foér ar. Forslagets genomforande skulle, framhéll utskottet
vidare, i friga om det stora flertalet prisnedsatta likemedel innebiira en
rabattférsimring, och de sjuka skulle hirigenom inte beredas den ekono-
miska littnad, som likemedelsreformen syftat till. Utskottet avstyrkte pa
grund hirav ifragavarande forslag.

Slutligen behandlade utskottet i samma utlatande &ven ett motions-
yrkande av innebord att regeln om rabattering med hilften av det belopp,
varmed priset dverstiger 3 kr., skulle bibehallas men kompletteras med en
foreskrift, att prisnedsittning ej ma atnjutas med mindre priset 4 like-
medlet uppgar till minst 5 kr. Utskottet framholl att ett bifall till detta
forslag enligt de i utldtandet redovisade kostnadsberdkningarna kunde an-
tagas medféra en kostnadsminskning med 2 4 3 milj. kr. fér ar och en
minskning av det arliga verifikationsantalet med omkring 4 miljoner. Ut-
skottet hinvisade till att medicinalstyrelsen tillstyrkt forslaget och att
aven riksforsikringsanstalten intagit en positiv hallning till detta samt
forklarade sig dela den uppfattning At vilken dessa myndigheter givit
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uttryck i sina yttranden over motionerna. Utskottet tillstyrkte dérfor
genomforandet av det i dessa motioner framlagda forslaget om slopande
av prisnedsittningen, i den mén denna understiger en krona.

Vid utskottets utlatande var fogad bl. a. en reservation vari hemstilldes
om avslag jamvil & sistnimnda motionsyrkande. Reservanterna hinvisade
diarvid bl. a. till en inom medicinalstyrelsen péagdende undersokning
rérande likemedelsreformen avseende bl. a. spérsmal rérande rabatterade
likemedel och uttalade att det icke syntes tillradligt att utan att avvakta
resultatet av denna utredning genomféra den i motionerna foreslagna énd-
ringen av likemedelsférordningen.

Riksdagen bifoll reservanternas hemstillan om avslag & samtliga
motioner.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1956 tillkallade chefen
for socialdepartementet samma dag en utredningsman for att verkstilla
éversyn av sjukkassetaxan och utredning rérande vissa med likemedelsre-
formen sammanhdngande fragor m. m. 1 sagda utredningsuppdrag ingick
bl. a. att ompréva karensbeloppet.

I de vid 1957 drs riksdag vickta motionerna I: 260 och II: 347 hemstall-
des om en hojning av karensbeloppet fran 3 till 5 kr.

Motionerna avstyrktes av sammansatt stats- och andra lagutskott i utld-
tande nr 1 ar 1957, som dirvid hanvisade till pagdende utredning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1957 tillkallade chefen
for socialdepartementet sirskilda sakkunniga for att bitrdda med utred-
ning av frigan om utformningen av férminen av kostnadsfria och pris-
nedsatta likemedel. De sakkunniga har antagit namnet utredningen an-
gdende likemedelsrabatteringen. Utredningen har fitt 6verta det utrednings-
uppdrag i fraga om likemedelsrabatteringen, som tidigare varit anfor-
trott utredningsmannen for 6versyn av sjukkassetaxan m. m. I direktiven
f6r utredningen framhéll féredragande departementschefen, statsradet Nils-
son, att den nuvarande rabatteringen av likemedel visat sig vara férknippad
med en fortlopande kostnadsokning samt att det kunde férmodas méta
svarigheter att inom ramen fér radande system motverka utgiftsstegringen.
Departementschefen fortsatte:

Utgangspunkten foér utredningsminnens arbete bér vara att medborgarna
liksom for niarvarande skall beredas skydd mot att vid sjukdom betungas
med alltfor stora utgifter fér erforderliga likemedel samtidigt som total-
kostnaderna hélles inom en nagorlunda fast ram. Av vikt ar ocksi, att
det administrativa arbetet for liakare, apotek och myndigheter inskrinkes
sa langt det ar mdjligt och att allménheten far tillgang till likemedels-
formanerna utan storre omgang. Nir det géller att finna det system, inom

vilket dessa synpunkter biist kan tillgodoses, synes utredningen bora be-
drivas helt forutsattningslost.

Utredningen beriknas kunna avge férslag i imnet om ungefir ett ar.
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Utskottet

I motionerna foreslds, att karenstiden fér den obligatoriska sjukpenning-
forsiakringen skall férlangas fran tre till sju dagar samt att i anslutning
dirtill samordningen mellan sjukférsidkringen och yrkesskadeférsikringen
delvis skall upphéra. Enligt forslaget skulle salunda sjukpenning till yrkes-
skadad utga fér sjukdomsfall, som varade mer in tre dagar, och i sa fall fran
och med dagen for insjuknandet (skadefallet eller skadefallets yppande).
Sjukkassorna skulle, i de fall dar det finnes sannolika skl fér att yrkesskada
foreligger, dga utbetala sjukpenningersittning med tre dagars relativ ka-
renstid. I princip skulle icke ifragakomma att aterkriva vad en forsikrad er-
hallit for mycket pa grund av att man felaktigt utgatt fran att yrkesskada
forelegat.

En forlingning av karenstiden till sju dagar skulle medféra en icke obe-
tydlig férsidmring av nuvarande sjukpenningférmaner. En siddan férling-
ning skulle vidare innebira, att viktiga delar av samordningen mellan sjuk-
forsidkringen och yrkesskadeforsikringen maste uppges. Sisom utskottet vid
flera tidigare tillfillen framhallit, &r samordningen férenad med stora for-
delar. De forslag till 16sning av samordningsproblemet, som framlagts i mo-
tionerna, skulle enligt utskottets mening medféra avseviirda svarigheter vid
tillimpningen. Med hiénsyn till det anférda finner sig utskottet icke kunna
tillstyrka motionerna i férevarande del.

Vidare har i motionerna framlagts férslag om en héjning av karensbeloppet
for rabatterade likemedel fran tre till fem kronor. Utskottet far i anledning
hirav erinra om att fragan om likemedelsrabatteringen ar féremal for be-
handling av en ar 1957 tillkallad utredning. I det ldge, vari berérda fraga
salunda befinner sig, saknas enligt utskottets mening anledning for riksdagen
att nu overviga nagon dndring i enlighet med vad i motionerna féreslagits.

Under &beropande av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, 1: 269 och II: 340, ej matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 25 februari 1958
P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne, frn
Carlgvist, fru Svenson, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell och herr
Magnusson;
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fran andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, fru Ekendahl, herr
Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, froken Wetterstrom, herrar Johansson i
Sodertalje och Konigson*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Mannerskantz och froken Wetterstrém, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse.

Bland de faktorer som paverkar kostnaderna for den allminna sjukfor-
sikringen spelar karenstidens lingd en hogst betydande roll.

Sedan tidpunkten for principbeslutet om den allminna sjukférsikringens
inférande har en visentlig h6jning av realinkomsterna for landets 16ntagare
agt rum. Salunda var ar 1955 den genomsnittliga arsinkomsten for anstéllda
8 413 kr. mot 3 947 kr. ar 1946. Efter omrikning med hénsyn till penning-
virdeforsimringen fir man en inkomst 1955 i 1946 irs penningvirde av
5 650 kr., vilket innebir en realloneékning med 43 %.

Samtidigt har statens utgifter undergatt en stegring s stor, att de under
nista budgetar icke ens pa driftbudgeten kan tiackas av 16pande inkomster.
Detta innebir att betydande delar av 16pande driftsutgifter maste finansie-
ras genom upplaning. Med dessa bigge fakta infor dgonen finner utskottet
i likhet med motionirerna att det ar motiverat att forlanga karenstiden. Da
det icke synes orimligt utan tviirtom sunt och psykologiskt riktigt att de
enskilda ménniskorna sjilva fir svara for en veckas sjukdom, kan utskottet
godtaga motionirernas forslag dirutinnan. Detta skulle medfora att savil
statens kostnader som medlemsavgifterna kunde minskas.

Aven om samordningen mellan sjuk- och olycksfallsforsikringen inne-
fattar gynnsamma moment, har det icke varit tillfredsstiallande att olycks-
fallsforsikringen varit utformad med en karenstid om tre dagar. D& det
méaste anses vara en civilrittsligt betonad skyldighet for arbetsgivare att
svara for ersittning vid olycksfall, vill utskottet fororda motionirernas for-
slag att karenstiden helt borttages for olycksfall som har en varaktighet
Sverstigande tre dagar, s. k. relativ karenstid.

Aven motionirernas forslag om 6kning av karensbeloppet for likemedel
fran 3 till 5 kr. kan utskottet férorda. Hiarvid skulle dven mycket betydande
administrativt arbete inbesparas.

Med hiinsyn till att vad utskottet ovan forordat skulle leda till en relativt
betydande minskning av sjukkassornas utgifter synes det i fortsiattningen
icke foreligga behov av ett sirskilt medlemsbidrag till kassorna fran staten.
Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i motionerna att detta bidrag skall
upphora.

De sammanlagda utgiftsminskningar for statsverket som vid genomfd-
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rande av motiondrernas forslag kan bliva méjliga kan beriknas till ca 48

miljoner kr.

Under &beropande av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av férevarande motioner,
I: 269 och II: 340, for sin del antaga féljande forslag till

1) Lag
angiende iindrad lydelse av 26 § lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin
sjukforsiikring

Hirigenom forordnas, att 26 § lagen den 3 januari 1947 om allmin sjuk-
forsikring skall erhalla 4dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

26 §.

(Gdllande lydelse)
Sjukpenning ma ej utgivas for de
tre forsta dagarna av varje sjuk-
period, den dag da sjukdomsfallet
intraffade inrdknad, (karenstid)
och ej heller for tid, innan anmaélan
om sjukdomsfallet gjorts hos sjuk-
kassan, dir ej hinder mott fér sadan
anmilan eller eljest sidrskilda skil
foranleda att sjukpenning bor utga.
Vid karenstidens
Karenstid tillimpas

(Féreslagen lydelse)
Sjukpenning ma ej utgivas for de
sju forsta dagarna av varje sjuk-
period, den dag da sjukdomsfallet
intriffade inrdknad, (karenstid)
och ej heller for tid, innan anmilan
om sjukdomsfallet gjorts hos sjuk-
kassan, dir ej hinder métt f6r sidan
anmdlan eller eljest sirskilda skil
foranleda att sjukpenning bor utga.
en sjukperiod.
erkind arbetsléshetskassa.

Denna férordning triader i kraft
den 1 juli 1958.
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2) Lag
angaende indrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (ur 243) om
yrkesskadeforsikring

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadefor-
sikring skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

(Gdllande lydelse)

Drabbas nagon, som ar forsikrad
enligt lagen om allmén sjukforsik-
ring, av yrkesskada, dger han for
tid till och med nittionde dagen ef-
ter den di skadan intraffade, dock
langst till den dag skadan medfor
ritt till livrinta eller till och med
den dag ritten till sjukpenning upp-
hoér enligt 29 § ndmnda lag, (sam-
ordningstid) riatt att erhalla sjuk-
hjilp fran allmén sjukkassa enligt
vad dirom ar stadgat i lagen om all-
man sjukforsikring.

(Féreslagen lydelse)

Drabbas négon, som ér forsiakrad
enligt lagen om allméan sjukfoérsak-
ring, av yrkesskada, #dger han for
tid till och med nittionde dagen efter
den da skadan intrdffade, dock
lingst till den dag skadan medfér
ratt till livrinta eller till och med
den dag ritten till sjukpenning upp-
hor enligt 29 § namnda lag, (sam-
ordningstid) ratt att erhalla sjuk-
hjalp fran allmén sjukkassa enligt
vad darom ir stadgat i lagen om all-
man sjukforsikring, ddrvid dock
skall iakttagas att i friga om sjuk-
dom pd grund av yrkesskada, som va-
rar ldngre dn tre dagar, sjukpenning
skall utgd frdn och med dagen for
skadans intrdffande.

Ar skadad — — — — — — fran sjukpenningforsikring.
Arden — — — — — — obligatoriska sjukférsakringen.

— den skadade.

Denna forordning triader i kraft
den 1 juli 1958.
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3) Forordning
angiende éindrad lydelse av 3 § Kungl. Maj:ts férordning den 4 juni 1954
(or 519) angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Hérigenom férordnas, att 3 § Kungl. Maj:ts férordning den 4 juni 1954
angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel skall erhalla indrad

lydelse pa sétt nedan angives.

3 §.

(Gdllande lydelse)

I annat fall 4n som avses 1 2 §
ager vid sjukdom den som ar fér-
sikrad jamlikt lagen om allmin
sjukforsikring vid inkép av lidke-
medel, som enligt apoteksvarustad-
gan den 14 november 1913 (nr 308)
ar att hinféra till apoteksvara eller
som utan att uigéra apoteksvara
innehéller gift av forsta klassen, at-
njuta nedsittning av faststallt pris
for likemedlet med hilften av det
belopp, varmed priset ma overstiga
tre kronor. Har under en formel
torskrivits flera likemedel, skall
prisnedsittningen avse den samman-
lagda kostnaden. Ar férskrivning av-
sedd att expedieras mer 4n en ging,
skall nedsittningen hinféra sig till
varje expedition.

(Foreslagen lydelse)

I annat fall 4n som avses i 2 §
ager vid sjukdom den som ar for-
sikrad jamlikt lagen om allmin
sjukférsikring vid inkép av like-
medel, som enligt apoteksvarustad-
gan den 14 november 1913 (nr 308)
ar att hinfora till apoteksvara eller
som utan att utgora apoteksvara
innehéller gift av forsta klassen, at-
njuta nedsiattning av faststillt pris
for likemedlet med hailften av det
belopp, varmed priset ma overstiga
fem kronor. Har under en formel
forskrivits flera likemedel, skall
prisnedsattningen avse den samman-
lagda kostnaden. Ar forskrivning av-
sedd att expedieras mer #n en gang,
skall nedsattningen hinfora sig till
varje expedition.

Vadnu — — — — — — enskild tjinst.

Frin prisnedsattning — — — — —

— stycket avses.

Denna forordning triader i kraft
den 1 juli 1958.



