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Nr 8

Utlgtande i anledning av vdckta motioner angdende upphdvande
av lagen om ulfyllnad av vissa underhdllsbidrag.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 128 i férsta kammaren av
herr Mannerskantz samt nr 152 i andra kammaren av fru Ewerldf och fro-
ken Wetterstrom.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta upphiva lagen den 31 maj 1957 (nr 284) om utfyllnad av vissa un-
derhallsbidrags.

Betriffande de skil motiondrerna anféort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hiinvisa till motionen II: 152.

Giillande bestiimmelser

Enligt lagen den 31 maj 1957 (nr 284) om ulfyllnad av vissa underhdlls-
bidrag ager barn, vars fader eller moder enligt beslut, som av domstol
meddelats fore den 1 april 1957, eller enligt skriftligt av tvd personer be-
vittnat avtal, som slutits fore sagda dag, ar pliktig att till fullgérande av lag-
stadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, darest
underhallsbidraget ej uppgar till 720 kronor for dr riknat, av allmanna
medel erhalla vad som brister i nimnda belopp (utfyllnadsbidrag). Utfyll-
nadsbidrag utgar dock ej till barn, vars féraldrar sammanbor, eller till barn,
som bor tillsammans med den underhallsskyldige (1 §).

Utfyllnadsbidrag, som understiger 60 kronor fér ar, utbetalas endast un-
der forutsitining att barnet uppbér bidragsforskott fér den tid, pa vilken
utfyllnadsbidraget belper (2 §). I ovrigt giller om utfyllnadsbidrag i till-
lampliga delar vad som i 2—4 §§, 7 §, 11 § 1-—3 mom., 12—14, 20, 21 samt
2325 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr 382) om férskottering av underhdlls-
bidrag till barn (bidragsférskottslagen) ir stadgat om bidragsforskott.

Lagen géller fr. o. m. den 1 juli 1957.

Enligt bidragsforskottslagen ager barm, vars fader eller moder enligt
rittens beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal ar pliktig att
till fullgérande av lagstadgad underhillsskyldighet utgiva underhéllsbi-
drag till barnet, ritt att, om den underhallsskyldige underlater att betala
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forfallet belopp, av allmidnna medel erhalla férskott a underhéillsbidraget
(bidragsforskott). Bidragsforskott utgar emellertid ej till barn, vars fér-
ildrar sammanbor, eller till barn, som bor tillsammans med den under-
hallsskyldige (1 §).

Om makar eller nigon av dem har adoptivbarn, skall vid tillimpningen
av lagen med barnets fader avses mannen och med barnets moder
hustrun (23 §).

Ritt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som #ir svensk med-
borgare och stadigvarande vistas hir i riket. Konungen ager dock triffa
overenskommelse med frammande stat i friga om tillimpningen av lagen
4 dess undersatar dvensom forordna, att barn, som icke négonstides dger
medborgarskap eller, ehuru det iger medborgarskap, ar politisk flykting,
skall dga samma ritt till bidragsférskott som svenskt barn (2 §).

Bidragsforskott utgir med det belopp, som den bidragsskyldige enligt
rittens beslut eller avtalet ir skyldig att utgiva i underhéllsbidrag, dock
med hdogst 720 kronor om aret (8 §). Férskottet utges lingst till dess bar-
net fyller 16 ar (2 §).

Ansokan om bidragsforskott provas i regel av barnavardsnimnden i den
kommun dir virdnadshavaren ir mantalsskriven vid den tidpunkt da for-
skottet sokes (3 §). Ansdkningen kan goras av vardnadshavaren eller av
sarskilt férordnad férmyndare eller barnavardsman fér barnet, om sidan
finnes. Ansékningen skall avfattas enligt faststillt formulir och innehalla
nodiga upplysningar fér utredande av barnets ritt till bidragsférskott dven-
som en av sokanden pi heder och samvete avgiven forklaring, att de lim-
nade upplysningarna 4r med sanningen Sverensstimmande. Ar sékanden
ur stand att sjilv avgiva sidan férklaring, skall riktigheten av upplysning-
arna intygas av tva trovirdiga, med férhallandena fortrogna personer, Vid
anskningen skall fogas pristbevis och det till grund fér ansokningen lig-
gande beslutet eller avtalet, direst dessa handlingar icke annorledes ar till-
giangliga fér barnavardsnimnden (4 §).

Bidragsforskott beviljas for tiden fran och med den manad, under vil-
ken forskottet sokts. Om den underhallsskyldige hiftar i skuld for tidi-
gare forfallet bidrag, kan forskott utga dven for forfluten tid, dock lingst
fran och med andra ménaden fére den under vilken forskottet sékts. Fér-
skottet beviljas i regel till utgdngen av det Ipande statliga budgetaret,
varefter vid behov ny ansékan fir géras. Barnavardsnimnden iger emeller-
tid under juni manad préva ansékan jamvil fér tiden till och med utgdngen
av narmast foljande budgetir (7 §). I regel utbetalas bidragsforskott ma-
nadsvis till virdnadshavaren eller, om sirskilt férordnad formyndare fin-
nes, till denne. Sirskilda utbetalningsféreskrifter giller i vissa fall. Dess-
utom finns en del specialregler betriffande barn som vistas 4 anstalt m. m.
(11 §.

Sedan skyldigheten att utgiva underhallsbidrag till barnet upphort, skall
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beviljat forskott ej vidare utgd. Vidare skall forskott indragas om forild-
rarna sammanflyttar eller om barnet far bostad tillsammans med den un-
derhallsskyldige. Detsamma giller i regel om barnet ej lingre dr svensk
medborgare eller stadigvarande vistas har i riket (12 §).

Barnavardsnidmnden har att noga vaka 6ver att bidragsforskott kommer
barnet till godo (13 §). Ritten till bidragsforskott kan ej overlatas eller
tagas 1 méit for gild (14 §).

For limnat bidragsforskott intrider den barnavirdsnimnd, som utgivit
forskottet, i barnets ritt till underhilisbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige (15 §). Denne har att till nimnden erldgga & férskottet belopande del
av underhallsbidraget allteftersom det forfaller till betalning (16 §). Om
han ej efter formaga fullgér denna sin skyldighet, skall nimnden utan
drojsmal vidtaga erforderliga atgirder for fordringens indrivande (17 §).

Koslnaden for bidragsférskott bestrides, i den man erséattning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjardedelar av staten och en
fjardedel av den kommun, vars barnaviardsndmnd beviljat forskottet (20 §).
Barnavardsnidmnden har att hos vederborande lansstyrelse soka gottgorelse
av statsverket for utgivna bidragsiorskott. Ansékningen, som skall avse for-
skottsutgifter for visst budgetar, skall i regel goras fore utgdngen av dér-
nist foljande budgetar. Liansstyrelsen skall granska ansdkningen, eventuellt
lata inforskaffa erforderlig ytterligare utredning och direfter, i den mén
forskotten befunnits beviljade och utbetalade i 6verensstimmelse med fore-
skrifterna i lagen samt barnavardsnimnden skiligen far anses ha fullgjort
vad densamma 4legat i fraga om Atgérder for férskottens aterkriavande, be-
vilja gottgdrelse och utanordna beviljat belopp (21 §).

Historik

Den ar 1954 tillsatta familjeutredningen, som hade till uppdrag att gora
en inventering av de familjepolitiska atgiirderna, ger i sitt betankande
Samhillet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) bl. a. en kortfattad analys
av det sociala och ekonomiska liget for en typ av ofullstindiga familjer,
niamligen ensamstiende modrar med barn. Utredningen kommer till det
resultatet atl manga av de ensamstidende modrarna lever under mycket
blygsamma forhallanden; de civilriattsliga underhdllsbidragen f{aststilles
ofta till synnerligen laga belopp, och tillrickligt ekonomiskt stéd fran sam-
hiillets sida kan icke heller pardknas. Nagra konkreta forslag till forbatt-
ring av de bidrag som éar lillgdngliga for ofullstindiga familjer eller om
bistdnd i nya former framliagges emellertid ej.

Familjcuiredningens betinkande samt de diaréver avgivna yttrandena be-
arbetades av en inom socialdepartementet tillkallad beredning, familje-
beredningen, vilken den 1 december 1956 avlimnade en promemoria an-
giende stod at ofullstindiga familjer (SOU 1956:47). Beredningen fore-
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slog att grunderna for bidragsforskott skulle dndras pa si sitt att barn,
som enligt gillande bestimmelser vore berittigat till bidragsforskott, skulle
erhélla sddant med ett bestamt belopp, normalbeloppet, vilket alltsa
skulle ersitta bidragsforskottets maximibelopp och utga oavsett det fast-
stallda underhallsbidragets storlek. Ar det avtalade eller utdémda under-
hallsbidraget ligre &dn normalbeloppet forutsittes regeln gilla allenast
om orsaken hirtill 4r att den underhallsskyldiges betalningsf6rméga &r
nedsatt. Diremot skulle regeln ej gilla, om orsaken till att underhallsbi-
draget ir ligre &n normalbeloppet dr en annan. Fér de fall, dir den under-
hallsskyldige fullgér sina betalningar och forutsittningar fér bidragsfor-
skott foljaktligen ej foreligger, forutsiitter beredningen att en motsvarighet
till bidragsforskottet skall kunna beviljas i form av fyllnadsbidrag,
nar underhallsbidraget ar ligre &n normalbeloppet och anledningen hir-
till 4r nedsatt arbetsforméga hos den underhillsskyldige.

I proposition nr 139 till 1957 ars riksdag framlades bl. a. forslag
till lag om utfyllnad av vissa underhallsbidrag. Féredraganden, statsrd-
det Ulla Lindstrém, anforde bl. a. féljande.

I dagens lige anser jag det angelignast, att tillgéingliga resurser inriktas
pa alt bistd de simst stillda inom gruppen ensamstiende ogifta och frin-
skilda med barn genom att ligga en fast grund under deras ekonomi. Om
man dérvid utgar fran att ett barn i dagens samhille skulle behéva minst
60 kronor i underhdlisbidrag per manad fran den férildrapart, som inte
sammanbor med barnet, si kan sambhillet inte tydligare ge den principen
tillkanna bland férildrar och myndigheter, som har till uppgift att bevaka
barnens intressen, in genom ett temporirt ekonomiskt stod till avveckling
av den bottensats av ligre underhallsbidrag, som regleras av nu l6pande,
vanligen gamla avtal och domstolsbeslut. Detta bor ske genom att barnet
tillforsikras skillnaden mellan bidragsforskottets maximibelopp — hir
foreslaget till 60 kronor i manaden — och det bestimda lidgre underhalls-
bidraget i alla de fall, dir underhallsbidraget har faststillts fére ett visst
datum och dir det ej framgar att barnet for sin férsérjning uppenbarligen
ej har behov av dylikt bidrag.

Ett utfyllnadsbidrag i denna form tar uteslutande sikte pa barnets behov,
vilket enligt min mening bér tillgodoses oavsett om misstanke eller vet-
skap foéreligger att den underhallsskyldiges betalningsférmaga inte ut-
nyttjas fullt. Ar detta senare fallet och kan rittelse ej uppnas genom
overenskommelse fir som hittills processviigen anlitas.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande nr 30 — med viss justering
i friga om den féreslagna lagtexten -— propositionen och anférde dir-
vid bl. a.:

Det till grund fér forslaget om utfyllnadsbidrag liggande syftet att bringa
hjilp i de fall, dir underhéllsbidrag till barn utgir med orimligt laga
belopp, finner utskottet beaktansvirt. Mot den utformning understédsfor-
men fitt och tidpunkten for forslagets framliggande kan dock resas vissa
invindningar. Salunda har under den foreslagna bidragsformen icke kunnat
inrdknas de fall diar domstolsbeslut eller avtal om skyldighet att utgiva un-
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derhallsbidrag 6ver huvud taget icke foreligger. En avgrinsning har — fér
forhindrande av missbruk — vidare mast goras till de underhéllsbidrag som
faststallts fore den 1 april 1957. Hérigenom kommer de fall, dér under-
hallsbidragen efter nimnda tidpunkt faststillts till ligre belopp an 720
kronor for ar, att falla utanfér lagens tillimpningsomrade. Mot den prin-
cipiella utformningen av bidraget som ett komplement till den foreliggande
civilrattsliga bidragsskyldigheten kan anféras att, di genom lagen skapas
garanti for ett visst minimistéd, detta kan fa som fo6ljd att vardnadshavare
kan finna det mindre angeliget att soka fa till stand hojning av utgaende
familjerattsliga underhallsbidrag, oaktat sadan héjning skulle varit lagligen
mojlig. Det hade vidare mahinda ocksa varit lampligare om forslaget fram-
lagts vid sidan tidpunkt att detsamma kunnat utformas i narmare anslut-
ning till de regler, som i en néra framtid kan férvintas komma att ersitta
de nuvarande sirskilda barnbidragen.

Trots de betinkligheter, som salunda och i 6vrigt kan resas mot det fore-
liggande lagforslaget, vill utskottet emellertid — med hinsyn till att det-
samma dock tillgodoser en stor del av de angelidgna behov, som foreligger
pa omréadet, och under beaktande av att det dr av vikt att mdojliga hjalp-
atgarder icke fordrdjes — icke motsitta sig att forslaget upphojes till lag.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

Utskottet

I foreliggande motioner féreslas att riksdagen méatte besluta upphéva lagen
den 31 maj 1957 om utfyllnad av vissa underhallsbidrag. Genom denna lag,
som antogs av foregaende ars riksdag och giller fran och med den 1 juli
1957, beriittigas vissa kategorier barn, betriaffande vilka familjerattsliglt un-
derhallsbidrag & belopp understigande 720 kronor for ar faststéllts fore den
1 april 1957, att av allmidnna medel utfd vad som brister i nimnda belopp,
s. k. utfyllnadsbidrag. '

Utskottet vill erinra om att utskottet i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande till foregiende ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till ifrigavarande Jag uttalade, ail ehuru beténkligheter kunde
resas mot lagforslaget, utskottet dock med hinsyn till att detsamma tillgodo-
sag en stor del av de angeldgna behov, som forelag pa omréadet, fann sig bora
tillstyrka detsamma. Sedan riksdagen antog lagen har enligt utskottets
uppfattning icke intriffat nigon omstindighet som skulle motivera ett
andrat stallningstagande fran riksdagens sida till férevarande fraga.

Under hanvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I:128 och II: 152 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 februari 1958

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f 6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne, fru
Carlqvist, fru Svenson, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell och herr
Magnusson;

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg®, Odhe, Carlsson i
Bakerdd, froken Hojer, froken Wetterstrom, herr Rimmerfors*, fru Eriksson
i Angelholm och fru Svensson.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Mannerskantz och froken Wetterstrom, vilka ansett att utskottets
utlitande bort ha féljande lydelse:

Vid ifrdgavarande lags antagande vid 1957 ars riksdag framhéll utskottet
vissa betydande oligenheter med inférande av sidana bestimmelser som
innebér att staten trider in fér fullgérande av civilrittsligt utdémda un-
derhéllsbidrag. Utskottet anférde bl. a.:

Mot den utformning understddsformen fatt och tidpunkten for forslagets
framldggande kan dock resas vissa invindningar. Salunda har under den
foreslagna bidragsformen icke kunnat inrdknas de fall dir domstolsbeslut
eller avtal om skyldighet att utgiva underhéllsbidrag 6ver huvud taget icke
féreligger. En avgriansning har — for férhindrande av missbruk — vidare
mast goras till de underhallsbidrag som faststillts fére den 1 april 1957.
Hérigenom kommer de fall, dir underhallsbidragen efter nimnda tidpunkt
faststillts till lagre belopp 4n 720 kronor for ar, att falla utanfér lagens till-
lampningsomrade. Mot den principiella utformningen av bidraget som ett
komplement till den féreliggande civilrittsliga bidragsskyldigheten kan an-
féras att, d4 genom lagen skapas garanti fér ett visst minimistéd, detta kan
f& som f6ljd att vardnadshavare kan finna det mindre angeliget att soka fa
till stdind héjning av utgdende familjerittsliga underhéllsbidrag, oaktat
sddan héjning skulle varit lagligen mojlig.

Under den tid lagen verkat har intet intraffat som minskat tyngden i dessa
synpunkter.

Sedan fjolaret har den statsfinansiella situationen ytterligare forsamrats,
vilket gor det in mer angeliget att staten icke patager sig utgifter som pavilar
enskilda, i all synnerhet som lagens tillkomst synes 6ka svarigheterna att fa
in utdémda ersittningar.

Under sddana férhallanden synes det riktigt att fran och med nista bud-
getdr upphéva ifragavarande lag.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner [: 128
och II: 152 matte antaga féljande
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Forslag
till
Lag

om upphiivande av lagen den 31 maj 1957 (ur 284) om utfyllnad av vissa
underhallshidrag

Harigenom forordnas att lagen den 31 maj 1957 (nr 284) om utfyllnad av
vissa underhallsbidrag skall upphoéra att gilla med utgingen av juni ménad
1958.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1958.



