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Nr 6

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till stralskyddslag m. m., dels ock i dmnet
vickt motion.

Genom en den 13 december 1957 dagtecknad proposition, nr 29 ar 1958,
vilken hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) stralskyddslag; och

2) lag om #andrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1).

De vid propositionen fogade lagférslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Stralskyddslag
Hirigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelse
18.

Med radiologiskt arbete forstas i denna lag arbete med radioaktivt 4mne,
arbete vari brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd
att utsinda joniserande stralning, och arbete vid anléggning for utvinning av
atomenergi.

Med joniserande strdlning avses i lagen stralning fran radioaktivt dmne,
rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad stralning.

Om tillstand m. m.
2 8.
Radiologiskt arbete ma ej bedrivas utan tillstind av myndighet som

Konungen bestimmer (stralskyddsmyndigheten). Ej heller ma négon utan
tillstind av stralskyddsmyndigheten innehava réntgenutrustning eller annan

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 6
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teknisk anordning avsedd att utsinda joniserande stralning, idka handel
med radioaktivt dmne eller eljest till riket infora eller hir férvirva, inne-
hava eller 6verlata siddant dimne.

Tillstind ma meddelas for viss yrkesgrupp eller fér vissa inrattningar,
institutioner eller foretag.

Avlider nigon som innehar tillstind enligt denna lag, vare tillstandet
likval, savitt angar ritt att innehava radioaktivt dmne eller rontgenutrust-
ning eller annan teknisk anordning, gillande fér dédsboet intill tre ména-
der fran dodsfallet.

Tillstdnd enligt denna lag erfordras ej fér vad som omfattas av tillstand
enligt atomenergilagen.

3 §.

Stralskyddsmyndigheten Zger i anledning av ansékan om tillstind enligt
denna lag eller nir det eljest finnes pakallat verkstilla besiktning av lokal,
som ar avsedd att anviindas i radiologiskt arbete eller for foérvaring av radio-
aktivt &mne, si ock av utrymmen i nirheten darav.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, stralskyddsmyndigheten
dger forordna, att rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, som
ar avsedd att anvindas i radiologiskt arbete eller for forvaring av radio-
aktivt dmne, skall hos tillverkare, férsiljare eller upplatare besiktigas innan
den avlimnas for att tagas i bruk inom riket eller har utstalles till forsalj-
ning eller i reklamsyfte.

4 §.

Meddelas tillstind till radiologiskt arbete fér annan &n enskild person
som sjalv skall forestd verksamheten, skall for denna finnas av stral-
skyddsmyndigheten godkind forestandare och, om myndigheten finner skil
dartill, godkéand erséttare fér honom. Godkinnande ma meddelas for viss
grupp av befattningshavare eller for personer med viss utbildning.

Vad nu sagts skall i tillimpliga delar gilla jimvil handel med och innehav
av radioaktivt Amne.

5 §.

Vid meddelande av tillstand skall stralskyddsmyndigheten stadga de vill-
kor och &vriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssynpunkt.
Myndigheten ma ock senare, nir det finnes pakallat, stadga nya eller dindrade
villkor eller féreskrifter.

Meddelas tillstand enligt 2 § andra stycket, iger stralskyddsmyndigheten
féreskriva skyldighet att géra anmailan om férvarv av anordning eller &mne
som avses med tillstdndet.

Nir tillstand beviljats enligt atomenergilagen, iger stralskyddsmyndig-
heten meddela de sirskilda féreskrifter som, utover de for tillstindet gil-
lande villkoren, erfordras for stralskyddet. Avser tillstdndet anliggning
som i nimnda lag sigs, skall dock friga om féreskrift, som angar annat
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dn den normala driften eller som kan i avsevird méin pdverka utform-
ningen av eller driften vid anliggningen, understillas Konungens prévning.

6 §.

Ej ma nagon som innehar tillstind enligt denna lag utan stralskyddsmyn-
dighetens medgivande bruka annan lokal eller i 2 § avsedd anordning,
annat radioaktivt dmne eller stérre méngd av sidant Amne &n som angivits
i tillstandet eller vésentligt &ndrad lokal eller anordning eller eljest utnyttja
tillstandet pa annat satt, i stérre omfattning eller under andra férhillan-
den én tillstindet avser.

Den som innehar tillstind enligt atomenergilagen mi ej heller utan
stralskyddsmyndighetens medgivande vidtaga dndring med avseende & for-
hallande, varom myndigheten meddelat féreskrift enligt 5 § tredje stycket.

7 §.
Tillstdnd eller godkdnnande som meddelats enligt denna lag ma éater-
kallas, om foreskrift avseende stralskyddet icke iakttagits eller om det eljest
finnes pakallat ur stralskyddssynpunkt.

8 §.

Upphdr nigon att innehava eller anvinda radioaktivt 4mne som avses med
tillstind enligt denna lag, skall han genast géra anmailan darom till stral-
skyddsmyndigheten. Sddan anmaélan skall ock utan uppskov och senast
inom tre minader géras, di nigon i annat fall upphér att bedriva verk-
samhet eller innehava anordning som avses med tillstdnd enligt denna lag.

Avlider nigon som innehar tillstdnd enligt denna lag, skall den som har
boet i sin viard skyndsamt anmaila dodsfallet till stralskyddsmyndigheten.

Anmilan till stradlskyddsmyndigheten skall ock oférdréjligen géras, oy
radioaktivt dmne stulits eller eljest forkommit. Skyldigheten avilar fore-
stindaren, om sadan finnes.

9 §.

I fraga om annan teknisk anordning, som kan alstra joniserande stral-
ning, dn ovan sags dger strilskyddsmyndigheten verkstilla besiktning samt
meddela foreskrifter till skydd mot stralningen och ildgga innehavaren att
vidtaga de atgidrder som erfordras for detta dndamal.

Allminna skyldigheter for tillstandshavare m. fl.
10 §.
Den som bedriver radiologiskt arbete dr pliktig att, under sirskilt beak-

tande av vad som stadgas i1 denna lag och med stéd darav meddelade fére-
skrifter, iakttaga allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhallan-
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den under vilka det bedrives samt diri sysselsatta personers yrkesvana och
ovriga forutsiattningar for arbetet skiligen kan goras for att forebygga
skador av stralningen. Saddan skyldighet &vilar jamvél forestindare, savitt
fraga ar om atgard som han ager vidtaga.

Envar som ar sysselsatt i radiologiskt arbete ar pliktig att anvinda fore-
fintliga stralskyddsanordningar, noga f6lja i denna lag och med st6d dirav
meddelade foreskrifter samt i 6vrigt iakttaga tillborlig forsiktighet och, i
vad p4 honom ankommer, medverka till férekommande av skador av stral-
ningen.

Vad i denna paragraf stadgas med avseende a radiologiskt arbete skall
i tillampliga delar géilla handel med och innehav av radioaktivl dmne.

11 §.

Tillverkare och forsiljare av rontgenutrustning eller annan teknisk anord-
ning som kan alstra joniserande stralning samt den som upplater sadan
anordning till begagnande skola tillse, att anordningen, nir den avlimnas
for att tagas i bruk inom riket eller har utstilles till férsaljning eller i
reklamsyfte, ar forsedd med nddig stralskyddsutrustning och dven i 6vrigt
erbjuder betryggande sikerhet mot skada genom stralningen, sa ock till-
handahalla for installation av anordningen och for dess drift erforderliga
anvisningar.

Utfor nagon sasom sjidlvstindig foretagare installation av anordning som
avses i forsta stycket, skall han vid installationen tillse, att foreskrivna stral-
skyddsanordningar uppséttas och gvriga féreskrifter for installationen iakt-
tagas.

Likarundersokning m. m.
12 §.

Till radiologiskt arbete ma ej utan stralskyddsmyndighetens medgivande
anvindas nigon som icke fyllt aderton ar eller som ej vid likarundersok-
ning befunnits fri fran sjuklighet eller svaghet, vilken kan anses goéra
honom sarskilt utsatt for den med arbetet forbundna hilsofaran.

Den som anvindes till radiologiskt arbete skall enligt stralskyddsmyndig-
hetens bestimmande undergd periodisk likarundersékning; myndigheten
ager foreskriva att den som icke iakttager vad sidlunda bestamts icke vidare
ma anvindas till radiologiskt arbete.

Foreter nagon, som anviandes till radiologiskt arbete eller som eljest pa
grund av sitt arbete kan hava varit utsatt for joniserande stralning, tecken
P4 skada som kan misstinkas vara féranledd av siddan strilning, skall han
genom arbetsgivarens eller, om forestandare finnes, dennes férsorg ofér-
drojligen underkastas likarundersékning.
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13 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete eller arbete med anordning som
avses i 9 § eller innehar radioaktivt dmne skall, om anledning férekommer
att misstinka att nagon hirigenom tillfogats skada av joniserande stral-
ning, oférdréjligen anmaila forhallandet till stralskyddsmyndigheten. Fin-
nes forestandare, skall skyldigheten i stillet &vila honom.

Tillsyn
14 §.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stod darav meddelade fore-

skrifter utévas av stralskyddsmyndigheten samt, under dess Overinseende
och ledning, av tillsynsmdn.

15 §.

Tillsynsman #ger verkstalla besiktning enligt vad i 3 och 9 §§ ar stadgat
om stralskyddsmyndigheten.

Ej ma tillsynsman utan synnerliga skil forvigras att i samband med
besiktning folja verksamheten vid anldggning, dir radiologiskt arbete be-
drives eller radioaktivt amne forvaras, eller vid anordning som avses i 9 §.

Nir det finnes pakallat dger tillsynsman fordra, att prov och undersok-
ningar verkstillas fér kontroll av att meddelade skyddsforeskrifter iakttagas
och att jamvil i 6vrigt goda stralskyddsforhallanden rada.

16 §.
Finner tillsynsman att i visst fall behov av sérskild skyddsféreskrift fore-

ligger, dger han sjilv férordna déirom, saframt foreskriften icke medfor
storre kostnad eller oligenhet.

17 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt 4mne eller
anordning som avses i 9 §, si ock hans personal ar skyldig att pa anfordran
limna stralskyddsmyndigheten och tillsynsman de upplysningar som er-
fordras for tillsynen.

18 §.

Nar sarskilda omstindigheter pakalla det, dger stralskyddsmyndigheten
forordna, att anliggning eller anordning som avses i denna lag ej vidare ma
anvindas forrdan atgird, som i anledning av besiktning eller eljest fore-
skrivits, blivit vidtagen eller att radioaktivt &mne jamte strilskyddsanord-
ning, vari det férvaras, skall i avvaktan pa sidan atgird omhéandertagas.

Stralskyddsmyndigheten ma ock till férebyggande av att anliggning eller
anordning brukas olovligen lata genom polismyndighetens férsorg for-
segla anliggningen eller anordningen.
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19 §.
Asidositter installator vad i 11 § andra stycket sigs, dger stralskyddsmyn-
digheten meddela honom dérav pakallad féreskrift med avseende & installa-
tionsarbete eller forbud att vidare utféra sidant arbete.

20 §.
Underlater nagon att fullgora vad enligt 15 § tredje stycket eller 17 §
aligger honom, #ger stralskyddsmyndigheten féreldgga limpligt vite.

21 §.

Den som har eller haft att ut6va tillsyn & efterlevnaden av denna lag eller
med stéd diarav meddelad foreskrift eller anlitats sisom bitride vid till-
synen eller som eljest tagit befattning med &drende, som avses i denna lag,
mé ej rdja eller obehérigen nyttja yrkeshemlighet, som dirigenom blivit
kind f6r honom, och ma ej heller, om det icke kan anses pakallat i tjinstens
intresse, yppa arbetsférfarande, affarsférhallande eller omstindighet av
personlig natur, varom han salunda fatt vetskap.

Transport och transitering m. m.
22 §.

Om transport, tullbehandling och transitering av radioaktivt dmne for-
ordnar Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Har radioaktivt Amne anmalts till tullklarering av nigon som ej ar berit-
tigad att inféra varan, ma han, om tillstand till inforsel ej erhalles, Gverlata
varan till nagon, som &r berittigad att inféra den, eller ock ater utféra varan.
Overlates eller utféres varan ej inom fyra ménader efter anmilningen till
tullklarering eller inom den lingre tid som generaltullstyrelsen bestimmer,
tillfaller varan kronan, om det ej dr uppenbart obilligt. Med varan skall
forfaras enligt vad som &r stadgat om radioaktiivt dmne som férverkas
jamlikt denna lag.

Ansvarsbestimmelser m. m.
23 §.

1 mom. Med dagsbéter eller fangelse straffes

1. den som olovligen bedriver radiologiskt arbete eller obehérigen infér
eller soker infora radioaktivt &mne eller som eljest bryter mot vad i 2, 4
eller 6 § sigs;

2. den som éasidositter med stéd av b eller 16 § givna villkor eller andra
foreskrifter;

3. den som underlater att stilla sig till efterrittelse alaggande, foreskrift
eller f6rbud som meddelats med stod av 9 §, 18 § forsta stycket eller 19 §;
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4. den som i ansdokan eller anmilan eller eljest angiende omstindighet,
varom det enligt denna lag eller med stéd darav meddelad foreskrift aligger
honom att ldmna upplysning, uppsatligen lamnar oriktig eller ofullstindig
uppgift; och

5. den som bryter mot vad i 21 § séigs.

2 mom. Med dagsbéter straffes

1. den som férsummar att gora anméilan varom i 8 eller 13 § sigs;

2. den som anviinder nigon till radiologiskt arbete i strid mot 12 § forsta
.stycket eller féreskrift som meddelats med stod av 12 § andra stycket; och

3. den som underlater att stilla sig till efterrittelse vad i 12 § tredje
stycket stadgas.

24 §.

Har nagon, som ir sysselsatt i radiologiskt arbete eller eljest i arbete hos
den som innehar radioaktivt Amne eller i arbete vari nyttjas anordning som
avses i 9 §, olovligen och utan giltigt skél borttagit eller foérsatt ur bruk
stralskyddsanordning eller ock underlatit att anvinda foreskriven sadan
anordning eller eljest, i annat fall 4n i 23 § ségs, 4sidosatt av stralskydds-
myndigheten eller tillsynsman meddelad skyddsféreskrift, straffes med
boter, hogst trehundra kronor.

25 §.
Straff enligt denna lag méa ej 4démas, om girningen skett av oaktsamhet
som var ringa.
Till straff enligt denna lag ma ej démas fér girning, som &ar sarskilt be-
lagd med straff i allminna strafflagen.

26 §.

Brukas radioaktivt &mne olovligen i radiologiskt arbete eller inféres eller
soker nagon obehorigen till riket infora eller innehar nagon hir olovligen
sddant dmne, ma detta jimte stralskyddsanordning, vari det férvaras, for-
klaras forverkat till kronan, om det ej dr uppenbart obilligt. Finnes dmnet
ej i behall, ma i stiillet virdet forklaras forverkat.

Anordning, som ar avsedd att utsinda joniserande strilning och som
olovligen brukats i radiologiskt arbete eller olovligen innehaves, ma ock
forklaras forverkad till kronan, niar sarskilda skil iro dartill.

Med forverkad egendom skall forfaras pa sitt stralskyddsmyndigheten
bestimmer.

27 §.
Patraffar tulitjinsteman egendom, som skiiligen kan antagas vara férver-
kad enligt 26 §, skall han taga egendomen i beslag.
I 6vrigt giller om beslag vad dirom finnes sirskilt stadgat.
Om verkstillt beslag skall anmilan oférdrojligen goras till stralskydds-
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myndigheten, som har att meddela erforderliga foreskrifter om foérvaring
av det som tagits i beslag.

28 §.
Brott som avses i 23 § 1 mom. 1—4 och 2 mom. eller i 24 § m4 ej atalas av
allmén aklagare, med mindre stralskyddsmyndigheten anmiler det till atal.
Brott som avses i 23 § 1 mom. 5 ma atalas av allmédn aklagare allenast
efter angivelse av malsidgande.

Siirskilda bestimmelser
29 §.

Over tillsynsmans beslut enligt 16 § m& klagan foéras hos stralskydds-
myndigheten inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Nar
synnerliga skal aro dartill, ager tillsynsman férordna att beslutet skall
omedelbart linda till efterrittelse utan hinder av férd klagan.

Over beslut av stralskyddsmyndigheten enligt denna lag ma klagan foras
hos Konungen genom besvir.

Strilskyddsmyndigheten &ger forordna, att villkor, 4ldggande, foreskrift,
forbud eller aterkallelse av tillstind eller godkinnande som meddelas med
stéd av 5, 7, 9, 16, 18 eller 19 § skall omedelbart linda till efterrittelse
utan hinder av f6rd klagan.

30 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, stralskyddsmyndigheten
ager foreskriva, att radioaktivt dmne eller réntgenutrustning eller annan
teknisk anordning, avsedd att utsinda joniserande stralning, skall undan-
tagas frin tillimpningen av denna lag eller vissa bestimmelser i lagen.

31 §.

Niarmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av stralskyddsmyndig-
heten.

Enligt Konungens bestimmande ma stralskyddsmyndigheten utse myndig-
het eller sakkunnig att betriffande vissa slag av drenden besluta & stral-
skyddsmyndighetens vignar dvemsom att for sirskilt fall handhava till-
synen enligt vad om tillsynsman &ir stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1959, dock att dessférinnan ma med
tillimpning av nya lagen meddelas foreskrift eller beslut som har avseende
& tiden efter ikrafttridandet.
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Genom denna lag upphives lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn &

radiologiskt arbete m. m.

Utan hinder av vad nu sagts behaller tillstand, aliggande, foreskrift eller
forbud som meddelats med stdd av dldre lag sin giltighet jamvil efter nya
lagens ikrafttridande, dir ej Konungen eller stradlskyddsmyndigheten annor-

lunda férordnar.

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (ur 1)

Hirigenom férordnas, att 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
skall erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.
A jordbruk — — — — — — till skogsarbete.
I avseende — — — — — — arbetsgivarens familj.

I frdga om arbete, som avses i la-
gen om tillsyn 4 radiologiskt arbete
m. m., skall férevarande lag iga till-
limpning allenast i vad den angér
skydd mot annan skada dn sddan,
som orsakas genom inverkan av ront-

genstrdlar eller radioaktivt dmne.

Vad i 2—5 samt 7—10 kap. stad-
gas skall i fraga om arbete, som dr
underkastat tillsyn enligt strdl-
skyddslagen, #aga tillaimpning alle-
nast i vad angir skydd mot annan
skada d4n sadan, som orsakas av
joniserande strdlning.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1959.
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I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anledning av
propositionen vickta motionen nr 142 i andra kammaren av herr Kristen-
son i Goteborg m. fl. I motionen yrkas »att 1951 ars lag om férlingd se-
mester for vissa arbetstagare med hélsofarligt arbete omedelbart gores {ill
féremal for en sirskild utredning i avsikt att semesterlagens tillimpnings-
omrade bor vidgas och bestimmas efter norm av definitionen pa joniserande
stralning».

Betriffande de skil, som anférts for de genom propositionen framlagda
lagforslagen, dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna aberopat for
sitt yrkande, far utskottet, i den mén redogérelse darfor icke limnas i det
foljande, hanvisa till propositionen och motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen foreslis, att 1941 ars lag om tillsyn 4 radiologiskt ar-
bete m. m. skall ersittas av en ny strdlskyddslag. Lagférslaget bygger pa
samma grundprinciper som den gillande lagen, d.v.s. tillstindstvang och
fortlopande tillsyn, men tillstindstvinget har utvidgats och stralskydds-
myndighetens befogenheter har forstirkts.

Tillstdnd skall salunda krivas for radiologiskt arbete, f6r innehav av ront-
genutrustning och andra apparater som dr avsedda att utsinda joniserande
stralning samt fér handel med radioaktivt 4mne och eljest vid inforsel, for-
vary, 6verlatelse och innehav av sidant dmne. Tillstind enligt stralskydds-
lagen erfordras dock ej fér vad som omfattas av tillstand enligt atomenergi-
lagen. Lagforslaget upptar en anvisning om att generella tillstand kan med-
delas fér viss yrkesgrupp eller for vissa inriittningar, institutioner eller
foretag.

Vad betriffar stralskyddsmyndighetens befogenheter har i lagforslaget
bl. a. inférts maojlighet att férordna om forhandsbesiktning hos tillverkare,
forsiljare och upplatare, innan réntgenutrustning eller annan fér radio-
logiskt arbete avsedd anordning avlimnas fér att tagas i bruk eller utstilles
till forsdljning m. m. Aven i fraga om icke tillstandspliktiga anordningar,
som kan utsinda joniserande stralning, figer stralskyddsmyndigheten med-
dela foreskrifter om stralskydd och utéva tillsyn.

Efter moénster av arbetarskyddslagen har i lagférslaget upptagits stad-
ganden om allminna skyldigheter for tillstindshavare, personal, tillverkare
och forsiljare m. fl. Vidare innehiller foérslaget bestimmelser om likar-
undersokning av personal och anmiélningsskyldighet vid misstanke om stral-
skada m. m.

I propositionen foreslds jamval en dndring i arbetarskyddslagen, varige-
nom dess regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare blir
tillaimpliga pa skyddsarbete enligt strialskyddslagen.

De foreslagna lagarna avses skola trida i kraft den 1 januari 1959.
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I. Inledning

Sedan 1941 finnes i vart land en sérskild lag om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m. Lagens syfte dr att dstadkomma stérsta mojliga trygghet mot
stralningsskador. Tillsynen utdvas under medicinalstyrelsens ¢verinseende
och ledning av radiofysiska institutionen vid karolinska sjukhuset.

Efter tillkomsten av ndmnda lag har den tekniska utvecklingen pi ifraga-
varande omrade forlopt mycket snabbt, sidrskilt med avseende pa utvin-
ning av atomenergi och anvindning av radioaktiva &mmnen. Tillsynsverk-
samheten har ocksi undergatt en stark 6kning, beroende pa att stralnings-
alstrande apparater och dmnen i allt stoérre utstrickning kommit till an-
viandning inom forskning, undervisning, sjukvard och teknik.

Med héansyn till berérda utveckling och de problem som uppstétt i sam-
band dirmed tillkallade chefen for inrikesdepartementet med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 1 november 1951 sarskilda sakkunniga {6r att
verkstilla en allsidig 6versyn av savil de organisatoriska forhallandena som
gallande lagbestimmelser pA omradet. De sakkunnigat — 1951 ars stral-
skyddskommitté — har i oktober 1956 avlamnat betdnkande i 4mnet (SOU
1956: 38). Betankandet innehaller bl. a. ett forslag till lag om skydd mot
skada i f6ljd av joniserande stralning m. mn. (stralskyddslag).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av medicinalsty-
relsen, som overlamnat yttranden av styrelsens vetenskapliga rdd i rént-
gendiagnostik och radioterapi, arbetarskyddsstyrelsen, direktionen for ka-
rolinska sjukhuset, som bifogat yttranden av professorerna R. Sievert,
E. Lindgren, K. Lindblom och S. Hultberg, kanslern foér rikets universi-
tet — som Overlimnat yttranden av de storre akademiska konsistorierna
i Uppsala och Lund samt de medicinska och matematisk-naturvetenskap-
liga fakulteterna darstiddes, det storre akademiska konsistoriet i Goteborg
och den medicinska fakulteten darstddes, lararkollegiet vid karolinska in-
stitutet samt lararkollegierna vid tandlikarhégskolorna i Stockholm och
Malmoé — overstyrelsen for de tekniska hogskolorna, efter hérande av kol-
legienimnderna vid tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tek-
niska hogskola, fiskeristyrelsen, efter hérande av vaitenvirdsnimnden,
byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens loneniimnd,
generaltullstyrelsen, som bLifogat yttrande av tulldirektionen i Stockholm,
generalpoststyrelsen, statens organisationsnimnd, riksférsikringsanstalten,
atomkommittén -—- som overliimnat yttranden frin institutionen foér fysi-
kalisk kemi vid tekniska hégskolan i Stockholm, Gustaf Werners institut
for kirnkemi och vetenskapsakademiens forskningsinstitut {6r fysik — for-
svarcts forskningsanstalt, statens medicinska forskningsrad, efter hérande

1 ¥.d. landshévdingen Malte Jacobsson, ord{érande, professorn vid karolinska institutet Rolf

Sievert, lasarettslikaren C.-G. Sundberg, docenten vid tekniska hégskolan Sigvard Eklund och
forste strilskyddsinspektoren vid radiofysiska institutionen Matis Helde.
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av forsvarsmedicinska nimnden, statens naturvetenskapliga forskningsrad,
kommerskollegium — som bifogat ytiranden av handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmé och Gévle, Sveriges industriférbund samt Sveriges
varvsindustriférening — hovritten 6ver Skane och Blekinge, riksiklagar-
ambetet, delegationen f6r atomenergifragor samt kommittén fér karolinska
sjukhusets fortsatta utbyggande. Vid arbetarskyddsstyrelsens yttrande har
fogats en sammanstillning av yttranden fran samtliga yrkesinspektorer.

Vidare har féljande sammanslutningar avgivit yttranden, namligen sty-
relsen féor Konung Gustaf V:s jubileumsfond, som 6verlamnat yttrande av
forskningsndmnden vid Konung Gustaf V:s jubileumsklinik, Sveriges likar-
forbund, efter horande av Svenska radiologférbundet och Svenska labora-
torieldkarforeningen, Svenska tandlikaresillskapet och Sveriges tandla-
karférbund gemensamt, Svensk sjukskoterskeférening, Aktiebolaget Atom-
energi, Sveriges sjukhus- och hilsofysikers férbund, Svenska elektriska
kommissionen, Svenska forsidkringsbolags riksférbund, Svenska likare-
séllskapet, som Gverlamnat yttrande av séllskapets sektion for klinisk kemi,
Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteminnens centralorganisation, som
bifogat yttrande av Civila statsférvaltningens tjanstemannaférbund, samt
Svenska arbetsgivareféreningen.

II. Allmiint om joniserande stralning
A. Olika slag av joniserande strilning

Den strilning, som det héir ar fraga om, brukar benimnas joniserande
strilning. Gemensamt fér de stralslag som innefattas under denna benim-
ning ir strdlarnas forméga att pa sin vig genom materia frigora elektriska
laddningar. Joniserande strilning kan framstillas pa konstlad vig men
forekommer ocksa i naturen dels fran virldsrymden in mot jorden, s. k.
kosmisk stralning, dels fran radioaktiva dmnen i jordskorpan.

De f. n. kinda slagen av joniserande stralning ir elektromagnetisk, sa-
som rontgen- och gammastralning, samt partikelstralning, sisom elektron-
strialning, jonstralning och neutronstrilning.

Rontgenstrdlning uppstar da snabba, elektriskt laddade partiklar, vanli-
gen elektironer, bromsas upp i nigon materia, t. ex. anoden i ett rontgen-
ror. Rontgenstralning kan uppsta dven i apparater som icke ir avsedda
for framstéllning av rontgenstralar, exempelvis likriktarrér, radiosindarrér,
elektronmikroskop och televisionsmottagare.

Rontgenstrilar ar av samma natur som virmestralning och vanligt 1jus
men har mycket kortare viglingd. De formir med ldtthet genomtrianga
amnen, vilka ir helt ogenomtringliga tor det vanliga ljuset, och deras ge-
nomtringningsférmaga, hardhet, 6kar med stigande elektrisk spanning pa
rontgenroret.
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Gamma-strdalar (y-stralar) dr av samma natur som rontgenstralar. Skill-
naden ligger huvudsakligen i deras ursprung: de uppstar vid radioaktiva
processer, dvs. i atomkérnor som undergar spontana omvandlingar. Atom-
slag som uppvisar dylik instabilitet séiges vara radioaktiva.

De i naturen forekommande grundimnena bestir till stor del av en
blandning av flera stabila isotoper. Med isotop avses amne med samma
kemiska egenskaper som ett grundimne men olika atomvikt. P4 konstgjord
vig kan man framstélla isotoper, som icke forekommer i naturen. Deras
kiarnor far dirvid en uppbyggnad som icke ar stabil, och de sonderfaller
efter en lingre eller kortare tid pd sa sitt att energirika partiklar (g-stral-
ning, g-stralning) utslungas, varjamte i ett stort antal fall dven y-stralning
utsindes. Sedan kirnan salunda frigjort sig fran energi, blir den slutligen
stabil och avger icke lingre stralning.

Elekironstrilar kan erhillas med liknande apparater som anvinds for
framstillning av rontgenstralar. Man later hirvid elektronstralen ga ut ur
roret genom nagot lampligt »>fonsters, i stillet for att den bromsas upp
i en anod.

Benamningen g-stralning anvindes for sidan elektronstralning, som
uppstar vid radioaktiva processer. g-stralning avgives av atskilliga av de i
naturen férekommande och flertalet av de konstgjorda radioaktiva dmnena.

Elektronstralning har avsevirt mindre genomtringningsférméiga 4n ront-
genstralning eller y-stralning med motsvarande energi. Den hardaste B-stral-
ningen fran de vanligaste radioaktiva isotoperna nar icke djupare an nagra
millimeter i vdavnad eller nagra meter i luft. Mycket energirik elektron-
strilning, som kan erhdllas fran vissa apparater, kan dock tringa in at-
skilliga centimeter i vdvnad.

Jonstrdlning kan pa konstlad vig erhillas genom att jonmer, dvs. elek-
triskt laddade partiklar, accelereras i speciella apparater, exempelvis s. k.
linjaracceleratorer eller cyklotroner. Dessa jonstrdlar anvidnds huvudsak-
ligen for karnfysikaliska experiment samt foér framstéllning av radioaktiva
isotoper.

a-stralning ar den jonstralning (bestiende av heliumatomkirnor) som
erhalles fran tunga radioaktiva isotoper, sarskilt siddana tillhérande ra-
dium-, torium- och actiniumserierna. Den absorberas mycket snabbt i ma-
teria och férmar icke genomtringa mer dn nigra centimeter luft.

Neutronstralning kan erhallas di limpliga dmnen utsitts fér jonstralar
med hog energi. Neutronstralning erhalles ocksa i atomreaktorer, dir kedje-
reaktioner ger upphov till utomordentligt intensiva neutronfldden. Neutron-
{lédet i en reaktor kan anviindas fér framstillning av radioakliva isotoper.

Den joniscrande strilningen kan med skilda metoder mitas i den vid
internationella radiologkongresser faststillda enheten f6r strilmingder,
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rontgenenheten (r).* Det ar salunda mojligt att bestimma den straldos en
strilkilla avger eller viss materia mottagit.

B. Den joniserande strialningens biologiska verkningar

Da levande celler utsittes for joniserande strilning uppstar férindringar
bl. a. betriffande delningsfdrmaga och dmnesomsittning tillika med typiska
forandringar i cellens struktur.

De senaste drens stralningsbiologiska forskning har visat, dels att den
biologiska verkan dr beroende av stralningens art, vilket kan ha till £61jd
att stralverkan blir olika dven om man rent fysikaliskt méter samma stral-
dos, dels att det synes mojligt att paverka levande organismers stralkins-
lighet genom att tillféra vissa »skyddsubstansers.

Den biologiska verkan av stralningen blir iakttagbar forst efter en viss
latenstid, som oftast dr kortare ju stérre straldosen har varit. Dessutom
visar sig stralningen ha en kumnulativ verkan, dvs. verkningarna av upp-
repade bestrilningar adderar sig i viss man till varandra, t. 0. m. om be-
stralningarna 4r gjorda med mycket stora tidsmellanrum. Salunda synes
bestrdlningen medféra cellférandringar, som dnnu efter ling tid icke helt
aterstillts. Med undantag for genetiska verkningar ar kumulationen emel-
lertid icke fullstindig. Samma strildos ger i regel mindre verkan om den
har utportionerats 6ver en lingre tid 4n om den har givits sasom en en-
gangsbestrilning. Orsaken hartill 4r att den bestralade vivnaden har en
formaga till terhdmtning.

Stralkénsligheten hos olika celler och organ varierar avsevirt. Den &ir
storst for lymfkortelsystemet, benmirgen samt vissa slag av vita blodkrop-
par. Dirnist kommer konskortlar, spottkértlar samt hud och slemhinnor.
Bindvivceller, muskelceller och nervceller ir féga kinsliga for stralning.

Stralningens inverkan pa huden #r vilkind sedan rontgen- och radium-
terapiens begynnelse. Vid doser varierande mellan ett par hundra r-enheter
och ungefar 1000 r beroende av stralningens hirdhet ger rontgen- och
y-strilning vid engéngsbestrialning haravfall, hudrodnad och senare svag
brunpigmentering. Den ungefarliga latenstiden ar ett par veckor. Storre
doser ger med allt kortare latenstid reaktioner alltifran kraftig rodnad och
pigmentering upp till blasbildning, vitskeavséndring och svarlikta, 6ppna
sar. De sviraste hudskadorna ir ofta oméjliga att bringa till varaktig lik-
ning,.

Sisom redan nimnts tillhér blodet och de blodbildande organen, bl. a.
benmirgen, de mest stralkiinsliga av méinniskokroppens organ. Sem vik-
tigaste biologiska indikator vid bestralning med sma doser anvinder man
dirfér blodbilden, dvs. blodets absoluta och relativa halt av olika typer av
blodkroppar.

1 1 r motsvarar ungefir 2 miljarder joniserade atomer per kubikcentimeter luft.
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De viktigaste fordndringarna i blodbilden efter bestralning bestar i att det
totala antalet vita blodkroppar per volymsenhet blod pa lingre sikt minskar
samt att det relativa antalet av vissa speciella typer av vita blodkroppar
indras. Aven vissa typer av leukemier (»blodkrafta») synes kunna fram-
kallas av strilningen. Vid kraftig bestralning under langre tid minskar dven
det totala antalet réda blodkroppar.

Bestrilning av konskoértlarna medfér i regel temporar sterilitet vid doser
mellan 200—400 r. Okas dosen med ytterligare ett par hundra r-enheter
méste man rikna med att steriliteten kan bli permanent. Aven vid bestral-
ning med strdlkallor utanfér kroppen kan saledes, sirskilt nir det giller
min, en steriliseringsdos erhallas utan att ndgon hudreaktion kan iaktta-
gas. I dessa fall forutsittes att bestrialningen ar lokal; vid allméinbestralning
blir &vriga stralskadeverkningar katastrofala innan en steriliseringsdos
uppnatts.

Den joniserande stralningens genetiska verkningar ir av stor betydelse
och har sdrskilt under senare ar tilldragit sig vixande intresse. Vid bestral-
ning av en cell uppstar skador pa kromosomerna. Emedan kromosomerna
ar bdrare av arvsanlagen, generna, kan en kromosomskada féridndra egen-
skaperna ej blott hos den bestralade cellen utan dven hos de nya celler, som
denna ger upphov till. Kromosomskador i en cell, som icke deltar i bil-
dandet av en ny individ, kan tinkas resultera i sjukliga forindringar av det
organ, i vilket cellen ingar. Den joniserande stralningens férméga att under
vissa betingelser framkalla cancer kan exempelvis bero pa dylika verk-
ningar.

Om kromosomskadan intriffar i en konscell, som senare ger upphov
till en ny individ, blir denna birare av nya arvsanlag, vilka i en kommande
generation kan resultera i en i nigot avseende fériandrad individ. Dylika
idndringar av arvsanlagen, mutationer, uppstir ocksa pa grund av spontana
kromosomférandringar, ehuru dven hirvid en yttre paverkan ofta kan spa-
ras, t. ex. i form av jonisation héarrérande fran den i naturen normalt fére-
kommande strilningen eller genom kemisk paverkan.

Ledande genetiker anser, att en 6kning av bestralningen pa storre befolk-
ningsskikt med redan sa sma totaldoser som nagra tiotal r fére och under
de fruktsamma aren kan beridknas i framtiden komma att bidraga till en
féorsamring av det allminna hélsotillstindet genom O6kad férekomst av
allergier, anemier, A&mnesomséittningsrubbningar och stérningar i de endo-
krina funktionerna.

I propositionen redogdres & s. 18—20 for tillatna straldoser och & s. 20—25
for stralrisker och stralskydd. Utskottet far harutinnan hénvisa till fram-
stillningen i propositionen.
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ITI. Lagstiftning om stralskydd
A. Gillande ritt

Den nu gillande grundliggande férfattningen pa omradet 4r som in-
ledningsvis anmiérkts lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn & radio-
logiskt arbete m. m.

Med radiologiskt arbete avses i lagen arbete, vari ingar bruk av réntgen-
stralar, alstrade vid en spinning av mera in 5 000 volt, eller av radioaktivt
amne, overstigande viss myckenhet, som medicinalstyrelsen dger bestimma.

For att bedriva radiologiskt arbete eller inneha radioaktivt dmne over-
stigande den faststillda myckenheten erfordras tillstind av medicinalsty-
relsen. En utférlig redogorelse fér lagens innehall limnas i propositionen
a s. 25—27, vartill utskottet far hianvisa.

Enligt en bestimmelse i 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1) skall, i friga om arbete som avses i lagen om tillsyn &4 radiologiskt
arbete m. m., arbetarskyddslagen dga tillimpning allenast i vad den angér
skydd mot annan skada 4n saddan, som orsakas genom inverkan av réntgen-
stralar eller radioaktivt dmne.

Hir ma ocksa nagot berdras lagen den 1 juni 1956 (nr 306) om rdtt atl
utvinna atomenergi m. m. (atomenergilag). Enligt 1 § nimnda lag ma ej
nagon utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer forvirva, inneha, overlita, bearbeta eller eljest taga befattning med
uran, plutonium eller annat &mne, som anvidndes sdsom brinsle (atom-
brinsle) i atomreaktor, eller férening vari sidant 4mne ingar. Motsvarande
giller i friga om torium och annat dmne, som ar dgnat att omvandlas till
atombrinsle, forening vari sidant dmne ingir samt atombrinsle som an-
vints i atomreaktor. Samma tillstindsskyldighet stadgas i lagens 2 § for
att uppfora, inneha eller driva atomreaktor eller anliggning for bearbetning
av nyssnamnda dmnen eller féreningar. I lagens 3 § stadgas férbud att utan
tillstdind av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ur riket
fora dmne eller forening som nyss ndmnts eller mineral med halt av sddant
amne, vad som framstillts av sddant amne eller vara i vilken sadant dmne
ingar. Vidare foreskrives (4 §) att vid tillstindet, som ma begrinsas till att
avse viss tid, ma fogas de villkor som anses pakallade av sikerhetsskél
eller eljest ur allmin synpunkt samt att tillstind ma aterkallas, om upp-
stallt villkor inte iakttages eller eljest synnerliga skal foreligger hirfor.
Tillsyn 4 efterlevnaden av vad i 1—3 §§ stadgas samt av villkor som med-
delats med stod av 4 § skall utévas av den myndighet Konungen bestimmer.
Genom kungorelse den 27 juni 1957 (nr 460) har Kungl. Maj:t férordnat
att delegationen fér atomenergifragor skall utdva tillsynen.

Syftet med den utvidgade statliga kontrollen enligt den nya lagstift-
ningen har angivits vara att infor férverkligandet av foreliggande planer pi
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att uppféra atomreaktorer for praktiskt bruk stéka astadkomma en sam-
ordning av disponibla finansiella, personella och tekniska resurser. Hir-
jamte har framhallits, att det &r ett allmént intresse att sdkerhetssynpunk-
terna blir tillgodosedda i det fortsatta arbetet pa atomenergins omrade och
att det inledda internationella samarbetet pA omradet forutsatter, att ut-
vecklingen inom landet sker under statlig tillsyn.

Oaktat att bl. a. stralskyddssynpunkter aberopats som motiv for till-
standsskyldigheten och tillsynen enligt atomenergilagen, har med denna icke
asyftats nagon inskrinkning eller dndring i det tillstindstving eller den
stralskyddskontroll varom stadgas i 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m. 1 5 § andra stycket atomenergilagen hénvisas silunda till att i
fraga om tillsyn dver innehav av och arbete med radioaktivt d&mne jamval
galler vad dirom ir sirskilt stadgat. For sidana former av radiologiskt ar-
bete eller innehav av radioaktivt dmne, som omfattas av atomenergilagens
foreskrifter, utévas alltsa tillstaindsprévning och tillsyn enligt tva skilda for-
fattningar.

B. Forslag till ny stralskyddslag

1. Allmiinna synpunkter

Kommittén

Kommittén foreslar, att frigor om skydd mot joniserande strilning lik-
som for nirvarande skall regleras i en siirskild lag. De dndringar och till-
lagg i forhallande till gillande lag, som kommittén férordar, ar sa omfat-
tande att kommittén finner den nuvarande lagen boéra ersittas av en helt
ny lag. Sasom anférts i inledningen bygger kommitténs lagforslag dock
pa samma grundprinciper som den géllande lagen med tillstandstvang for
bedrivande av radiologiskt arbete och innehav av radioaktivt d&mne samt
fortlspande kontroll av anliggningar, som omfattas av tillstandsskyldig-
heten. Tillstandstvanget har emellertid utstrickts till att avse jamval han-
del med och annan &verlatelse av radioaktiva dmnen. Stralskyddsmyndig-
heten har vidare givits stérre befogenheter an tidigare att anpassa skydds-
foreskrifter och kontrollatgirder efter stralningsférhallandena i de enskilda
fallen.

Vid utformandet av sitt forfattningsférslag har kommittén sokt att
redaktionellt och formellt ansluta bestimmelserna till arbetarskyddslagen
och andra nirstiende forfattningar av arbetarskyddsriittslig karaktar.

Yttrandena

Det av kommittén framlagda lagférslaget har i huvudsak tillstyrkts av
det stora flertalet remissinstanser. En redogérelse for remissyltrandena i
vad dessa upptar alimianna synpunkter pa forslaget lamnas i propositionen
a s. 29--31, vartill utskottet far hinvisa.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 6
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Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, har vid remissen
av de vid propositionen fogade lagférslagen till lagradet anfért bl. a. fol-
jande.

»Vid tillkomsten av 1941 ars stralskyddslagstiftning asyftade man i férsta
hand att reglera den medicinska anvindningen av joniserande stralning fran
réntgenapparater och radioaktiva dmnen. Den utveckling som déirefter 4gt
rum har lett till inte bara en 6kning av antalet anliggningar, dir jonise-
rande stralning férekommer, och ianspriktagande av nya stralslag och
storre strdlmingder utan framfér allt att nya anvindningsméjligheter for
strilningen kommit fram. Av stérsta betydelse ir hirvidlag atomenergins
fredliga utnyttjande. Det dr har utomordentliga méjligheter som erbjuds
till fortsatt materiellt framatskridande, men det ar samtidigt fréga om en
betydande 6kning av stralriskerna i samhillet. Sisom framgar av proposi-
tionerna nr 176 och nr 178 till 1956 ars riksdag har olika atgirder vidtagits
for att tillvarata den nya energikillan. Som ett led i dessa strivanden maste
ingd ett sikerstillande av bista méjliga skydd mot stralningens skadliga
verkningar. Av siirskild betydelse nir det giller 6kningen av stralriskerna ar
ocksa den utbredda anvindning inom forskning, sjukvard och teknik, som
de radioaktiva isotoperna fatt och vintas fa.

Ehuru strélriskerna inom den medicinska radiologin alltjamt kommer att
spela en framtridande roll, synes silunda de av den industriella anvind-
ningen av joniserande strdlning féranledda riskerna trida alltmera i for-
grunden. Det ir en angelidgen uppgift att anpassa stralskyddet till den ut-
veckling som skett och kan emotses. Anpassningen maste innebira savil
en forstirkning av de materiella och personella resurserna som atgirder
avseende organisation och lagstiftning. I detta sammanhang avser jag att
endast uppta lagstiftningsatgirderna och i nigon man organisationsfra-
gorna till behandling. Jag torde senare fa &terkomma till frigan om vissa
andra Atgirder, som erfordras fér nimnda forstarkning.

Utvecklingen pa atomenergins omrade torde, trots att den forlopt mycket
snabbt, dnnu befinna sig i sitt begynnelseskede. I samband med utnyttjandet
av atomenergin uppstiller sig f. n. en rad komplicerade fragor, som i viss ut-
strackning méste 16sas genom lagstiftning och genom internationella verens-
kommelser.

Framfor allt den omstindigheten att det vid utvinning av atomenergi kan
intriffa att kontrollen forloras dver processen, sa att radioaktiva zmnen spri-
des utanfér anldggningen och i olyckliga fall orsakar skador av oerhérd
omfattning, torde nodvindiggéra sarskild lagstiftning. Det kan salunda
t. ex. visa sig nédvindigt, att tilligga Kungl. Maj:t eller annan myndighet
befogenhet att dven i fredstid och utan att krigsfara foreligger beordra ut-
rymning samt ta i ansprak egendom och arbetskraft. Behov av dylika atgér-
der kan ocksa uppkomma genom att luftburet stoff med farlig, radioaktiv
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intensitet driver in over vart land, t. ex. i samband med kdrnvapenprov
utomlands, eller att vattnet utanfér vara kuster blir forgiftat av radioaktiva
imnen. En del remissinstanser har ansett att man redan nu borde reglera
ritten att tillgripa berérda atgérder av allmin rickvidd. Enligt min mening
kan man emellertid dnnu inte med tillricklig sikerhet 6verblicka, vad som
erfordras i naimnda hinseende. Man torde darfor t. v. fi néja sig med att
med storsta uppmirksamhet folja den fortsatta utvecklingen for att sd
snart det bedomes mojligt vidtaga erforderliga atgérder.

Fran foretagarhall har framhallits behovet av speciella foreskrifter avse-
ende atomkraftdrivna fartyg, som angor svenska hamnar, liksom i fraga om
transporter i dvrigt av radioaktiva dmnen. Lagstiftning rérande dessa spors-
mal bor dock vila pa internationella verenskommelser, och behovet av
nationella regler i Amnet torde inte vara mera tringande 4n att man kan
avvakta att sidana Gverenskommelser triffas.

Jag har silunda kommit till den uppfattningen, att man i strilskydds-
lagen nu inte bor reglera forut berérda spérsmal, men jag dr medveten om
att lagen allteftersom utvecklingen fortskrider kan behova kompletteras och
andras samt att sirskild lagstiftning i anslutning till strilskyddslagen kan
komma att erfordras. 1951 ars stralskyddskommitté har framlagt ett péd
angivet sitt begrinsat lagforslag och jag vill fororda att kommitténs férslag
liagges till grund for den nya lagstiftningen.»

Lagradet

Lagrddet har i friga om foérslagets allminna grunder gjort foljande
uttalande.

»>I fraga om forslagets allménna grunder ir det uppenbarligen en brist,
att forslaget lika litet som atomenergilagen upptager nigra bestimmelser om
utrymning m. m. vid allvarligare olyckstillbud, sabotage eller annat kata-
strofhot. Lagradet kan ej underlata att framhilla angeldgenheten av att
denna brist utan omgang avhjilpes.

I 6vrigt har lagradet ej funnit anledning till erinringar av mera visent-
lig art.»

Departementschefen

I samband med beslutet om proposition till riksdagen anférde féredra-
gande departementschefen, statsradet Johansson, med hinsyftning pa lag-
radets ovan Atergivna uttalande, féljande.

»Lagradet har endast i ett hinseende funnit anledning till erinran av mera
visentlig art mot firslaget till strdlskyddslag. Enligt lagradets mening 4r det
salunda en brist, att detta férslag lika litet som atomenergilagen upptar
nigra bestimmelser om utrymning m. m. vid allvarligare olyckstillbud,
sabotage eller annat katastrofhot. Sasom min foretridare i 4mbetet uttalade
i samband med alt lagforslaget remitterades till lagradet skulle, sa snart
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det bedomdes mojligt, provas vilka atgirder som borde vidtagas. Sedan
framstillning om utredning rérande detta spérsmal inkommit fran delega-
tionen fér atomenergifrigor har jag tidigare denna dag utverkat Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla en sakkunnig fér att skyndsamt verkstilla
den begirda utredningen. Den komplettering av lagstiftningen, som lagradet
funnit erforderlig, avses skola ske si snart genom utredningen klargjorts
vad som erfordras hirutinnan.»

2, Lagens tillimpningsomrade
Kommitién

Kommittén fastslar, att stralskyddslagstiftningen principiellt bér syfta
till att bereda skydd at alla minniskor och anfér vissa synpunkter betrif-
fande olika grupper av personer, som sirskilt beréres av lagstiftningen.

Skyddet for personer, sysselsatta i radiologiskt arbete, trider hirvid i
forgrunden, framhdller kommittén. P4 grund av deras dagliga vistelse i en
miljo, dir de utsittes for stralrisker, maste tillsynsverksamheten i mycket
hég grad taga sikte pa att skapa sa riskfria arbetsférhallanden som mojligt
och att snabbt kunna uppticka begynnande stralskador. Fér denna kategori
far lagen karaktiren av arbetarskyddslag.

Harnést ar enligt kommittén patientskyddet av stor betydelse. For pa-
tienterna ar dock liget ett annat #n for berérda personal. Saval vid stral-
terapi som vid diagnostik utséttes patienten avsiktligt fér viss bestralning,
varvid en avvigning maste géras mellan skadeverkningarna dirav och det
avsedda resultatet. Kommittén betonar, att ansvaret for att en i varje sirskilt
fall ritt avvigd straldos féreskrives faller pa den som lokalt ir ansvarig for
behandlingen, dvs. i regel vederbérande likare. P4 grund av den kumulativa
effekten av mottagna straldoser och med hénsyn till den allt flitigare an-
vandningen av joniserande stralning ar det av stor vikt, framhaller kom-
mittén, att patientens bestralning nedbringas sa lingt som méjligt. Kommit-
tén anfér vidare i denna del.

I friga om personal i radiologiskt arbete kan faststillas en viss bestral-
ning, vilken anses icke béra éverskridas, samtidigt som hilsotillstandet hos
personalen kan kontinuerligt féljas genom regelbundna lakarbesiktningar
m. m. Fér patienter, som utsitts fér bestralning, kan som nimnts nagon
for alla gemensam hégsta tillitna dos ej angivas, enir vid strialdosernas
bestimmande dven medicinska indikationer spelar en avgorande roll. En
kontroll av totalt mottagna doser hos patienter skulle kriva ett omfattande
och dyrbart anmilnings- och registreringsforfarande. Oaktat de risker for
stralskador, som hir féreligger, anser sig kommittén dirfor icke béra fore-
sla, att tillsynsverksamheten fér nirvarande betungas hirmed. Skulle
framdeles nagot slag av hilsokort komma att inféras for alla medborgare,
nagot som diskuterats i andra sammanhang, ir det emellertid enligt kom-

mitténs uppfattning angeliget, att hara antecknas bestrdlningsdata for
varje patient.
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Vad som anforts rérande patienternas stillning i stralskyddshinseende
leder enligt kommittén till den slutsatsen, att strilskyddslagen skall ha
till 4ndamadl att bereda patienterna bista moéjliga skydd mot skador, som
ej av likaren bedémes nodvandiga for att na syftet med undersékning eller
behandling.

Men idven utanfér den krets, som kommer i direkt kontakt med det radic
logiska arbetet, foreligger det enligt kommitténs mening si stora risker for
skadeverkningar av joniserande stralning, att sirskilda skyddsatgirder
erfordras. Framfor allt har utvecklingen pa atomenergiomradet och den
o0kade anvindningen av radioaktiva isotoper alltmer aktualiserat fragan
om skyddet for tredje man. Stralningens ofta stora genomtringningsfor-
maga och dess litt forbisedda skadeverkningar medfér, siger kommittén,
att en utomstiaende kan l6pa risken att lillfogas en strilskada utan att ens
vara medveten om att han befunnit sig inom en stralkéllas verkningsom-
ridde. P4 grund hirav maéste stralskyddsverksamheten enligt kommittén
nédviandigtvis omfatta tillsyn 4 att vid anlaggningar for radiologiskt arbete
eller férvaring av radioaktiva Amnen atgarder vidtages dven till skydd for
tredje man.

Inom veterinirmedicinen uppkommer samma avvigningsfragor vid stral-
terapi och straldiagnostik som inom humansjukvarden. Kommittén forordar
darfoér, att stralskyddslagen liksom gillande lag skall vara tillimplig
dven pa djur, som underkastas radiologisk undersékning eller behandling i
veterinarmedicinskt syfte.

Diremot anser sig kommittén inte bora foresla att stralskyddslagen skall
gilla dven till skydd for stralskador pa déda ting. Det blir hir som regel
fraga om ekonomiska intressen, vilka i allménhet tillgodoses genom reglerna
for utomobligatoriskt skadestand.

I den mén radioaktivitet hos ddéda ting till f6l1jd av nedsmittning fran
radioaktiva dmnen i sin tur kan férorsaka strilskador pa ménniskor, maste
dock, framhéaller kommittén, sadana ting av denna anledning omfattas av
stralskyddskontrollen. Dessa synpunkter far sin sirskilda aktualitet nir det
giller behandlingen av de radioaktiva avfallsprodukter, som i stora ming-
der bildas vid atomreaktordrift, papekar kommittén och anfér vidare
hirom.

Fragan om hur dessa pa effektivaste sitt skall tillvaratagas och oskad-
liggoras ir ett av de mest brinnande och svéarlésta stralskyddsproblemen i
alla lander, dar reaktorarbete dr under utveckling. Radioaktivitet, som ge-
nom avloppsvatten eller pa annat sitt slipps ut i naturen, kan anrikas i
vixter eller organismer, vilka tjinar som féda for fisk eller andra djur. Ge-
nom fortaring av sadana vixter eller organismer kan radioaktiva dimnen

komma att koncentreras i djurens kroppar. Nyttjas dessa sedan som méan-
niskofdda, kan strilskador fororsakas pa minniskor.

Sjalvfallet blir det en viktig uppgift inom tillsynsverksamheten att éva
kontroll éver att radioaktivt avfall inte utsliippes eller hanteras pa sadant
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satt att skadeverkningar pa ménniskor kan uppkomma, konkluderar
kommittén. Diaremot bor det enligt kommitténs uppfattning inte vara en
uppgift for stralskyddsmyndigheten att vidta atgérder till skydd foér djur-
liv eller fiskeriniring i vidare man 4n vad skyddet mot strilskador p& min-
niskor kriver. Det bér ankomma péa vederbérande fackmyndigheter att till-
varata fiskeri-, djurskydds- eller andra dylika intressen.

Kommittén upptar héarefter fragan vilka anliggningar och vilka slag av
radiologisk verksamhet, som skall falla under stralskyddslagens tillimp-
ningsomrade.

Fran utgdngspunkten att lagstiftningens dndamal frimst #r att bereds
skydd mot stralskador hos ménniskor bér enligt kommittén alla anligg-
ningar och verksamhetsformer, som kan anses medféra risk f6r sidana ska-
dor, bli féremal for tillsyn enligt lagen. For att stralskyddslagen skall till-
godose detta syfte anser kommittén, att lagen principiellt bér vara till-
lamplig p4 och lamna méjlighet att utéva tillsyn éver alla slag av stralkillor,
som alstrar joniserande stralning, samt att det bor f4 ankomma pa tillsyns-
myndigheten att avgéra om och i vilken omfattning stralskyddskontroll ver
handhavandet av de olika stralkillorna ar erforderlig.

En viss begrinsning av stralskyddslagens tillimplighet anser kommittén
kunna goras redan genom bestamningen av vad som skall menas med radio-
logiskt arbete. Kommittén anfér hiirom.

Sjilvfallet bor det icke komma i fraga att beteckna varje form av befatt-
ning med alla férekommande typer av stralkillor sisom radiologiskt arbete.
Detta skulle bide strida mot sprakbruket och medféra praktiska oligen-
heter vid stralskyddslagens tillampning. A andra sidan ir begreppet radio-
logiskt arbete som det formulerats i gillande lag alltfér snivt. Den nuva-
rande konstruktionen av begreppet med anknytning till bruket av a4 ena
sidan viss stralning och hérvid endast rontgenstrilning, 4 andra sidan vissa
stralkéllor, nimligen radioaktiva #mnen, framstar ej heller sasom lamplig.

For framtiden bor begreppet radiologiskt arbete enligt kommitténs me-
ning konsekvent anslutas till anvindningen av stralkillor. Naturligtvis bor
endast sddan befattning med dessa som kan anses som arbete omfattas av
begreppet. Vidare bor endast arbete med saddana typer av stralkallor, som
kan anses medfora risk for stralskador, betecknas som radiologiskt arbete
— detta dven av praktiska skal for att liksom enligt gillande lag tillstands-
skyldigheten skall kunna anknytas till begreppet.

I vissa slag av anordningar for pa elektrisk vig alstrad joniserande stral-
ning 4r strélningen vil stundom av sidan styrka att den uttagen ur appa-
raturen skulle kunna férorsaka stralskador, men strilningen utnyttjas
hir pa sadant sitt och apparaturen dr si konstruerad samt forsedd med
sadana fasta skyddsanordningar, att skadlig stralning vid apparatens an-
vandning icke skall kunna tringa utanfér dessa. Vissa i det féregiende
nimnda allmént férekommande apparater och instrument, sasom elektron-
mikroskop, televisionsapparater, oscillografer etc., dr av sadan konstruk-
tion. D4 dessa silunda icke ar avsedda att utsiinda joniserande stralning
utanfor den stralningsalstrande apparatdelen (réntgenréret, elektronroret
etc.) och deras anvindning foér avsett dndamal hirigenom normalt icke
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torde kunna anses vara forenad med risk foér stralskador, bér arbete med
dem i princip icke betraktas som radiologiskt arbete.

I detta sammanhang kan framhéllas att en atomreaktor icke kan sagas
vara avsedd att utsinda joniserande stralning. Tvirtom maste ju skydds-
arbetet har direkt inriktas pa att forhindra att stralning nar utanfor reak-
torns viggar. Det ligger emellertid i sakens natur, att reaktorarbete ar
forenat med sa stora stralrisker och dr av den allminfarliga karaktir att
det bor falla under begreppet radiologiskt arbete.

Kommittén finner salunda radiologiskt arbete i princip bora definieras
som arbete, vari nyttjas rontgenapparat eller annan teknisk anordning,
avsedd att utsinda joniserande strilning, samt arbete med atomreaktor
eller med radioaktivt dmne.

En ytterligare begrinsning av strilskyddslagens tillimpningsomréade an-
ser kommittén kunna astadkommas dirigenom att vissa typer av stralkillor,
vilkas anvandning med den angivna definitionen skulle utgdéra radiologiskt
arbete men dir den utsinda strilningen dr av sidan beskaffenhet eller av
s ringa mingd att den ej formar framkalla stralskador, undantages fran
tillsynen. Sirskilda foreskrifter hirom skulle meddelas av tillsynsmyndig-
heten. Hirigenom skulle ocksi en smidig anpassning kunna ske till den pa
forevarande omriade utomordentligt snabba utvecklingen. P4 motsvarande
sitt bor det enligt kommittén ankomma pa tillsynsmyndigheten att med-
dela foreskrifter betriffande de kvantiteter eller koncentrationer av olika
radioaktiva dmnen, som kan undantagas fran tillampningen av stralskydds-
lagen eller vissa bestimmelser i denna.

Yttrandena

Kommitténs forslag i fraga om stralskyddslagstiftningens tillamplighets-
omrade och syfte har sd gott som genomgiende godtagits av remiss-
organen. I nagra yttranden har dock patalats behovet av en utstrickning
av lagens tillamplighet.

Av vad kommittén anfért rorande skydd for djurliv, fiskerindring och
andra liknande intressen drar vattenvirdsnimnden den slutsatsen, att kom-
mittén ej ansett recipientvatten, sjobotten och det marina livet som verk-
samhetsomrade foér stralskyddsmyndigheten, medan déremot t. ex. kon-
sumtionsvatten och fisk, som upptages for att anviandas till ménnisko-
féda, faller inom myndighetens naturliga verksamhetsomride. Med ut-
gangspunkt hirifran finner ndmnden nédvindigt understryka, att vatten-
omrade, som tjinstgor som recipient fér radioaktivt avloppsvatten, maste
hallas under hydrografisk, geografisk och marinbiologisk aktivitetskontroll
och att dir nya atomanliggningar planeras noggrann bakgrundsundersok-
aing av recipienten ur dessa synpunkter miste utféras. Mot bakgrunden
av den snabba utvecklingen borde, anser ndmnden, redan nu frigan om
skydd mot stralningen fran radioaktiva avfallsprodukter uppmirksammas
och beaktas i lagstiftningen.
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Fiskeristyrelsen framhaller i anslutning hértill vikten av att tillsynen
pé strélningsomradet ej blott avser sjilva de anliggningar och institutioner,
dir arbete med joniserande stralning forekommer, utan idven radioaktiva
amnens spridning i naturen och sirskilt i s6tvattendragen och havet.

Medicinska fakulteten i Uppsala finner det anmirkningsvirt, att fragan
om disponerandet av radioaktivt avfall icke tagits upp i lagforslaget. Da
denna fraga redan nu kriver beaktande och i framtiden kommer att bli allt-
mera aktuell, bor i lagtexten intagas lampliga bestimmelser i detta avseende.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge konstaterar, att det inte synes vara
avsett, att experiment med och utprovning av t. ex. rontgenapparatur pa
fabrikationsstadiet skall falla inom lagens tillimpningsomrade. D& arbetar-
skyddsmyndigheterna enligt vad kommittén uttalat saknar fackkunskap pa
stralskyddsomradet, anser hovratten det béra &verviigas pa vad sitt de i
namnda fabrikation sysselsatta personerna skall beredas erforderligt skydd
mot stralrisker.

Departementschefen

Foredragande departemenischefen har vid remissen till lagradet anfort
bl. a. féljande.

»For egen del anser jag, att stralskyddsmyndigheten liksom hittills huvud-
sakligen skall ha att vaka 6ver, att anvindningen av joniserande stralning
inte medfér skador pa ménniskor, vare sig direkt eller indirekt. En av de
viktigaste uppgifterna foér stralskyddsmyndigheten utéver den hittills be-
drivna verksamheten torde i fortsittningen bli att soka avigabringa bista
mojliga skydd mot skador av radioaktiv strilning fran anliggningar for
utvinning av atomenergi. Skyddséatgirderna maste sjilvfallet — vilket ock-
s& kommittén understryker — avse dven de radioaktiva avfallsprodukter,
som bildas vid driften av dessa anliggningar. Det ar framst i samband
med bortskaffandet av dessa avfallsprodukter som skador kan uppsta pa
vaxt- och djurliv, huvudsakligen genom vattenférorening. Hur nimnda
produkter pa bista sitt skall oskadliggéras dr en fraga, som #annu inte
torde ha fatt sin slutgiltiga 16sning. Redan enligt nu gillande lagstiftning,
som jag i korthet hir skall beréra, skall emellertid atgirder vidtagas till
motverkande av vattenférorening i syfte bl. a. att skydda vixt- och djurliv.

Fabrik eller inrittning med radioaktivt avloppsvatten ma silunda enligt
kungérelsen den 30 november 1956 om férprévning rérande tgirder till
motverkande av vattenférorening m. m. ej anliggas innan fragan om dylika
atgarder blivit provad enligt vattenlagen. I sistnimnda lag stadgas, att
industriellt avloppsvatten ej ma avledas si att genom férorening av vatten-
drag, sj6 eller annat vattenomrade ur allmin eller enskild synpunkt upp-
kommer olégenhet av nigon betydelse, med mindre féroreningens fore-
byggande prévas kriva tgirder, som ej skiligen kan fordras. Kan avlopps-
vattnet fran fabrik eller annan industriell inrittning befaras genom vatten-
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[ororening medfora att fiskeriniaring av storre betydenhet lider vésentligt
forfang eller att eljest allmanna intressen i avsevird man fornirmas mi
medgivande till utslippande av avloppsvattnet enligt vattenlagen liamnas
allenast siframt Konungen efter hemstéllan av vattendomstolen forklarat
att med hinsyn till fabrikens eller inrdttningens betydelse f6r niringslivet
eller for orten eller eljest fran allmén synpunkt hinder diremot ej méter.
Provningen enligt vattenlagen av frigan under vilka villkor industriellt
avloppsvatten ma utslappas sker i allménhet vid vattendomstol, dirvid dven
uppkommande ersattningsfragor regleras.

Vad som i vattenlagen sigs om avledande av industriellt avloppsvatten
skall i tillampliga delar galla jamval utkastande, utslippande eller upplag-
gande av fast avfall si att vattenférorening kan féranledas dirav.

Tillsyn éver vattendrag, sjéar och andra vattenomraden till motverkande
av vattenférorening utovas av statens vatteninspektion enligt lag den 30
november 1956. F. n. dr tillsynsavdelningen vid fiskeristyrelsen statens
vatteninspektion.

Det aligger vidare hilsovardsnimnd enligt hilsovardsstadgan att vaka
over att fabriker och niringar inte inrittas eller drives si att de medfor
sanitara oligenheter for nirboende eller det allminna. HilsovArdsmyndig-
het sdger likvil ej meddela beslut, som avviker fran vad som foreskrivits i
samband med siddan provning enligt vattenlagen som foérut namnts.

Fragan hur strilskyddsmyndighetens prévning ldmpligen skall sam-
ordnas med 6vriga nimnda myndigheters kommer jag att beréra senare. I
det hiar sammanhanget har jag med atergivandet av reglerna avseende
vattenférorening och andra sanitira olidgenheter blott velat peka pa att
radioaktivitetens inverkan pa naturen i berérda fall alltid méste komma
under bedémande av myndighet. I regel kommer saken att behandlas vid
vattendomstol och darvid maste sjilvfallet stralskyddsmyndigheten med-
verka, savitt avser radioaktiva fororeningar, dven om fraga blott ir om
skador p& viixt- och djurliv. Men myndighetens skyldighet harutinnan
torde fa regleras instruktionsvis och bor inte péverka bestimningen av
stralskyddslagens syfte.

I detta sammanhang ma anmirkas, att det jamvil i 6vrigt bor aligga
stralskyddsmyndigheten att dgna uppmirksamhet &t faror och oldgen-
heter av radioaktiva &mnens spridning i naturen, dven i den man dessa fra-
gor i och for sig faller utanfér lagens tillimpning. Jag forutsatter vidare,
att dven de institutioner, som sysslar med radiofysisk och radiobiologisk
forskning foljer utvecklingen pa omradet.

Vad betriffar skador av joniserande stralning pa doda ting ar det, savitt
nu ar kint, visentligen endast film som skadas av strilning med sd 1ag
intensitet att den kan tillitas med hansyn till ménniskor. Skyddsbehovet
for doda ting synes dirfor inte si stort, att det bor tillgodoses genom stral-
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skyddslagen. Som kommittén framhallit, bor erforderligt skydd i stillet
kunna erhéllas genom de allminna skadestandsreglerna.

Jag dr salunda ense med kommittén om att strilskyddslagens syfte bor
vara att bereda skydd mot skador av joniserande strilning 4t ménniskor
och at djur, som underkastas radiologisk undersékning eller behandling i
veterindrmedicinskt syfte. De skador som avses skola forebyggas genom
lagen ar dels akuta stralskador (brannskador, blodsjukdomar etc.), dels
genetiska férindringar. Nagot absolut skydd torde inte kunna astadkom-
mas, men mélsittningen maste vara att nedbringa skaderisken sa langt det
befinnes méjligt.

I friga om den verksamhet som skall falla under stralskyddslagens till-
limpningsomrade har en remissinstans — hovriitten éver Skane och Ble-
kinge — papekat, att lagforslaget inte ger skydd at den i fabrikation av
rontgenapparater o. dyl. sysselsatta personalen. Papekandet synes mig
befogat och bér féranleda sadan dndring i lagférslaget att lagen blir till-
lamplig pa dylik fabrikation, i den man det darvid férekommer att stral-
ningsalstrande apparat i samband med prov eller eljest sittes i funktion.»

3. Tillstandsskyldighet och tillstindspré vning
Kommittén

Det ar kommitténs bestimda uppfattning, att bedémandet av férekom-
mande, varierande stralrisker i regel inte kan anfértros den enskilde utan
maste tillkomma specialister inom radiofysiken. Det tillstandstvang, som
f. n. giller for radiologiskt arbete och innehav av radioaktivt dmne, maste
darfor enligt kommitténs mening i princip bibehallas.

Kommittén anser det vara av stor vikt, att de personliga kvalifikatio-
nerna hos dem, som ir sysselsatta i radiologisk verksamhet, blir foremal for
omsorgsfull prévning och stilles i relation till de évriga faktorer, som pa-
verkar strélriskerna vid en anliggning. Nagra ensartade kvalifikationskrav
menar kommittén inte kunna uppstillas f6r vare sig arbetsledning eller
personal, utan kompetensfordringarna maste bedémas fran fall till fall.

Nar det giller arbete med rontgenapparater, bor enligt kommittén till-
stand fordras endast f6r sidant arbete, som enligt den av kommittén upp-
stillda definitionen ar att anse sisom radiologiskt arbete. Det innebir att
tillstdnd blott skulle krivas fo6r arbete med sadana anordningar, som &r
avsedda att utséinda stralning och vilka inte sirskilt undantagits av stral-
skyddsmyndigheten.

For kommittén har framhallits som en brist i géllande lagstiftning att
man har stora svarigheter att inskrida mot apparatinnehavare, som sak-
nar tillstind att bedriva radiologiskt arbete, fdven i fall dar det ar sannolikt
eller t. o. m. uppenbart att apparaten anviindes. Det har dirfér ifrdgasatts,
om icke tillstindsskyldigheten borde utstrickas att gilla dven innehav av
rontgenapparater.
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For egen del ir kommittén dock icke dvertygad om att inférande av
generellt tillstdndstvang fér innehav av rontgenapparater ar ur stralskydds-
synpunkt pékallat, eftersom innehavet av en rontgenapparat i och fér sig
icke ar férenat med nagra stralrisker. Den onskvirda kontrollen och mdj-
ligheten att inskrida vid misstanke om illegal verksamhet torde kunna nas
med andra medel, férklarar kommittén och syftar diarvid pd anmilnings-
skyldighet for installator, forsiljare och upplatare av rontgenapparater
samt ratt att lata férsegla sddan apparat.

Tillstand att arbeta med acceleratorer av mera avancerad typ én rontgen-
ror maste enligt kommittén pa grund av anlidggningarnas speciella karaktar
vara av generell natur. Salunda bor tillstindet innefatta ratt att i accele-
ratorn framstilla radioaktiva dmnen, eftersom detta dr en normal funktion
hos acceleratorn. Betraffande arten och mingden av de radioisotoper som
kan framstillas i nu férekommande acceleratorer ar forhallandena sidana,
att kommittén finner det ur stralskyddssynpunkt icke tjina nagot dndamail
att binda tillstindet i dessa avseenden. Tillstindsprévningen méste hér,
fortsatter kommittén, pA grund av den komplicerade tekniska utrustningen
i avsevirt hogre grad dn vid annat radiologiskt arbete baseras pa ett intimt
samarbete mellan strilskyddsmyndigheten och innehavaren av anligg-
ningen.

For framtiden bér enligt kommitténs mening ett system med dubbla till-
staind for atomenergianliggningar undvikas. Kommittén foreslar darfor,
att sddan verksamhet pa atomenergiomridet, for vilken tillstdnd erfordras
jamlikt atomenergilagen, undantages fran tillstaindsskyldigheten enligt stral-
skyddslagen. Detta far emellertid icke innebira, att stralskyddskontrollen
vid uppférande och drift av reaktoranliggningar i nagot avseende &sidosat-
tes eller forsvagas. Tvirtom anser kommittén det vara av den storsta bety-
delse, att stralskyddsmyndigheten pa ett mycket tidigt stadium inkopplas
i dessa drenden och sedan fortlopande foljer anliggningarnas uppférande,
igdngkoérning och drift. En omsorgsfull prévning fran stralskyddsmyndig-
hetens sida av en tilltinkt anliggnings stralsikerhet méaste nédvandigtvis
ha #gt rum, innan koncessionsirendet avgores hos Kungl. Maj:t, och resul-
tatet av denna beddmning maste tillmitas avgérande betydelse vid Kungl.
Maj:ts stillningstagande i tillstdndsfragan.

Vid Kungl. Maj:ts tillstind kan endast fogas vissa mera grundliggande
och principiella féreskrifter och villkor, avseende anliaggningens lokalisering,
reaktortyp, dennas hogsta effekt, anvindningsindamal ete. I alla strdl-
skyddsfragor, dven nir det giller driften, maste det ankomma pé stral-
skyddsmyndigheten att sedermera meddela de kompletterande och mera
detaljmiissiga foreskrifter och villkor som kan anses erforderliga enligt
stralskyddslagen. Det torde 6verhuvudtaget icke vara mojligt att redan i sam-
band med koncessionsprovningen éverblicka dessa, varfér strialskyddsmyn-
digheten hirutinnan maste lamnas fria hinder.
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Vad kommittén anfért i fraga om utformningen av stralskyddet vid acce-
leratorer giller enligt kommittén i 4n hogre grad betriffande reaktoranligg-
ningar. Genom de av stralskyddsmyndigheten uppstillda villkoren for arbe-
tet synes silunda icke bora foéreskrivas nigon begrinsning i de kvantiteter
radioaktiva dmnen som ma framstillas i reaktorn, utan stralskyddet i sin
helhet méiste dimensioneras efter de maximala stralrisker som ir férenade
med reaktordriften.

Kungl. Maj:ts tillstand att driva en atomreaktor torde icke kunna anses
mnefatta ritt att idka handel med eller eljest overlata radioaktiva #mnen
som framstillts i reaktorn, uttalar kommittén och tilligger, att harfor bér
fordras sirskilt tillstand enligt stralskyddslagen.

Siasom tidigare framhallits anser kommittén stralskyddslagen i princip
béra gilla alla radioaktiva dmnen men undantag meddelas betriffande sa-
dana dmnen eller maximalkvantiteter eller koncentrationer dirav, som med
hinsyn till de obetydliga stralriskerna far innehavas utan tillstind. Ett angi-
vande av vilket dmne tillstandet skall avse, den ifrigakommande kvantite-
ten och koncentrationen dirav samt det sitt pa vilket Azmnet ar inneslutet
ar enligt kommittén tillrackligt for att identifiera stralkillan.

Innehav av och arbete med radioaktivt zmne bor enligt kom-
mitténs uppfattning liksom enligt gillande lag kriva tillstand. Dock forut-
satter kommittén, att generellt undantag skall kunna meddelas, si att envar
som &ger behorighet att utéva likarkonsten utan sirskilt tillstand skall fa
férviarva och bedriva arbete med vissa for sjukvirdsindamal avsedda, i
stralningshénseende féga farliga isotoper. Fér att undvika ett system med
dubbla tillstind bér, sager kommittén, fran tillstandsskyldighet enligt stral-
skyddslagen vidare undantas sidana #mnen, som regleras i atomenergilagen.

Tillstdndet till innehav av eller arbete med radioaktivt Amne innefattar
ratt for tillstindshavaren att anvinda dmnet endast for det indamal och
pé det sitt, som angivits i tillstindsbeviset. Kommittén menar salunda, att
tillstdnd som inte avser handel i princip inte bér innefatta rattighet for inne-
havaren att 6 verl14ta amnet till annan. Stralskyddsmyndigheten kommer
eljest att sakna mojligheter att forhindra, att personer, som ej erhallit till-
stdnd att inneha radioaktiva amnen, likvil férvirvar sidana. Kommittén
anser det vara ett stralskyddsintresse av stor betydelse, att radioaktiva
amnen gores odtkomliga for sirskilt sidana personer, vilka pa grund av
bristande insikter om siralriskerna eller med hénsyn till naturen av det
arbete, dir dessa amnen skulle anvindas, ej anses boéra erhilla tillstand.
For den enskilde tillstindshavaren skulle det stilla sig svart att avgora, om
en person erhallit tillstind att inneha visst d&mne eller om han ej redan
innehade den maximikvantitet, som tillstandet berittigade honom till.
Kommittén foreslar darfor, att for sadan tillfallig 6verlatelse, varom hir
narmast dr fraga, skall fordras sirskilt tillstand av stralskyddsmyndigheten.

Ett konsekvent fasthillande vid ett dylikt stadgande skulle emellertid
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i vissa fall bereda avsevirda oldgenheter inom sjukvarden, framhaller
kommittén. Det dr inte ovanligt, att en sjukvardsinrattning maste bispringa
en annan med visst radioaktivt &mne, som behévs fér behandling eller under-
s6kning av ett aktuellt sjukdomsfall. Det ar har ofta fraga om isotoper med
kort halveringstid, vilka icke standigt kan hallas i férrad. Skulle stral-
skyddsmyndighetens medgivande till o6verlatelse avvaktas i dylika fall,
komme hjilpen sikerligen mangen gang foér sent. Medicinalstyrelsen och
stralskyddsmyndigheten bor enligt kommittén i samrad #dga besluta om
vilka isotoper och stérsta myckenheter av dessa som skall undantagas fran
overlatelseférbudet.

Aven vetenskapliga och liknande institutioner sinsemellan férekommer
det stundom, att radioaktiva preparat behover overlatas eller utlanas for
vissa speciella forskningsuppgifter m. m., papekar kommittén, som anser att
sidrskilt for storre vetenskapliga institulioner mdjlighet hiirtill bér kunna
6ppnas, utan att Gverlatelsetillstand i varje sarskilt fall maste inhamtas.
Nagot generellt undantagande av vissa dmnen eller av vissa pa férhand
angivna institutioner kan det enligt kommitténs mening dock ej bli fraga
om p& grund av méingfalden av férekommande isotoper och de varierande
forhallandena vid olika institutioner. Kommittén finner det i stillet bora
bli stralskyddsmyndighetens sak att efter framstillning préva, om och i
vilken omfattning dverlatelse fran en viss institution skall fa dga rum utan
tillstdnd i det sirskilda fallet. Som villkor foér en sadan friare éverlatelse-
ratt kan eventuellt krivas redovisningsskyldighet till stralskyddsmyndig-
heten.

Nagon handel med radioaktiva &mnen som framstallts i Sverige fore-
kommer #nnu inte men kan vintas komma till stind inom kort, siger
kommittén. Diaremot finns redan ett mindre antal féretag i riket, vilka for-
medlar leveranser av isotoper fran atomenergianliggningar i utlandet direkt
till svenska kopare. Da formedlaren av férsiljningen salunda inte sjilv tar
direkt befattning med de radioaktiva &mnena, ir dylik verksamhet inte
féremal for tillstandstvang enligt gillande lag. For att vinna kontroll éver
vilka férbrukare som pa detta sitta forvirvar isotoper inom landet har
radiofysiska institutionen emellertid utverkat, att ifragavarande foéretag
frivilligt underkastat sig viss kontroll, frimst genom att till institutionen
avge redovisning ¢ver formedlade leveranser.

Pa grund av de speciclla stralskyddsproblem, som uppkommer vid for-
packning, transport, lagerhallning och distribution av radioaktiva &mnen,
miste enligt kommitténs mening vissa krav stiillas pa vederbérandes lamp-
lighet och kompetens samt de vidtagna sikerhetsanordningarna for stril-
skydd. Hirtill kommer, tilligger kommittén, att siirskilda garantier maste
fordras av den som férsilljer radioaktiva dimnen till ett stérre antal fé6rbru-
kare till forhindrande av aft &mnena blir tillgiingliga for personer, som inte
har tillstind att inncha sadana eller att ur stralskyddssynpunkt riskabla
felleveranser sker.
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Kommittén har med hansyn till nu anférda synpunkter &vervigt, att det
skulle anfortros it ett enda foretag under kontroll av det allminna att
omhinderha distributionen av radioaktiva dmnen, men funnit, att utveck-
lingen dirigenom kunde befaras bli bunden i ett stelbent och tungt for-
farande. I stillet utgar kommittén fran att tillstind att driva handel med
radioaktiva dmnen, vilket skulle krivas aven for sadan formedling som
bedrives av kommissionir, handelsagent, miklare etc., kommer att beviljas
med stor forsiktighet och endast i de fall, dir sikra garantier foreligger for
en effektiv stralskyddskontroll och for en noggrann uppsikt éver att radio-
aktiva dmnen inte utlimnas till obehoriga. Sarskilda foreskrifter bor enligt
kommittén gilla angidende redovisning av overlatna kvantiteter dylika
amnen,

I 1941 ars lag finns inte nagra bestimmelser, som méjliggér en ur stral-
skyddssynpunkt anordnad kontroll éver import till och férviarv
inom riket av radioaktiva d4mnen. Kommittén anser det angeliiget att
skapa garantier for att sidana amnen forvirvas endast av personer och in-
stitutioner, vilka prévats besitta erforderliga kvalifikationer och materiella
resurser att handha dem pa ur stralskyddssynpunkt godtagbart satt. Detta
synes kommittén inte kunna astadkommas annorledes dn genom att férbud
stadgas mot import till och férvirv inom riket av radioaktivt imne utan sir-
skilt tillstand.

Tillstanden till import, inkdp eller annat férviarv av radioaktiva imnen
bor enligt kommittén sammankopplas med tillstdnden till arbete med eller
innehav av radioaktiva imnen endast i det avseendet, att sistnamnda till-
stind bor utgéra en forutsittning for att tillstdnd att importera eller for-
viarva radioaktivt dmne skall kunna meddelas. Import- eller férvirvs-
tillstind bor sdlunda utfirdas sasom fristdende licenser av stralskyddsmyn-
digheten.

Aven om import- och forvirvslicensen principiellt ir avsedd fér engéngs-
forvirv, talar enligt kommittén dock praktiska skil for att for stralskydds-
myndigheten vilkdnda kopare av radioaktiva dmnen, exempelvis veten-
skapliga institutioner och storre sjukvéirdsinrittningar, skall kunna bevil-
jas generella tillstand att under viss tidsperiod, t. ex. ett ar, forviarva be-
gransade eller icke begrinsade kvantiteter radioaktiva dmnen av angi-
vet slag.

Det kan vidare enligt kommilténs mening inte komma i fraga, att inne-
havare av handelstillstind for varje sirskilt inkép fran tillverkare inom
eller utom landet skall vara skyldig att begira férvirvs- eller importlicens.
Kommittén foreslar darfér, att innehavare av handelstillstind skall aga
importera och forvirva radioaktiva imnen utan sirskilt tillstind hartill.
Handelstillstand skall med andra ord innefatta generellt tillstind att im-
portera och forvirva radioaktiva dmnen av de slag, som omfattas av han-
delstillstandet.



Andra lagutskottets utlitande nr 6 ar 1958 31

Aven atomenergilagen stadgar tillstandstvang fér férvirv av atombrins-
len m. m. Kommittén anser det vara av betydelse foér att vinna en &verblick
over radioaktivitetens spridning inom landet, att strilskyddsmyndigheten
far kontrollera ocksa import och férvirv av exempelvis plutonium och for-
brukade atombriinsleelement. I den man dmnen och féreningar, som av-
ses i atomenergilagen, ir radioaktiva bér de med hinsyn hirtill iven om-
fattas av licensieringen enligt stralskyddslagen.

Den tillstandsprévning som f. n. dger rum ir enligt kommittén behiftad
med den allvarliga bristen, att det ofta tagit lang tid, ibland upp till ett par
ar, mellan ansékan och avgérande. Anledningen hartill 4r att anliggningen
ifrdga regelmissigt ansetts béra besiktigas innan beslutet meddelats. An-
liggningen har under tiden varit i bruk utan att nigon kontroll férekom-
mit. For att komma till ridtta med denna oligenhet, som kommittén anser
medfdra betydande risker ur stralskyddssynpunkt, féreslar kommittén olika
atgirder syftande till att géra ansékningsmaterialet sa fullstindigt, att till-
standsprévningen i stérsta moéjliga utstriackning kan ske uteslutande pa
grundval av detta. De dtgarder som hir avses dr férhandsbesiktning av
stralkéllor samt foérhandsgranskning av lokalritningar och strilskydds-
forslag m. m. Harigenom erhailer tillsynsmyndigheten sidan kinnedom om
stralkéllorna och lokalfgrhallandena, att besiktning av apparaturen, stral-
skyddsanordningarna och lokalerna endast i enstaka fall skall behéva ske
i samband med tillstindsprévningen, framhaller kommittén. Det slag av
verksamhet, som skall bedrivas, samt den beriknade anviandningsfrekven-
sen kan vidare anges i ansékningen om tillstind. Kommittén konstaterar
hérefter, att de faktorer, vilka som regel inte kan kontrolleras utan besikt-
ning av anliggningen, ar arbetsmetoderna och arbetsledningens kompetens
att overvaka stralskyddet.

I friga om arbetsledningens kompetens bor enligt kommitténs uppfatt-
ning nigra generella kvalifikationskrav inte uppstillas.

Genom att sisom kommittén féreslar obligatorisk undervisning i stral-
skyddsteknik inféres i likar- cch tandlikarutbildningen anser kommittén
viss garanti for arbetsledningens kompetens att tillgodose stralskyddet vid
det overvigande flertalet medicinska och odontologiska anliggningar komma
att ligga i den avlagda examen. D& dessa anliggningar f. n. tillsammans
utgér ca 90 procent av det totala antalet radiologiska anldggningar, finner
kommittén arbetsledningens kompetens i framtiden relativt sillan behéva
provas mera ingaende.

I de fall, dir arbetsmetodiken ar relativt ensartad och okomplicerad,
torde ansokningshandlingarna #dven i defta hénseende kunna Jamna er-
forderligt material for ett relativt sikert bedémande av stralningsférhal-
landena och stralriskerna, anfor kommittén.

P4 grund av anférda forhiallanden bor det enligt kommitténs uppfattning
i flertalet fall bli mojligt att utan eftersittande av sikerheten meddela
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tillstdnd pA grundval av foreliggande ansdkningshandlingar. I de mera
undantagsvis forekommande fall, dir detta icke kan ske, antingen pa
grund av att strdlriskerna bedémes vara sarskilt stora eller anséknings-
materialet dr ofullstindigt, maste daremot tillstdndsprovningen féregés
av besiktning.

Ett genomférande av kommitténs forslag medfér, att tiden for ansok-
ningarnas prévning och avgérande kan minskas vasentligt. Kommittén anser
det pa grund harav i fortsiattningen bora konsekvent fordras, att en anlagg-
ning ej far tagas i bruk foérran tillstand beviljats.

Kommittén behandlar i betinkandet ocksa fragan vilka organ som bor
handha stralskyddsdrendena och hur dessa organ hor vara organiserade.

Erfarenheterna av den nuvarande organisationen med medicinalstyrelsen
som beslutande myndighet i drenden angiende tillsyn & radiologiskt arbete
finner kommittén inte helt tillfredsstéillande. Kommittén motiverar sin
stdndpunkt salunda.

Det siger sig sjilvt, att det d&r mycket svart for ett administrativt organ
med huvudsaklig kompetens att bedoma de medicinska synpunkterna att pa
ansokningshandlingarna taga stéllning till de ofta komplicerade frigor, som
aktualiseras i stralskyddsirenden, dar bl. a. stralningsfysiska och tekniska
synpunkter spelar en avgorande roll. Det dr darfér naturligt, att medicinal-
styrelsen sillan ansett sig kunna hidvda en avvikande uppfattning i tillsyns-
drendena, sedan radiofysiska institutionen med sin speciella sakkunskap pé
omradet, vanligen efter besiktning pa platsen av fackman, avgivit yttrande i
sakfrigan. I realiteten har det ocksa visat sig, att medicinalstyrelsen si gott
som undantagslost foljer radiofysiska institutionens forslag. Endast i ett
mycket ringa antal drenden, hogst ett tiotal per ar, avseende tillstand att
anvianda s. k. skoréntgen eller tillstand foér chiropraktorer att bedriva radio-
logiskt arbete, har styrelsen gjort en mera sjilvstindig bedémning av de
medicinska aspekterna pa tillstindsfragan. Det har fran styrelsens sida hév-
dats, att det medicinska inslaget i dessa drenden borde kunna beaktas pa
annat sitt 4n genom att den formella beslutanderitten lage hos styrelsen.
Tillsynsirendenas karaktir motiverade, att préovningen av desamma &aven
formellt skulle ankomma pa radiofysiska institutionen.

Efter ingaende dvervdganden har kommittén beslutat férorda en ordning
med radiofysiska institutionen sasom ett gemensamt organ foér forskning
och stralskyddskontroll samt med en fristdende statens stralskyddsndmnd
for de beslutande funktionerna enligt stralskyddslagen. I stralskyddsnamn-
den skulle enligt kommittén ingd — forutom radiofysiska institutionens
forestindare sasom sjialvskriven ledamot -— f6ljande av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledaméter, niamligen en ordférande, forfaren i administrativa fragor,
en medicinsk expert med erfarenhet inom medicinsk radiologi, en arbetar-
skyddsexpert och en expert inom karnfysik eller kdrnkemi.

Yttrandena

Mot uppfattningen att tillstindstvang i princip skall foéreligga betriffande
verksamhet som regleras i stralskyddslagen har ingen invindning rests.
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Daremot har i en del yttranden riktats kritik mot tillstindsskyldighetens
omfattning. Betraffande innehallet i remissyttrandena i den del, varom hir
ar fraga, far utskottet hiinvisa till redogérelsen i propositionen a s. 47—53.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, lamnar forst en redogorelse for kom-
mitténs forslag i denna del jamte remissyttrandena dérdver samt fram-
haller, att han foér egen del kommit till den uppfattningen att ett tillgodo-
seende av vissa av de under remisshehandlingen framférda synpunkterna
skulle medféra forbattringar i kommitténs i dvrigt godtagbara férslag till
reglering av tillstandsskyldigheten och tillstindsprévningen. Darefter fort-
siatter departementschefen:

»>Tillstandsplikten torde silunda béra utstrickas att omfatta ocksa inne-
hav av réntgenapparat, accelerator eller annan anordning avsedd att utsinda
joniserande stralning. Jag finner det nidmligen angeliget att man soker
forebygga illegal anvindning av sidana anordningar och obestridligen sker
detta effektivast om redan innehavet tillstindsbelagges. Pa det sittet skulle
stralskyddslagen ocksi komma att bittre korrespondera med atomenergi-
lagen, enligt vilken tillstdnd krivs &ven for innehav av atomreaktor. Dock
ir det inte min mening att inféra krav pa dubbla tillstind for dem som skall
bedriva radiologiskt arbete. Tillstdnd att arbeta med apparat av férevarande
slag bor darfor innefatta tillstand att dven inneha apparaten. Behov av sar-
skilt innehavstillstand torde i regel komma att finnas blott for tillverkare
och forsaljare av dylika apparater samt f6r dem som genom arv eller testa-
mente eller pa grund av giftoritt erhaller sidan apparat och som inte avser
att nyttja den i egen verksamhet. Sistnimnda personer bor utan tillstind
fa inneha rontgenapparat under tre manader fran férvarvet och dérefter bér
innehavstillstind kunna ges fér att mojliggéra fér dem att genom forsilj-
ning eller pa annat sitt avveckla innehavet. For tillverkare och férsiljare
bor generella innehavstillstand i allménhet kunna ges.

Betriffande hirefter fragan om littnader i det foreslagna tillstindstvanget
synes mig till en bérjan sarskilt innehavstillstand inte béra krivas for den,
som fatt tillstind att till riket inféra eller har férvérva radioaktiva &mnen.
Sadana tillstand bor alltsd dven anses innefatta tillstand att inneha dmnet
ifraga. I 6vrigt delar jag pa denna punkt den av en del remissinstanser fore-
tridda uppfattningen, att generella tillstind bér kunna meddelas i storre
utstriickning dn kommittén synes ha avsett. Fér min del anser jag, att Kungl.
Maj:t eller strilskyddsmyndigheten bér ha befogenhet att bevilja generella
undantag eller tillstdnd i alla de fall jag berért vid Atergivandet av kom-
mitténs och remissinstansernas mening. Sirskilt synes mig mycket ono-
digt administrativt arbete kunna undvikas, om legitimationen for likare
och tandlikare kunde {a medfora ritt att inneha och nyttja rontgenappa-
rat av standardtyp f6ér diagnoslik. Nimnda yrkesutdvare boér dock inte

3 —  Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 6
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darfor undantas fran tillstindsplikten sévitt avser dessa apparater, utan i
den man strilskyddsmyndigheten finner individuell prévning inte erfor-
derlig bor generellt tillstind kunna meddelas dem. Dirigenom blir det nim-
ligen mojligt att i hindelse av missbruk individuellt aterkalla det generellt
givna tillstindet. Av samma skil bor dven i de fall, d& kommittén fére-
slagit generella undantag fran tillstindsskyldigheten, i den min si ir moj-
ligt, i stillet generella tillstind anvindas. I generella tillstand till forvirv av
radioaktiva dmnen kan vid behov foreskrivas den stérsta myckenhet av
varje slag av sidant dmne, som vid samma tidpunkt ma innehavas.

I detta sammanhang vill jag ocksa berdra det av vissa foretags- och ar-
betstagarorganisationer upptagna spérsmalet om mojlighet att ange generella
kompetenskrav for tillstindshavare och férestandare. Som framgar av vad
jag nyss anfort bor det i vissa fall, nimligen i frAga om apparater i stan-
dardutférande dir stralriskerna ar relativt begrinsade, vara mojligt att
uppstilla ensartade kvalifikationskrav. Eljest torde det diremot, sasom
kommittén framhéller, vara nédvindigt att bedéma kompetensfordringarna
fran fall till fall. Det torde f4 ankomma pa strilskyddsmyndigheten att, da
sd ar mojligt, utfarda kompetensforeskrifter for tillstandshavare och fére-
stdndare.

I det féregdende har jag nidmnt att kommittén i vissa hinseenden undan-
tagit afomenergianliggningar och enligt atomenergilagen tillstindspliktiga
amnen fran tillstAndstvanget i stralskyddslagen. Enligt min mening bor det
vara mojligt, att i fraga om de radioaktiva dmnena gi lingre dn vad kom-
mittén foreslagit och silunda fran tillstAndstvinget undantaga alla de fall,
dar tillsiind meddelats enligt atomenergilagen. Jag vill hir tillagga, att
kommittén i detta sammanhang understryker, att forslaget i denna del inte
far anses innebira att strilskyddskontrollen vid uppférande och drift av
reaktoranliggningar i nagot avseende asidosittes eller férsvagas. Kontrol-
len anser kommittén kunna tillgodoses genom att vid Kungl. Maj:ts till-
stind enligt atomenergilagen fogas de grundliggande och principiella fore-
skrifter och villkor, som fordras i stradlskyddshianseende, varefter stral-
skyddsmyndigheten fir meddela de mera detaljmiissiga féreskrifterna och
villkoren. Delegationen fér atomenergifragor har hiiremot inviint, att stral-
skyddsmyndigheten inte bor ges en sjilvstindig ritt att, utdver de villkor
som fists vid tillstindet enligt atomenergilagen, meddela foreskrifter enligt
strilskyddslagen.

Vad sdlunda anférts ger mig anledning att aterkomma till fragan hur
stralskyddsmyndighetens prévning, nar det galler atomenergianliggningar,
bor samordnas med den prévning i Gvrigt som skall eller kan férekomma i
samband med tillkomst och drift av sidana anliggningar. Tidigare har jag
visat, att — férutom Kungl. Maj:t och de organ som uteslutande sysslar
med atomenergifrigor samt stralskyddsmyndigheten — bl. a. vattendomstol
och hilsovirdsnimnd pa grund av gillande lagstiftning kan komma att fa
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taga befattning med sporsmail angaende sanitira oligenheter frin anldgg-
ningar av ifragavarande slag.

Vad forst betriffar den i samband med tillkomsten av atomenergianligg-
ning erforderliga prévningen synes mig denna i huvudsak béra ske i fol-
jande ordning. Ansokningen om tillstind enligt atomenergilagen att fa
uppfora anldggningen bor remitteras till strilskyddsmyndigheten for ytt-
rande om de stralskyddsatgirder som erfordras vid normal drift. I yttran-
det bor stralskyddsmyndigheten efter samriad med 6vriga berdérda fack-
myndigheter ange de féreskrifter och villkor, som ur stralskyddssynpunkt
finnes pékallade. Stralskyddsmyndigheten avses inte skola befatta sig med
de av hinsyn till katastrofrisker uppkommande frigorna angiende anligg-
ningens konstruktion och forliggning m. m. utan fér dessa sidkerhetsfragor
skall finnas ett sirskilt reaktorsikerhetsorgan. F. n. fungerar en under
delegationen for atomenergifrigor lydande kommitté, reaktorforliggnings-
kommittén, som sadant organ. Kungl. Maj:t har harefter att pA grundval av
vad som framkommit i drendet avgora huruvida och pa vilka villkor anligg-
ningen skall f komma till stand. I tillstandet bor siledes intas bl. a. de fore-
skrifter, som Kungl. Maj:t med anledning av stralskyddsmyndighetens ytt-
rande funnit erforderliga. Beslutet synes dock som regel inte béra inne-
halla nigra bestimmelser angaende avledande av avloppsvatten eller at-
garder i évrigt som kan fororsaka vattenférorening utan héarutinnan bér
hinvisas till den prévning som skall ske enligt vattenlagen. Det blir si-
lunda i allminhet vattendomstolens sak att préva, om avloppsvatten skall
fa avledas fran anliggningen och vilka atgérder som skall vidtas till
motverkande av vattenférorening. Vid vattendomstolen bér stralskydds-
myndigheten ange de foreskrifter som erfordras med hinsyn till radio-
aktiviteten i avloppsvattnet. Ovriga berérda fackmyndigheter fir ocksa
i samband med vattendomstolens provning tillfille att framligga sin me-
ning i fragan huruvida de av strilskyddsmyndigheten angivna foreskrif-
terna fran deras speciella synpunkter ar dndamalsenliga och tillfyllest. For
den hindelse vattendomstolen skulle finna att avloppsvattnet frdn anlagg-
ningen, trots alla itgiirder som skiligen kan féreskrivas till motverkande av
vattenférorening, kan befaras komma att medféra svarare skadeverkningar
pa fiskeriniring eller andra allmidnna intressen, kan vattendomstolen i
enlighet med vattenlagens bestimmelse hirutinnan "till Kungl. Maj:ts
provning hianskjuta fragan huruvida anliggningen dr av sidan betydelse
fran allmin synpunkt, att avloppsvattnet 4ndock mé utslippas.

Vid uppférandet, igingsittningen och driften av atomenergianliggning
bor foretriidare for stralskyddet medverka for att inom ramen for konces-
sionsvillkoren astadkomma storsta majliga stralsiikerhet hos anliggningen.
Vid denna tillsyn kan det visa sig ndédviandigt med kompletterande fore-
skrifter rérande stralskyddet vid normal drift. Det bor fa ankomma pa stral-
skyddsmyndighelen att meddela dessa foreskrifter. En siddan ordning har
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ocksa forutsatts vid tillkomsten av atomenergilagen. I denna hinvisas sa-
lunda till att i fraga om tillsynen éver innehav av och arbete med radioaktivt
dmne jamval giller vad dirom &r sirskilt stadgat. Anses ur stralskyddssyn-
punkt behov féreligga av foreskrift, som kan antas i avseviard man komma
att paverka utformningen av eller driften vid anliggningen, bor dock fra-
gan understillas Konungens prévning. Betriffande radioaktivt avloppsvat-
ten bor stralskyddsmyndigheten visserligen medverka i den fortlopande
kontrollen men det bor inte tillkomma stralskyddsmyndigheten att fore-
skriva andringar i eller tilligg till de av vattendomstolen faststillda vill-
koren. Sidana dndrade foreskrifter bér endast ges av vattendomstolen i den
ordning vattenlagen stadgar. — Hilsovardsnimnden bér bibehéllas vid sina
befogenheter enligt hilsovardsstadgan ait vid inridttandet och driften av
anlidggningen inskrida mot sanitira oligenheter fran denna. Dock bér
namnden inte dga befatta sig med strilskyddsfragor och inte heller aga
meddela féreskrifter, som avviker fran koncessionsbestimmelserna. Enligt
hilsovardsstadgan dr ocksa, som jag tidigare anfért, fragor rorande utslap-
pande av avloppsvatten undantagna fran hilsovardsnimndens behdrighets-
omrade, i den mén provning enligt vattenlagen gt rum angiende villkoren
for utslippandet.

Tillstandsprovningen bor genom de atgirder kommittén féreslar i atskil-
liga fall kunna ske uteslutande pa grundval av ansokningshandlingarna.
Jag vill dock erinra om att vissa medicinska och odontologiska rontgen-
anldggningar enligt vad jag tidigare anfért kan komma att undantas fran
den individuella tillstdndsprévningen. I de fall individuellt tillstand fort-
farande skall krivas for radiologiskt arbete bér som kommittén anfér an-
liggningen inte fa tas i bruk forrin tillstandet meddelats.

Fragan om vilken myndighet som under Kungl. Maj:t bor ha att besluta
i stralskyddsfragor synes mig tveksam. Tills vidare innan atomenergin pa
allvar boérjat utnyttjas i vart land torde det dock vara lampligast att medi-
cinalstyrelsen alltjimt fir vara den beslutande strilskyddsmyndigheten.
I stralskyddslagen torde dock endast béra stadgas att den myndighet
Konungen bestimmer skall vara strilskyddsmyndighet. Foér att bota den
av kommittén pétalade bristen hos medicinalstyrelsen pa den speciella sak-
kunskap, som erfordras fér bedéomande av stralskyddsidrenden, bér inom
styrelsen inridttas en stralskyddsnimnd, sammansatt av sakkunniga fore-
tridare for de av stralskyddsfragorna berérda omradena och med mojlighet
att vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga. Stralskyddsniamnden bér ges
samma stillning som medicinalstyrelsens &vriga namnder. Den l6pande
stralskyddskontrollen bor liksom hittills handhas av radiofysiska institutio-
nen eller ett med denna néra samordnat organ. Jag avser att i ett annat
sammanhang uppta fragan om tillsynens ordnande men jag vill redan hir
framhalla, att jag 4r av den bestimda uppfattningen att det maste finnas
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mojlighet for medicinalstyrelsen att pa tillsynsorganet eller dess befatt-
ningshavare delegera beslutanderitten i rutinfragor frimst sammanhéng-
ande med tillsynen.»

4. Tillsyn och andra atgiirder till skydd mot stralskador

Kommittén

Kommittén behandlar i denna del forst fraga om férhandsbesikining av
stralkdllor och anfor till en bérjan.

Den kontroll, som enligt 1941 ars lag utévas 6ver en radiologisk anligg-
nings stralsikerhet, dr helt férlagd till tiden efter det ansékan om tillstdnd
att bedriva radiologiskt arbete vid densamma gjorts. Innan ansékningen kan
sakligt provas, maste till f61jd hérav besiktning av anldggningen siasom regel
foretagas, varvid naturligtvis dven apparaterna blir foremal for ingaende
kontroll. Denna besiktning sker siledes forst sedan apparaterna blivit pla-
cerade pa sina respektive anvindningsplatser. Darvid besiktigas dven appa-
raternas liage i arbetslokalerna och stralskyddsanordningarna samt grans-
kas arbetsmetodiken vid arbetet, varvid av tillsynsminnen ldmnas upplys-
ningar, rad och direktiv.

For nidrvarande foérekommer silunda icke nagon kontroll &ver att till-
verkare, forsiljare och upplatare av apparater for alstring av joniserande
stralning tillser, att apparaterna erbjuder betryggande sikerhet ur stral-
skyddssynpunkt. Detta forhallande kan icke anses tillfredsstillande, efter-
som stralriskerna ju dr de visentligaste faromomenten hos dessa slag av
apparater.

Kommittén foreslar darfor, att i stralskyddslagen intages en bestam-
melse, motsvarande 45 § forsta stycket arbetarskyddslagen och alltsd inne-
fattande skyldighet for tillverkare, forsiljare och upplatare att tillse att
apparater for joniserande stralning erbjuder betryggande sidkerhet ur stral-
skyddssynpunkt samt att det skall ankomma pa stralskyddsmyndigheten
att 6va tillsyn a bestdmmelsens efterlevnad.

Kommittén foreslar vidare, att det skall alaggas tillverkare av rontgen-
apparat inom landet och importéor av sadan apparat frdn utlandet att,
innan apparaten av honom avlimnas for att tagas i bruk inom riket,
lata underkasta densamma besiktning av tillsynsmyndigheten. I andra
hand skall det aligga envar som efter besiktningen vidtagit andring av
apparaten att, innan han avlamnar densamma, féranstalta om férnyad
besiktning, si att apparaten vid den tidpunkt, da képaren soker till-
stdnd att anvinda den i radiologiskt arbete, 6verensstimmer med utfirdat
besiktningsinstrument. Detta instrument skall fogas vid ansékan om till-
stind att bedriva radiologiskt arbete, varigenom sirskild besiktning av
anlaggningen blir déverflodig.

Enligt uppgifter fran de storre tillverkarna av réntgenapparater inom
landet ar minst 95 procent av samliliga av dem levererade apparater av
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standardtyp. Betriffande dessa anser kommittén besiktningstvanget kunna
utformas sisom typbesiktning efter i huvudsak samma principer, som gil-
ler fér motorfordon. Typbesiktningsférfarandet innebir, att tillverkaren
eller importéren erhéller besiktning av ett typexemplar av en standard-
apparat och att for detta utfardas besiktningsinstrument av huvudsakli-
gen samma beskaffenhet som férut nimnts. Tillverkaren (importéren)
skall hérefter ansvara fér att varje apparat av samma typ overensstim-
mer med det besiktigade typexemplaret, ndgot som skall bestyrkas genom
ett av honom utfirdat typintyg fér apparaten. Sirskild besiktning av
varje apparat skall diaremot ej erfordras. Enligt kommittén bér till-
stdnd for tillverkare (importér) att utfarda typintyg for réntgenapparater
efter prévning i varje sirskilt fall meddelas av stralskyddsmyndigheten.

Kommittén understryker, att bedémandet huruvida en typbesiktigad
apparat i det speciella fallet skall f4 anviindas i radiologiskt arbete ej kan
goras forrin i samband med tillstindsprévningen. En anliggnings farlig-
het ur stralningssynpunkt ir nimligen beroende av icke endast apparatu-
rens konstruktion och de strilskyddsanordningar den utrustas med utan
aven av lokalférhallanden, arbetsmetoder m. m. Eftersom dessa faktorer
varierar fran fall till fall, kan en typbesiktning som regel inte ge garanti
for apparattypens ofarlighet i stralningshinseende.

Nagot behov av férhandsbesiktning av férvaringsanordningar fér radio-
aktiva dmnen anser kommittén inte annat #n undantagsvis foreligga. Déar-
emot férordar kommittén att bestimmelserna om férhandsbesiktning och
typbesiktning skall 4ga avseende iiven & apparater med fast monterade radio-
aktiva dmnen.

Kommittén upptar till behandling ocksa fraga om forhandsgranskning
av Ilokalritningar m. m.

Det nuvarande férfaringssittet med lokalkontroll férst i samband med
besikining av en anliggning, sedan denna tagits i bruk, &r enligt kommit-
tén otillfredsstillande ur bade kostnadssynpunkt och stralskyddssynpunkt.
Stundom blir nimligen stralskyddsmyndigheten nédsakad att vid sadan be-
siktning féreskriva dndring i nyss fiardigstillda lokaler och anldggningar. Sa-
dana dndringar dr dyrbara fér tillstaindshavaren och férorsakar stralskydds-
myndigheten kontrollbesék. Fér att undvika kostsamma idndringar ligger
det dessutom nira till hands f6r besiktningsmannen att séka andra utvi-
gar, t. ex. genom sirskilda arbetsforeskrifter, varvid savil stralskyddet
som arbetssittet kan bli simre. & andra sidan férekommer det att skyd-
den Overdimensioneras, vilket aven Aasamkar tillstindshavaren onddiga
kostnader. Utvecklingen har dirfér gatt mer och mer mot en frivillig for-
handsgranskning.

Enligt kommittén vore det ur flera synpunkter férdelaktigt, om férhands-
granskningen av lokaler nu kunde géras obligatorisk. Med hansyn till sva-
righeten att genom sanktioner framtvinga efterlevnaden av en foreskrift
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hiirom anser sig kommittén dock endast kunna férorda ett frivilligt gransk-
ningsforfarande i detta fall.

Betriffande lokaler, vilka blivit godkinda vid férhandsgranskning, torde
enligt kommitténs mening vid ansokningen om tillstind att bedriva radio-
logiskt arbete eller inneha radioaktivt dmne endast behéva fogas gransk-
ningsutlatandet jimte uppgift & eventuella avvikelser frin de godkinda
ritningarna.

Enligt kommitténs mening vore det av mycket stort virde for stralskyd-
det, om stralskyddsmyndigheten redan pa ett forberedande stadium finge
taga aktiv del vid planliggningen av en radiologisk anliggning. Samtidigt ar
det, framhaller kommittén, mingen gang ekonomiskt foérdelaktigt for an-
laggningshavaren att fi sakkunnig végledning om hur stralskyddsanord-
ningarna bor placeras och dimensioneras. Kommittén forordar darfor, att
den som #imnar anordna en radiologisk anliggning skall dga pékalla stril-
skyddsmyndighetens bitride med upprittande eller granskning av stral-
skyddsforslag betraffande anliggningen. Givetvis kan dock detta bitrade
icke omfatta det byggnadstekniska utférandet av anldggningen, betonar
kommittén. Arbetet blir likval vanligen relativt omfattande och tidskra-
vande. Med hinsyn hirtill och da dylikt bitride ar att anse sdsom i hog
grad servicebetonat hiivdar kommittén att ersittning bor utga harfor.

Installation av apparater for radiologiskt arbete, i synnerhet nir det gél-
ler mera komplicerade apparater, bor enligt kommittén ej ske forran till-
stand till arbetet meddelats. Nagot uttryckligt férbud mot installation dess-
forinnan anser kommittén dock ej erforderligt. For att tillférsikra till-
standshavaren att anliggningen ir i fullgott skick ur stralskyddssynpunkt,
da han &vertar ansvaret for den, forordar kommittén att i stralskyddslagen
infores ett stadgande motsvarande 45 § andra stycket arbetarskyddslagen
om skyldighet for installatér att tillse att foreskrivna skyddsanordningar
uppsittes samt att for installationen i 6vrigt gillande foreskrifter iakt-
tages. Kommittén har ocksd &vervigt, om niagon form av auktorisation for
installatérer borde foreskrivas, men funnit att det ar tilifyllest att stral-
skyddsmyndigheten — liksom motsvarande myndighet enligt arbetarskydds-
lagen — far meddela installatéren villkor att iakttagas vid installationsarbete
och, direst foreskrivna villkor eftersittes, forbud att vidare utfora sadant
arbete inom ifrdgavarande omrade.

Vid installationen bor det enligt kommittén aligga anlaggningens inne-
havare att tillhandah&lla installatéren besiktningsintyg eller typintyg for
apparaturen, eventuellt granskningsintyg betriffande lokalerna samt bevis
om tillstdnd att bedriva radiologiskt arbete. Kommittén anser att installa-
téren bor vara skyldig att till strilskyddsmyndigheten anmila de fall, dar
sistnaimnda bevis ej kan féretes. Hirigenom far stralskyddsmyndigheten
namligen kiinnedom om fall, diir radiologiskt arbete kan komma att bedrivas
utan tillstand.
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Det har for kommittén framstitt sisom nirmast sjilvklart, att besikt-
ning av radiologiska anliggningar nédvandigtvis méiste utévas sdsom ett
komplement till tillstindstvanget. I princip bér silunda enligt kommitténs
uppfattning foéreskrifterna om besiktning bibehallas, men en uppmjukning
och béattre anpassning av dem efter de fakliska férhallandena astad-
kommas.

Sdsom i det foregdende anforts, har kommittén efterstrivat att gora det
ansokningsmaterial, som skall ligga till grund fér prévningen av tillstand
att bedriva radiologiskt arbete eller inneha radioaktivt dmne si fullstin-
digt, att tillstind i de flesta fall skall kunna meddelas pa grundval av de
ingivna ansokningshandlingarna utan foéregiende besiktning av anligg-
ningen. Endast dir riskerna bedomes vara sirskilt stora eller svardver-
skadliga eller dir ans6kningshandlingarna ej kan ge tillricklig upplysning
om riskférhillandena, skulle dérfor tillstindsbesiktningar enligt kommit-
téns tanke bli erforderliga.

Har tillstind beviljats utan besiktning, torde det, siger kommittén, ofta
anses nodvindigt, att anliggningen snarast blir féremal fér efterbesiktning
till kontroll av att de lokala férhallandena ir sddana, som férutsattes vid
tillstdndsgivningen, och framfér allt av att arbetsmetodiken ar godtagbar.
Efterbesiktning bor aven utan tidsutdrikt ske, om sirskilda omstiandighe-
ter framkommit, t. ex. stralskada intréiffat eller befaras ha intraffat.

Kommittén papekar, att utvecklingen av réntgendiagnostiken medfért
Okade risker for hog strilbelastning pa personalen och vid omfattande un-
dersdkningar dven pa patienterna, samt anfoér hirefter foljande rorande
frekvensen av efterbesiktningar.

Visentligt titare efterbesiktning 4n som fér nirvarande foreskrives bor
darfor ske vid rontgendiagnostikanliggningarna pa de storre centrallasaret-
ten. Samtidigt visar erfarenheten, att besiktningsarbetet skulle kunna in-
skrinkas vid andra rontgenanliaggningar, sirskilt betriffande diagnostik-
apparater hos privatpraktiserande likare och tandlikare med standardut-
rustning.

Det ér enligt kommitténs mening vidare nédvindigt att tillsynsminnen i
samband med sina besikiningar mera an hittills varit fallet far tillfille att
félja det radiologiska arbetet sidant det i allminhet bedrives. Kommittén
ar emellertid medveten om att det inom sjukvarden i vissa fall kan vara
olimpligt, att utomstiende under alla férhallanden #ger ritt att folja arbe-
tet vid behandling och diagnostik. Det bér dirfér enligt kommittén finnas
en méjlighet for den ansvarige likaren att, om det med hinsyn till patien-
tens bista befinnes nédvindigt, végra tillsynsman att narvara. Da det for
savil personalen som patienterna ar av stor vikt, att stralskyddet ir pa bista
satt utformat, anser kommittén att mycket allvarliga skil maste féreligga for
att en tillsynsman skall forviigras att f6lja arbetet.

For underlittande av tillsynsverksamheten férordar kommittén, att i
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stralskyddslagen stadgas att tillstindshavare, arbetsfoérestandare och 6vrig
personal skall vara skyldiga att limna tillsynsmannen de upplysningar, som
erfordras for tillsynens behévliga utévande.

Ett annat villkor for besiktningens genomforande ar enligt kommittén, att
tillsynsmannen #ager foreta alla sddana prov och undersékningar, som kan
anses nédvindiga for kontroll av att goda strilskyddsférhallanden rider vid
anlidggningen.

Det ir kommitténs uppfattning, att tillsynsverksamheten liksom hittills
bor omfatta kontroll av de kvalitativa och kvantitativa egenskaperna hos
stralningen i rontgenbehandlingsanldggningar. Genom denna kontroll vinnes
ytterligare, anfor kommittén, att straldoserna vid landets samtliga rontgen-
behandlingsavdelningar kan héllas lika.

Vid anliggningar dir det radiologiska arbetet har sirskilt stor omfatt-
ning bor det enligt kommittén kunna overvigas av stralskyddsmyndigheten
att sasom villkor for tillstandet féreskriva att lokalt anstalld fysiker skall fin-
nas eller, om detta inte ar tillrdckligt, fordra inrédttandet av en intern stral-
skyddsorganisation.

Betriiffande tillsynsminnens atgirder i samband med besiktningarna
uttalar kommittén, att tillsynsménnen i férsta hand skall limna rad och
anvisningar till avhjilpande av de brister i fraga om stralskyddet, som kon-
stateras vid besiktningarna. Féranleder forhallandena vid en anlidggning, att
sirskilda skyddsféreskrifter bor utfirdas utéver de av stralskyddsmyndighe-
ten meddelade eller befinnes meddelade féreskrifter ha asidosatts, skall for-
hallandet givetvis av tillsynsmannen anmadlas till stralskyddsmyndigheten for
erforderlig atgird, sdger kommittén. Liksom enligt géillande lag bér dock
enligt kommitténs mening tillsynsman 4dga befogenhet att sjalv meddela
skyddsforeskrifter, vilkas iakttagande inte medfér stérre kostnad eller ola-
genhet for tillstindshavaren.

For att forhindra att en rontgenapparat anvindes i radiologiskt arbete utan
att tillstind dértill meddelats foreslar kommittén, att stralskyddsmyndig-
heten skall erhalla befogenhet att lata forsegla apparaten. For detta dnda-
mal bér handriackning av polismyndigheten kunna pakallas. Kommittén
pipekar att denna funktion kan fullgéras blott om stralskyddsmyndigheten
dger tilltrade till lokal, ddr apparaten finnes.

I fraga om apparater som alstrar joniserande stralning utan att de
brukas i radiologiskt arbete férordar kommittén att stralskyddsmyndigheten
vid behov far behérighet att inskrida med skyddsatgirder. Aven i sadana fall
ar det enligt kommittén ndédviindigt, att myndigheten far majlighet att vid
sirskild besiktning pa platsen bilda sig en uppfattning om stralriskférhal-
landena. Tillsynsmédnnen bor vid sidana besiktningar figa samma befogen-
heter som vid besiktningar i allimidnhet.

Med stor visshet anser kommittén kunna forutses, att tillsynsverksam-
heten for att fylla sin uppgift i stindigt 6kad omfattning kommer att kriva
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stralningsmdtningar av olika slag. Mojlighet bér dirfér enligt kommittén
finnas for stralskyddsmyndigheten att i den omfattning den finner limpligt
och erforderligt féranstalta om stralningsmiitningar, fortlépande eller till-
falligt, 4 viss personal och & prover av olika slag, sasom luft, dricksvatten,
urinprover m. m. Tillstindshavaren bor enligt kommitténs mening vara skyl-
dig att vid stralningsmitningarna limna den medverkan, som kan bli ndd-
viandig. Han bér silunda ansvara for att de mitinstrument, som utlimnas
till honom, béres av personalen eller utplaceras pa foéreskrivet sitt samt
tillse att utlimnad materiel av honom och de anstéllda behandlas med nédig
aktsamhet.

F. n. giller betriaffande ldikarundersékning av personal i radiologiskt
arbete dels att genom likarundersékning fore anstdllningen skall utrdnas
att vederbérande inte foreter sjuklighet eller svaghet, som kan anses gora
honom sirskilt utsatt f6r den med arbetet forbundna hilsofaran, dels att de
anstillda skall periodiskt underkastas besiktning rérande sitt halsotillstand.

Kommittén anser det inte kunna rada nigon tvekan om att denna medi-
cinska kontroll i princip bor bibehallas. Léakarundersokning fére anstill-
ningen har, siger kommittén, sitt beridttigande ej endast genom att man far
mdjlighet att frin arbetet utestinga personer, vilka pa grund av sina fysiska
forutsattningar eller av medicinska skial kan vara sirskilt mottagliga for
stralningens skadeverkningar. Genom férstagidngsundersokningen fir man
dessutom en utgangspunkt fér bedémningen, hur den enskilde individens
halsotillstind paverkas av eventuell bestrilning i fortsittningen.

Kommittén foreslar dock, att stralskyddsmyndigheten skall fa befogenhet
att i skilda hinseenden modifiera bestimmelserna om den medicinska kon-
trollen. I vissa former av radiologiskt arbete, dir stralningen ir helt avskir-
mad, framfér allt vid en del slag av materialkontroll och vid livsmedels-
rontgen, skulle stralskyddsmyndigheten silunda iga medgiva befrielse fran
likarundersokning 6ver huvud taget. Likasa borde strilskyddsmyndigheten
kunna dispensera fran likarundersokning fér semestervikarier och andra,
som endast tillfalligt fér nigon kortare tid avses skola syssla med radio-
logiskt arbete. I fraga om lidkarundersokning fére anstillning skulle stral-
skyddsmyndigheten vidare dga medge att undersokning blott behéver goras
innan vederborande forsta gingen anvindes till radiologiskt arbete, vilket blir
av sirskild betydelse for likare och annan sjukvardspersonal vid ombyte av
tjanst. Betrdffande den I6pande likarkontrollen innebir kommitténs férslag
dven att strdlskyddsmyndigheten tillerkinnes befogenhet att féreskriva, huru
ofta personalen vid viss anliggning eller viss typ av anliggningar skall
underga likarundersékning.

De ndrmare féreskrifterna angéende likarkontrollen bér enligt kommit-
téns uppfattning utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Om vid 16pande likarundersékning eller speciell undersékning, som fore-
tas pd grund av misstanke om stralskada, bekriftas att sidan skada fére-
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ligger eller misstanken hirom fortfarande kvarstar, bér tillstindshavaren
enligt kommittén vara skyldig att gora sirskild anmdlan om strdlskada till
stralskyddsmyndigheten. Skyldigheten att anmila misstanke om strilskada
anser kommitten inte bora begrinsas till att avse endast skador hos per-
sonal, som ar anstilld eller eljest sysselsatt hos tillstindshavaren. Far till-
stAndshavaren kinnedom om att nigon annan person foéreter tecken pa stral-
skada, vilken kan misstinkas ha férorsakats pa grund av den av honom
bedrivna verksamheten, bér alltsd motsvarande anmilningsskyldighet fore-
ligga. Har vid en anldggning nagot forhallande férelupit, som ger anledning
till misstanke att nigon harigenom drabbats av skada, bér anmélan likaledes
goras, dven om nigot symptom pa skada dnnu icke framkommit, tilligger
kommittén. I begreppet stralskada skall da enligt kommitténs mening inte
innefatlas stralreaktioner, framkallade av straldos som av medicinska skal
tilldelas en patient. Endast om pa grund av stralbehandlingen yppas symp-
tom pa stralreaktioner, vilka inte varit att forvinta av den ordinerade dose-
ringen, anser kommittén det vara av intresse, att anmilan sker till stral-
skyddsmyndigheten, s& att besiktning snarast kan ske.

Kommittén anfor atskilliga skil for att minderdriga i princip ej bor fa
anvdndas till radiologiskt arbete. Silunda torde, sager kommittén, med han-
syn till de moment av koncentration, arbetsdisciplin och teknisk vakenhet
hos de i sidant arbete sysselsatta, varférutan sidkerheten kan &ventyras
dven utanfor den egentliga arbetsplatsen, i allménhet bora férutsittas en
mera mogen alder hos sddana arbetstagare. Den allmanna erfarenheten,
bestyrkt av undersékningar som gjorts pa senare tid, visar ocksa att yngre
personer reagerar relativt kraftigare for joniserande stralning 4n vuxna med
svarare skadeverkningar som foljd. Hartill kommer faran for sterilitet och
de genetiska fordndringar, som kan uppkomma vid bestralning av kons-
kortlarna. Ett rigorést utestiingande av personer i fruktsam &lder anser
kommittén dock ej forsvarligt paA grund av de katastrofala féljder detta
skulle f4 for bl. a. sjukvardens personalrekrytering. Kommittén finner sig
pé anforda skil bora foresla, att — i likhet med vad som ar fallet vid annat
halsofarligt arbete — personer som ej fyllt 18 ir inte skall fa anvindas till
radiologiskt arbete. Fran detta férbud bér emellertid enligt kommitténs me-
ning strilskyddsmyndigheten dga medge undantag savil med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet som for vissa typer av stralkallor
eller visst slag av arbete.

Kommittén foreslar ocksd inférandet av en personalregistrering. Till-
standshavaren skulle sdlunda aldggas skyldighet att fora forteckning i form
av journal eller kortregister 6ver de personer, som hos honom sysslar med
radiologiska arbetsuppgifter. Om forteckningens innehdll anfér kommittén.

I forteckningen, som stindigt skall hallas aktuell, bor féorutom uppgifter

om namn och andra data kortfattat angivas vederbérandes arbetsuppgifter
samt, da sjukledighet forekommit, tiden harfor och sjulkdomens art. Vid be-
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siktningar och eljest di si pafordras skall forteckningen foretes for till-
synsman eller likare eller ock avskrift av densamma insindas till tillsyns-
myndigheten.

Kommittén anser det utan vidare klart, att stralskyddsmyndigheten liksom
enligt gillande lag maste dga meddela kompletterande féreskrifter savil for
verksamheten i allménhet vid radiologiska anlidggningar som med hinsyn
till de speciella riskerna vid varje anldggning.

D4 anldggning forandrats eller férutsdttningarna for meddelat tillstind
eljest dndrats, skall enligt gillande lag anmilan hirom ske till tillsyns-
myndigheten. Anmaélan sker alltsi i efterhand, sedan den férindrade an-
laggningen tagits i bruk, och ofta férflyter relativt lang tid innan #nd-
ringen blir prévad av tillsynsmyndigheten, upplyser kommittén. Nu fore-
slas, att den nuvarande anmilningsskyldigheten skall ersittas av skyldig-
het att soka stralskyddsmyndighetens medgivande att bruka den f#indrade an-
laggningen.

Avser fordndringen nagon av de faktorer pa vilka tillstind att inneha
eller arbeta med radioaktivt &mne grundats, kan svarligen férhindras, siger
kommittén, att dmnet innehas under den tid som forflyter till dess nytt
tillstind meddelats. Nagra betydande oligenheter anser kommittén dock
inte vara forenade hirmed. Déremot bor enligt kommitténs uppfattning
radiologiskt arbete inte fi bedrivas med radioaktivt dmne, forrdn stral-
skyddsmyndigheten hunnit bedéma de fordndrade stralriskerna och medgi-
vit att anlidggningen ater tages i bruk.

Da kompetensen hos den person, som skall bedriva det radiologiska ar-
betet, respektive driva handel med eller utan samband med handel eller
arbete inneha radioaktivt 4mne — bade i utbildningshinseende och i fraga
om de personliga forutsittningarna — utgér en visentlig faktor vid till-
stindsprévningen, méste tillstandet i princip knytas till honom person-
ligen, framhaller kommittén och fortsitter.

Om tillstAndet skall gélla for juridisk person, skall sirskild férestandare
finnas. Overlater en tillstindshavare den med tillstandet avsedda verksam-
heten pd annan person, upphér sjélvfallet tillstindet att galla. Ersittes
férestindaren av annan person, rubbas ocksa en férutsittning for tillstan-
det. Detta far da ej vidare utnyttjas, férrdn ny foérestdndare godkints, sa-
vida ej vikarie godkints, vilken kan forestd verksamheten under mellan-
tiden. Ett undantag fran denna regel utgor tillstadnd till rutinmissigt arbete
vid medicinsk, veterinidrmedicinsk, odontologisk eller annan anliggning,
dgd av staten eller kommun. D4 innehavaren av viss befattning i dylikt fall

angivits sasom férestindare, inverkar enligt kommitténs mening person-
byte a befattningen ej pa tillstindets giltighet.

Kommittén har beaktal de speciella férhallanden i ifragavarande hin-
seenden, som rader vid anldggningar for vetenskapligt andamal. Vid sadana
anliggningar utgoér ofta utexperimenterandet av nya eller forsék med #nd-
rade apparater en priméir férutsiattning fér det bedrivna forskningsarbetet.
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Det ligger i sakens natur, anser kommittén, att forskningsarbetet skulle all-
varligt forsvaras, om i dylikt fall tillstAnd maste utverkas, innan férind-
ringar i varje sarskilt fall finge vidtagas.

Kommittén anser, att méjlighet bor finnas att for dessa fall utfirda till-
stand, innefattande ritt for innehavaren att betriaffande viss stralkialla
foreta dndringar for forskningsindamaél, utan att tillstdnd harfér behover
sokas. Da forskningspersonalen i regel far anses ha tillrackliga férutséitt-
ningar att bedéma de med en forandring av stralkillan férbundna stral-
riskerna, torde nagra betankligheter enligt kommittén i och for sig inte
mota mot en sddan anordning. Utfirdandet av tillstdnd fér dylik mera fri
anvindning maste dock, uttalar kommittén, féregds av en noggrann prov-
ning av vederbérandes kompetens, limplighet och erfarenhet. Sidant till-
stdnd bor ock, dven da dess innehavare ar statlig eller kommunal tjédnste-
innehavare, utfirdas for vederbérande personligen, sa att ett ombyte av
innehavare & tjinsten inte medfor ett 6verforande av tillstindet pa efter-
triadaren.

I ett speciellt hinseende bor enligt kommittén den i gillande lag stadgade
anmailningsskyldigheten rdérande &indrade foérhallanden alltjimt kvarsta.
Kommittén asyftar hirvid det fall, att det radiologiska arbetet vid en an-
laggning eller handelsrorelse med radioaktivt A&mne upphoért, t. ex. i sam-
band med tillstindshavarens franfille, eller den innehavda mingden radio-
aktivt 4mne nedgatt under den faststillda myckenhet, f6r vilken tillstadnd
till innehav erfordras. Det ar namligen av vikt, att stralskyddsmyndigheten
far kdnnedom hérom, s att besiktningsresor och andra kontrollatgirder
inte i ondédan féretas.

Finns vid verksamhetens upphérande radioaktivt 4mne i behall, bor det,
forklarar kommittén, aligga dgaren att begira tillstind att 6verlita dmnet
till ndgon, som &r berittigad att férviarva det. Kommittén forutsatter, att
stralskyddsmyndigheten pa begaran kan bitrida vid formedling av &ver-
latelse i sAdana fall eller ldmna anvisningar om hur dmnet skall férvaras.

Yttrandena

En redogorelse for remissyttrandena i forevarande del lamnas i propo-
sitionen a s. 68—70, vartill utskottet far hanvisa.

Departementschefen

Féredragande departementschefen forklarar, att han finner de av kom-
mittén foreslagna atgarderna for férhandsbesikining av stralkdllor och for-
handsgranskning av lokalritningar dndamaélsenliga, samt yttrar darefter
foljande.

»Vad sarskilt betraffar férhandsgranskning av lokalritningar m. m. torde
man sdsom kommittén med instimmande av byggnadsstyrelsen anfort tills
vidare kunna lita till frivilligt samarbete mellan tillstindssékande och stral-
skyddsmyndigheten. Da jag tidigare talat om att mdéjlighet bor finnas att
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meddela generellt tillstind for likare och tandlikare att inneha och ar-
beta med rontgenapparat var min tanke att tillstindet endast skulle avse
standardapparater med sidana stralskyddsanordningar att nigon besikt-
ning av arbetslokalen inte erfordras och vilkas brukande blott fordrade enkla
och ensartade arbetsmetoder. Genom den typbesiktning, som dessa appa-
rater enligt forslaget skulle underga, vinnes garanti foér att apparaterna
blir forsedda med erforderligt strilskydd. Skulle ytterligare atgirder med
avseende & strialskyddet behova vidtas vid installationen, kan limpliga an-
visningar hirom meddelas installatoren i typintyget.

Jag vill dven bitrdda kommitténs forslag i fraga om installation av appa-
rater for radiologiskt arbete. Forslaget innebar, att i stralskyddslagen skall
stadgas skyldighet for installatéren att tillse att féreskrivna skyddsanord-
ningar uppsittes samt att for installationen i 6vrigt gillande foreskrifter
iakttages. Dessa regler synes mig komma att medverka till att tillstinds-
provningen kan forenklas.»

Efter att ha redogjort for kommitténs forslag rérande efterbesiktning av
radiologiska anldggningar anfér departementschefen vidare:

>Enligt min mening 4r kommitténs férslag rérande stralskyddsmyndighe-
tens och tillsynsmans befogenheter med avseende pa efterbesiktning vil av-
vagt. Vad sirskilt betraffar frigan om ritten att f6lja arbetet vid radiologisk
anliggning ar det visserligen sant, att det frimst ir i samband med sjuk-
varden, som en inskrinkning i ratten kan vara pakallad, men det kan ocksa
tinkas fall, da det dven i annan verksamhet kan vara motiverat att tillsyns-
man vigras nirvara. Givetvis maste det i bada fallen foreligga starka skal
fér en sddan vigran, i synnerhet da hinsynen till den personliga integriteten
inte kan &beropas till stéd darfér. Jag riknar siledes med att det endast i
sillsynta undantagsfall kommer att foreligga tillrickliga skil for att vigra
tillsynsman att nirvara. Forslaget om delegation av tillsynen till annan
myndighet dn radiofysiska institutionen vill jag satillvida bitrada, att stral-
skyddsmyndigheten ges mojligheter att i sdrskilda fall uppdraga at annan
kompetent myndighet eller person att utéva tillsynen eller niagon del dirav.
Att delegera tillsynsbefogenheter pa personal anstilld hos en tillstindshavare
bér dock ej annat 4n undantagsvis ifrigakomma. Befogenheten att lita for-
segla apparat bor omfatta alla tekniska anordningar som kan alstra jonise-
rande strdlning.

De foreslagna bestimmelserna om likarundersékning av personal i
radiologiskt arbete och om skyldighet for tillstindshavare att anmadla strdl-
skada, vilka inte foreter nagra storre avvikelser frin vad som tidigare gillt,
synes bora godtagas. Sdsom kommittén foreslagit bor silunda stralskydds-
myndigheten fi befogenhet att niodifiera bestimmelserna om likarundersék-
ning av personal i radiologiskt arbete. Att i lagen undanta i sadant arbete
tillfalligt sysselsatt personal synes di ej erforderligt.
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Tidigare har jag vid behandlingen av fragan vilken befattning stralskydds-
myndigheten borde fi taga med atomenergianlidggningar hivdat, att myn-
digheten skulle dga dels foresla de villkor som ur stralskyddssynpunkt borde
fastas vid tillstAndet till anliggningen och dels meddela kompletterande fére-
skrifter i samband med uppférandet, igangkorningen och driften av anligg-
ningen, dock endast inom ramen fér koncessionsvillkoren. Sasom kom-
mittén foreslar bor stralskyddsmyndigheten ocksa i fraga om andra radio-
logiska anlidggningar kunna meddela sidana villkor och féreskrifter. Som
exempel anfér kommittén att strilskyddsmyndigheten nar det galler an-
liggningar dir det radiologiska arbetet har sirskilt stor omfattning bor
sasom villkor for tillstind kunna féreskriva att lokalt anstilld fysiker
skall finnas eller till och med kunna fordra inrittandet av en intern stral-
skyddsorganisation. Aven tillsynsman bor liksom enligt gillande lag fa pa
egen hand meddela skyddsforeskrifter, vilkas iakttagande inte medfér
storre kostnad eller oldgenhet.

I stillet for den nuvarande anmaélningsskyldigheten vid dndring i férut-
sdttningarna fér meddelat tillstind till bedrivande av radiologiskt arbete
eller innehav av radioaktivt Azmne anser kommittén skyldighet béra foreligga
att soka tillstAnd att efter dndringen bruka stralkéllan. De dndringar som
asyftas avser inte bara tekniska forhallanden utan dven ombyte av {orestan-
dare for verksamheten o. d. I ett hinseende anser dock kommittén anmail-
ningsskyldigheten rérande dndrade forhallanden béra besta i syfte att undvi-
ka onddiga kontrollatgirder, nimligen da tillstaindshavare avlidit eller eljest
upphort att bedriva radiologiskt arbete eller idka handel med radioaktivt
amne eller di myckenheten sidant 4mne nedgatt under den tillstandsplik-
tiga. Under remissbehandlingen har nagon kritik mot de salunda féreslagna
aliggandena for tillstandshavare inte forekommit. Inte heller jag har nagot
att invinda diremot. Jag vill emellertid erinra om att forskningsinstitu-
tioner enligt de av mig tidigare férordade reglerna skall kunna generellt
tillatas foreta dndringar med stralkélla utan att diarefter begira nytt tillstand
for att fa bruka den.

Slutligen vill jag fororda ett par av kommittén foreslagna nyheter mot
vilka ingen erinran gjorts under remissbehandlingen, nimligen férbud mot
anvindande av minderdriga i radiologiskt arbete och personalregistrering.
Till minderariga hianféres i detta fall personer som ej fyllt 18 ar. Fran for-
budet skall stralskyddsmyndigheten dga medge undantag savil individuellt
med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet som generellt for
vissa typer av stralkillor eller visst slag av arbete. Personalregistreringen
skall tillga pa det sittet, att tillstindshavaren f6r forteckningar 6ver perso-
ner, som hos honom ér sysselsatta i radiologiskt arbete, och i forteckningarna
infér uppgifter om bl. a. arbetets beskaffenhet, tid for sjukledighet och
sjukdomens art.»
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S. Tillstandshavares, forestindares och arbetstagares allmiinna skyldigheter

Kommittén

Kommittén anser det vara en pataglig brist i den nu géllande stralskydds-
lagen, att denna inte innehaller nagot stadgande om skyldighet f6r inne-
havaren av en radiologisk anliggning att av eget initiativ verka for att basta
mojliga stralskyddsforhallanden rader vid anliggningen. Han svarar alltsa
inte for arbetsmetoder och arbetsdisciplin samt personalens instruerande
och kinnedom om stralning och stralskydd i vidare min 4n vad som
hirutinnan féreskrivits i de sirskilda bestimmelser eller skyddsféreskrif-
ter, som ma ha meddelats av medicinalstyrelsen eller tillsynsminnen.
Oligenheterna hirav finner kommittén uppenbara, sirskilt som tillsyns-
minnen, ehuru stor uppmirksamhet visserligen #gnas at saval arbets-
metodik som arbetsdisciplin vid besiktningarna, endast kan f& en 4gon-
blicksbild av radande forhallanden, sidana dessa framtrider vid besoks-
tillfallet. Detta giller i synnerhet vid anliggningar, diar en rorlig arbets-
teknik ar ofradnkomlig, sisom inom sjukvarden. Det synes darfér kommit-
tén bade noédvindigt och rimligt att tillsidndshavaren efter férebild av ar-
betarskyddslagen aligges att vidta alla atgirder som kan erfordras for att
férebygga att personalen cller annan person utsiittes for strilning, som med
hiansyn till anlidggningens beskaffenhet inte bér tolereras.

Tillstindshavarens aligganden beiridffande personalen skall, siger kom-
mittén, givetvis inte innebéra, att han har att kontinuerligt 6vervaka arbetet
men vil att han skall svara fér den anvinda arbetsmetodiken ur stral-
skyddssynpunkt samt tillse att personalen erhéillit erforderliga instruktio-
ner och vid behov tillhandahailles skyddsutrustning. Han bér, fortsitter
kommittén, dven om i visst fall angivits de maximala stralrisker, straldoser
4 personal etc., som kan godtagas av tillsynsmyndigheten, verka fér att
stralriskerna ytterligare minskas. Han bér vidare ha sin uppmirksamhet
riktad pa hilsotillstindet hos personalen, si att likarbesiktning med ndodig
skyndsamhet kan komma till stind, om tecken pa stralskador yppas.

Ehuru vad som anférts i férsta hand tagit sikte pa forhallandena vid
radiologiskt arbete ar det, framhaller kommittén, angeliget att ocksa den
som driver handel med eller eljest innehar radioaktivt dmne #r aktiv for
forverkligande av stralskyddslagens syfte att férhindra uppkomsten av
stralskador.

Dar tillstdndshavaren ej ar fysisk person, som sjilv skall leda och fére-
std den verksamhet som avses med tillstindet, skall enligt kommittén sir-
skild ansvarig forestdndare finnas. Utseendet av férestindare ir en skyl-
dighet, som 4vilar tillstAndshavaren, och prévning av forestandarens kom-
petens utgor ett visentligt moment vid tillstdndsgivningen.

Enligt kommitténs uppfattning bér, nir férestdndare utsetts vid radio-
logisk anlaggning, alla de funktioner, som normalt avilar tillstindshavaren
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i fraga om tillsyn av och ansvar for den l6pande verksamheten for att till-
godose basta mojliga stralskyddsforhéllanden, utovas av forestandaren.
Detta bor dock enligt kommittén inte medfora, att tillstindshavaren helt
befrias fran sin skyldighet i dessa hiinseenden. Endast den fortlspande
kontrollen 6ver det dagliga arbetet overflyttas pa forestandaren. Tillstands-
havaren har saledes alltfort att svara for stralskyddet och vidtaga erforder-
liga atgirder for dess forbattrande. Brister nagot hirvidlag, kan tillstinds-
havaren drabbas av foreligganden eller forbud, dven om férsummelse kan
liggas forestandaren till last.
Rorande forestandarens aligganden i évrigt anfér kommittén.

Utéver den allminna skyldigheten for forestindaren att iakttaga allt
som kan erfordras for att forhindra uppkomsten av stralskador, bér det an-
komma pa férestindaren att tillse, att ovriga bestimmelser i stralskydds-
lagen eller i med stdd av denna utfirdade administrativa foreskrifter iakt-
tages, att verksamheten bedrives i enlighet med de villkor, som angivits i
tillstandet, och att de sirskilda skyddsforeskrifter, som ma gilla, efterleves.
Ager han anstiilla personal for tillstindshavarens rikning, bér det aligga
honom att foranstalta om likarundersékning fore anstillandet och svara
for att minderariga ej anstilles utan tillsynsmyndighetens medgivande. Vi-
dare bor han vara skyldig att folja hilsotillstandet hos de anstillda, om
misstanke om stralskada uppkommer lata underkasta vederbérande lakar-
besiktning samt dven i Gvrigt svara for att de anstillda underkastas likar-
besiktningar i féreskriven omfattning. Han skall gora anmailan till tillsyns-
myndigheten, om stralskada misstinkes foreligga eller om radioaktivt
amne forkommit etc., Avensom pa anfordran limna myndigheten eller till-
synsman de upplysningar, som erfordras for tillsynens behériga utévande.
Forteckning over personal med radiologiska arbetsuppgifter bor avenledes
tillhandahallas av férestindaren.

En begransning i forestindarens ansvar anser kommittén béra goras sa-
vitt avser atgarder av ekonomisk innebord. I dessa fragor boér det salunda
ankomma pa tillstindshavaren att fatta beslut, aven om forestandare finnes.

Statlig och kommunal verksamhet bor enligt kommittén ur stralskydds-
synpunkt inta samma stiillning som enskild verksamhet. Ett forbudsfor-
farande maste silunda kunna tillgripas mot statliga och kommunala myn-
digheter. Tillstand bér kunna vigras, om myndigheten inte uppfyller de
krav betraffande stralskyddet som anses bora stallas, och ett redan med-
delat tillstand boér kunna aterkallas, om férhallandena ger anledning dér-
till. Hiarav féljer, menar kommittén, att statliga och kommunala férestan-
dares ansvar for stralskyddslagens efterlevnad kan ges samma omfattning
som for forestandare i enskild tjanst. Ansvaret bor icke utstrickas lingre
in till vad som ligger inom omradet for forestindarens befogenheter. Fore-
ligganden, som nodviindiggor dtgiarder av ekonomisk innebérd, skall allts&
enligt kommittén riktas mot myndigheten.

Den féreslagna omfattningen av foresiandarens ansvar ir, papekar kom-
miltén, av siirskild betydelse for stralskyddet vid de statliga och kommunala

4 - - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 6
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sjukvardsinrittningarna, dir den for driften ansvarige lakaren &r att
betrakta som forestindare i stralskyddslagens mening. Foérsummelse av
ldkaren att hos huvudmannen payrka avhjilpande av missférhallande eller,
déirest detta inte foranleder erforderlig atgird fran huvudmannens sida,
gora anmilan hirom till tillsynsmyndigheten bér enligt kommittén med-
féra ansvar for tjanstefel for likaren. Dirjamte kan huvudmannen i egen-
skap av tillstindshavare meddelas sirskilda foreskrifter pa grund av miss-
forhallandet och interimistiskt forbjudas att bruka anliggningen. I sista
hand kan tillstandet aterkallas.

Kommittén finner starka skil tala for att i stralskyddslagen ocksa in-
fores en uttrycklig bestimmelse angaende skyldighet for arbetstagare att
vara verksam till forebyggande av att han sjilv eller annan utsittes for
stralning och anfér till narmare utveckling av sina synpunkter hirutinnan
foljande.

Eftersom tillstindshavaren 4r i sista hand ansvarig for att stralskador
ej uppkommer till f5ljd av stralningen fran hans anlaggning, maste han
ocksa kunna fordra, att den skyddsutrustning han tillhandahaller anvin-
des, att meddelade skyddsféreskrifter i 6vrigt efterleves och att de perso-
ner, som ir sysselsatta i arbetet, iakttar tillborlig forsiktighet. Det fortjanar
papekas att vad nu sagts giller ocksa till skydd for tredje man. Vad sir-
skilt angér sjukvarden skall personalen silunda vara pliktig tillse, att
patienterna ej utsitts for stralning i vidare man &n som av likaren be-
domes erforderligt for uppndende av asyftat resultat av behandlingen eller
undersékningen. Denna skyldighet maste givetvis anpassas efter varje

arbetstagares arbetsuppgifter och de kompetenskrav som pa grund av
hans utbildning och tjanslestéllning kan stillas pa honom.

Yttrandena

Kommitténs forslag i forevarande del har inte féranlett annan erinran
av allmén karaktér an att lararkollegiet vid tandldkarhégskolan i Stockholm
betriffande forslaget att tillstindshavare skall vara skyldig att félja hilso-
tillstdndet hos de anstillda inviander, att tandlikare har varken formell eller
reell kompetens att fullgéra sadant aliggande.

Departementschefen

Foredragande departementschefen har anfort:

»Ett visentligt moment i prévningen av ansékan om tillstind att inneha
och bedriva arbete vid radiologisk anliggning maste avse de personliga
forutsattningarna hos tillstindshavaren eller den person som eljest skall
forestd verksamheten. Man skall silunda genom prévningen séka skapa
garantier for att basta mojliga stralskyddsférhallanden kommer att rada
vid anliggningen, inte bara i friga om tekniska anordningar, vilka tillsyns-
miannen kan kontrollera, utan #dven betriffande arbetsmetoder, arbets-
disciplin, personalens instruerande m. m. I férsta hand maste det givetvis
aligga tillstindshavare och férestandare att tillse att de for stralskyddet vid
anldggningen givna foreskrifterna foljes. Men dirutéver bér man ocksé
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kunna fordra att de ar aktivt verksamma for att personalen och andra perso-
ner inte utsittes for stralning som kan undvikas. Kommittén har funnit
det nodvindigt att, efter forebild av arbetarskyddslagen, inféra en bestim-
melse i sitt lagforslag, varigenom tillstindshavare alidgges att vidta alla
atgiarder som kan erfordras for att férebygga att personalen eller annan
person utsittes for stralning, som med hansyn till anlaggningens beskaffen-
het inte bor tolereras. En sidan bestimmelse torde visserligen inte kunna
straffsanktioneras, men jag anser det riktigt och ur skadestandsrattslig
synpunkt visentligt att tillstindshavarens ansvar i férevarande avseende
kommer till uttryck i stralskyddslagen. Kommittén har i detta samman-
hang uttalat, att det ocks& bor aligga tillstindshavaren att ha sin upp-
mirksamhet riktad pa hilsotillstindet hos personalen. Den invindning
som under remissbehandlingen gjorts mot detta uttalande synes mig icke
befogad. Uppenbarligen har kommittén inte avsett, att tillstindshavaren
eller forestandaren sjilv skall foreta nigon medicinsk undersékning av per-
sonalen utan endast efter sin formaga folja halsotillstindet hos denna och
vid minsta misstanke om att nagon blivit utsatt foér stralskada tillse att
vederborande skyndsamt blir undersokt av lakare. Jag ar silunda ense med
kommittén om att dylik skyldighet bor avila tillstindshavaren.

Kommittén tar ocksd upp frigan om ansvarsfordelningen mellan till-
standshavare och férestindare. I vissa fall maste sirskild forestandare fin-
nas, namligen i statlig och kommunal verksamhet samt eljest da tillstinds-
havaren ir bolag eller annan icke fysisk person. Den fortlopande kontrollen
over det dagliga arbetet skall enligt kommittén ankomma pa férestindaren
medan tillstindshavaren i ovrigt har att svara for strilskyddet och vidta
erforderliga atgiarder for dess forbattrande. Forsummelse av forestdndaren
kan foranleda ansvar for tjanstefel da det giller statlig och kommunal
verksamhet samt — i friga om savil allmin som enskild verksamhet —
medféra foreligganden eller forbud for tillstdndshavaren. Den angivna
ansvarsférdelningen synes mig naturlig och berérda konsekvenser av for-
summelse torde vara nodvindiga.

Aven for arbetstagare foreslar kommittén en bestimmelse om skyldighet
att vara verksam till forebyggande av att han sjilv eller annan utsiittes for
stralning. En motsvarande regel finns i arbetarskyddslagen och férsvarar
enligt min mening vail sin plats i stralskyddslagen.»

6. Avgifter
Kommittén
Kommittén konstaterar, att den tillsyn 6ver radiologiskt arbete som
skall utévas med stéd av stralskyddslagen i hég grad ar en i det allminnas
intresse bedriven skyddsverksamhet, i manga hanseenden jamférbar med
ovrig obligatorisk arbetarskyddstillsyn. Rent principiellt anser darfér kom-
mittén invindningar med fog kunna resas mot att beligga en sddan kon-



52 Andra lagutskottets utlitande nr 6 dar 1958

trollverksamhet med avgifter. Den av yrkesinspektionen utévade allmidnna
arbetarskyddstillsynen ar ocksa avgiftsfri.

Det dr emellertid inte bara sa att stralskyddskontrollen i sig sjilv ir
socialt betingad, utan dven den verksamhet, vari stralskyddskontrollen fére-
kommer, har i mycket stor utstrickning social anstrykning, framhaller
kommittén. Till belysande hirav anfér kommittén, att radiologiskt arbete
till 6vervigande del utévas inom omradet fér stats och kommuns allméin-
nyttiga verksamhet samt att de nuvarande avgifterna till mycket stor del
drabbar sjuk- och tandvarden. Salunda faller av debiterade avgifter mera
an 60 procent pa statliga eller kommunala anliaggningar och sammanlagt
over 90 procent av avgifterna drabbar medicinsk, odontologisk och vete-
rinirmedicinsk verksambhet.

Med hansyn till det anforda skulle kommittén helst se, att avgifterna for
tillsynen nu avskaffades. Kommittén tvekar emellertid att foresla detta pa
grund av att kommitténs forslag i 6vrigt ir féorenade med dryga kostnads-
okningar for statsverket.

Om avgifter for tillsynen skall utgd forordar kommittén att avgifterna
liksom hittills far karaktiren av arliga licensavgifter, som anknyts till till-
stindet, vare sig det avser radiologiskt arbete eller handel med eller inne-
hav av radioaktivt dmne, samt att avgiftsbeloppen far bestimmas av Kungl.
Maj:t eller i en del fall av tillsynsmyndigheten inom vissa av Kungl. Maj:t
angivna granser.

Undervisnings- och forskningsverksamhet, som bedrives utan férvirvs-
syfte bor enligt kommittén liksom f. n. vara helt avgiftsfri.

Den nuvarande majligheten att, om sirskilda skil féreligger, nedsitta av-
giften anser kommittén ocksé bora besta. Beslut hirutinnan bér enligt kom-
mittén fattas av stralskyddsnimnden.

F. n. utgar sdrskild gottgorelse till statsverket fér besiktning i anledning
av ansokan om tillstind, darest ansékningen inte bifalles. Redan nu har
denna gottgorelse haft ytterst ringa betydelse, eftersom avslag pa tillstands-
ansokningar varit sillsynta. P4 grund hirav och da ansékningar om till-
stdnd enligt den nya stralskyddslagstiftningen forutsittes i stor utstrack-
ning kunna behandlas utan foregdngen besiktning féreslar kommittén att
denna typ av avgift helt borttages.

Statsverkets inkomster av tillsynsavgifterna beriknar kommittén med
hinsyn till de féreslagna dndringarna och den fortgiende expansionen pa
omrédet till ca 300 000 kronor fér kalenderaret 1958.

Yttrandena

Av de remissorgan som yttrat sig i avgiftsfragan ar det endast statskon-
toret som anser att avgifterna for tillsynen bor bibehallas. Enligt statskon-
torets mening bér avgifterna avviigas si att full kostnadstickning erhalles
for samtliga utgifter.
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Betriffande remissyttrandena far utskottet hinvisa till redogorelse i
propositionen & s. 79.

Departementschefen

Féredragande departementschefen har anfort bl. a.:

»Obestridligen talar vigande skil fér att stralskyddstillsynen gores av-
giftsfri. Det ar hir friga om en skyddsverksamhet, som i stor utstrickning
ir jaimforbar med arbetarskyddstillsyn. Avgifterna drabbar vidare f. n.
frimst sjukvard och tandvard. Att uttaga avgifter frin den slutna varden,
som till helt 6vervigande del omhinderhas av staten eller kommun, synes
redan av principiella och praktiska skil inte béra komma i frdga. En visent-
lig del av statsverkets nuvarande inkomster av tillsynsverksamheten hanfor
sig till likare och tandlikare i den 6ppna varden. Da dessa — i enlighet
med vad jag tidigare férordat — forutsittes som regel icke behdva soka till-
stand fér innehav av och arbete med réntgenutrustning av gingse typ for
diagnostik och da besiktningsverksamheten med avseende pa siddana an-
laggningar torde komma att bli mycket begrinsad, synes det icke mojligt
att sakligt motivera uttagande av &rliga avgifter av dessa apparatinneha-
vare. Och ett bibehallande av avgifterna for andra omraden dn sjuk- och
tandvarden skulle enligt hittillsvarande erfarenhet bli praktiskt taget utan
betydelse ur statsfinansiell synpunkt, i synnerhet om man beaktar kost-
naderna for uppbidrandet av avgifterna. Léiget kan bli annorlunda med
hénsyn till utvecklingen pi atomenergiomridet och i sa fall torde det fa
overvagas att avgiftsbeldgga stralskyddstillsynen pa detta omrade.»

C. Specialmotivering till stralskyddslagen

Hir nedan lamnas en redogorelse for specialmotiveringen med avseende
4 vissa av de i lagen upptagna bestammelserna. I 6vrigt tillater sig utskottet
att hinvisa till redogorelse & s. 81113 och 118—140 i propositionen.

18.

Departementschefen

Det torde vara nédvindigt att i en lag av férevarande slag anvinda vissa
fysikaliska begrepp, vilka inte dr allmint kénda och ej heller otvetydigt be-
stimda. Utvecklingen har medfért, att andra stralslag dn de i 1941 ars lag
nidmnda kommit till anvindning. En samlande beteckning for den stral-
ning, mot vilken den nya lagen skall ge skydd, har darfér blivit erforderlig.
Den av kommittén foreslagna beteckningen joniserande stralning har god-
tagits av remissinstanserna och sjialv har jag ingenting att inviinda dér-
emot.

En annan terminologisk fraga galler uttrycket rontgenutrustning. I 6ver-
ensstimmelse med vad som brukas i dagligt tal har jag tidigare i mitt an-
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forande liksom kommittén genomgiende begagnat uttrycket réntgenappa-
rat for att beteckna hela den apparatur, som anviindes i réntgenarbete.
Under remissbehandlingen har emellertid papekats, att detta uttryckssitt
inte overensstimmer med vedertagen nomenklatur, enligt vilken réntgen-
apparat inte inbegriper den strilningsalstrande delen, nimligen rontgen-
roret. Den enligt nomenklaturen riktiga benimningen fér hela den utrust-
ning som erfordras for alstrande och anviindande av rontgenstralning &r
rontgenutrustning. Denna beteckning bér dirfér anvindas i lagtexten.
Som jag framhillit i den allminna motiveringen ir det meningen att dven
fabrikation av tekniska anordningar, som alstrar joniserande stralning, skall
betraktas som radiologiskt arbete i den man det dirvid férekommer att
anordningen i samband med prov eller eljest sittes i funktion.

Lagradet

For att arbete med rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, av-
sedd att utsinda joniserande stralning, skall hinféras till radiologiskt
arbete forutsiittes enligt den foreslagna lagtexten, att anordningen »nyttjas
eller eljest sittes i drifts. Vad dirmed asyftas torde kunna, i nirmare an-
slutning till gillande lag, uttryckas enklare med att anordningen »>brukas»
i arbetet. Vidare synes forslagets uttryck »arbete med radioaktivt dmne»
béra jimkas sa att av lagtexten framgér att har ir frdga om anvindning
av dmnet, ej enbart om transport, forvaring eller dylikt.

Propositionen

Vid avldtande av propositionen har foéredragande departementschefen
hirtill anfért:

»Det ar tinkbart, att i vart land i anslutning till atomenergiutvinningen
framvixer en industri for férpackning av isotoper. Denna verksamhet bor
folja reglerna for radiologiskt arbete, men det synes inte forenligt med
vanligt sprdkbruk att siga att radioaktivt 4mne anviindes i verksamheten.
Aven andra fall av hantering med radioaktiva dmnen torde kunna nimnas,
dir den av lagradet foreslagna jimkningen av uttrycket »arbete med radio-
aktivt dmne» skulle leda till en for sniv definition. Jag vill dirfor fororda
att man bibehéller sistnimnda uttryck i definitionen pa radiologiskt arbete.
Diremot kan jag bitrada lagradets forslag till férenkling av definitionen,
sdvitt avser réntgenutrustning och annan teknisk anordning avsedd att
utsinda joniserande stralning.»

2 §.
Kommittén

Kommittén anser att varje arbetsenhet bor omfattas av ett tillstaind. Med
arbetsenhet bor da enligt kommittén avses stativ med darpa anbragta rént-
genror eller motsvarande anordningar samt 6vriga tillbehor.

Vad hirefter giller tillstand till innehav av radioaktivt imne uttalar
kommittén, att tillstdndet liksom enligt géllande lag bér avse viss mycken-
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het av angivet slag av radioaktivt dmne. I sadana fall d4 dmnet inte &r fast
monterat i en apparat torde dock enligt kommitténs mening nigra olégen-
heter inte vara forenade med att ett och samma tillstind omfattar flera
olika slag av radioaktiva dmnen. Med hinsyn till de skiftande stralrisker,
som kan vara forenade med olika dmnen, bér déarvid i tillstindet anges den
myckenhet av varje slag av radioaktivt dmne, som ma innehas eller bru-
kas. Understiger den innehavda mingden av visst radioaktivt dmne den i
tillstandet angivna, moter enligt kommitténs mening inte hinder fér en
tillstandshavare att utan nytt tillstand till innehav eller arbete anskaffa och
inneha samma slag av radioaktivt dmne intill den myckenhet, som omfat-
tas av tillstandet. For apparater i vilka det radioaktiva &mnet &r fast mon-
terat anser kommittén tillstandet liksom i frdga om réntgenutrustningar
béra bindas till apparatenheten med tillhérande radioaktivt dmne.

Departementschefen

Betriffande den av kommittén berérda fragan till vilken enhet, anligg-
ning eller apparat resp. myckenhet radioaktivt 4mne, tillstaindet bor knytas
delar jag helt kommitténs uppfattning. Det bor uppmirksammas, att till-
stand att bedriva arbete med accelerator av avancerad typ boér innefatta
ritt att i acceleratorn framstilla radioaktiva dmnen, eftersom det ar en
normal funktion hos sadan accelerator.

3 8.
Yttrandena

Stockholms handelskammare finner inneborden av paragrafen ej vara
helt klar. Handelskammaren anfor.

Kommittén uttalar, att om en stralkilla ej anvindes i arbete, kunde dess
nyttjande ej betecknas som radiologiskt arbete och félle sdlunda utanfor
tillstandsskyldigheten. Detta torde savitt handelskammaren kan finna sar-
skilt gilla rontgenutrustning, som ju icke utsinder stralning, nir den ej ar
i drift. Hiarav torde framga, att sddan utrustning far visas och utstillas
for forsiljning eller reklam utan att tillstdnd inhimtats. Att sa far ske ar
ett angeliget onskemal fran handelns sida, di det ofta lar vara av storre
intresse for den eventuella koparen att ta del av stativets utformning, an-
ordningar foér anbringande av patienter m. m., in att se anliggningen i
drift. Det ar betydelsefullt foér en tillverkare eller siljare att kunna for
eventuella kopare visa prototyper till nya utrustningar, sa att forbéttringar
kan genomféras, innan utrustningen sittes i produktion. Handelskamma-
ren forutsitter dirfoér, att bestimmelsen, att Konungen ma forordna om
forhandsbesiktning av tekniska anordningar eller apparater som anvéndes
i radiologiskt arbete, innan dessa utstilles till forsaljning eller i reklam-
syfte, som regel icke kommer att leda till besiktningstvang fér rontgenut-
rustningar, som visas under hir angivna férutsiattningar.

I samma riktning uttalar sig Sveriges industriférbund och Svenska elekt-
riska kommissionen. Enligt kommissionen bér orden »eller hir utstilles till
forsaljning eller i reklamsyfte> utga eller i varje fall dndras till »eller har
visas i drift i forsiljnings- eller reklamsyfte».
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Kommerskollegium uttalar i anledning av vad Stockholms handelskam-
mare anfért att, 4ven om bestdmmelserna i dessa paragrafer i vissa fall kan
framstd som vil stringa, sidkerhetsskilen talar for att de skall godtagas.
Savitt kollegium kan bedéma, bor en férsiljare eller utstillare av rontgen-
utrustningar vid férevisning hiarav mycket vil kunna anvinda en utrust-
ning, dir sjilva stralkillan saknas eller ersatts med en attrapp, om han
skulle finna lagens bestimmelser f6r betungande.

Medicinska fakulteten i Uppsala férordar, att bestimmelsen i andra styc-
ket skall utgd da den ar sa allmént formulerad, att den kommer att inbe-
gripa varje instrument, som anvindes i radiologiskt arbete, alltsd dven
mitinstrument, sidsom dosimetrar och scalers.

Departementschefen

Den mdjlighet till forhandsbesiktining av rontgenutrustning eller annan
anordning, avsedd att anviandas i radiologiskt arbete, som inférts i andra
stycket anser jag vara en betydelsefull nyhet. Det a4r pa denna vig, som man
skall kunna komma till ratta med de langvariga forseningar betriiffande
tillstindsprévningen som varit regel under en foljd av ar. Sirskild betydelse
torde dirvid metoden med typbesiktning fa. Férhandsbesiktning torde vara
en forutsittning fér meddelande av generella tillstdnd som avses i 2 § andra
stycket. Nigon risk for att stadgandet, som medicinska fakulteten i Uppsala
anmairkt, skall fi nagra orimliga konsekvenser torde inte finnas, di det i
forordnandet om férhandsbesiktning kan regleras vilka apparater och an-
ordningar det skall omfatta.

Med rontgenutrustning avses, som anforts under 1 §, hela den utrustning
som erfordras for alstrande och anviindande av rontgenstralning. Om i en-
lighet med kommerskollegiums férslag rontgenréret i en réntgenutrustning
ersittes med en attrapp bor apparaten enligt ordalagen i lagtexten kunna
utstillas eller férevisas utan att ha undergatt forhandsbesiktning.

11 §.
Yttrandena

Svenska elektriska kommissionen anser, att en bokstavlig tillimpning av
bestimmelserna i forsta stycket skulle innebdra orimliga krav pa tillver-
kare och foérsiljare och anfor vidare hirom.

Aven om det framdeles blir mdjligt att f4 klara direktiv fran tillsyns-
myndigheten om de krav, som stralskyddsanordningarna skall uppfylla,
kan — som stralskyddskommittén ocksa sjilv pa flera stillen i betinkan-
det betonar — en under alla férhallanden stralsiker anliggning tiankas fore-
komma endast inom mycket begrinsade arbetsomraden, eftersom stral-
ningsriskerna beror dven pa det dndamal, for vilket anliggningen nyttjas,
pa arbetsmetoderna och pa anvindningsfrekvensen. Dessutom far beaktas,
att stralskyddsanordningarna ibland icke kan hopbyggas med nagon appa-
ratdel utan ir avsedda att ingé i byggnadskonstruktionen sisom fran sjilva



Andra lagutskottets utlitande nr 6 dr 1958 57

rontgenutrustningen fristdende delar. Med den av stralskyddskommittén
foreslagna formuleringen skulle sdlunda i praktiken adtminstone vissa typer
ej ens kunna utstillas annat 4n i for dem sarskilt iordningstéllda lokaler,
vilket ej kan ha varit avsikten. Minga andra exempel pa orimliga konse-
kvenser av den foreslagna lydelsen skulle kunna anforas.

Medicinska fakulteten i Uppsala foreslar, att orden »eller har utstilles
till forsaljning eller i reklamsyfte> skall utgd. For att ej hindra utveck-
lingen bér enligt fakulteten i drift icke varande apparatur fa utstillas och
reklameras utan inskrinkningar.

Departementschefen

Tillverkare, forsiljare och upplatare av apparater avsedda foér radiolo-
giska anliaggningar ir enligt arbetarskyddslagen skyldiga dels att tillse, att
apparaten ar forsedd med nodiga skyddsanordningar och éven i ovrigt er-
bjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall, och dels att till-
handahalla erforderliga foreskrifter for anordningens anvindning och skot-
sel. Dessa regler avser emellertid inte skydd mot stralskador. Sjilvfallet
bor darfor motsvarande forpliktelser i stralskyddshinseende upptagas i
stralskyddslagen. Bestimmelser hirom blir ocksa ett viktigt komplement
till reglerna i 3 § andra stycket. Man vinner sdlunda genom forevarande
paragraf viss garanti for att apparaterna, nir de efter féorhandsbesiktning
avlamnas, verkligen ar forsedda med erforderliga stralskyddsanordningar.
Som framgar av vad jag anfort i anslutning till 3 § faster jag stort av-
seende hirvid.

Med hiinsyn till de speciella omstindigheterna i radiologiskt arbete torde
den indringen i forhallande till arbetarskyddslagens motsvarande regel
bora vidtas, att skyldigheten att tillhandahalla erforderliga foreskrifter bor
avse installationen och driften men ej anviindningen. I 6vrigt torde de i
anslutning till forevarande paragraf atergivna yttrandena ej bora foranleda
nigon jamkning.

29 §.
Departementschefen
Enligt min mening bdr besvir 6ver stralskyddsmyndighetens beslut liksom
hittills prévas av Kungl. Maj:t i statsradet. Betriffande besvarstid i dessa
fall bor gilla vad som stadgas diirom i lagen den 4 juni 1954 om besvirstid
vid talan mot férvaltande myndighets beslut.

Lagrddet

Betriffande besvir over stralskyddsmyndighetens beslut har i remiss-
protokollet uttalats, att de liksom hittills borde prévas av Kungl. Maj:t i
statsradet. Detta uttalande ér tydligen grundat pa kommitténs uppfattning
att besvirsprovningen for niarvarande icke skedde i regeringsritten, ehuru
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det enligt kommitténs mening kunde ifragasittas att si borde ske. Kom-
mittén har emellertid med hinsyn till sitt antagande om den nuvarande
ordningen och da besvir 6ver beslut enligt atomenergilagen prévades i stats-
radet avstatt fran att framligga férslag i amnet.

Besvir 6ver medicinalstyrelsens beslut enligt lagen om tillsyn & radiolo-
giskt arbete m. m. lira hittills ha varit tdmligen sillsynta men skola jamlikt
2 § 17:0) i regeringsrittslagen provas och avgoras av regeringsritten, i den
man de utgéra mal om behérighet att utéva yrke eller verksamhet, som
star under medicinalstyrelsens inseende. P4 regeringsritten ankommer dven
jamlikt 16:0) samma paragraf att préva mal om meddelande i sarskilda fall
av tillstdnd, forbud eller foreliggande jamlikt férfattningar och foreskrifter
rorande den allminna hilsovarden och de nirbesliktade malen om forbud,
foreliggande eller foreskrifter enligt nagon av 53—59 §§ arbetarskyddslagen.
Med hinsyn till hir angivna férhallanden forutsitter lagradet, att fragan
om besvirsinstansen blir féremal for férnyat 6vervigande. P4 grund av sin
natur synas dtminstone mal om aterkallelse av tillstind eller godkinnande
béra ankomma pé regeringsrittens prévning.

Propositionen

Vid avlitande av propositionen har féredragande departementschefen
hartill anfért:

»>Betriffande hogsta besvirsinstansen vill jag med hiinsyn till vad lagradet
uttalat férorda, att mal avseende féreskrifter i anslutning till tillstand enligt
atomenergilagen, dispens fran behérighetsvillkoren i 12 §, foreskrifter om
periodisk ldkarundersokning och utseende av myndighet eller sakkunnig
att for sarskilt fall handhava tillsynen skall prévas av Kungl. Maj:t i stats-
radet, medan besvir over strilskyddsmyndighetens beslut i 6vrigt skall an-
komma pé regeringsrittens provning.»

D. Féljdindring i arbetarskyddslagen

Utskottet far hdrutinnan hinvisa till redogorelse & s. 113—114 i proposi-
tionen.

Lagrdadet har lamnat forslaget till dndring i arbetarskyddslagen utan
erinran.

E. Ifragasatt dndring i lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med
hiilsofarligt arbete

Kommittén

Kommittén ar av den bestimda uppfattningen, att lagstiftningen om
semesterforlingning for arbetstagare i radiologiskt arbete med det snaraste
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bor bli foremal for 6versyn men har sjalv inte ansett sig kompetent att fram-
lagga forslag i dmnet. Det star emellertid klart for kommittén, att den vid-
gade anvindningen av joniserande stralning inom industri och teknik stiller
semesterfragan i ett nytt lige. Kommittén anfér vidare harom.

Sa liange radiologiskt arbete nistan uteslutande var en féreteelse inom
medicin och odontologi, kunde en relativt gener6s syn pa fragan anses be-
rattigad, eftersom riskerna for att arbetstagaren i vardens intresse maste
utsittas for skadlig bestralning har far anses sa stora att de kan motivera
viss lingre tids avkoppling fran stralmiljon. I industriellt radiologiskt
arbete kan emellertid nagra etiska motiv icke aberopas som skal for att en
arbetstagare utsittes for bestralning. Stralskyddsanordningarna och arbets-
metodiken skall hir ovillkorligen vara si beskaffade, att arbetstagaren nor-
malt icke utsittes for straldoser overstigande den storlek som av stral-
skyddsmyndigheten kan medgivas. I atskilliga former av tekniskt och
industriellt arbete med joniserande stralning kan skyddet goras s fullgott,
att risk for att arbetstagaren skall utsittas for skadliga straldoser foreligger
endast vid olyckshindelser, tekniska fel etc. Sjilvfallet har den radiolo-
giska semestern icke nigon funktion att fylla i sidana fall. Enbart den
latenta risken for skada vid olyckshindelser som medfor otillborliga stral-
ningsexponeringar bér silunda icke berattiga till semesterférlingning.
Skyddsarbetet bor och skall hér i stéllet inriktas pa att forhindra att kata-
strofer utloses. Om sa likval sker, skall den skadade naturligtvis erhalla
den vard och rekreation som krivs fér hans tillfrisknande eller for att fore-
bygga att en latent skada skall bli akut.

De nu anférda synpunkterna far sin sédrskilda aktualitet vid atomener-
giens framtida mangsidiga utnyttjande, di betydande arbetstagargrupper
kan viintas bli sysselsatta med radiologiska arbetsuppgifter. Det torde d4 i
an hogre grad an foér nirvarande bli bade en ekonomisk angeligenhet och
en arbetskraftsfraga av vikt att — med allt aktgivande pa vad skyddsfragan
kriver — utnyttja de tillgingliga personalresurserna pa ett rationellt satt.

Genom den nuvarande konstruktionen av bestimmelserna om semester-
forlingning har den radiologiska semestern pa minga hall kommit att upp-
fattas som en arbetstagaren ovillkorligen tillkommande rattighet av sam-
ma karaktir som ritten till arbetslén och liknande férmaner. En sidan
utveckling ir dgnad att forsvara den sakliga behandlingen av semesteriren-
dena och kan litt leda till en ur skyddssynpunkt icke motiverad utvidgning
av kretsen semesterberittigade. Det synes heller icke uteslutet, att fall kan
ha féorekommit, dar arbetstagare t. o. m. avsiktligt utsatt sig foér viss bestral-
ning foér att bli berittigad till f6rlangd semester.

Enligt kommitténs mening bor man efterstriva att direkt i lagstiftningen
begriinsa ritten till semesterforlangning till sddana arbetstagargrupper eller
sddana former av radiologiskt arbete, dar risker fér skador pa grund av
joniserande stralning foreligger.

Ytirandena

Stralskyddskommitténs forslag att lagstiftningen om semesterforiingning
for arbetstagare i radiologiskt arbete med det snaraste bor bli féremal for
oversyn har tillstyrkts av medicinalstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, atom-
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kommittén, forsvarets forskningsanstalt, forsvarsmedicinska nimnden, dele-
gationen for atomenergifragor, Aktiebolaget Atomenergi, Svenska arbets-
givareforeningen och landsorganisationen.

Medicinalstyrelsen framhaller salunda, att det med tanke pa att allt storre
kategorier sysselsittes i radiologiskt arbeie dr av stor vikt att semester-
fragorna kommer till en slutgiltig 16sning. Styrelsen instimmer i princip i
de allmidnna synpunkter kommittén i denna del anfort. Det bor dock givet-
vis efterstravas, att strialskydd och arbetsmetoder sa forbittras, att arbets-
tagare inom medicin och odontologi icke i viardens intresse skall behdva ut-
sittas for skadlig bestralning och féljaktligen ej heller sirskilda skil skall
kunna anféras till stéd for forlingd semester fér dessa personalgrupper.

Aktiebolaget Atomenergi papekar, att lagstiftningen betriffande semester-
férlingning for arbetstagare i radiologiskt arbete f. n. har en mindre lamp-
lig formulering, da begreppet radiologiskt arbete sasom kvalifikationsgrund
for forlingd semester ej definieras pa ett tillfredsstillande sitt. Bolaget
fortsatter.

Det kan 6éverhuvud starkt ifragasédttas, om radiologiskt arbete annat in
mdjligen i f& undantagsfall kan behova hénféras till hiilsofarligt arbete av
den art, som motiverar forlingd semester. Den riktiga principen bér vara,
att radiologiskt arbete bedrives pa ett sadant sitt, att hilsovadliga foljder
ej uppstir. Detta torde vara mdéjligt i praktiskt taget alla fall, fransett
olyckshindelser. Forlingd semester pi grund av radiologiskt arbete bor
salunda ej férekomma, utan i stallet bér i siddana fall, dir stralpaverkan av
allvarlig art har konstaterats eller dir sidan paverkan kan vintas, en av
medicinska skil indikerad ledighet beviljas. Detta giller s mycket mera
som en forlingd semester pa det sitt den i allminhet fordelas under &ret
ej torde specifikt bidraga till utlikning av erhallen strilskada.

Férsvarets forskningsanstalt understryker, att forslaget till stralskydds-
lagen med all réatt forutsitter, att ett tillfredsstillande stralskydd ér ordnat
for arbetstagaren, varfor motiven fér nu géllande lag om forlingd semester
bortfaller.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor, att vid den begirda 6versynen jamvil bor
Overvigas huruvida icke arbetarskyddsstyrelsens aligganden enligt 2 § lagen
om forlingd semester bor overflyttas pa stralskyddsmyndigheten.

Landsorganisationen 4 sin sida ifragasitter, om icke tillimpningsomradet
for den sirskilda semesterlagen bor vidgas och bestimmas efter norm av
definitionen pa joniserande stralning, alltsi till att omfatta arbete, diri
arbetstagaren utsatts for rontgenstralning, stralning frin radioaktiva Amnen
eller dirmed till sin biologiska verkan likartad stralning.

Departementschefen

Firedragande departementschefen, statsradet Hedlund, yttrar i propo-
sitionen foljande:

»Enligt 1951 ars lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med
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hilsofarligt arbete skall semester utga med tre dagar for varje kalender-
manad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning & minst sexton dagar utfort arbete, dari arbetstagaren utsatts for
rontgenstralning eller strilning fran radioaktivt dmne. Sistnimnda forut-
sattning fér semesterforlingning upptogs redan i 1946 ars lag i &mnet och
overfordes med samma ordalydelse till 1951 ars lag.

Under det sista artiondet har emellertid, som jag tidigare framhaillit, en
mycket snabb utveckling dgt rum pa férevarande omrade. Det har medféort
inte bara en 6kning av antalet anliggningar, dar joniserande stralning fore-
kommer, utan framfér allt en vidgning av anviandningsmojligheterna for
sddan strilning. Fran att tidigare sa gott som uteslutande ha nyttjats i
medicinskt och odontologiskt arbete, har strélningen nu alltmera tagits i
bruk inom industrin. Och en 4nnu kraftigare utveckling i denna riktning
ar att forutse i samband med utvinningen av atomenergin. Men den skedda
utvecklingen har ocksa lett till, att man nu har stérre méjligheter att skydda
sig mot stralskador. Enligt kommitténs uppfattning skall det vara méjligt,
att i atskilliga former av tekniskt och industriellt arbete med joniserande
stralning gora skyddet sa fullgott, att risk for att arbetstagaren utsittes for
skadliga straldoser endast foreligger vid olyckshindelser, tekniska fel efc.

Sidsom kommittén och A&tskilliga remissinstanser uttalat, kan utveck-
lingen komma att medféra att 1951 ars lag om forlingd semester behover
overses. Det ar for den skull angeliget att berérda myndigheter, frimst
arbetarskyddsstyrelsen, har sin uppmirksamhet riktad pa de problem,
som har kan uppsta, och foreslar de atgirder, som pakallas av utvecklingen.
En oversyn kan #ven visa sig onskvird med hinsyn till vissa speciella
problem, sdsom fragan om kvalifikationstidens lingd m. m.»

Motionen II: 142

Efter att forst ha berort de av kommittén och departementschefen fram-
forda synpunkterna anfér motionéirerna:

Det forefaller oss som om riskerna med radiologiskt arbete inom indust-
rien inte till fullo uppfattats av kommittén. Vid stationdra anliggningar
finns det kanske mojligheter att skapa fullgott skydd for arbetstagarna;
detta saval nir det galler rontgenanliaggningar inom de traditionella omri-
dena som inom industrien. Motsvarande mdéjligheter saknas emellertid ofta
vid de roérliga rontgenanliggningarna. Manga ganger tvingas de anstéilda
att hir arbeta i synnerligen tridnga utrymmen, déir det inte foéreligger moj-
ligheter att anviinda erforderlig skyddsutrustning. Som exempel kan nim-
nas rontgenfotografering av svetsar i u-batar och andra skeppsskrov, vatten-
tunniar vid kraftverksbyggen m. m. Vid dessa arbeten finns kanske mojlig-
het att i vissa fall genom en blyvagg skydda sig mot den direkta stralningen,
men simre forhiller det sig med mojligheterna att undgd sekundirstral-
ningen.

Att, sdsom kommittén, ha den meningen at! de! eventuellt finns personer,
som avsiktligt utsitter sig for bestralning for att komma i dtnjutande av
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lingre semester anser vi inte ger en riktig belysning av fragan. Problemet
torde déremot vara, att det vid vissa, dven langvariga arbeten inom indust-
rien 4r omdjligt att ordna skyddsanordningar pa ett lika tillfredsstillande
satt som vid de stationdra rontgenanlaggningarna.

Under aberopande av angivna forhallanden och de synpunkter, som i 6v-
rigt anférts som motiv for den nya stralskyddslagen, foreslar motionirerna
att 1951 &rs lag om forlingd semester omedelbart gores till foremal fér en
sarskild utredning i avsikt att semesterlagens tillimpningsomrade skall vid-
gas och bestimmas efter norm av definitionen pa joniserande stralning.

Utskottet

Genom propositionen féreslis, att 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m. skall ersattas av en ny strdlskyddslag. Lagférslaget bygger pa
samma grundprinciper som nu gillande lag, d. v. s. tillstdndstvang och fort-
l6pande tillsyn, men tillstindstvanget har utvidgats och stralskyddsmyndig-
hetens befogenheter har forstirkts. Tillstand skall salunda krivas fér radio-
logiskt arbete, for innehav av rontgenutrustning och andra apparater som ar
avsedda att utsinda joniserande stralning samt fér handel med radioaktivt
amne och eljest vid inforsel, férvirv, gverlatelse och innehav av sadant Am-
ne. Tillstdnd enligt stralskyddslagen erfordras dock ej for vad som omfattas
av tillstdnd enligt atomenergilagen. Lagforslaget upptar anvisning om att
generella tillstind kan meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa inritt-
ningar, institutioner eller féretag. I propositionen féreslas vidare indring i
arbetarskyddslagen, varigenom dess regler om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare blir tillimpliga pa skyddsarbete enligt stralskydds-
lagen.

P4 senare tid har den tekniska utvecklingen i frdga om arbete med rontgen,
radioaktiva amnen och atomenergi gatt mycket snabbt framat. Den alltmer
tilltagande anvdndningen av joniserande stralar av olika slag och i olika
sammanhang — inte minst inom teknik och industri — motiverar utan tvivel
en genomgripande omdaning av stralskyddet och den lagstiftning, varpa
detta vilar. Den utveckling som silunda skett och sker kan viintas fortsitta
i framtiden i ett &n mera stegrat tempo. Det ir dirfor av vikt att de bestim-
melser som skall reglera stralskyddet gores smidiga och anpassningsbara.
Dirigenom bér kunna vinnas att skyddet kan pa ett andamalsenligt sitt an-
sluta sig till skiftande sidkerhetskrav samtidigt som hinsyn kan tas till de
behov, som instiller sig for att mojliggora en énskvird utveckling pa olika
omriden. Med utgingspunkt fran dessa bedémningsgrunder finner utskot-
tet det nu framlagda forslaget till stralskyddslag vil avvigt. Den féreslagna
lagstiftningen synes vil dgnad att avhjilpa de brister som uppstatt pa fore-
varande omride genom att gillande regler pa grund av utvecklingen blivit
forildrade och otillrackliga. Fran skilda hall har dock patalats att lagforsla-
get icke upptar nigra bestimmelser om extraordinira skyddsatgirder vid
allvarligare olyckstillbud, sabotage eller annat katastrofhot med hinsyn séar-
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skilt till den vidntade utvecklingen pa atomenergiens omrade. Otvivelaktigt
kan behov av sidana bestimmelser forefinnas. Emellertid har departements-
chefen vid propositionens avliatande forklarat, att atgarder vidtagits for att
skyndsamt verkstilla den utredning som erfordras fér att bedéma vilka at-
garder som kan behdvas for att méta faror av namnt slag. Utskottet kan
darfor inskrinka sig till att betona vikten av att de Atgirder som visar sig
befogade foretas utan omgang och att de forslag till komplettering av lag-
stiftningen som kan erfordras framligges si snart ske kan.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse, att departementschefen ut-
talat sig for att medicinalstyrelsen — sasom hitintills — tills vidare skall
vara strilskyddsmyndighet. Det torde vara ovedersigligt att stralskyddet
alitjimt framst dr att betrakta som en medicinsk angeligenhet. Bruket av
joniserande stralning ir av relativt sent datum. Vara erfarenheter och kun-
skaper om stralningens biologiska verkningar 4r dnnu i manga avseenden
ofullstindiga. Det ma hér sirskilt uppmérksammas att dessa verkningar —
nigot som icke alltid synes beaktas i den grad som 6nskvirt vore — ofta
framtrider forst sedan ling tid, kanske artionden, férflutit efter bestral-
ningen. Harvid bortses dndock frin de genetiska verkningarna, varom kun-
skaperna ir an ofullstindigare. Vad nu sagts motiverar med styrka att den
kontroll det har ar fraga om star under overinseende av medicinalstyrelsen,
den myndighet som har att frimst vaka 6ver hilso- och sjukvéarden i riket.
I detta sammanhang vill utskottet dven framhéilla att stralskyddsmyndig-
hetens uppgifter nir det giller skyddet mot den joniserande strilningen icke
bor begriansas enbart till de atgoranden som foéljer av de befogenheter som
tillagts myndigheten inom stralskyddslagens ram. Det bor silunda aligga
myndigheten att digna oavlatlig uppmirksamhet at de olika faror och oldgen-
heter, som kan uppkomma till f6ljd av joniserande stralning, oavsett huru-
vida de sporsmal, som hirvid aktualiseras, faller inom lagens tillimpnings-
omréde eller ej. Stralskyddsmyndighetens resurser bor ocksa avpassas med
hansyn hartill.

Detaljgranskningen av de framlagda lagférslagen féranleder ingen erin-
ran fran utskottets sida. Har skall blott i fortydligande syfte anmirkas fol-
jande.

Enligt 1 § forsta stycket i férslaget skall med radiologiskt arbete forstas
bl. a. »arbete vari brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anordning,
avsedd att utsinda joniserande stralning». Med utgangspunkt fran vanligt
sprakbruk kan det enligt utskottets mening synas tveksamt om bestimmelsen
i den foreslagna utformningen omfattar experiment med och utprovning av
exempelvis rontgenutrustning pa fabrikationsstadiet. I det ursprungliga de-
partementsforslaget hade stadgandet en sidan utformning, att dirav otve-
tydigt framgick att sidant arbete skulle falla under definitionen. Utskottet
utgar fran att med den justering av texten som sedermera vidtagits icke
avsells att avigabringa nagon saklig féindring hirvidlag. For egen del far ut-
skottet uttala den meningen, att dylikt arbete pa fabrikationsstadiet bor falla
under lagens lillimpningsomrade.
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1 16 § stadgas att tillsynsman, darest han finner att i ett visst fall behov av
sarskilda skyddsforeskrifter foreligger, figer férordna dérom, saframt fore-
skriften icke medfor storre kostnad eller oligenhet. Enligt 23 § 1 mom. kan
straff 4démas bl. a. den som bryter mot sddan foreskrift. I anslutning hértill
vill utskottet framhalla, att det i klarhetens syfte torde vara nédvandigt att
forordnande om skyddsforeskrift, vars asidosittande skulle féranleda strafi-
ansvar, meddelas i skriftlig form. Vid meddelande av sadant forordnande
torde dven bora limnas en erinran om att jamlikt 29 § forsta stycket klagan
over beslutet ma foras hos stralskyddsmyndigheten. Utskottet utgar fran att
bestimmelser i berérda avseenden kommer att utfirdas i administrativ
ordning.

I ovrigt ger de framlagda lagforslagen icke anledning till uttalande frin
utskottets sida.

I motionen II: 142 foreslds att 1951 ars lag om forlingd semester for vissa
arbetstagare med hilsofarligt arbete gores till foremal for en sarskild utred-
ning i avsikt att vidga lagens tillimpningsomrade och bestimma detta efter
definitionen pa joniserande stralning. Med anledning hérav vill utskottet
framhalla, att savil stralskyddskommittén som flera remissinstanser ansett,
att utvecklingen kan komma att medfora att lagen behover 6verses. Departe-
mentschefen har i anslutning hartill uttalat, att det ir angeliaget att berérda
myndigheter, frimst arbetarskyddsstyrelsen, har sin uppmaérksamhet riktad
P4 de problem, som hir kan uppsté, och foreslar de atgirder som pakallas av
utvecklingen. Detta uttalande vill utskottet foér sin del understryka. Diaremot
finner utskottet inte forhillandena fér nirvarande motivera en framstill-
ning fran riksdagens sida om en sirskild utredning i dmnet.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition,
nr 29;

B. att motionen II: 142 icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgérd.

Stockholm den 25 februari 1958

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Kaijser, Edstrom och Alvar An-
dersson*;
fran andr a kammaren: herrar Odhe, Carlsson i Bakeréd, froken Sandell,
herrar Rimmerfors#*, Fredriksson, fru Svensson, herrar Jonsson i Jimtlands
Sikas och Lothigius.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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