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Nr 5

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning fér
verkstillande av omprévning av lagen med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen vackt,
till lagutskott hinvisad motion, nr 247 i andra kammaren av herr Setterberg
m. fl.

I motionen har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira att en sirskild utredning tillsittes for att verkstilla en om-
prévning av lagen mot illojal konkurrens med sikte sirskilt pa fragan om
eventuellt inférande av en s. k. generalklausul».

Betriffande de skil, som motiondrerna aberopat till stdd for sin hemstal-
lan, far utskottet hinvisa till motionen.

Huvuddragen av gillande bestimmelser

Lagen den 29 maj 1931 med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens
innehaller bl. a. ett stadgande om paf6ljd vid illojal reklam. Enligt lagens
1 § kan straff silunda drabba den, som i utévning av néringsverksamhet
genom meddelande & vara, anslag eller skylt eller i annons, cirkulir, pros-
pekt eller priskurant eller genom annat for ett stérre antal personer av-
sett meddelande i uppenbar strid mot god affirssed angdende verksamheten
eller diri utbjudna varor eller prestationer limnar oriktig uppgift, som ar
dgnad att framkalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud. Det fordras
ej att nagon blivit vilseledd genom den felaktiga uppgiften, blott att den varit
dgnad att vilseleda. For straffbarhet fordras dirjaimte att den som lamnat
meddelandet kint till eller bort kédnna till att uppgiften var oriktig.

I lagens 2 § finns ett stadgande om forbud i vissa fall mot s. k. kom-
binationsutbud. Enligt detta lagrum kan straffpaféljd intrada for den,
som vid utévning av detaljhandel utan ersittning eller for siarskilt lagt
berdknat pris lamnar eller erbjuder viss vara eller i varor inlésbart rabatt-
mirke under férutsittning att kép sker av annat slags vara. En ytter-
ligare forutsiattning for straffbarhet &r att foérfarandet innebar utnytt-
jande av allminhetens godtrogenhet.

Ratt att féra talan i1 fall som avses i 1 och 2 §§ tillkommner allmin
dklagare samt varje niringdidkare inom samma eller likartad yrkesgren
som den, inom vilkel brottet begitts, 4vensom, utom betriaffande skade-
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stind, varje sammanslutning fér fraimjande av yrkesintressen, under for-
utsiatining att naringsidkare, varom nu namnts, ar foretridda inom sam-
manslutningen och denna ager ritt att kira infér domstol.

Bestimmelser med anknytning till stadgandet i 1 § lagen om illojal
konkurrens aterfinnes i lagen den 9 oktober 1914 angdende férbud i vissa
fall mot varors férseende med oriktig ursprungsbeteckning och saluhdl-
lande av oriktigt mdrkta varor. 1 1 § sistnidmnda lag stadgas straff for
dels den, som héar i riket & utlindsk vara, avsedd for forsidljning, eller
4 emballage, diri dylik vara skall saluhillas, i avsikt att vilseleda i fraga
om varans ursprung anbringar beteckning, som giver varan sken av att
ha frambragts eller tillverkats i Sverige, och dels den som med sadan
avsikt hér i riket haller till salu utlindsk vara, at vilken genom nigon
diri eller 4 dess emballage anbragt beteckning eller genom beteckning
4 anslag eller skylt eller i annons, cirkuldr, prospekt, priskurant eller
annat for ett storre antal personer avsett meddelande gives sken av att
ha frambragts eller tillverkats i Sverige. Denna bestimmelse dger dock
icke tillaimpning, om girningen &r straffbelagd enligt lagen med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens. Forseelse mot 1914 ars lag ligger under
allmant atal.

I sammanhanget ma éven erinras om foreskriften i 1 § lagen den 4 juni
1913 angdende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ur-
sprungsbeteckning, enligt vilken vara, med beteckning, som ger varan sken
av att ha frambragts eller tillverkats i Sverige, icke ma fran utrikes ort
hit till riket inforas for forsiljning.

Hir ma dven namnas att bestimmelserna i allmdnna strafflagen om
ansvar for bedrigeri respektive oredligt férfarande i 21 kap. 1 och 7 §§
kan #dga tillimpning vid vilseledande genom oriktig reklam. Straff for
bedrigeri 4domes om nagon genom vilseledande f6rmar annan till hand-
ling eller underlatenhet, som innebdr vinning fér girningsmannen och
skada for den vilseférde. Om forfarandet icke inneburit ¢inning men
ovriga for bedrigeribrottet angivna rekvisit 4r for handen, kan ansvar
for oredligt férfarande ifrigakomma. Oredligt forfarande foreligger aven,
oaktat skada ej uppkommer, om vilseledandet sker i utévning av yrke eller
‘naring och avser beskaffenhet, myckenhet eller ursprung av vad som till-
-handahélles mot vederlag.

Varumiirkes- och firmautredningen

Varumairkes- och firmautredningen tillkallades enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 10 juni 1949 for att verkstilla utredning rérande revi-
sion av varumaérkes- och firmalagstiftningen samt vad darmed ager sam-
band. Enligt de fér utredningen utfirdade direktiven (anférande av stats-
radet Zetterberg till statsradsprotokollet den 10 juni 1949) har utredningen
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bl. a. att upptaga till 6verviagande fragan om inférande av en s. k. general-
klausul, d. v. s. en allmin regel om férbud mot konkurrenshandlingar i strid
mot god affirssed.

Enligt uppgift kommer utredningen att nigon av de forsta dagarna i mars
1958 avgiva betinkande med forslag till ny varumirkeslag m. m. Hérefter
avser utredningen att overga till fragan om revision av firmalagstiftningen
och lagstiftningen om illojal konkurrens.

Tidigare behandling av fragan

Vid 1957 drs riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 140 och
II: 176 om en dversyn av lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkur-
rens i syfte att stivja sddana felaktiga upplysningar och uppenbara éver-
drifter, vilka star i uppenbar strid med god affirssed i reklamen, och genom
lagindring bidraga till en vederhiftig konsumentupplysning och tillvara-
tagandet av konsumentintresset.

I motionerna anférdes, att den moderna reklamen i stort sett visat sig
fylla de ansprak pa vederhiftighet och god upplysning som konsumenterna
har ritt att stilla. Tyvirr hade dock — till direkt skada for konsumenterna
— iden lojala reklamens spar spirat en flora av ogris. Denna illojala reklam
borde i foérsta hand angripas upplysningsvigen. I saneringssyfte hade mycket
utrittats av tidningarna samt av de opinionsnidmnder — déribland opinions-
nimnden fér reklam och Niringslivets opinionsnidmnd — som ett antal ar
verkat inom detta omrade. Diremot hade enligt motiondrerna lagen med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens visat sig ineffektiv, di det gallt
att stivja olampliga reklammetoder. En 6versyn av lagen borde dirfor ske.
Denna éversyn kunde méhinda ske av varumirkes- och firmautredningen,
om denna finge utokade direktiv att taga upp édven den i motionerna upp-
tagna fragan.

Over motionerna avgavs efter remiss yttranden av kungl. kommerskolle-
gium, statens institut fér konsumentfragor, statens konsumentrad, Koope-
rativa forbundet (styrelsen), Landsorganisationen i Sverige, Niringslivets
opinionsnimnd, Svenska forsiljnings- och reklamférbundet, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges kdépmannaférbund och Tjénsteminnens central-
organisation. Yttrande &ver motionerna avgavs darjamte av Svenska tid-
ningsutgivareféreningen.

I remissyttrandena tillstyrktes pa tva undantag nir yrkandet om dversyn
av lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens. Kommerskollegium
ansdg sig icke kunna tillstyrka yrkandet. Styrelsen foér Kooperativa for-
bundet fann en utredning i detta fall mindre angeligen.

I de avstyrkande remissytirandena erinrades om de atgirder fran det all-
miéiinnas sida, som genom inrittandet av statens konsumentrid, statens in-
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stitut f6r konsumentfragor och statens pris- och kartellndmnd vidtagits f6r
att i olika hinseenden frimja konsumenternas intressen. Kommerskolle-
gium ansag vidare, att ifrdgavarande lag i sin nuvarande utformning droge
en forhallandevis klar grins mellan straffbara och straffria handlingar, me-
dan den asyftade utvidgningen skulle sudda ut denna grians, med pafoljd att
rattsosikerhet och onodigt krangel skulle uppsta.

Aven i si gott som samtliga tillstyrkande remissyttranden betonades det
stora virdet av den upplysningsverksamhet 4 omradet, som bedrives av savil
ovannidmnda statliga organ som de av niringslivet sjilvt tillsatta opinons-
niamnderna. Emellertid ansigs i dessa yttranden att lagen med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens borde bli féreméil f6r en Gverarbetning,
asyftande att gora lagen till ett bittre skydd f6r konsumenterna mot oveder-
haftig reklam.

I utlatande nr 29 i anledning av motionerna uttalade andra lagutskottet,
att den svenska reklamen kunde pastas i allménhet sti pa relativt hog niva
men att det otvivelaktigt dven férekomme mindre nogriknad, stundom
direkt sanningslos eller eljest vilseledande reklam. Utskottet ville framhalla
onskvirdheten av att strivandena att komma till ritta med olika former av
avarter inom reklamen i férsta hand inriktades pa en ytterligare effektivise-
ring av konsumentupplysningen samt en frivillig opinionsbildning for sund
reklam. Utskottet fortsatte darefter:

Sdsom motiondrerna anlytt d4r mojligheterna att ingripa mot oveder-
hiftig reklam med stéd av férendmnda lag i varje fall ur konsumentsyn-
punkt relativt begrinsade. Frigan om en utvidgning av lagens tillimp-
lighetsomriade har emellertid i s4 matto uppmirksammats att at varu-
mérkes- och firmautredningen, som har att verkstilla utredning rérande
revision av varumirkes- och firmalagstiftningen, d4ven uppdragits att upp-
taga till 6vervigande fragan om inforande av en s. k. generalklausul, d. v. s.
en allmin regel om forbud mot konkurrenshandlingar i strid mot god
affirssed. Utan att nu taga standpunkt till frigan huruvida en si langt-
giende utvidgning av lagens tillimplighetsomrade, som motionirerna synes
asyfta, kan vara ur skilda synpunkter lamplig, vill utskottet férorda att
de i motionerna framférda problemen blir féoremal f6r vervigande i sam-
band med en prévning av fragan om inférande av en s. k. generalklausul.
I anslutning till vad fran savil motiondrernas som nagra remissinstansers
sida framhallits vill utskottet betona att vid dessa 6verviiganden en av
utgidngspunkterna givetvis bér vara att nigra inskrinkningar icke utan
tvingande skil gores i en ur samhillets synpunkt énskvird fri konkurrens.
Utskottet far foresla att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller, att motio-
nerna dverlimnas till varumirkes- och firmautredningen att av densamma
6vervigas vid fullgérandet av dess uppdrag.

Riksdagen foljde utskottets hemstillan.
Kungl. Maj:t har den 31 maj 1957 i anledning av riksdagens skrivelse i

amnet 6verlimnat ifragavarande motioner till varumirkes- och firmautred-
ningen att av utredningen tagas i 6vervigande vid fullgérandet av dess

uppdrag.
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Utskottet

I motionerna foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
begira att en sirskild utredning tillsittes for att verkstilla en omprov-
ning av lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens med sikte
siarskilt pa frigan om inférande av en s. k. generalklausul. Enligt motiona-
rerna ir en sddan omprdvning angeldgen bl. a. med hinsyn till genom-
forandet av en gemensam nordisk marknad. Motiondrerna framhaller, att
férevarande sporsmal visserligen faller inom den &r 1949 tillsatta varu-
mirkes- och firmautredningens uppdrag men att denna icke kan forviintas
slutféra denna del av sitt uppdrag inom avsevird tid &nnu.

Vid 1957 ars riksdag vicktes tvA motioner av innehall likartat med
forevarande motion. I enlighet med utskottets forslag har nidmnda motio-
ner den 31 maj 1957 dverlamnats till varumairkes- och firmautredningen
att av denna beaktas vid fullgérande av dess uppdrag. Utredningen avger
i dagarna betinkande med férslag till ny varumirkeslag. Hérefter har
utredningen att 6verga till en Gversyn av firmalagstiftningen och lagstift-
ningen om illojal konkurrens.

De i motionerna avhandlade spoérsmélen far betraktas sdsom vittomfat-
tande och svarlosta, och det maste darfor enligt utskottets mening vara
till fordel att de behandlas av en utredning, som sedan lingre tid ir syssel-
satt med fragor av hithérande slag. Utskottet finner darfor icke skil fore-
ligga att hemstilla om en sirskild utredning i dmnet. Emellertid delar
utskottet motionarernas uppfattning, att oversynen av lagen med vissa
bestammelser mot illojal konkurrens icke bor dréja alltfér linge. Det
synes darfér onskviirt att varumirkes- och firmautredningen, nar den nu
slutfort sitt arbete pa ny varumirkeslag, upptar spérsmalet om en dversyn
av lagstiftningen om illojal konkurrens med fortur vid Overvigande av ater-
stdende utredningsfrigor.

Utskottet anser att de salunda framférda synpunkterna bér genom skri-
velse bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i anledning av forevarande mo-
tion, 1I: 247, i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kdnna vad utskottet ovan anfort; samt

B) att motionen II: 247, i den man den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan anfért och hemstilll,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1958

Pa andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carl-
qvist, herr Mannerskantz#, fru Hamrin-Thorell*, herrar Lars Larsson,
Edstrom#* och Alvar Andersson*;

frAin andra kammaren: herrar Nilsson i Géteborg, Odhe#*, fru Eken-
dahl#, herrar Carlsson i Bakerdd, Johansson i Soédertilje, Rimmerfors#,
Jonsson i Jamtlands Sikés* och Lothigius.

# Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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