Andra lagutskoltets utldatande nr 19 dr 1958 9

Nr 19

Utldtande i anledning av vickta motioner om stod i vissa fall dt
familjeférsérjare vid deras barns eller andra anhérigas
sjukdom.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
vackta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna nr 204 i forsta kammaren av herrar
Norling och Ohman samt nr 261 i andra kammaren av herr Senander m. fl,,

dels ock de likalydande motionerna nr 205 i férsta kammaren av fru
Hamrin-Thorell och fru Gdrde Widemar samt nr 245 i andra kammaren av
froken Elmén m. fl.

1 motionerna 1: 204 och II: 261 har hemstillts, satt riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till atgiarder, som
sakrar forviarvsarbetande modrar rétt till ersattning i de fall, da sjuka barn
behéver médrarnas vard».

I motionerna I: 205 och II: 245 har hemstallts, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begira utredning rérande det lampligaste sattet for stod at

a) ensamstiende forvirvsarbetande modrar och fider, som pi grund av
barnets sjukdom maiste stanna hemma for att varda barnet;

b) andra ensamstiende foérviarvsarbetande personer, som har likartade
vardnadsplikter och fir ndédsakade stanna hemma fran arbetet for att varda
en anhorig, som ar tillfalligt sjuks.

Belriffande de skil motiondrerna Aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den min redogdrelse hiarfor icke limnas i det foljande, han-
visa till motionerna 1: 204 och II: 245.

1954 ars familjeutredning

Kungl. Maj:t bemyndigade den 16 augusti 1954 statsridet Ulla Lindstrom
att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att goéra en invenlering av de familje-
politiska atgiirderna. I direktiven till utredningen, vilken anlog namnet 1954
drs fumiljeutredning, erinrade slalsradet Lindstrom (anforande till slatsrids-
protokollet den 16 augusti 1954) om ait nagot sirskill bhefolkningsinstilut
med uppgift alt fortlopande studera de befolkningspolitiska atgiarderna, deras
tillimpning i praktiken och deras konsekvenser for olika grupper i samhiillet
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icke upprittats och uttalade, att ett sidant institut f. n. ej heller torde vara
erforderligt. Vidare anforde statsriddet Lindstrém bl. a.:

Diremot foreligger det onekligen goda skil for att nu foretaga en syste-
matisk inveniering av hur de olika familjepolitiska Atgirderna har verkat
under en nagot lingre epok, sidan som den senaste krigs- och efterkrigstiden,
av vad som till dventyrs saknas i deras utformning for att de skall gora
maximal nytta inom sin nuvarande ekonomiska ram och av vilka nya behov
som aktualiserats vid sidan av dem. En inventering och kartliggning av den
samhilleliga familjepolitikens former och ytiringar ir sailunda 6énskvird.
Nigra nya omfattande utredningar bér inte nu inledas. Familjeproblemen har
under de senaste iren studerats i olika sammanhang, varfér en samman-
stillning av resultat fran olika institutioners, kommittéers och enskilda fors-
kares material torde kunna ge en god bild av liget. Olika férslag till dtgirder
av familjepolitisk karaktdr har — — — framlagts under 1940- och 50-talen
och bér, i den man de inte har foérverkligats, upptagas till en ny och med ut-
gangspunkt fran nuliget kritisk bedémning utifran synpunkten av huruvida
de ar realiserbara eller inte i befintligt eller omarbetat skick.

Vid inventeringsarbetet borde, framhélls slutligen i direktiven, sirskilt
uppmirksammas de ensamstdende mddrarnas problem, nir det gillde alla
i direktiven ndmnda samhallsitgirder for underlittande av barnens vard.

Familjeutredningen avlimnade i september 1955 ett betinkande, Samhillet
och barnfamiljerna (SOU 1955: 29), vari dven de ensamstiende moddrarnas
problem upptagits till behandling i en rad olika avseenden. Utredningen
betonar, att de ofullstindiga familjerna utgor en ur utredningens synpunkt
betydelsefull kategori; de ensamstiende minnen med barn limnas emel-
lertid i utredningen i stort sett dirhén, och undersékningen begrinsas till
att avse de ensamstiende médrarnas ekonomiska och sociala lige.

Av de statistiska uppgifter, som familjeutredningen i sitt betinkande lim-
nar, framgar bl. a,, att ar 1950 av landets totalt ca 974 000 familjer med
hemmavarande barn under 16 Ar inte mindre in 89 600 eller ca 9 % var
ofullstindiga i den meningen, att en ogift, férut gift eller gift med maken
ej samboende person bodde tillsammans med hemmavarande barn under
16 4r, inrdknat styvbarn, adoptivbarn och fosterbarn. Av de ofullstindiga
familjerna hade 78 900 eller ca 7/8 som familjeférestindare en ensamsta-
ende moder. De ensamstiende fiderna med hemmavarande barn under 16
ar var 10 700. Antalet barn under 16 ar var ar 1950 i hela riket 1 724 000
varav i de ofullstindiga familjerna 136 100; hirav kom 16 500 pa ofull-
standig familj med manlig och 119 600 pi ofullstindig familj med kvinnlig
familjeforestandare.

I frdga om de former for barntillsyn som tillimpas av férvirvsarbetande
foraldrar ir, framhaller familjeutredningen, kunskapen otillfedsstillande.
Vissa uppgifter kunde dock hiimtas ur den omfattande intervjuundersok-
ning bland férvarvsarbetande moédrar med barn under sju ar, som Stock-
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holms stad gjorde ar 1948 (Generalplan for Stockholms barnstugor 1952, s.
20). Denna undersdkning visade, att barnen omhéndertogs pa foljande sitt
(procentuell fordelning):

Barnet var i hemmet under tillsyn av hemhjilp, slakting eller annan

0753 103 41
Barnet var borta hos slikting eller annan person .................... 23
Barnet var i daghem . ... .. ... . i i i e 23
Barnet medféljde till arbetet, gick i skola, barntridgérd, vistades pd

P29 900 T2 1 o N0 ) of A =1 € U P 13

Summa 100

Familjeutredningen framhaller, att hemhjilp och sliktingar spelade den
storsta rollen; daghem fiorekom endast i en fjidrdedel av fallen. Liknande
resultat framkommer, uttalar utredningen, i den vid tiden fér utredningens
slutférande pagiende s. k. »Normalbarnsundersékningen» i Stockholm att
déma av de intervjuer som utredningen varit i tillfalle att ta del av.

Sedan 1943 ges visst statshidrag till smabarnsinstitutioner( anstalter for
halvéppen barnavard): daghem, forskolor och eftermiddagshem, drivna av
kommuner eller enskilda. Det sammanlagda platsantalet pA smabarnsinstitu-
tionerna kan enligt familjeutredningen beriknas till ca 10100 i daghem,
25 300 i lekskolor och 2500 i eftermiddagshem. Av vissa kommuner hedri-
ven familjedaghemsverksamhet kunde dessutom beriknas ge ca 1 800 barn
mera stadigvarande vird. Ar 1955 beriiknade man enligt utredningen att pa
vissa hall ungefir 40 % av de barn som vistades pa daghem var barn till
ensamstdende modrar.

Familjeutredningen foérklarar sig ha kommit till den meningen att myec-
ket som redan ir i gang pa familjepolitikens omrade skulle kunna fi be-
fruktande impulser till utveckling och nyorientering, om staten ville stodja
en social experimentverksamhet, och utredningen har darfér skisserat ett
principutkast till en sidan verksamhet under ledning av sakkunniga frin
olika omréaden.

Till klargérande av vilka slags verksamhetsgrenar forsoksverksamheten
tankes omfatla, liimnas i betinkandet en sammanstillning av sidana upp-
slag, som familjeutredningen i olika sammanhang haft anledning att fora
fram eller som knyter an till frigor som utredningen berért. Av de uppslag
utredningen berért ma hir omnimnas endast foljande, betraffande vilka ut-
redningen anfor:

Familjedaghemsverksamhet (inkluderande yngre skolbarn) som inom ett
visst omride fignas speciell omvardnad genom att en ledare fér verksam-
heten har intensiv kontakt med familjerna, ordnar kombination med for-
skoleverksamhet och parklek, skaffar hemhjilp till familjedaghemsmod-
rar vid sjukdom och for stor arbetsbérda etc.

Hemhjilpsférmedling som syflar till aft tillhandahalla fullgod deltidsar-
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betande arbetskraft som krishjilp till hemmen t. ex. da barn till férvarvs-
arbetande mdodrar blir sjuka. Organiseras i anknytning till hemvardarinne-
verksamhet, hemhjilp for gamla, arbetsférmedlingens ordinarie hemhjilps-
formedling etc.

Familjeberedningen m. m.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 2 mars 1956 statsridet Lindstréom att till-
kalla en beredning med uppdrag att inom socialdepartementet bitrida vid
handliggning av frigan om sambhillets stodatgiarder for barnfamiljerna och
dirmed sammanhingande sporsméal. Med stéd av bemyndigandet tillkalla-
des en beredning, som antog namnet familjeberedningen.

Enligt sina direktiv skulle familjeberedningen genomga de familjepoli-
tiska sporsmal som aktualiserats av 1954 ars familjeutredning i dess be-
tankande Sambhiillet och barnfamiljerna och i de 6ver utredningens betin-
kande avgivna remissytirandena. Kostnaderna fér olika atgarder skulle be-
riknas och administrativa problem klarliggas. Det skulle dock inte ankom-
ma pa beredningen att inbordes gradera olika atgirder. Ej heller skulle
beredningen upptaga de problem berérande barnfamiljerna som vore att
hanfoéra till skattepolitikens omrade.

Beredningens overviiganden redovisades i atta stencilerade promemorior,
avgivna under tiden 18 september—16 oktober 1956. I promemoriorna be-
handlas (1) allminna barnbidrag, (2) ferieresor fér barn och husmodrar,
(3) ekonomiskt stéd vid barnsbord, (4) hemhjalp, (5) statligt stod till
familjesemestern, (6) statlig studiehjilp, (7) daghem och lekskolor samt
sommarkolonier och feriehem samt (8) stéd at ofullstandiga familjer. Sist-
namnda promemoria har dven utkommit i tryck (SOU 1956: 47).

Losningar till de genom de féreliggande motionerna aktualiserade pro-
blemen anvisade familjeberedningen i sin den 26 september 1956 framlagda
promemoria angdende hemhjdlp. Hiari féreslog beredningen bl. a. med hin-
syn till forevarande situationer en kraftig utbyggnad av den sociala hem-
hjdlpen.

Den sociala hemhjilpsverksamheten regleras enligt kungorelse av den
31 december 1943 (nr 947) med senare dndringar.

Social hemhjilp skall enligt bestimmelserna kunna ges till hem, dir det
foreligger behov av hjidlp med hemmets skotsel under kortare tid pa grund
av husmoderns sjukdom eller bristande arbetsférmaga eller behov av vila
eller annan familjemedlems sjukdom eller jaimférbara omstindigheter. Hem-
hjalp kan ocksd limnas ensamstiende, och den kan ldmnas inte endast till-
falligt utan dven i form av regelbundet dterkommande hjilp.

Till den sociala hemhjélpsverksamheten utgar statsbidrag.

Vid tiden fér avlimnandet av promemorian angiende hemhjilp utgick
statsbidrag med hogst 1 400 kronor for varje heltidsanstilld hemvardarinna,
till vilket belopp kom vissa statliga bidrag i form av alderstilligg och kall-
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ortstilligg. Fran statsbidraget skulle avriknas 40 % av de avgifter, som
inflot av verksamheten. Antalet staisbidrag var begrinsat pa sd sitt, att
antalet var satt i relation till antalet invinare i kommunerna. Fullt stats-
bidrag utgick for en hemvardarinna i stad for varje paborjat 4 000-tal av
folkmiingden och i landskommun fér varje pabérjat 2 000-tal. En forutsitt-
ning for statsbidraget var att bidrag utgick dven frin landstinget med minst
halva statsbidragsbeloppet, minskat med alderstilligg och kallortstillagg.

Ar 1956 fanns i riket 2 913 heltidsanstillda och 171 deltidsanstillda hem-
vardarinnor, for vilka statsbidrag utgick. Hirutéver fanns i kommunerna
320 heltidsanstillda och ett okiint antal deltidsanstillda hemvéardarinnor.

Familjeberedningen foreslog alt den statsunderstédda sociala hemhjalps-
verksamheten skulle utbyggas under en femarsperiod till att omfatta eirka
5 000 hemvardarinnor, varav 700 skulle falla pi det forsta utbyggnadsiret
och 300 pa etl vart av de fyra foljande dren. Dérvid skulle bestimmelserna om
att statsbidraget skulle ulga i forhallande till antalet invanare i kommunerna,
slopas. Om behovet av den foreslagna utbyggnaden yttrade beredningen:

Familjeberedningen finner att behovet av en utbyggd social hemhjilps-
verksamhet ir tillfullo bekriiftat. I forsta hand kan konstateras, att minga
som sker social hemhjilp och ir i stort behov diirav ej kan fa nigon av brist
pa arbetskraft. I socialstyrelsens undersokning avseende ar 1955 redovisade
hemhjilpsnimnderna under ett 4r 10 000 dylika fall. Denna siffra 4r i un-
derkant eftersom vissa hemhjilpsnimnder forklarar, att bokféringen Sver
dem som sokt men icke kunnat f& hjilp ar ofullstiindig, och eftersom det star
klart, att dir arbetskraften dr knapp méinga familjer som behdver social
hemhjilp inte bryr sig om att anséka diarom, d& de vet, att de inte har ndgon
utsikt att fa hjalp.

Vidare kan framhéllas att den tid familjerna nu kan behilla sin hemvar-
darinna ir ofta {6r kort. Genomsnittligt kan en hemvirdarinna stanna sex
dagar i en familj; i manga fall skulle t. ex. efter en barnsbord eller under
husmoderns konvalescens efter en sjukdom hemhjilp behdvas under lingre
tid an vad som nu iir méjligt att ordna pi grund av knappheten pd arbets-
kraft.

Vidare finns det méinga hjilpbehov som nu ej alls eller i mycket ringa
utstrickning kan tillgodoses, men som det vore ett starkt familjesocialt in-
tresse att kunna tillgodose. Salunda skulle i manga familjer, dir husmod-
rarna ir hart bundna av virden av ett handikappat barn eller av annan lang-
varigt sjuk familjemedlem, en avlosning av husmodern genom en hemvarda-
rinna tid efter annan vara behovlig, f6r att husmoderns krafter ej skall svikta.
Andra hjilpbehov uppkommer, nir barn till forvirvsarbetande maodrar blir
sjuka. I minga fall kan, bade vid tillfillig och mera lingvarig sjukdom inom
familjen en vid ritt tidpunkt insatt hemhjilp gora att familjen kan klara
den sjukes vard inom hemmet, medan den, om ingen hemhjilp kan ordnas,
tvingas att anlita institutionsvird som drar hoga koslnader for samhiillet.

For att det 6kade behov av hemvirdarinnor, som familjeberedningens {or-
slag innebar, skulle kunna moélas, foreslog beredningen atl anslaget till social-
styrelsen till prov- och kompletleringskurser for hemvirdarinnor skulle okas
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med 145 000 kronor, motsvarande en merutbildning av 200 hemvardarinnor
om Aaret.

Familjeutredningen féreslog dven betydande 6kningar i det fér envar hem-
vardarinna utgiende statsbidraget.

1 staisverkspropositionen till 1957 ars riksdag foreslogs en ut-
byggnad av den sociaia hemhjailpen, dock i mindre utstrickning an vad
familjeberedningen férordat. Forslaget innebar i huvudsak féljande. Stats-
bidragen skulle icke lingre vara till antalet beroende av folkmangden i kom-
munerna, utan skulle deras antal bestaimmas totalt for hela riket for varje
kalenderar. For ar 1958 skulle statsbidrag utgd for 3 400 heltidsanstallda
hemvardarinnor. Statsbidraget skuile hojas till 1 700 kronor om &ret for
heltidsanstalld hemvéirdarinna, men i gengild skulle det statliga alderstill-
lagget till hemvardarinnorna bortfalla. For att kapaciteten for utbildning
av hemvirdarinnor skulle Gkas, skulle anslaget tiill prov- och komplette-
ringskurser 6kas med 50 000 kronor.

I propositionen framholl statsrddet Lindstrém, att den praktiskt sett mest
framtridande oligenheten med de davarande statsbidragsreglerna syntes
vara statsbidragets maximering i férhailande till kommunernas folkméngd
samt att denna maximering angive en vid statsbidragets tillkomst gjord upp-
skattning av behovet av hemvardarinnor, vilken uppskattning inte avsetts
vara definitiv och vilken enligt ddmera vunna erfarenheter vore alltfor lig.
Statsradet Lindstrom anférde vidare:

Jag forordar sdlunda, att bestimmelserna om maximering av statsbidra-
get i forhallande till kommunernas folkmangd skall utgd samt att i stillet
skall faststillas det hogsta antal hemvirdarinnor, for vilket statsbidrag far
beviljas. De nya bestdmmelserna bor dga tillimpning for tiden fr.o. m. den
1 januari 19538. IF6r ar 1958 b6r maximiantalet statsbidrag faststillas si att
bidrag kan utga for hela den hittills genomférda utbyggnaden av den sociala
hemhjalpen, vilket innebar en utdkning av antalet statsbidragsrum med
300—400. Maximiantalet bor sidlunda bestimmas till 3 400 heltidsanstallda
eller ddremot svarande antal deltidsanstéllda hemvardarinnor. Kommunerna
bor harigenom f& forutsittningar att utvidga hemvardarinneverksamheten
totalt sett, i proportion till det 6kade antalet statsbidragsrum. Den nya stats-
bidragsregeln avser silunda framst en 6kning av hemvardarinneorganisa-
tionens kapacitet, inte endast en forbéttring av kommunernas ekonomi pa
ifrdgavarande verksamhetsomréide.

Riksdagen beslot i enlighet med propositionen.

I staisverkspropositionen till 1958 4rs riksdag foreslogs en hoj-
ning av antalet statsbidragsrum fér avlénande av hemvérdarinnor till 3 500
for ar 1959 avensom ett bibehdllande av den vid 1957 ars riksdag beslutade
utvidgningen av utbildningskapaciteten betriffande hemvéardarinnor.

Riksdagen har beslutat i enlighet med nimnda forslag.
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I forevarande sammanhang ma nimnas att vid 1956 ars riksdag
viacktes en motion, I1: 355, vari begirdes »utredning av frigan rérande lamp-
ligaste sittet for stod i vissa fall till ensamstiende forviarvsarbetande mad-
rar med barn under 16 ar, d4 barnet vid sjukdom méiste virdas av modern i
hemmet».

I enlighet med andra lagutskottets hemstillan i dess utldtande nr 13 av-
slog riksdagen motionens yrkande under hanvisning till att det i motionen
aktualiserade sporsmaélet var foremal fér 6vervigande av familjeberedningen.

Utskottet

I motionerna I: 204 och II: 261 begires att riksdagen skall hemstalla hos
Kungl. Maj:t om forslag till atgarder, som sakrar férvirvsarbetande modrar
ritt till ersattning i de fall, dd sjuka barn behdver mddrarnas viard. Motio-
nerna I: 205 och II: 245 innehiller hemstillan om en utredning rérande det
lampligaste sattet for stéd it dels ensamstiende forvirvsarbetande moédrar
och fader, som pa grund av barns sjukdom madste stanna hemma fran arbetet,
dels ock andra ensamstiende forvarvsarbetande personer, som av andra, lik-
artade vardplikter nédgas stanna hemma fran arbetet. Sisom skl framhélles
i samtliga nimnda motioner den svarartade situationen for t. ex. en forvarvs-
arbetande ensamstidende moder, vilkens barn insjuknar och pa grund darav
icke far vistas pa barndaghem. I motionerna anvisas daghjélp fran sjukkassa
sisom en liamplig stoditgird. Daghjialpen bor, enligt de bada férstnimnda
motionerna, utgd med samma belopp for dag som sjukpenningen. Nagon
karenstid skulle emellertid ej foreskrivas. 1 de sistndimnda bida motionerna
framhalles, att sasom villkor fér utfiende av daghjid'p torde bora giila, att
nodvandigheten av franvaron frin arbetsplatsen styrkes dels av lakarintyg,
dels ock av utredning att hemhjilp genom kommunens forsorg icke kunnat
anskaffas,

De problem, som aktualiserats genom de foreliggande motionerna, har va-
rit foremal for overvigande av savil familjeutredningen som familjebered-
ningen. P4 grundval av dessa 6verviaganden har familjeberedningen fores’a-
git, alt féorevarande problem borde l6sas genom en utbyggnad av den sociala
hemhjilpen. En sidan utbyggnad har ocksi paboérjats. Salunda beslots vid
1957 ars riksdag, att antalet statsbidrag till avlénande av hemvardarinnor
skulle hojas frin tidigare cirka 3 000 till 3 400 kronor fér ar 1958. Vidare
dkades kapaciteten for utbildning av hemvardarinnor genom att anslaget
till socialstyrelsen till prov- och komp’etteringskurser for hemvirdarinnor
hojdes med 50 000 kronor. Vid arets riksdag har beslulats att for ar 1959
ytterligare 6ka antalet statsbidragsrum for avlonande av hemvirdarinnor till
3500 dvensom att den ar 1957 beslutade 6kade kapaciteten for utbildning av
hemvardarinnor skall bibehdllas. Vid tilikomsten av 1957 ars beslut uttala-



16 Andra lagutskottets utldtande nr 19 dr 1958

des i propositionen att 6kningen av antalet statsbidragsrum var avsedd att
fa den verkan, att statsbidrag komme att utgi till de hemvéardarinnor, vilkas
avloning tidigare helt bekostats av kommunerna. Emellertid borde kommu-
nerna darigenom, sades det, fa férutsittningar att utvidga hemvardarinne-
verksamheten totalt sett.

Mot de losningar, som foreslagits i motionerna, synes vigande invind-
ningar kunna riktas. Det system med daghjilpsersittning, som motionirerna
anvisat, maste silunda enligt utskottets mening férenas med alltfér tungrodd
och omstandlig administration fér att missbruk av fé6rménen skall kunna
forebyggas.

I stillet anser utskottet i likhet med familjeberedningen, att férevarande
problem bor losas frimst genom en utbyggnad av den sociala hemhjilpen.
En sidan 16sning har framf6r allt den foérdelen, att man diarigenom undviker
att forvirvsarbetande personer maste stanna hemma frin arbetet pi grund
av barns eller andra anhorigas sjukdom. Sisom ovan redovisats har stats-
makterna ocksi bade i fjol och i ar fattat beslut, vilka dr dgnade att frimja
en sidan utbyggnad. Utskottet finner darfor icke skil foresla nigon riks-
dagens atgird i anledning av motionerna. Emellertid ma framhallas, att ut-
byggnaden och effektiviseringen av den sociala hemhjilpen i mangt och myc-
ket framstir som en kommunernas egen angeligenhet. Utskottet vill i detta
sammanhang papeka att ett verksamt komplement till hemvirdarinneverk-
samheten i den form som ovan berérts kan ernis genom hemhjilpsférmed-
ling samt tillhandahillande av hemhjilp i form av timanstilld arbetskraft.
Hirvidlag ar enligt utskottets mening det kommunala initiativet av den
storsta betydelse.

Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner,
1) I: 204 och II: 261; samt
2) I:205 och II: 245,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 mars 1958
P34 andra lagutskottets viignar:

EDVIN JACOBSSON

Ndrvarande: se under utlatandet nr 18.

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1958



