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Nr 17

Ulldtande i anledning av vickt motion angdende viss andring
av gdillande bestimmelser om dlderdomshem.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 106, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr St¢h! hem-
stallt, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla om sidan andring av
gillande bestimmelser om alderdomshem att kommunal socialnimnd er-
hiller befogenhet att differentiera & kommunala virdhem intagna personer
till sidana hem eller avdelningar som anordnats for att aldringsvardens
syften pa biista mojliga satt skall kunna férverkligas».

Betriffande de skil motioniiren &beropat till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfér icke limnas i det foljande, hianvisa till
motionen.

Giillande bestimmelser

Bestimmelser angiende alderdomshem finns intagna i 718—21 $§§ lagen
om socialhjdlp.

I'18 § stadgas salunda, att det aligger kommun att anordna och driva hem
for aldringar och andra personer, vilka ir i behov av vard eller tillsyn som
icke eljest tillgodoses. Flera kommuner kan forena sig om sadant hem. Vi-
dare stadgas, att lansstyvrelsen, om siirskilda skil ir dartill, kan tills vidare
befria kommun fran skyldighet att sjilv eller gemensamt med annan kom-
mun ha dlderdomshem. I sidant fall &ligger det likviil kommunen att sorja
for att foreliggande behov av vard eller tillsyn blir tillgodosett.

Hemmen skall enligt 19 § vara s4 inriittade och utrustade, att skiliga krav
pa trevnad och hygien tillgodoses, samt att en lamplig fordelning av vard-
tagarna mdjliggores. Innan ett alderdomshem uppfores eller i mera avse-
vard omfattning adndras, skall linsstyrelsen, efter att ha inhimtat social-
styrelsens yttrande, ha godkint plan fér hemmet. Vid hemmet skall finnas
anstillda befattningshavare till det antal och med sadan uthildning, att till-
fredsstillande vard och tillsyn kan beredas dem som fatt plats i hemmet.

I 20 § stadgas, att de som beretts plats i hemmet skall fordelas pa olika
rum eller avdelningar pa det sitt som befinnes mest andamalsenligt med
hiénsyn till virdbehovels art, trivseln i hemmet och ovriga omstindigheter.
Tillfille till sysselsittning hor enligl samma paragrafl finnas for dem som
sd 6nskar,
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Om nagon, som bheretts plats pa hemmet, med hiinsyn till sitt beteende
inte lampligen kan behallas dir, skall landstingskommunen eller motsva-
rande kommun enligt 21 § dra {6rsorg om att erforderlig vard och tillsyn
beredes honom pi annal siilt,

1952 ars aldringsvardsutredning m.m.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande lillkallades 1952 sakkunniga - - 71952
dgrs dldringsvdrdsutredning - - for att bitrida med utredning av vissa spors-
mdl rorande dldringsvarden. Utredningen har i betinkande angiende ald-
ringsvarden (SOU 1956: 1), som avlimnades i januari 1956, undersékt ra-
dande forhillanden inom aldringsvirden och framlagt férslag i &mnet.

Rorande gdllande firfattningsbestimmelser angaende alderdomshemmen
foreslog aldringsvardsutredningen inga storre sakliga dndringar. Utredning-
en ville dock, att bestimmelserna om alderdomshem i 18—21 §§ lagen om
socialhjélp borde brytas ut till en sirskild lag om dlderdomshem.

I frAgan om dlderdomshemmens stillning och uppgifter atergav utred-
ningen olika undersékningar rorande vardiagarna pa dlderdomshemmen.
Av en pa utredningens initiativ foretagen undersokning, som avsig laget
den 1 mars 1955, framgick i friga om virdtagarnas hilsotillstand, att 16 877
eller 47 procent av de 35 560 virdtagarna pa samtliga alderdomshem be-
domdes som kroppssjuka. En del av dessa sjuka var patienter pa de till
vissa 4lderdomshem knutna, godkinda sjukavdelningarna. 4 882 personer
eller 14 procent av samtliga ansags vara sinnesabnorma.

Rorande alderdomshemmens roll som upptagningshem anférde utred-
ningen bl. a. féljande.

Det avgorande hirvidlag dr primdrkommunernas skyldighet mot den en-
skilde att, sivil nar det géller kroniskt sjuka som sinnessjuka, limna vard
om sidan inte kan beredas pa specialanstalt. Den platsbrist som rader pa
sjukvirdsmyndigheternas specialanstalter fér langvarigt kroppssjuka och
for sinnessjuka gor dirfor att dlderdomshemmen maiste vara beredda att
atminstone tillfilligt taga emot sjuka aldringar, som egentligen skulle be-
héva vard pa dessa specialanstalter. Utredningen vill i detta sammanhang
understryka, att en av sjukvardsmyndigheternas angeliagnaste uppgifter
miste vara att genom utbyggnad av virden for dessa kategorier sjuka redu-
cera alderdomshemmens roll som upptagningshem. Alldeles speciellt giller

detta vardresurserna for de sinnesabnorma, som iinnu i manga fall utgér ett
stérande inslag pi alderdomshemmen.

En intensifiering av samhallets bistind och atgirder i olika former at ald-
ringar kommer, fortsatte utredningen, med all sannolikhet att leda till att
de 3ldringar, som framdeles maste omhindertagas for vard pa alderdoms-
hem, dr skropligare. Man hade anledning rikna med att sidana vardfall,
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diir alderdomsskroplighel och sjukdom sa ndra sanunanflitals med var-
andra att det ar svart att skilja dem at, kommer att bli allt vanligare.

Utredningen stiillde sig med hinsyn till de faktiska forhallandena och
med tanke pa den viintade utvecklingen inom den 6ppna aldringsvarden fra-
gan, vad det dr som nirmast framkallar det behov av stindig omvardnad
och tillsyn, som skall utgdra indikationen for alderdomshemsvard. Som
svar hirpa anforde utredningen:

Utredningen kan inte komma till annat én all sadant behov friamst har-
vor fran avancerad alderdomssvaghet, i synnerhet di den iir kombinerad
med sjukdom, for vilken inte krives vard pa sjukvardsanstalt, eller med
defekter efter sjukdom. Det iir dirfor nodvandigt att limna sjukvard pa
alderdomsheminen.

Man kommer enligt aldringsvardsutredningens mening ritt nara en prak-
lisk definition pa alderdomshemmens sjnkvardande uppgift, om man siger,
att alderdomshemmen inte skall behdva limna en aktiv sjukvard men val
maste kunna limna atminstone siadan sjukvard, som kan betecknas som
god hemsjukvard. Det foérhaller sig exempelvis inte sa, att alla langvarigt
kroppssjuka behover vard pa sjukvardsanstalt, utan en betydande del av
dessa sjuka skulle kunna beredas erforderlig omvardnad och tillsyn i hem-
met. I de fall, dir de personliga eller ekonomiska resurserna for en sadan
hemsjukvard inte finns, bér, savitt aldringsvardsutredningen kan finna,
alderdomshemmen sta redo att trida i det egna hemmets stille. Alderdoms-
hemmen maste dessutom vara rustade for den sjukvard, som foéljer med
uppgiften att i viss man vara upptagningsanstalter.

1 proposition till 1957 ars riksday begirde Kungl. Maj:t riksdagens yti-
rande angaende riktlinjer for aldringsvarden, uppgjorda pa grundval av
aldringsvardsutredningens betinkande.

Féredragande departementschefen, stalsradet Ericsson, forklarade sig
darvid anse, att gdllande forfattningsbesi@mmelser rorande alderdomshem
utan oliigenhet kunde kvarsta i socialhjilpslagen, och foreslog ingen forand-
ring dirvidlag.

Betriffande dlderdomshemmens uppyifter antorde departementschefen i
propositionen bl. a.:

Alderdomshemmens uppgifter regleras enligt min mening {or niarvarande
i forsta hand av en hird verklighet. Ehuru jag, sasom framgatt av det fore-
giaende, inte anser att dlderdomshemmen bor bli sjukvardsanstalter, méste
man ha klart for sig att hemmen under avsevird tid framover kommer att
som hittills hysa ett stort antal sjuka aldringar.

Da det giller att uppdraga riktlinjer for dlderdomshemsvarden kan man
inte girna undga att ta hiinsyn till detta faktum. Att si sker far givetvis inte
lolkas som ett uttryck for asikten att det radande laget ar tillfredsstéillande
och ej heller aberopas som ett skiil for aterhéllsamhet di det géller att ut-
bygga speciella vardgrenar.

Med hiinsyn till den situation, som faktiskt foreligger och som enligt det
nyss anforda maste antagas komma alt foreligga under en avsevird tid
framover, kan man enligt min mening inle nu faststilla regler, som over
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lag utestinger sjuka aldringar fran alderdomshemmen. Av den i det fore-
gaende omnimnda meningen, uttalad vid socialhjalpslagens tillkomst, atl
alderdomshemmen skall vara helt Oppna anstalter, féljer att hemmen inte
kan ulnyttjas {or sinnessjuka eller andra som pa grund av sitt tillstand
inte far réra sig fritt. Darefter uppkommer fragan huruvida niagra andra
kategorier skall utestingas fran hemmen genom sirskilda foreskrifter. Det
synes mig sta i god dverensstimmelse med de meningar, som framkommit i
aldringsvardsutredningens betinkande och i remissyttrandena, om man
hdvdar, atl inga sadana féreskrifter bor uppstillas. Enligt min mening
bor det ldmnas at kommunerna att avgora, om nagon skall fa vistas pa al-
derdomshem idiven i fall di4 kommunen inte kan anses ha skyldighet att
varda honom dir. —— -— -

Da det giller att positivt uttala vilka som skall tas in pa alderdomshem
mmaste utgangspunkten vara socialhjilpslagens nyssndmnda foreskrift, en-
ligt vilken alderdomshemmen ir till for personer, vilka ar i behov av vard
cller tillsyn som inte tillgodoses pa annat sitt. Aldringsvardsutredningen
instimmer i ett av socialstyrelsen till kommunerna uttalat rad, enligt vilket
alderdomshemmen iir till for gamla, som kriver stindig omvardnad och till-
syn; styrelsen uttalar ocksa, att det sarskilt i nyanordnade alderdomshem
ir angeliiget, att de begrinsade platserna forbehalles verkligt vardbeho-
vande aldringar. Jag vill instimma i dessa uttalanden.

Liksom aldringsvardsutredningen tror jag, att man fér framtiden maste
rikna med att alderdomshemmen i stigande grad beligges med aldringar,
som priglas av alderssvaghet och skroplighet. Inte sillan blir det fraga om
vardfall, dir alderdomsskréplighet och sjukdom si nira sammanflitas med
varandra att det blir svart att skilja symtomen &t. Man maste dirfér kunna
bereda en viss sjukvard pa hemmen. Enligt aldringsvardsutredningens me-
ning kominer man ritt niira en praktisk definition pa alderdomshemmens
sjukvardande uppgift om man sdger, att alderdomshemmen inte skall be-
hova limna en aktiv sjukvard men vil maste kunna limna atminstone sa-
dan sjukvard, som kan betecknas som god hemsjukvard. Aven om innebor-
den av uttryck siadana som aktiv sjukvard och god hemsjukvard inte ir helt
klar och i sjilva verket torde de bada begreppen delvis ticka varandra —
synes mig detta aldringsvardsutredningens uttalande lampat for sitt syfte,
och jag anser mig kunna instimma i det.

Sasom redan skett i det foregiaende vill jag understryka, att detta still-
ningstagande inte innebir ett accepterande i princip av den roll som sjuk-
vardanstalter, som en del alderdomshem eller avdelningar vid sidana hem
kommit att spela. Hur snart det kan bli mojligt att avveckla sadana avdel-
ningar vid alderdomshemmen, som i praktiken fyller sjukvardsanstalters
funktion, blir emellertid beroende av den egentliga sjukvardsorganisatio-
nens utbyggnad. Si linge sjukvirdens kapacitet ar otillriicklig fér varden
av alla de aldringar, som med socialhjilpslagens stod kan kriava att kom-
munen bereder dem vard, ir det enligt min mening inte mojligt att férorda
en avveckling av kommunala socialvardsanstalter, som i viss utstrackning
kommit att fylla sjukvirdens uppgifter. Sa mycket angelignare finner jag
det vara, att virden av sjuka aldringar vid dlderdomshem bedrives i in-
timt samarbete mellan vederbérande kommunala organ samt landstingens
sjukvirdsstyrelser och Ovriga organ for sluten och oppen sjukvard.
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I utldtande nr 170 i anledning av propositionen yttrade stafsutskottet att
departementschefens ulitalanden betrdaffande fragan om wvdrden av sjuka
dldringar samt vdrden pd dlderdomshem inte givit utskottet anledning till
nagra avvikande synpunkter. Utskottet anforde vidare:

Utskottet vill hiar endast konstatera att frigan om avskaffunde av den
s. k. klientelblandningen pa alderdomshemmen i dag iAr minst lika aktuell
som da statsmakterna ar 1947 tog stallning till alderdomshemmens uppgif-
ter och utformning samt att problemets 16sning nu liksom tidigare samman-
hinger med mdojligheterna att utbygga varden av kropps- och sinnessjuka,
psykiskt efterblivna, alkoholister och kroniskt sjuka. For utskottet fram-
star det som angeliget att 6kade mojligheter, sa lingt detta dr mojligt inom
ramen for tillgdngliga resurser, beredes att utbygga de nidmnda vardgre-
narna, varvid i detta sammanhang sirskilt kronikervarden trader i for-
grunden.

Statsutskottet hemstillde, att riksdagen matte giva Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfért.

Riksdagen bifoll statsutskottets hemstallan.

Utskottet

1 motionen begires sadan dndring av gallande bestimmelser, att social-
niamnderna far befogenhet att —— f6r att aldringsvardens syften pa bista sitt
skall kunna forverkligas - - differentiera virdtagarna pa alderdomshem-
men till olika hem eller avdelningar. Sasom skiil harfor anfores bl. a, att
pa alderdomshemmen uppstitt en besvirande klientelblandning. Det pa-
pekas att landstingens vardmdéjligheter for kroniskt sjuka och for latt-
skotta sinnessjuka byggts ut samt att dirigenom dessa kategorier vardbe-
hovande i storre utstrickning dn tidigare kunnat skiljas fran alderdoms-
hemmen. Harigenom har, heter det vidare, en god del av den eftertraktade
klienteldifferentieringen kunnat férverkligas. Emellertid aterstar enligt mo-
tiondren att skaffa hem foér de aldersdementa och alkoholskadade. Detta
forhallande dvensom den omstindigheten, att antalet spritmissbrukare pa
aAlderdomshemmen O0kat markant sedan den 1 oktober 1955, har, menar mo-
tiondren, gjort en differentiering av klientelet synnerligen erforderlig.

Socialhjalpslagen innehaller bestimmelser, enligt vilka kommun &r i
princip skyldig att anordna och driva dlderdomshem, Sddant hem skall vara
avsett for aldringar och andra personer, vilka dr i behov av vard eller till-
syn som icke cljest tillgodoses. Vidare stadgas, att Alderdomsheminen skall
vara s inriittade och utrustade att lamplig fordelning av vardtagarna moj-
liggores, dvensom att vardtagarna pa alderdomshem skall fordelas & olika
rum eller avdelningar pa silt som med hinsyn till vardbehovets art, trivseln
i hemmet och Ovriga omstandigheter finnes mest iindamilsenligt.
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De nu atergivna bestimmelserna innebér enligt ulskottets mening ej
blott att Alderdomshemmen skall vara inrittade for nodig differentiering
av vardtagarna, utan att sadan differentiering iven skall ske. Utskottet
vill dértill erinra om att varden pa alderdomshem ir att betrakta sasom
frivillig. PA grund hirav far vardtagarna, direst de 6nskar komma i atnju-
tande av varden, mottaga denna i den form den erbjudes, alltsa pa den av-
delning och i det rum som kan befinnas limpligt.

Foérutom de bestimmelser, som salunda finns {or differentiering av vard-
tagarna pa alderdomshem, innehédller socialhjilpslagen ett stadgande, som
aldgger landstingskommun eller, da fraga ar om stad utanfér landsting,
staden att draga forsorg om att erforderlig vard och tillsyn beredes vard-
tagare pa alderdomshem, vilken med héinsyn till sitt beteende icke limp-
ligen kan behallas dirstides. Vardskyldigheten i fraga om de storande vard-
tagarna kan i enlighet hiirmed 0vergd pa landsting. Denna skyldighet kan

icke anses begrinsad till sidana personer, mot vilka landstingen — iiven
om vederbérande icke varit stérande pa alderdomshem -— har vardskyl-
dighet.

De ovan redovisade lagbestimmelserna anser utskottet innefatta erfor-
derliga befogenheter for de kommunala myndigheterna att dels differen-
tiera vardtagarna inom ett alderdomshem, dels ock skilja stéorande vard-
tagare dirifran. Pa grund hirav saknas enligt utskottets uppfattning skiil
att vidtaga nagon atgird i enlighet med motionens yrkande.

Sasom motiondren framhallit férefinnes emellertid pa ett flertal alder-
domshem en icke onskvird klientelblandning. Enligt utskottets mening kan
detta icke anses bero pa utformningen av giillande bestimmelser angaende
alderdomshem. Forklaringen till radande forhallanden torde i stiillet ligga
diiri, att & Alderdomshemmen fortfarande maste vardas atskilliga personer,
tor vilka plats icke kunnat beredas a andra, for ifragavarande vardbehov
limpligare anstalter. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att 1957
ars riksdag i anledning av proposition angiende riktlinjerna fér den fram-
tida aldringsvarden framhallit att det for avskaffande av klientelbland-
ningen pa Alderdomshemmen vore angeliget, att varden av kropps- och
sinnessjuka, psykiskt efterblivna, alkoholister och kroniskt sjuka utbygg-
des si langt detta vore mojligt inom ramen for tillgingliga resurser, Ut-
skottet vill understryka dessa synpunkter och siirskilt betona vikten av
att mojligheterna att bereda vard f6r de 4 dlderdomshem stérande vard-
tagarna sa snart ske kan forbittras.
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I'nder hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, 11: 108, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 mars 1958

Pi andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne,
fru Carlgvist, fru Svenson* och herr Magnusson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
froken Hojer*, froken Wetterstrom®*, herrar Fredriksson, Larsson i Hede-
niset*, fru Svensson och herr Svensson i Kungilv.
* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



