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Nr 16

Utlatande i anledning av véickt motion om utredning angdende
viss dndring i lagen om arbetstidens begrdnsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 104,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Bengtsson i Landskrona
m. fl. hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om utredning i syfte att fa sddan indring i ’Lagen om arbetstidens
begransning’, att den som utfér Gvertidsarbete enligt lagens 7 § 1 mom. icke
medgives ritt uttaga hela det antal timmar som lagens 7 § 2 och 3 mom.
medgiver».

Betriffande de skiil motionirerna aberopat till stéd for sitt yrkande fér
utskottet, i den man redogorelse hirfér icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrinsning (allmdnnu
arbetstidslagen) ar enligt 1 § med vissa undantag tillimplig pa rorelse, in-
dustriell eller icke, samt pa hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning
eller annan sadant sirskilt arbetsforetag, savitt i rorelsen eller foretaget for
arbetsgivares rikning i regel anvindes flera an fyra arbetare.

Till arbetare riknas vid lagens tillimpning inte medlem av arbetsgivarens
familj samt inte heller verkmistare eller annan befattningshavare i over-
ordnad stillning, ritare, bokhallare eller dirmed jimstalld person eller
kontorsvaktmaistare eller annat underordnat kontorsbitrade (2 §).

Den ordinarie arbetstiden far, raster oriknade, inte Gverstiga 45 timmar
i veckan. Den ordinarie arbetstiden far uppgé till hogst 9 timmar péa ett dygn
(4 § 1 st.). Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning ma annan arbets-
tid 4n nyss angivits tillimpas, saframt arbetstiden under en tidrymd av
hogst tre veckor icke overstiger i genomsnitt 45 timmar i veckan. Néagon
maximering av antalet arbetstimmar under ett dygn férekommer inte i detta
fall (4 § 2 st.).

Fran de begrinsningar, som stadgas i 4 §, méa avsteg géras genom kollek-
tivavtal, som & arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation vil-
ken enligt lagen om forenings- och forhandlingsratt ar att anse sdsom hu-
vudorganisation (4 a §).

Enligt 5 § far arbetarskyddsstyrelsen medge undantag fran bestammel-
serna i 4 §. Utan att det stora flertalet av de berérda arbetarna samtycker
dartill eller eljest siirskilda skal foreligger far dock icke siddant undantag
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goras i vidare man n att arbetstiden under en tidrymd, som ej far 6verstiga
12 ménader, uppgar till i genomsnitt higst 45 timmar i veckan.

Den i 4 och 5 §§ angivna arbetstiden av 45 timmar fér vecka skall gilla
forst fr. 0. m. den 1 januari 1960. Nimnda arbetstid skall i stillet utgora,
under ar 1958 47 timmar och under ar 1959 46 timmar.

Arbetsgivaren dger under vissa villkor, som niirmare anges i det foljande,
anvianda arbetare till arbete pa évertid.

I 6 § behandlas tid for s. k. nédfallsarbete. Har en natur- eller olyckshin-
delse eller nidgon annan omstindighet, som inte kunnat forutses, vallat
avbrott i ett foretags drift eller medfort 6verhidngande fara for sadant av-
brott eller for skada pa liv, hilsa eller egendom, ma arbetare anvindas till
arbete pa 6vertid. Anmilan skall géras hos arbetarskyddsstyrelsen inom tva
dygn frén arbetets borjan, och arbetet fir inte fortsittas utdver denna tid
utan att tillstind dartill séks hos styrelsen.

Bestimmelser om évriga former av 6vertid aterfinnes i 7 §.

Till sadana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens ohind-
rade gang nddvindigtvis maste utforas fore eller efter den allminna arbets-
tiden, far arbetare, som fyllt 18 ar, anviindas till arbete pa overtid under
hégst 7 timmar i veckan (7 § 1 mom.).

Om det i nagot annat fall 4n en nédfallssituation enligt 6 § 4r pakallat
med hénsyn till nagot sirskilt forhallande, ma arbetsgivare anvinda arbe-
tare, som fyllt 18 ar, till arbete pa 6vertid under hogst 48 timmar under
loppet av fyra veckor och hégst 200 timmar under ett kalenderar. Denna
form av Gvertid brukar benimnas allmdn évertid (7 § 2 mom.).

Tillstand att uttaga 6vertid utéver vad som nu namnts, s. k. extra évertid,
meddelas av arbetarskyddsstyrelsen, da sa pékallas av ett tringande behov.
Sadan évertid ma beviljas for hogst 150 timmar under ett kalenderar (7§
3 mom.).

I fraga om arbetares skyldighet att utféra évertidsarbete enligt 7 § — skyl-
digheten att utféra nodfallsarbete ar ovillkorlig — giller vad som kan anses
vara Gverenskommet med arbetsgivaren dirom. Det aligger arbetsgivaren att
tillse, att en arbetare inte utsittes for overanstringning eller ohilsa genom
overtidsarbete (7 § 5 mom.).

Arbetsgivaren ir skyldig att fora anteckningar om G6vertidsarbete (8 §).

Om sadana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare, som kan
anses féretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom ett verksamhetsom-
rade, ir ense om eftergift i nidgot avseende, som behandlas i 5 § (ordinarie
arbetstid) eller i 7 § 3 mom. (extra overtid) ma Konungen pa framstéllning
av arbetarskyddsstyrelsen eller efter dess hérande férordna om allmén tili-
idmpning av eftergifter inom verksamhetsomradet i frdga (10 § 2 mom.).

Skulle tillimpningen av lagen medféra sadana svarigheter for nagot visst
arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande aventyras, kan Konungen
pé framstillning eller efter hérande av arbetarskyddsstyrelsen medge un-
dantag fran lagens tillimpning (10 § 3 mom.).
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I stort sett liknande bestimmelser oin ordinarie arbetstid och 6vertid finns
upptagna i lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fér detaljhandeln samt ar-
betstidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

Viktiga regler om arbetstidens begrinsning meddelas i arbetarskyddsla-
gen. Denna innehéaller betraffande arbetstagare i allmidnhet bestimmelser
om raster (17 §) och arbetspauser (18 §).

Vidare foreskrives, att arbetstagare skall dtnjuta ledighet fér nattvila,
vari skall ingé tiden mellan klockan 23 och klockan 5. Avvikelse fran dessa
bestimmelser ma ske, om det dr nédvandigt med hénsyn till arbetets natur,
allménhetens behov eller nigon annan sirskild omstandighet. Likasi far
nodfallsarbete fortgd mellan klockan 23 och klockan 5 (19 §). Dispens fran
bestimmelserna om nattvila, alltsa fran det s. k. nattarbetsférbudet, kan
meddelas av arbetarskyddsstyrelsen, om sarskilda skal foreligger eller om
det stora flertalet av de berérda arbetstagarna finner det 6nskvirt och ohilsa
eller 6veranstrangning inte kan befaras uppkomma (20 §).

For varje period av sju dagar skall en arbetstagare a4tnjuta minst 24 tim-
mars sammanhingande ledighet (veckovila). Dispens kan meddelas av ar-
betarskyddsstyrelsen (21 §).

I friga om minderarig, varmed forstads den som inte fyllt 18 ir, meddelas
vissa sirskilda bestimmelser.

For minderérig giller en absolut maximering av arbetstiden till 10 tim-
mar om dygnet och 54 timmar i veckan. Endast fér nddfallsarbete far ar-
betstiden utstriackas diarutéver. Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksa, for kor-
tare tid, meddela dispens (31 §). En minderarigs nattvila skall i regel upp-
g4 till minst 11 timmar om dygnet, och den skall foér den som inte fylit 16
ar omfatta tiden mellan klockan 19 och klockan 6 och fér andra tiden mel-
lan klockan 22 och klockan 5 (33 §).

For kvinnor i hantverksarbete eller industriellt arbete foreskrives i prin-
cip 11 timmars nattvila, vari skall inga tiden mellan klockan 22 och klockan
5 (36 §). Dispens kan dock meddelas.

Arbetstidsutredningen

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallades
den s. k. arbetstidsutredningen. Utredningens uppdrag bestod i att verk-
stilla en 6éversyn av arbetstidslagstiftningen. I direktiven framhéll fore-
dragande departementschefen, statsrddet Mossberg, bl. a. att en generell
forkortning av normalarbetstiden med hiinsyn till da rddande produktions-
lige icke torde lata sig genomféra. Utredningsarbetet i forevarande hénse-
ende borde diirfor friamst inriktas pa fragan om en forkortning av arbets-
tiden fér vissa yrken. Vidare anférde departementschefen att han ansag det
angeliget med utredning i fraga om o&vertidsarbetets forekomst och om
behovet av dndrade regler om utlagande av évertidsarbete.

1 fraga om férberedelse- och avslutningsarbete anférde arbetstidsutred-
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ningen i sitt den 2 juli 1954 dagtecknade betinkande del V med forslag till

ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsférkortning (SOU 1954: 22)
bl. a.:

Overtid bor enligt utredningens uppfattning vara arbetstid, som tages
i ansprdk for uiférande av arbetsuppgifter, vilka ligger utanfér vad som
motsvarar det normala behovet. Salunda bér 6vertid bl. a. kunna komma
i fraga vid en noédviandig forcering av produktionen utéver den sedvanliga
eller da produktionen av nagon icke férutsedd anledning blivit férsenad.
Arbetstid som atgar fér utférande av forberedelse- och avslutningsarbeten
har emellertid helt annan natur. Det &r hir fraga om arbetsuppgifter, som
kan forutses och som ir nédvindiga foér att produktionen skall kunna fort-
16pa normalt. Stringt taget borde sirskild 6vertid for sadana uppgifter
som forberedelse- och avslutningsarbete icke medgivas, utan arbetsgivaren
borde vara hiinvisad till att for dessa dndamal taga i ansprak ordinarie
tid eller allmin och extra 6vertid. For det fall att det ir fraga om arbeten,
som aterkommer varje dag, far arbetsgivaren vid en sinkning av den
maximala veckoarbetstiden for dessa arbetsuppgifter eventuellt bli tvungen
att taga i ansprik flera arbetstagare dn vad for nidrvarande dr fallet. En
dylik utveckling anser utredningen vara oénskvird. Nigra nimnvirda pro-
duktionshinder fér en sidan omdisponering av &vertiden synes icke fore-
ligga.

En verklig sinkning av den till arbetsgivarens férfogande stiende ver-
tiden intriffar, dd fraga ar om ett arbete som under en och samma dag
kraver minst sju timmar. Det skulle med all sannolikhet vara en opraktisk
anordning om sidant arbete férdelades pé flera arbetstagare. I dylikt fall
far emellertid sdsom redan nidmnts arbetsgivaren taga i ansprak allmin
overtid.

Det bor vidare beaktas, att bestimmelserna for nirvarande medger utta-
gande av overtid i betydande omfattning, nimligen med icke mindre 4n
omkring 340 timmar per &r, d. v. s. ungefir vad den allminna och extra
overtiden sammanlagt uppgar till. Dock uttages overtid for forberedelse-
och avslutningsarbeten i praktiken endast till en brakdel av vad som hogst
ar medgivet.

Utredningen finner att overtid for forberedelse- och avslutningsarbete
bor medgivas. Den har Gvervagt fragan, om man borde slopa den nuva-
rande begransningen till en vecka och endast begrinsa ¢vertiden per ar
rdknat. Haremot talar emellertid flera skill. Sidana arbeten varom hir ar
fraga bor dterkomma med férhallandevis kort periodicitet och bor icke vara
sarskilt omfattande varje gidng de férekommer. Redan av denna anledning
skulle en utstrickning av begrinsningsperiodens lingd vara mindre lamp-
lig. Ager en utstrackning rum, talar starka skil fér att sammansla évertid
for forberedelse- och avslutningsarbeten med den allminna évertiden, for
vilken begrinsningsperioden jamvil dr ett ar. Férfar man sa, skulle detta
emellertid innebédra att den allminna overtiden kom att 6kas och att for
sddana arbetsuppgifter, fér vilka allmin évertid fér nirvarande anvindes,
skulle kunna tagas i ansprak jamvil overtid som ursprungligen avsetts
for forberedelse- och avslutningsarbete, Med hinsyn hirtill anser utred-
ningen att ett dylikt forslag icke kan tilistyrkas. Begrinsningsperioden
bor dven i fortsattningen vara en vecka; dock bér den vid arbeten som
drives savil vardag som séndag fa utstriackas till tvd veckor. Denna regel
boér gilla dven i fraga om verksamhetsomraden, dir den ordinarie arbets-
tiden ar begrinsad till en minad.
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Arbetstidsutredningen ansag flera skil tala for att man borde foreta en
radikal nedskirning av det antal timmar, till vilket overtid i form av for-
beredelse- och avslutningsarbete fick uppga. Emellertid fann utredningen
att en sadan begrinsning av vertiden skulle innebira, att produktionen
dirigenom i vissa fall kunde &samkas allvarliga skador. Utredningen fore-
slog darfér en begrinsning fran sju till sex timmar i veckan for sadant
overtidsarbete.

Vid behandlingen i betankandet av storleken av den allmdnna och extra
évertiden upptog icke arbetstidsutredningen fragan, huruvida denna over-
tid borde vara kortare f6r dem, som fullgor férberedelse- och avslutnings-
arbeten, in for andra. Diaremot forordade utredningen en generell sankning
av den tilldtna allminna och extra évertiden till resp. 180 och 120 timmar.
Hiarom anférde utredningen:

Enligt utredningens uppfattning bor den i lagstiftningen medgivna over-
tiden sinkas. Detta finner utredningen motiverat ur skyddssynpunkt; ut-
redningen anser att den omfattning i vilken dvertid for narvarande uttages
visserligen allmiint sett icke har anmirkningsvirt stor omfattning men att
vissa mindre grupper blivit i allifér stor omfattning belastade med over-
tidsarbete.

Arbetstidsutredningens forslag i forevarande delar har dnnu icke foran-
lett ndgon Kungl. Maj:ts atgérd.

Utredningen om kortare arbetstid, m. m,

Redan innan arbetstidsutredningen framlade sitt betinkande tillkallades, i
juni 1954, efter vederborligt bemyndigande sakkunniga for att bitrida med
utredning om arbetstidens lingd och férldggning i syfte att uppné en allmin
férkortning av den lagstadgade arbetstiden. De sakkunniga, som arbetade un-
der namnet utredningen om kortare arbetstid, framlade i juli 1956 betankan-
de (SOU 1956: 20—21) med forslag till lagstiftning om allmén férkortning
av den ordinarie arbetstiden, som enligt da gillande bestammelser utgjorde
48 timmar i veckan, till 45 timmar i veckan. I §verensstimmelse med sina
direktiv foreslog utredningen inte nagon andring betriffande lagstiftning-
ens tillimpningsomrade och upptog inte heller andra spérsmél, som be-
handlats av arbetstidsutredningen.

I proposition nr 80 till 1957 drs riksdag framlades forslag till en allmin
arbetstidsforkortning i enlighet med utredningens om kortare arbetstid for-
slag. I propositionen yttrade foéredragande departementschefen, statsradet
Ericsson, att forst sedan erfarenhet vunnits rérande verkningarna av den
kortare ordinarie arbetstiden, tiden torde vara inne att ta stillning till de av
arbetstidsutredningen framlagda foérslagen angiende arbetstidslagstiftning-
ens tillimpningsomrade och sysiematiska utformning. Ndgon andring ireg-
lerna om overtid foreslogs salunda inte i propositionen. I frigan om 6vertid
yltrade departementschefen:
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En del remissorgan har framfort krav pa att arbetstidsféorkorningen for-
bindes med en hojning av lagstifiningens évertidsmaximum. A andra sidan
har framférts 6nskemal om att arbetstidsutredningens forslag om nedskir-
ning av det medgivna Gvertidsuttaget fran 200 till 180 timmar i fraga om
den allminna och fran 150 till 120 timmar betriffande den exira évertiden
genomfores i samband med arbetstidsférkortningen.

Enligt min mening bor Gvertidsarbete tillgripas for att tillgodose vissa
tillfialliga, mera extraordinira behov av 6kat arbetstidsuttag pa en arbets-
plats. En 6kning av Gvertidsarbetet i den man den ordinarie arbetstiden
forkortas later sig inte vil férena med denna uppfattning, och en mera all-
mén 6vergang till regelbundet §vertidsarbete i samband med arbetstidsfor-
kortningen skulle uppenbarligen sta helt i strid med reformens syfte. I stil-
let for 6kad fritid skulle arbetstagarna uppna en 16neférbattring, vilket det
i och for sig inte ankommer pa lagstiftningen att medverka till. Eftersom jag
inte 4r beredd att férorda nigon dndrad grundsats angiende i vilka fall
overtidsarbete bor fa tillgripas, synes det mig knappast erforderligt, att ut-
rymmet foér overtidsuttag géres storre an for niarvarande. Det kunde i sa
fall befaras, att sidana grupper, som redan nu har mycket évertid och sa-
ledes i hégre grad 4n andra kan siigas vara i behov av en arbetstidsférkort-
ning, finge é6kat 6vertidsarbete. Denna konsekvens finner jag inte godtagbar.
I det stora flertalet fall torde gillande 6vertidsbestimmelser medge ett 6kat
overtidsuttag i forhallande till vad som nu tillimpas, om si skulle visa sig
behovligt efter forkortningen av den ordinarie arbetstiden.

Jag kan séledes inte %illstyrka nagon héjning av lagstiftningens évertids-
maxima. Onskemélen om sankning av dessa maxima ir i och for sig for-
stdeliga, men jag anser mig i nuvarande lige inte heller kunna férorda en
dylik atgard.

Andra lagutskottet forklarade i sitt uildlande nr 14 i anledning av pro-
positionen, att de delar av propositionen, som behandlade fragan om &ver-
tid, icke givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt yttrande.

Utskottet

I motionen begires en utredning i syfte att begrinsa den enligt allménna
arbetstidslagen medgivna allminna och extra évertiden for de arbetstagare,
som utfoér férberedelse- och avslutningsarbete. Sasom skil hirfér anfores
bl. a., att denna grupp av arbetstagare enligt bestimmelserna i nimnda lag
kan tinkas komma att under ett kalenderar fullgéra overtidsarbete med
sammanlagt 693 timmar, varav 543 timmar kan uttagas utan tillstand av
arbetarskyddsstyrelsen.

Frigan om en begrinsning av dvertiden har behandlats av arbetstidsut-
redningen i dess ar 1954 avldmnade betinkande med forslag till ny arbets-
tidslagstiftning och partiell arbetstidsférkortning. Héri har foreslagits be-
gransning av ¢vertiden, savil i fraga om férberedelse- och avslutningsarbete
som betriffande den allminna och extra évertiden. Utredningens forslag har
emellertid dnnu icke foranlett proposition i dmnet. Diaremot besléts ar 1957
pa grundval av forslag som framlagts av den ar 1954 tillsatta utredningen
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om kortare arbetstid en forkortning av den ordinarie arbetstiden fran 48 till
45 timmar i veckan. Forkortningen av arbetstiden skall ske med en timme i
veckan vid borjan av ettvart av aren 1958, 1959 och 1960. I propositionen
angaende arbetstidsférkortningen yttrade féredragande departementsche-
fen, att forst sedan erfarenhet vunnits rérande verkningarna av namnda
beslut, tiden torde vara inne att ta stillning till arbetstidsutredningens for-
slag angdende arbetstidslagstiftningens systematiska utformning m. m.

Sdsom ovan redovisats har den i motionen upptagna fragan ganska ny-
ligen varit foremal for utredning. Ndgon ny utredning i imnet anser utskot-
tet dirfor icke motiverad. Innan frigan om dndrade bestimmelser i av mo-
tionirerna berdérda avseenden gores till foremal for ytterligare Gverviagan-
den, torde emellertid enligt utskottets mening béra avvaktas verkningarna
av den forra aret beslutade arbetstidsférkortningen.

Under Aberopande av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att forevarande motion, II: 104, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 mars 1958

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlgvist, fru Svenson*, herrar Kaijser och Magnusson;

frAin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
froken Hojer*, herrar Fredriksson, Larsson i Hedenaset*, fru Svensson och
herr Svensson i Kungilv.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

580689 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



