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Nr 11

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring

av 105 § lagen om allmdn sjukférsikring.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 126 i férsta kammaren av fru Sjo-
strom-Bengtsson och herr Nysirém samt nr 147 i andra kammaren av froken
Bergegren m. fl.

1 motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira en sidan andring av 105 § lagen om
allmiin sjukforsikring att fordran, som innestar hos allmén sjukkassa, mé
kunna tagas i mat for gildande av oguldet underhallsbidrag till forsék-
ringstagarens familj».

Betriffande de skil motionirerna anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen 1I: 147.

Gillande ritt m.m.

Ritten att verkstilla utmitning i avloning, pension eller livrinta ar av
sociala skil underkastad vissa legala inskrinkningar. Enligt 67 § utsok-
ningslagen ma salunda gildenirs innestiende avloning for tjénst eller an-
nan arbetsanstillning eller innestdende pension a rikets stat icke utmatas
forr dn gildeniren ar berittigad att lyfta avloningen eller pensionen. Vad
salunda stadgats om pension & rikets stat skall i viss utstrickning gilla ock-
sa i friga om annan pension eller livrinta. I friga om viss utmitningsfri-
het for pension eller livrinta som utgar pa grund av forsikring hanvisas i
67 § utsokningslagen till vad dérom stadgas i lagen om forsikringsavtal.
Vidare foreskrives i nimnda paragraf, att om det eljest i lag eller forfattning
ar stadgat, att viss egendom ej ma utmitas, det skall linda till efter ittelse.
Med denna bestimmelse asyftas ett stort antal i den moderna sociallagstift-
ningen meddelade férbud mot utmitning. Ett av dessa utmitningsforbud av-
ser fordran & sjukhjilp, som innestar hos allmén sjukkassa, och aterfinnes
i 105 § sjukforsakringslagen. En motsvarande bestimmelse giller enligt
123 § lagen om forsiakringsavtal fordran, som pa grund av olycksfalls- eller
sjukforsikring innestar hos forsikringsgivare.

I samband med inférandet av lagen den 14 juni 1917 om barn utom éikten-
skap tillkom lagen samma dag om inforsel i avloning, pension eller liv-
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ranta, i det f6ljande bendmnd inférsellagen. Genom denna lag inférdes méj-
lighet att erhélla inforsel for uttagande av vissa familjeriittsliga underhalls-
bidrag. Féremal for inférsel ar enligt 1 § den underhillsskyldige tillkom-
mande avloning for tjinst eller annan arbetsanstillning. Hirmed jamstilles
emellertid jamlikt 19 § pension eller livrinta, dven om denna enligt lag
eller Konungens férordnande ar undantagen fran utmitning foér gild. In-
forsel begires hos utmitningsmannen, som har att hos arbetsgivare eller
myndighet soka inhdmta upplysning angiende de omstindigheter, vilka
kan vara av betydelse vid prévning av ansokningen. Beviljas inforsel, har
utmétningsmannen att bestimma ett visst belopp av varje sirskild avlo-
ningspost, vilket skall férbehallas den underhallsskyldige. Denne skall fa
behilla vad som behévs fér underhill at honom sjilv, hans make, oférsérjda
barn och adoptivbarn, som ej dtnjuter underhallsbidrag av honom. Hinsyn
bor tagas dven till annan inkomst, som den underhallsskyldige eller hans
familjemedlemmar kan ha utdéver den 16n, som &r foremal fér inforsel.
Innehéllande far endast ske i den man lénebeloppet &verskjuter vad som
erfordras for den underhallsskyldiges och hans familjs uppehille. Utmit-
ningsmannen har vidare att bestimma ett belopp, som av uppkommande
overskott skall innehallas till gdldande av inférselfordran. Detta belopp kan,
med hénsyn till den underhallsskyldige aliggande hyresbetalning eller andra
sarskilda omstindigheter, bestaimmas till olika belopp fér sirskilda avls-
ningstillfillen inom viss tidsperiod. Yppas, efter det foérordnande om in-
forsel givits, anledning till jaimkning i de diarvid meddelade bestimmelserna,
ager utmitningsmannen utan hinder av det férra beslutet férordna om s&-
dan jamkning. Sedan inférsel beviljats, aligger det arbetsgivaren att inne-
hélla 16n i enlighet med inforselbeslutet samt att a sirskilda tider med pos-
ten 6versinda innehallna belopp till utméatningsmannen. Lagen #ger tillamp-
ning jimvil & vissa bidrag till fattigvardsstyrelse och barnavardsnimnd. —
Genom lag den 31 december 1918 utvidgades inférselinstitutet till att om-
fatta jamvil oguldna utskylder eller allmiénna avgifter jimte stadgad rest-
avgift. Som skil f6r utstrickningen av inférselinstitutets anvindningsom-
rade anfordes, att indrivningen av skatter med davarande exekutiva bestim-
melser vore férenade med avsevirda svarigheter. Det praktiska behovet av
att underlitta indrivningen av skatter borde dirfér tillgodoses genom att
mojlighet bereddes att uttaga skatter dven i icke férfallen avloning. Ovan
omformélda bestimmelser rérande inférsel f6r underhallsbidrag skall jam-
vél tillampas & inférsel for utskylder och allminna avgifter. Enligt 21 §
skall dock betriffande saddan inférsel gilla vissa siarbestimmelser. Salunda
stadgas bl. a. att, sedan tre ar forflutit efter det utskylder eller allminna
avgifter forfallit till betalning, inférsel ej ma beviljas eller meddelat beslut
om inforsel fga tillimpning. — I samband med inférande av nya regler om
verkstillighet av botesstraff ar 1937 utvidgades inférselinstitutets tillimp-
ningsomrade ytterligare till att dven omfatta béter och viten.
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Enligt lagen om allmdn sjukférsikring giller med avseende & sjukpen-
ningforsiakringen bland annat féljande. De sjukkassemedlemmar, som har
en arsinkomst av forviarvsarbete om minst 1 200 kr., ér tillférsikrade grund-
sjukpenning med 3 kr. om dagen. Déirjimte dr vissa kvinnor grundsjukpen-
ningférsikrade, trots att deras arsinkomst av forvirvsarbete ej uppgar till
detta belopp. Varje medlem, som har en arsinkomst av tjanst om minst
1 800 kr., ar dessutom obligatoriskt férsikrad for tilliggssjukpenning, som
till storleken bestimmes av vederborandes inkomst av tjénst. 1 friga om
tillaggssjukpenningen giller ett system med tolv sjukpenningklasser (klas-
serna 2—13) och sjukpenningbelopp om liagst 1 kr. i klass 2 vid en &rs-
inkomst av tjanst om hogst 2 400 kr. och hégst 17 kr. i klass 13 vid en ars-
inkomst av tjinst om 14 000 kr. och dérutéver. I klasserna 4—13 nedséttes
tilliggssjukpenningen efter de forsta 90 dagarna av en sjukperiod for vilka
sjukpenning utgatt. Efter denna tid 4r den hégsta tilliggssjukpenningen
9 kr. Har sjukpenningférsikrad hemmavarande barn, som ér sjukvardsfér-
sikrat sadsom barn till honom, utgar barntilligg a4 grundsjukpenningen. Har
sjukforsikrad annat barn, som icke uppnatt den alder varmed féljer sjuk-
forsakringsplikt, erhaller han likaledes barntilligg, direst han &r under-
hallsskyldig gentemot barnet och styrker att underhdllsskyldigheten full-
gores. Barntilliggets storlek varierar mellan 1 och 3 kr. i férhéallande till
antalet barn. For tid, d& sjukpenningférsikrad atnjuter sjukhusvard, utgar
i stillet for sjukpenning s. k. hempenning, vilken i princip éir 3 kr. ligre dn
sjukpenningen.

Sjukpenning ar skattefri.

Fragans tidigare behandling

I forslaget till infoérsellagen diskuterade lagberedningen,
huruvida inte inférsel borde medgivas dven i atskilliga med pension och
livranta besliktade inkomster, sirskilt i sjukhjilp. Beredningen foreslog
dock icke nagra bestimmelser dirom, under motivering dels att de belopp
som pa grund dirav skulle kunna uttagas antagligen bleve ytterst obetyd-
liga men bestammelsernas tillimpning i méanga fall skulle vara férenad
med icke ringa svarigheter, dels ock att sjukhjalp i regel endast utgér
under kortare tid.

Riksdagens revisorer patalade i sin berittelse till 1944 4rs riks-
d a g att inforsel icke kunde ske i sjukpenning. Efter att ha belyst detta
forhallande med vissa exempel uttalade revisorerna bl. a.:

Revisorerna #ro viil medvetna om betydelsen av att sjukpenning som
regel verkligen tillfaller den sjuke sisom hjilp under hans sjukdom och att
den till £61jd hirav bér undanhallas den sjukes borgeniirer. Skyddet bor
emellertid icke bereda den sjuke mdjlighet att asidositta sin lagstadgade
underhallsskyldighet i de fall han utan oligenhet bor kunna fullgéra denna.
1 sadana fall bor inférsel i sjukpenning kunna ske.
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Vid inforsel férbehdlles emellertid den betalningsskyldige visst be-
lopp per vecka eller ménad for sitt eget uppehille. Detta belopp torde ofta
-— utom vid sjukhusvistelse — uppga till eller 6verstiga sjukpenningen,
varfoér nagon inforsel icke kan komma till staind. — — ——

Riksdagen anhdll i anledning av revisorernas berittelse i sin skrivelse
nr 455 dr 1944, att Kungl. Maj:t ville lita ta under 6verviagande fragan om
inforsel i sjukpenning. I skrivelsen anférde riksdagen bl. a.:

Enligt riksdagens mening maste det betraktas som mindre tillfredsstil-
lande, att en person gar fri fran sin underhallsplikt till f61jd av att moj-
lighet till inférsel i sjukpenning icke finnes. Tillrickligt birande skil torde
knappast foreligga for att sjukpenning principiellt skall vara undantagen
fran saddana inkomster, i vilka inforsel kan 4ga rum. I det fall di den sjuk-
penningsberittigade asidositter honom &vilande underhallsskyldighet, oak-
tat han utan oligenhet kan fullgéra densamma, anser riksdagen i likhet
med revisorerna, att inforsel i sjukpenning bér kunna medgivas. De oligen-
heter i administrativt hinseende, som en lagiandring pa detta omrade skulle
kunna medféra, synas riksdagen icke bora tillmitas alltfér stor bety-
delse. — — —

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 september 1957 har till-
kallats en sérskild utredningsman fér forberedande éversyn av utséknings-
lagen och dirmed sammanhdngande lagstiftning. Enligt direktiven skall
den forberedande &versynen ta sikte pa att kartligga problemen och plan-
lagga en reform av hela utsékningsritten. Vidare har at utredningsmannen
uppdragits att, i den min det under arbetets ging visar sig att vissa spors-
mal 4r av sadan beskaffenhet att de tranger till omedelbar 16sning, géra
dylika fragor till foremal for separat behandling samt utarbeta och fram-
lagga férslag till erforderliga lagindringar.

Riksdagens ovan anmirkta skrivelse har den 20 september 1957 i fore-
varande del dverlimnats till utredningsmannen.

Utskottet

I motionerna féreslas en sadan 4ndring av 105 § lagen om allmin sjuk-
férsdkring, att fordran, som innestar hos allmiin sjukkassa, ma kunna tagas
i mét for galdande av oguldet underhallsbidrag till vederbérandes familj.
Motionédrerna gér gillande att nimnda stadgande bl. a. skulle innebira, att
inférsel icke ma 4dga rum i dylik fordran. Hirigenom kan, framhaller mo-
tiondrerna, en man, som genom domstols beslut ir skyldig erligga under-
héllsbidrag till hustru och barn, undandra sig sin underhallsplikt under tid
han ir sjukskriven.

Sasom motiondrerna framhaller, kan f6r narvarande inférsel icke ske i
fordran pa sjukhjalp. Detta beror dock icke pa det i 105 § sjukférsikrings-
lagen stadgade utmitningsforbudet utan féljer av att inférsellagen icke
innehaller nagra bestimmelser om inférsel i sjukhjilp.
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Frigan om inférande av bestimmelser om inforsel i sjukhjilp &r for
nirvarande foremal fér behandling av den ar 1957 tillkallade sirskilde
utredningsman, som har att verkstilla en férberedande &versyn av utsok-
ningslagen och dirmed sammanhingande lagstiftning. I nimnda utrednings-
uppdrag ingir dven sporsmdlet om vilka fordringar som skall vara fria
fran utmitning. Vid angivna férhallanden samt di de belopp, som skulle
kunna tinkas utgd genom inférsel eller utmitning i ritt till sjukhjilp,
far anses sasom forhallandevis obetydliga, finner utskottet ej skal att nu
foresla nagon atgiard i anledning av motionerna.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 126 och II: 147, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 27 februari 1958

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne*, fru
Carlqvist, fru Svenson, herr Mannerskantz*, fru Hamrin-Thorell* och herr
Magnusson*;

fran andr a kammaren: herr Lundberg, fru Ekendahl*, herr Carlsson i
Bakerdad, froken Héjer, froken Wetterstrom, herrar Johansson i Sédertilje,
Konigson* och Svensson i Kungilv*.

# Ej néarvarande vid utlatandets justering.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 10—12



