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Nr 1

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning angdende dndrad lydelse av 4 § forord-
ningen den 14 maj 1954 (nr 250) om ersdttning i an-
ledning av kroppsskada, adragen under vistelse a an-

stalt m. m.

Genom en den 13 december 1957 dagtecknad proposition, nr 11 ar 1958,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) foérordning angiende éndrad lydelse av 4 § forordningen den 14 maj
1954 (nr 250) om ersidttning i anledning av kroppsskada, ddragen under
vistelse & anstalt m. m., samt

2) forordning om #ndrad lydelse av 5 § forordningen den 17 juni 1955
(nr 470) angdende omreglering av vissa ersittningar av statsmedel i anled-
ning av olycksfall i arbete m. m.

De vid propositionen fogade forslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Féorordning

angiende éndrad lydelse av 4 § forordningen den 14 maj 1954 (nr 250) om er-
siittning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse & anstalt m. m.

Hirigenom férordnas, att 4 § forordningen den 14 maj 1954 om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, adragen under vistelse 4 anstalt m. m.t,
skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 §.
Sjukpenning, som enligt denna
forordning skall bestimmas med
tillimpning av lagen om allmdn

! Senaste lydelse, se SFS 1956: 228.
1- Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
sjukforsikring, md ej utgd efter
hégre sjukpenningklass dn nr 7 i
den i 22 § ndmnda lag intagna ta-
bellen.

Vid bestimmande av den skadades arliga arbetsfortjanst skall, med iakt-
tagande i ovrigt av vad i 9 § lagen om yrkesskadeforsidkring ir stadgat,
skilig hinsyn tagas till arsinkomsten av forviarvsarbete for en arbetstagare
med samma arbetsférméga som den skadade och i det yrke denne hade,
da han intogs 4 hiktet, anstalten eller arbetshemmet, eller, om han vid
namnda tidpunkt icke hade nagot yrke, till motsvarande inkomst fér en med
honom jamforlig arbetstagare 4 den ort, dir han senast arbetat eller haft
sin verksamhet eller huvudsakligen uppehéllit sig.

Overstiger den drliga arbetsfor-
tjinsten femtusen kronor, lages
oversk jutande belopp icke i berdk-
ning.

Denna forordning trider i kraft
den 1 juli 1958 men dger icke till-
limpning a4 ersdtining, som beléper
d tid dessforinnan.

Forslag
till
Forordning

om indrad lydelse av 5§ forordningen den 17 juni 1955 (nr 470) angdende
omreglering av vissa ersiittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i ar-
bete m. m.

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 17 juni 1955 angéende
omreglering av vissa ersittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i
arbete m. m. skall erhélla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 §.

Vid omreglering av ersittning Vid omreglering av ersittning
jamlikt forordningarna den 24 mars jamlikt férordningarna den 24 mars
1938 (nr 102 och 103) skall gilla, 1938 (nr 102 och 103) skall gilla,
dels att den A4rliga arbetsfortjinst att den arliga arbetsfortjanst efter
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(Nuvarande lydelse)

efter vilken ersiattningen beridknas,
savitt avser skada som intraffat un-
der aren 1941--1948, skall anses
hava utgjort hogst tvatusenfyra-
hundrasjuttio kronor och dels att

(Foreslagen lydelse)
vilken ersidttningen beriknas, savitt
avser skada som intraffat under
aren 1941—1948, skall anses hava
utgjort hogst tvatusenfyrahundra-
sjuttio kronor.

arbetsfortjinsten ej i ndgot fall ma
upprdiknas till hégre belopp dn fem-
tusen kronor.

Denna foérordning trdder i kraft
den 1 juli 1958 men dger icke till-
limpning d ersdttning, som beloper
a tid dessférinnan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sddan adndring i 1954 ars foérordning om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse 4 anstalt m. m,,
att den begrinsning av den skadades arliga arbetsfortjanst till 5 000 kronor,
som nu giller vid beridkning av sjukpenning och livrinta, undanréjes. Har-
igenom kommer maximigrinsen fér den arliga arbetsfértjansten att bli den-
samma som enligt yrkesskadeférsiakringslagen, 15 000 kronor. En motsva-

rande dndring foreslas i 1955 ars omregleringsforordning.

Gillande bestimmelser

Enligt férordningen den 14 maj 1954 om ersdttning i anledning av kropps-
skada, ddragen under vistelse @ anstalt m. m. (nr 250; andr. 228/1956)

o

utgar ersittning av statsmedel, om nagon, som éir hiktad eller intagen &
fangvards- eller tvangsarbetsanstalt eller vardas a allméin eller statsunder-
stédd enskild vardanstalt fér alkoholmissbrukare eller 4 arbetshem fullgor
arbete, som forelagts honom jamlikt 41 § socialhjéilpslagen eller 72 § barna-
vardslagen, under vistelsen pa héktet, anstalten eller arbetshemmet i eller
utom arbete drabbas av skada till féljd av olycksfall eller inverkan, som
avses i 6 § lagen om yrkesskadeforsikring. Med olycksfall under vistelsen
pa inrattningen jimstilles i viss utstriackning olycksfall vid fard till eller
fran inriattningen (1 §). Erséttningen utgdr i princip med belopp, som
enligt sjukforsakrings- och yrkesskadeforsikringslagarna skulle ha utgétt
om skadan omfattats av den obligatoriska yrkesskadefoérsiakringen (2 §)
och bestimmes, utom i ett visst specialfall, av riksforsikringsanstalten
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(3 §). Fran principen att ersittning utgives enligt vad som giller vid yrkes.
skada stadgas i 4 § vissa undantag. Sjukpenning, som skall bestimmas
med tillimpning av sjukférsidkringslagen, utgir salunda icke efter hogre
sjukpenningklass 4n nr 7 i den i 22 § sjukférsikringslagen intagna tabellen.
Detta innebér, att sjukpenning enligt forordningen under den tid, som mot-
svarar samordningstiden, utgar med hogst det belopp, som enligt sjukfor-
sakringslagen utgives till en arbetstagare med en arsinkomst av tjinst av
5000 kronor. Vid bestimmande av den skadades arliga arbetsfortjanst
giller — med iakttagande i 6vrigt av vad i 9 § yrkesskadeforsikringslagen
ar stadgat —- att skilig hansyn skall tagas till arsinkomsten av férvirvs-
arbete for en arbetstagare med samma arbetsfé6rméaga som den skadade och
i det yrke denne hade, da han intogs & hiktet, anstalten eller arbetshemmet,
eller, om han vid ndmnda tidpunkt icke hade nagot yrke, till motsvarande
inkomst fér en med honom jdmstilld arbetstagare 4 den ort, diar han senast
arbetat eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen uppehallit sig. Over-
stiger den arliga arbetsfortjansten 5 000 kronor, tages éverskjutande belopp
icke i berdkning. I detta sammanhang bér ndmnas, att den som ar férsidkrad
i allmin sjukkassa och berittigad till hogre sjukhjilp fran kassan dn enligt
ifrAgavarande forordning jamlikt 31 § tredje stycket sjukforsikringslagen
dger erhéalla 6verskjutande belopp fran kassan.

Férordningen den 14 maj 1954 tridde i kraft samtidigt som sjukférsik-
rings- och yrkesskadeférsikringslagarna, namligen den 1 januari 1955,
och ersatte férordningarna den 24 mars 1938 om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersdttning dt tvangsarbetare m. fl. respektive dt fdangar m. fl.
(nr 102 och 103; andr. 655 och 656/1942, 297 och 298/1950 samt 253 och
254/1953). Sistndmnda foérordningar dger alltjamt tillampning pa olycks-
fall och yrkessjukdomar, som intrdffat fére den 1 januari 1955. Ersitt-
ningen enligt forordningarna bestimdes i princip enligt reglerna i 1916 ars
olycksfallsférsikringslag. Aven i dessa férordningar stadgades en maximi-
grins for berdkning av den skadades arliga arbetsfortjanst. Ursprungligen
var denna grans faststilld till 1 764 kronor, vilket utgjorde samma belopp,
som vid denna tid lag till grund fér bestimmande av ersittning till virn-
pliktiga i allménhet, som skadats under militartjinstgéring. Maximigran-
sen hojdes sedermera i anslutning till att dyrtidskompensation tillerkindes
vissa ersittningstagare enligt olycksfallsférsikringslagen m. fl. forfatt-
ningar och utgjorde 2 470 kronor i fraga om skadefall enligt 1938 &rs for-
ordningar fran aren 1941—1948. For senare intraffade skadefall skedde
ytterligare héjning. Sdlunda utgjorde maximigrinsen 3 600 kronor betrif-
fande fall fran aren 1949-—1950 och 4 800 kronor foér darefter intriaffade fall.

A en del ersidttningar enligt 1938 ars férordningar ar férordningen den
17 juni 1955 angdende omreglering av vissa ersdttningar av statsmedel 1
anledning av olycksfall i arbete m. m. (nr 470) tillamplig. Vid omreglering
enligt denna férordning skall den tidigare bestidmda arliga arbetsfortjinsten
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uppriknas enligt vissa i lagen den 17 juni 1955 angdende omreglering av
vissa ersdttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdkring for
olycksfall i arbete m. m. (nr 469) angivna regler. Dessa berdr ej livrantor
till invalider med ligre invaliditetsgrad dn 20 procent. Betriffande ersatt-
ning enligt 1938 ars forordningar ar foreskrivet, att arbetsfortjinsten ej
far uppriknas till hogre belopp dn till 5 000 kronor. Foér andra erséttningar
ir motsvarande maximibelopp 7 920 kronor. Sirbestimmelsen betraffande
ersittningar enligt 1938 ars forordningar ar betingad av att maximibeloppet
i 1954 ars férordning sdsom namnts ar 5 000 kronor.

Foér jamforelses skull torde hiarutéver foljande béra nimnas om bestam-
melser rérande ersittningar pa vissa angrdnsande omraden.

Lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring (nr 243; dndr. 399/1955
och 75/1956) stadgar i 9 §, att vid uppskattning av den férsikrades arliga
arbetsfortjanst, vilken ligger till grund vid bestimmande av sjukpenning
och livrinta enligt lagen, belopp som 6verskjuter 15 000 kronor icke skall
tagas i berakning.

Enligt de vid varje tidpunkt gillande bestimmelserna i lagen den 17 juni
1916 om férsikring fér olycksfall i arbete (nr 235), som foregick yrkes-
skadeforsiakringslagen, utgjorde maximigriansen foér den arliga arbetsfor-
tjansten, som togs i betraktande, 3 000 kronor i friga om skadefall, som
intraffat under aren 19271941, 3 900 kronor foér skadefall under tiden den
1 januari 1942—den 30 juni 1946, 4 800 kronor for skadefall under tiden
den 1 juli 1946—den 31 december 1948 samt 7 200 kronor fér skadefall
under tiden fran och med ar 1949. A vissa ersittningar enligt 1916 ars
olycksfallsforsikringslag dr den forenimnda lagen den 17 juni 1955 (nr
469) tillamplig.

Férordningen den 2 juni 1950 om ersdttning i anledning av kroppsskada,
ddragen under militirtjinstgoring (militdrersdtiningsforordning) (nr 261;
andr. 256/1953, 460/1954 och 362/1955) tillerkanner véarnpliktiga m. fl.
ersattning foér kroppsskada, som adragits under militirtjinstgéring, efter
i huvudsak samma grunder, som giller fér ersiattning jamlikt yrkesskade-
forsikringslagen. Enligt 9 § militirersattningsférordningen skall salunda
den arliga arbetsfértjansten beridknas i 6verensstimmelse med 9 § yrkes-
skadeférsiakringslagen; maximibeloppet dr m. a. o. 15000 kronor. Dir-
jamte giller enligt 9 § militdrersiattningsférordningen, att den arliga arbets-
fortjansten for den, som Aadragit sig skadan under virnpliktstjinstgoring,
liksom i vissa andra fall inte fir beriknas till ldgre belopp @n 5 000 kronor.

Militarersiattningsforordningen av 1950 ersatte forordningen den 18 juni
1927 om ersdttning i anledning av kroppsskada, adragen under milildrtjdanst-
géring, m. m. (nr 234), vilken i stort sett anslot sig till 1916 ars olycksfalls-
forsikringslag i avseende pa grunderna for bestimmande av erséttnings-
beloppens storlek. Ersitiningarna beridknades silunda efter den skadades
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arliga arbetsfortjanst. For de virnpliktigas vidkommande var emellertid
overensstimmelsen med nimnda lag formell, endr den arliga arbetsfor-
tjdnsten fér dem skulle antagas utgéra vissa i férordningen angivna belopp,
oberoende av den civila inkomsten. For védrnpliktiga i allminhet, som ska-
dats under forsta tjanstgoring eller repetitionsévning, var arbetsfértjinsten
enligt de bestimmelser, som gillde 1938, bestimd till 1 764 kronor och for
varnpliktiga, som skadats under annan tjinstgéring, till ett nagot hogre
belopp. & de viarnpliktigas ersittningar tillkom sedermera dels procentuella
dyrtidstillagg, dels vissa provisoriska tillagg.

P& grund av bestimmelserna i férordningen den 2 juni 1950 angdende
omreglering av vissa ersdttningar i anledning av kroppsskada, ddragen
under militirtjinstgéring (nr 262; dndr. 257/1953 och 363/1955) omregle-
rades bl. a. ersidttningarna till varnpliktiga enligt 1927 &rs militirersatt-
ningsférordning fr. o. m. den 1 juli 1950 efter schematiska grunder. De
enligt férordningen faststillda ersidttningsbeloppen har sedermera héjts,
senast med giltighet fr. o. m. ar 1956. Vid sistndmnda héjning togs hinsyn
till den samtidigt genomférda omregleringen av ersittningar fér aldre
skadefall p& grund av olycksfall i arbete m. m. De héjda ersittningarna till
varnpliktiga och deras eflerlevande har genom omregleringen i huvudsak
kommit i nivd med omreglerade ersittningar enligt olycksfallsférsikrings-
lagen i sddana fall, dar den arliga arbetsfértjansten uppriknats till 7 200
kronor.

Riksforsikringsanstaltens forslag

Genom &mbetsskrivelse den 25 januari 1957 uppdrog Kungl. Maj:t at
riksférsikringsanstalten att verkstilla utredning rérande behovet och kon-
sekvenserna av en hojning av den maximigrins foér skadads arliga arbets-
fortjanst, som féreskrives i forordningen den 14 maj 1954 (nr 250) om er-
sattning i anledning av kroppsskada, adragen under vistelse 4 anstalt m. m.,
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. Riksférsikringsanstaltens utredning redovisades
i skrivelse den 16 februari 1957 innehallande férslag till héjning av ifraga-
varande maximigrins. En redogoérelse for innehallet i skrivelsen och re-
missyttrandena 6ver densamma ldmnas i propositionen & s. 7—12, vartill
utskottet far hanvisa.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrdadet Nilsson, har i propositio-
nen anfort:
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»Genom den obligatoriska yrkesskadeférsikringen ar det sorjt for att
arbetstagare, som skadas genom olycksfall i arbetet eller ddrager sig andra
s. k. yrkesskador, erhaller ersittning bl. a. fér den ekonomiska férlust, som
dirigenom tillskyndas dem. Forsikringen giller i princip endast skador i
sadant arbete, varom ett fritt arbetsavtal traffats. Fér kroppsskador, som
adragits under andra foérhallanden, limnas emellertid enligt sérskilda for-
fattningar i atskilliga fall ersittning av statsmedel. Slunda foreligger ratt
till ersittning for kroppsskador, som adragits under militirtjanstgéring,
tjanstgoring i civilforsvaret, verksamhet vid brandslickning och under vis-
telse 4 anstalt m. mn.

I fraga om grunderna for ersittningens bestimmande ansluter sig de
namnda foérfattningarna om ersittning av statsmedel i huvudsak till de for
yrkesskadeforsikringen gillande reglerna. Undantag harvidlag bildar i ett
visentligt avseende foérordningen den 14 maj 1954 om ersittning i anled-
ning av skada, 4dragen under vistelse 4 anstalt m. m. Den grundliaggande
faktorn vid bestimmande av sjukpenning och livrintor enligt lagen om
yrkesskadeforsikring dr den skadades arliga arbetsfortjénst. Enligt lagen
skall, om fortjansten Gverstiger 15000 kronor, 6verskjutande belopp inte
tagas i berdkning. Férordningen om ersattning foér kroppsskada, adragen
under vistelse & anstalt m. m., begriansar emellertid den arbetsfértjénst,
som skall ligga till grund for ersittningsberidkningen, till 5 000 kronor. En
motsvarande begrinsning giller i fall, da sjukpenning enligt férordningen
skall bestimmas med tillimpning av sjukférsikringslagen. Ersittningarna
enligt forordningen blir darfér i manga fall avsevirt ligre an om skadan
skulle ha varit omfattad av yrkesskadeférsikringen. Till f6ljd av arbets-
l6nernas nuvarande niva bestammes ersittningar enligt férordningen i 6ver-
viagande antalet fall till hogsta medgivna belopp, och i den man den 4ars-
fortjanst, som den skadade kunnat pardkna i sitt yrke, overstiger 5000
kronor kan hinsyn dartill inte tagas vid ersittningens berdkning. Vissa
ersittningar enligt den fore lagen om yrkesskadeférsakring géllande 1916
ars olycksfallsférsikringslag ar omreglerade enligt en lag dérom av den
17 juni 1955, varvid arbetsfortjansten ma uppriknas till hogst 7 920 kro-
nor. Enligt en foérordning samma dag omregleras efter samma grunder
dven vissa ersittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i arbete
m. m., som bestimts med stéd av aldre foérfattningar, bland dem de fore
1954 ars férordning gillande foérordningarna av 1938 om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersiittning at tvangsarbetare m. fl. respektive at fangar m. fl.
Hirvid bildar ersattningar enligt 1938 ars forordningar undantag satillvida,
att arbetsfortjinsten ej far uppriknas till hogre belopp én 5 000 kronor.

Den skillnad, som salunda foreligger mellan ersittningar fran yrkes-
skadeforsakringen och ersittningar i anledning av kroppsskada, adragen
under anstaltsvistelse, stod tidigare i visst samband med att ersitiningarna
till virnpliktiga i allmiinhet, som drabbades av kroppsskada under militar-
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tjanstgoringen, baserades pa en relativt 1ag, i forfattning fixerad &rlig
arbetsfortjanst och saledes inte pa vederbdrandes verkliga arbetsinkomst i
det civila yrket. Det var darfor naturligt, att personer, som var intagna pa
fangvards- och liknande anstalter, inte skulle vara béttre stillda i ersitt-
ningshinseende an de som fullgjorde sin virnplikt. Numera ir den nimnda
skillnaden mellan ersittningsnormerna fér virnpliktiga och motsvarande
regler f6r yrkesskadeforsiakringen utplanad. Det skulle likvil som tva reser-
vanter i forsikringsrddet gjort gillande kunna siigas, att man bér visa
storre aterhallsamhet med ersattningar 4t personer, mot vilka samhillet pa
grund av deras eget forhallande mést ingripa med frihetsbervande atgir-
der, 4n da det ar fraga om virnpliktiga, som ju fullgér en medborgerlig
skyldighet. Enligt min mening bér man emellertid tillerkinna andra syn-
punkter stérre betydelse. Det ir inte tillfredsstillande att den, som &r
berévad sin frihet och dirunder skadas med férlust eller nedsattning av
arbetsformaga som foljd, kan bli satt i ett avsevirt simre lage 4n om
olycksfallet intraffat fore eller efter anstaltsvistelsen. Sarskilt da frihets-
berévandet varit kortvarigt framstar konsekvenserna av nu gillande ersitt-
ningsnormer sasom obilliga. I praktiken leder dessa normer i en del fall till
en extra pafoljd for brott eller annat beteende, som foranlett anstalts-
vistelsen. Denna paféljd drabbar dessutom i inte ringa grad den skadades
familj, nagot som blir sirskilt uppenbart da skadan medfsr betydande
invaliditet eller dédsfall. Sasom riksférsikringsanstalten papekat star den
lagre grinsen for dessa ersittningar inte i god éverensstimmelse med sam-
hillets intresse av att de som varit intagna pa anstalter sa fort som majligt
ateranpassas i ett normalt liv.

Jag finner saledes i likhet med remissmyndigheterna goda skil féreligga
fér att den nuvarande begrinsningen av den arliga arbetsfortjiansten till
5000 kronor vid berikning av sjukpenning och livrinta i anledning av
skada, adragen under vistelse & anstalt m. m., undanréjes. Enligt 1954 ars
férordning kommer dirvid maximigrinsen fér den arliga arbetsfortjinsten
att bli densamma som enligt lagen om yrkesskadeférsikring eller 15 000
kronor. I fraga om livrdntor, 4 vilka 1955 ars omregleringsférordning ar
tillamplig, blir huvudregeln gillande, enligt vilken arbetsfértjinsten far
uppriknas till hogst 7 920 kronor. De #dndrade bestimmelserna synes béra
trada i kraft den 1 juli 1958 och goras tillaimpliga dven pa skadefall, som
intraffat fore ikrafttrddandet, dock inte for tid dessforinnan.

Statsverkets kostnader for ifrdgavarande ersittningar bestrides, liksom
kostnaderna i anledning av ett flertal andra férsikrings- och ersittnings-
forfattningar, av det i riksstaten under femte huvudtiteln upptagna anslaget
Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar i anledning
av olycksfall i arbete m. m. De nu foreslagna forfaltningsindringarna torde
inte paverka beridkningen av nimnda anslag.»
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Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag
och hemstiller,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 11.
Stockholm den 13 februari 1958

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne#*, fru
Carlqvist, fru Svenson, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell och herr
Lars Larsson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
Lundberg, Odhe, Bengtsson i Varberg, fréken Héjer#, herrar Ahlberg och
Larsson i Hedeniset.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr 1



