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Nr 9

Utldtande i anledning av vickta motioner om vissa skdrpta dt-
gdrder mot bilstélder m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 62 i férsta kammaren av herr
Nilsson, Yngve, m. fl. samt nr 95 i andra kammaren av herr Svensson i
Krokstorp m. fl. I motionerna, vilka &r likalydande, hemstilles, »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla

1) att fraga om hallande i férvar under viss tid av biltjuv
sarskilt matte beaktas vid samordnings- och &versynsarbe-
tet rorande ungdomsbrottsligheten, samt

2) att bilskadeutredningen erhaller speciellt uppdrag att
niarmare utreda frigan om inférselinstitutets utvidgning till
att omfatta dven bilstoldernax.

Betriaffande skilen for motionarernas hemstillan far utskottet hinvisa
till motionerna.

A. Hallande i forvar sasom paféljd for bilstold

Nu gillande bestimmelser om frihetsberévande i anledning av brott upp-
tager icke nagra stadganden, som sirskilt tager sikte pa forévare av bil-
stélder. Omhindertagande i avsikt att bryta en pagdende brottslig aktivitet
eller att forhindra att en situation med pataglig risk for brott resulterar i
sadana kan emellertid komma till stdnd i vissa fall. Gemensamt for dessa
ar dock att den, betraffande vilken ingripandet ifrdgakommer, skall vara
foremal for kriminalvard i frihet efter en tidigare dom pa frihetsherovande
pafsljd. Bestimmelserna i detta hianseende syftar salunda icke i forsta hand
till att utgora sanktioner med en avskrickande eller eljest aterhéllande ef-
fekt utan avser frimst att bereda méjligheter till ett dndamaélsenligt full-
foljande av en redan inledd och pagdende kriminalvardande behandling.

Det kan i forevarande sammanhang nimnas att strafflagberedningen i
sitt forslag till lag om skydd mot brott foreslagit utvidgade méjligheter till
ingripanden av nu nimnt slag. Omhindertagande under hégst tva veckor
foreslas sdlunda skola kunna #ga rum jamvil betriffande den, som démts
till skyddstillsyn, d. v. s. forslagets motsvarighet till den nuvarande kvali-
ficerade villkorliga domen. Nagon sjélvstindig pafoljd i form av héllande
i forvar, arrest eller annat kortvarigt omhéndertagande foreslids diremot

1 Bihang till ril:sdagens protokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr 9



2 Forsta lagutskottets utldtande nr 9 ar 1958

icke av strafflagberedningen och har, sivitt av dess betinkande framgar, ej
heller 6vervigts.

Frihetsberévande av kortare varaktighet i anledning av brott kommer
understundom till stdnd i form av anhéllande eller hiktning. Dessa frihets-
berévanden har icke en repressiv karaktir utan ar straffprocessuella tvangs-
medel, som syftar till att mdjliggéra ett genomforande av straffriittskip-
ningen. Sasom grund fér hidktning har emellertid i rattegangsbalken &ven
upptagits att anledning forekommer att den misstinkte fortsitter sin brotts-
liga verksamhet. Hiktning av den som #r under 18 ar far ej ske med mindre
det dr uppenbart, att betryggande évervakning ej kan ordnas.

Fragan om atgérder fér motverkande av ungdomsbrottsligheten &éver
huvud taget var i anledning av ett flertal motioner foremal for behandling
av 1956 drs riksdag, varvid bl. a. 6kningen av antalet bilstslder sasom ett
specifikt ungdomsbrott tilldrog sig sirskild uppmirksamhet. I allminna be-
redningsutskottets av riksdagen godkinda utlatande (nr 22) i anledning
av motionerna i dmnet anférde utskottet bl. a. vissa allminna synpunkter
pa ungdomsbrottsligheten samt understrok angeldgenheten av att atgirder
skyndsamt vidtoges for dess bekdmpande. Utskottet, som icke fann sig vilja
férorda nya utredningar pa hithérande omrade, uttalade att det emellertid
torde vara nédvindigt med en samordning och éversyn av redan foreliggan-
de utredningsmaterial och hemstillde att vad utskottet anfért matte givas
Kungl. Maj:t till kanna.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 juni 1956 tillkallade chefen
for justitiedepartementet sakkunniga for en undersékning av ungdomsbrotts-
klientelet med syfte att klarligga orsakerna till kriminaliteten. I direktiven
for undersékningen har bilstélderna fignats stort utrymme. Rérande redan
nu foreliggande mojligheter till ingripande mot ungdomsbrottslingar anfo-
res i direktiven bl. a. féljande:

Den nuvarande lagstiftningen torde i och fér sig erbjuda utrymme for
olika slag av ingripanden mot det klientel som begar bilstélder och andra
typiska ungdomsbrott. Salunda kan, allt efter brottets art samt den brotts-
liges alder och personliga férhallanden, férekomma olika behandlingsatgir-
der eller kriminalvardande atgérder i och utanfoér anstalt i syfte att till-
rattaféra klientelet. Domstolar och andra myndigheter torde allisa redan nu
ha stora mojligheter att ingripa for att tillrittafora brottslingen och skydda
samhillet. Arbete pagiar dock i syfte att pa langre sikt forbittra lagstift-
ningen i dessa avseenden. Strafflagberedningen har en lingre tid varit sys-
selsatt med en grundlig 6versyn av reaktionsformerna, iven betriffande
ungdomsklientelet, och vantas inom kort avgiva sitt slutbetinkande. Likasa
har barnavirdskommittén snart slutfért sitt arbete pia en ny barnavards-
lag. Det ma dven ndmnas, att en utredning tillsatts for effektivare atgiarder
inom eftervard och annan kriminalvard i frihet.

En allvarlig brist i samhillets atgirder mot brott dr att reaktionen ofta
inte foljer tillrackligt snabbt pa brottet. Det ir 6ver huvad taget en oligen-
het att rittsforfarandet i olika instanser tar lang tid. Inom justitiedeparte-
mentet pagar en statistisk utredning for att klarlagga tidsintervallerna mel-
lan olika atgarder av polis, dklagare och domstolar. Sedan denna utred-
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ning, som viantas bli fardig inom den nirmaste tiden, framlagts torde fa
overvigas vilka atgiarder som kan vidtagas for att pdskynda forfarandet. D4
bilstolder och andra brott begas av ungdomar, som enligt gallande lagstift-
ning icke bor hiktas, foreligger ofta forutsittningar féor omhandertagande
for skyddsuppfostran enligt barnavardslagen. I si fall ger lagen mojlighet
att omhandertaga den unge sa gott som omedelbart, Pa initiativ av social-
departementet har nyligen hallits en konferens med representanter for bl. a.
socialstyrelsen, riksaklagardmbetet, 6verstithallarimbetet, vissa linsstyrel-
ser och barnavardsnamnderna i de storsta stdderna. Darvid radde enighet
om att barnavardsndmnderna i fall dd omhindertagande édr pdkallat bér in-
gripa pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Enligt vad som upplystes planeras
pa skilda hall atgarder fo6r att 6ka barnavardsnamndernas resurser da det
galler att tilifalligt taga hand om dessa ungdomar, som i regel skall placeras
pa de statliga ungdomsvardsskolornas yrkesskoleavdelningar. Under viren
1955 borjade platstillgdngen vid dessa avdelningar att bli knapp, och under
hosten samma ar 6kade trycket pa avdelningarna. Genom beslut vid de se-
naste arens riksdagar och genom vissa andra atgirder har emellertid kapa-
citeten 6kat. Den kommer att successivt 6ka ytterligare. Inom socialdeparte-
mentet f6ljer man uppmaérksamt utvecklingen pa detta omrade.

De sakkunniga har sedermera bemyndigats att frin medicinska, psykolo-
giska och sociologiska synpunkter utféra en flerarig undersékning av en
grupp om 350 pojkar i aldern 13—17 ar, som anmales for brott forsta gang-
en efter fyllda 13 ar, samt av en lika stor kontrollgrupp ungdomar, som
ej anmilts fér brott. Undersékningens resultat kan férvéintas i viss méan
belysa fragan i vad man hotet om straff eller annat ingripande verkar
brottsférebyggande inom hir ifragavarande klientel, inom vilket flertalet av
biltjuvarna torde vara att finna.

I enlighet med de av riksdagen uttalade 6nskemailen tillkallade vidare
chefen for justitiedepartementet jamlikt bemyndigande den 16 november
1956 sakkunniga for éverldggningar fér samordning av dlgdrderna mot ung-
domsbrotisligheten. 1 6verliggningarna, som dger rum i justitiedepartemen-
tets regi och pagar sedan bérjan av ar 1957, deltager jimte de tillkallade
sakkunniga féretriadare for justitie-, social-, inrikes-, kommunikations-, eck-
lesiastik- och civildepartementen samt representanter fér socialvirden och
for polis- och dklagarmyndigheterna i Stockholm. Dessutom har till de olika
sammantriadena kallats personer, som pa skilda falt sysslar med ungdoms-
problem. Arbetet berdknas kunna slutféras under ar 1958.

Barnavdrdskommittén har i sitt betiankande I med forslag till lag om
utredningshem (SOU 1955: 37) foreslagit inrattandet av sadana hem med
uppgift att mojliggéra att hiktning samt i viss utstrackning anhdllande av
underariga, frimst siddana som ej fyllt 18 ar, ersitts med en limpligare
form av frihetsberévande. Darjamte boér utredningshemmen, enligt vad
kommittén funnit, tillgodose barnavardsorganens behov av att kunna héalla
vissa underdriga i férvar fér utredning eller i avbidan pa placering. Slutligen
avses hemmen iven kunna nyttjas for tillfallig forvaring av anhéllna un-
derariga.

Den i forevarande motioner framférda tanken all ingripande ot en
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ertappad biltjuv skulle kunna ske i form av hallande i férvar under viss kor-
tare tid var féremal for behandling av 1957 drs riksdag i anledning av vick-
ta motioner, I: 165 och II: 198. I dessa hemstilldes bl. a. att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte uttala, att frigan om bilstdlderna méatte givas
prioritet vid samordnings- och §versynsarbetet rérande ungdomsbrottslighe-
ten samt att frdgan om héllande i forvar av ertappad biltjuv diirvid matte
sarskilt beaktas. I sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 3) éver motio-
nerna anférde allminna beredningsutskottet rérande sistnimnda spérsmal,
att ett dylikt férfarande torde vara fraimmande for svensk rittsuppfattning.
Utskottet framhéll att betriffande dem, som domts for brott, strafflagbered-
ningens férslag till skyddslag bl. a. innebure en skirpning av atgirderna
for att komma till rdtta med unga brottslingar samt erinrade vidare om
barnavirdskommitténs férslag om utredningshem.

B. Inférsel for skadestind pa grund av bilstold

Enligt 67 § utsokningslagen ma gildenirs innestdende avléning for tjanst
eller annan arbetsanstillning icke utmitas, forrin gildeniren ar berattigad
att lyfta avléningen. Ar avloningen forfallen till betalning, skail darav fran
utmitning undantagas vad som erfordras till nédigt underhall at gildeni-
ren, hans make och oférsérjda barn eller adoptivbarn. Samma regler som
for avloning galler ock for pension & rikets stat och under vissa forutsitt-
ningar dven fér annan pension eller livrinta.

I samband med inférandet av lagen den 14 juni 1917 om barn utom akten-
skap tillkom emellertid lagen samma dag om inférsel i avléning, pension
eller livrdnta. Genom sistnimnda lag inférdes mojlighet att betriffande en-
skildas underhallsbidrag av familjerittslig natur, som faststallts av domstol
eller domare eller grundas & skriftligt avtal, genom inférsel uttaga under-
héllsbidraget i den underhillsskyldiges avléning, pension eller livranta. In-
forsel begires hos utmétningsmannen, som har att underritta den under-
hallsskyldige om ansékningen och hos arbetsgivare eller myndighet séka
inhdmta upplysning angdende de omstindigheter, som kan vara av bety-
delse vid provning av ansékningen. Beviljas inforsel skall utmitningsman-
nen enligt 7 § inforsellagen férordna, huru stort belopp av avléningen, som
vid varje avloningstilifille skall innehéllas fér gdldande av underhalls-
bidraget, darvid utmétningsmannen tillika skall foreskriva, att vid varje
avloningstillfille angivet belopp skall férbeballas den underhallsskyldige,
motsvarande vad han kan anses behéva till underhall fér sig sjialv och for
make och ofdrsérjda barn eller adoptivbarn, som ej sjilva atnjuter under-
héllsbidrag av honom. Innehallande fir dirfoér #iga rum endast i den man
avloningen 6verskjuter sistnimnda belopp.

Efter lagens tillkomst har dess tillimpningsomrade efter hand utvidgats
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till andra fordringar dn familjerittsliga underhéllsbidrag. Silunda kan in-
forsel numera beviljas dven for fattigvardsstyrelses och barnavdrdsnamnds
fordringar mot enskilda forsoérjningspliktiga i vissa fall, fér oguldna utskyl-
der och allminna avgifter samt foér bdter och viten.

Beviljas inforsel till gildande av saval underhdllsbidrag som utskylder
och avgifter och forslar ej dartill det belopp, som mé innehéllas, skall detta
belopp i férsta hand ga till betalning av underhallet. Om det féreligger beslut
om inférsel for boter och viten samtidigt som inférsel for fordringar av annat
slag, dger boter och viten minsta ratt.

Motiondrernas tanke att skadestind pa grund av brottslig girning vid
verkstillighet skulle sta i en sirskilt gynnad stillning 4r icke ny. Under
1900-talet har vid flera tillfallen och i olika sammanhang i lagstiftnings-
drenden angdende utmitning och inférsel framhallits, att skadestdnd i f6ljd
av brottslig giarning borde intaga en sirstallning. Ur den senare diskussio-
nen rorande detta spérsmal ma erinras om féljande.

I motioner till 1944 drs riksdag, 1: 208 och II: 314, foreslogs, att mojlighet
till inforsel matte éppnas for fordran pa skadestind, som utdémts pa grund
av misshandelsbrott. Forsta lagutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda
utlatande, nr 42, att forslaget var virt beaktande, men det hade enligt ut-
skottets mening sddant samband icke endast med rétten till inforsel for
skadestdnd pa grund av brottslig giarning 6ver huvud utan dven med den
storre fragan om ritten till utméitning i avloning, att det icke kunde anses
lampligt att upptaga den genom motionerna vickta begransade lagstift-
ningsfragan till sarskild behandling. Vid 1945 drs riksdag &terkom motio-
narerna med motioner, 1: 187 och II: 315, i vilka yrkades revision av ut-
sokningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning, varvid bland
andra fragor den i 1944 ars motioner framférda borde vinna en 14sning. P4
hemstillan av forsta lagutskottet (utlatande nr 39) anhdll riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t om revision av utsékningslagen och i samband dér-
med stdende forfattningar. Enligt bemyndigande den 20 september 1957
har chefen for justitiedepartementet tillkallat en utredningsman fér att
verkstilla en forberedande Gversyn av utsékningslagen m. m. Enligt vad som
uttalats i direktiven till utredningsmannen éar det avsikten att reformering-
en av utsokningsritten skall uppdragas &t lagberedningen, sedan denna
slutfort sitt sedan linge pagiende arbete pa en ny jordabalk.

Sedan Kungl. Maj:t den 13 januari 1947 forordnat davarande revisions-
sekreteraren professor Ivar Strahl att i samrad med representanter for ov-
riga nordiska lander verkstélla en férberedande utredning angdende lagstift-
ning pd skadestdndsrdttens omrdde, avgav utredningsmannen betinkande i
dmnet den 31 maj 1950 (SOU 1950: 16).

I namnda betinkande har utredningsmannen till behandling upptagit
bland annat fragan om skadestandets straffrattsliga funktion. Utrednings-
mannen har darvid som en svaghet hos skadestindet s&som brottspaféljd
framhallit svarigheten att f6rma dem, som ddmts att betala skadestand, att
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fullgora sin skyldighet. I nagon man raddes bot dirfér genom méjligheten
att foreskriva skadestindsbetalning i villkorlig dom och genom bestimmel-
sen i 2 § lagen om villkorlig frigivning. Det kunde emellertid ifragasittas,
om icke exekutionsméjligheterna borde forstirkas genom att det inférdes
mdjlighet till inforsel for skadestand pa grund av brott. Utredningsmannen
yitrade i fortsittningen:

En regel om inforsel f6r skadestand pa grund av brott kunde tinkas for-
mad s&, att domstolen skulle, nar det fran kriminalpolitisk synpunkt ansa-
ges lampligt eller i allt fall icke olampligt, iga bestimma en betalningsplan
som kunde forverkligas genom inférsel. Domstolen skulle ha att se till att
den démde icke bleve Gver hovan betungad och darfér kunna inskrinka in-
forseln till en del av skadestandet. Man kunde tanka sig, att domstolen, nar
den utdémde skadestandet tillika i den man det kunde ske utan men fér
den démdes anpassning i samhillet och utan att han bleve oskiligt betungad,
skulle figa medgiva att den skadestandsberittigade finge erhalla inforsel till
gildande av skadestindet eller del didrav med hégst visst belopp for manad
eller annan tid som domstolen bestimde. Genom méjligheten till inférsel
enligt i huvudsak dessa regler skulle forradet av reaktionsmedel mot brotts-
ligheten ha berikats med annu ett, vilket skulle ha karaktiren av arbete i
frihet till gottgérelse av skadan eller del dirav. Ehuru till motivering fér in-
férande av denna méjlighet till inférsel framst synes bora anforas dess nytta
fran straffritislig synpunkt, ar det givet, att mojligheten dven skulle vara
av virde for de skadestandsberittigade.

Vid sammantride i Stockholm den 19--den 29 oktober 1950 enades re-
presentanterna foér de nordiska linderna om en likalydande framstillning
innehallande rekommendationer angéende lagstiftning pa skadestandsrittens
omrade. Enligt dessa rekommendationer, vilka finns intagna i nyssnimn-
da betinkande, borde — férutom andra fragor — till vervigande upptagas
fragan om limpliga atgirder for att sikerstilla, att skadestandsberittigad
komme i atnjutande av sitt skadestand. Vid sidan om obligatorisk ansvarig-
hetsforsikring ifrAgakomme hér dven inférande av méjlighet till inférsel
for skadestdnd pa grund av brottslig girning och atgiirder for att ge skade-
stAndsfordran foretride framfér boter.

I en vid 1952 drs riksdag vackt motion, II: 209, hemstilldes, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville till strafflag-
beredningen f6r niarmare 6vervigande éverlimna fragan om effektivare for-
mer for uttagande av 4démd ersittning for vid bilstolder vallade skador ge-
nom tillimpning av lagen om inforsel i 16n eller pa annat sitt. Forsta lag-
utskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 20, att riks-
dagen méitte anhalla om en forutsittningslés utredning angéende effektiva-
re former for uttagande av sadant skadestand som asyftades i motionen.
Angdende den i motionen sirskilt upptagna tanken, att sadant skadestand
skulle kunna uttagas genom inférsel, uttalade emellertid utskottet:

Det torde kunna ifragasittas, huruvida det ar lampligt att tillgodose 6ns-

kemilet om effektivare former fér indrivning av ifragavarande skadestand
genom en utvidgning av inférselinstitutets tillimpningsomrade. Varje ut-
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vidgning av detla innebir tydligen ett ingrepp i de intressen som lagstift-
ningen velat skydda genom bestimmelserna i 67 § utsékningslagen om be-
gransning i ritten till utmétning i aviéning. En omfattande och vidlyftig
ritt till inférsel skulle i praktiken ocksd komma att verka oférdelaktigt pa
de intressen, som for nirvarande tillvaratas genom inférselinstitutet.

Aven vid 1954 dars riksdag vacktes molioner, I: 119 och II: 150, angaende
inférsel i arbetsinkomst for beredande av ersittning at malsdgande i brott-
mal. I motionerna hemstilldes att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag till lag i enlighet med det i
motionerna angivna syftet. I sitt av riksdagen godkinda utldtande, nr 13,
anférde forsta lagutskottet, att ehuru de av utskottet vid behandlingen av
sporsmalet i tidigare frenden uttalade skilen mot en utvidgning av infor-
selinstitutet i motionernas syfte alltjimt Agde giltighet, kravet pa en effek-
tivare indrivning av skadestdnd pA grund av vissa brott syntes gora sig gil-
lande med sddan styrka, att 4ven méjligheten att anvanda infoérselinstitutet
borde o6verviagas vid en forutsittningslos utredning. Utskottet ansag sig
emellertid icke kunna tillstyrka att det i motionerna upptagna spérsmaélet
gjordes till foremél foér sirskild utredning; hirvid hinvisades till att straff-
lagberedningen hade under 6vervigande att foresld vissa atgarder for ett
effektivare uttagande av skadestind pa grund av brott och att beredningen
dirvid dven komme att utreda fragan om tillimpning av inférselinstitutet.
Utskottet framholl vidare att det vore uppenbart, att frigan idven komme
att upptagas vid den revision av utsokningslagen och i samband dirmed
stdende forfattningar, som begirts av riksdagen.

I strafflagberedningens betinkande med forslag till skyddslag (SOU 1956:
55) upplyses att beredningen &vervigt, om den skulle kunna féresla exeku-
tionsrittsliga atgarder for att effektivisera skadestandsbetalningen, varvid
kunde ifrdgakomma att 6ppna mojlighet till inforsel fér skadestand pa
grund av brott. Beredningen anfor emellertid, att det synts beredningen, att
detta spoérsmél har sd nidra samband med friagan om utsékningsvisendets
reformering och infirselinstitutets roll i ett reformerat utsokningsvisen att
det bor upptagas vid den forestdende revisionen av utsékningslagen. Huru-
vida inférsel bor medges foér skadestandsfordringar kan nimligen, fram-
héller beredningen, icke med sikerhet bedémas utan en provning av in-
forselinstitutets verkningssatt och en jamforelse mellan de olika slag av
fordringar, for vilka inférsel kan beviljas.

I motioner, I: 165 och II: 198, vid 1957 drs riksdag hemstiilldes bl. a. att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala, att fragan om utvidg-
ning av inforselinstitutet for utfaende av skadestand, som utdomts i sam-
band med biltillgrepp, matte sirskilt beaktas vid samordnings- och Hver-
synsarbetet rorande ungdomsbrottsligheten. 1 allminna beredningsutskot-
tets utlatande (nr 3), vilket godkiéndes av riksdagen, hiinvisade utskottet i
anledning av motioniirernas forslag i forevarande del till vad strafflagbered-
ningen anfort diarom att ett sa nira samband foreldge mellan fragan om
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infoérselinstitutets tillimpning vid skadestindsbetalning och utsékningsvi-
sendets reformering, att sporsmalet borde upptagas vid den forestdende re-
visionen av utsékningslagen. Utskottet forklarade, att det anslote sig till
vad strafflagberedningen hirutinnan anfért, samt erinrade om att bilskade-
utredningens arbete, savitt géallde lagstiftning om ersittning for skador or-
sakade av motorfordon, beriknades bliva avslutat under aret.

I férevarande motioner asyftas att bilskadeutredningen skall erhélla upp-
drag att nidrmare utreda fragan om inférselinstitutets utvidgning till att
omfatta dven skadestdnd, som utdémts pd grund av bilstéld. Bilskadeutred-
ningen, som den 1 oktober 1957 framlagt ett betinkande kallat Trafikfor-
sikring (SOU 1957: 36), har enligt direktiven haft att verkstilla utredning
rorande revision av lagstiftningen om ersiattning for skada till f6ljd av
bruk av motorfordon och om obligatorisk férsidkring mot sadana skador.
Utredningen har diaremot icke haft att befatta sig med fragor om ordningen
for erliggande av skadestind, som kan utdémas till f61jd av bruk av mo-
torfordon. Sedan betinkandet framlagts aterstar av bilskadeutredningens
uppdrag att verkstilla utredning rérande revision av bestimmelserna i 6
kap. 4 § strafflagen om efterlevandes ritt till skadestand.

Utskottet
A. Héllande i férvar

Vad till en bérjan angar det i motionerna berérda spérsmélet om héllande
i forvar sdsom pafoljd for bilstéld synes motiondrerna asyfta att man ge-
nom att infora ett dylikt forfarande skulle kunna tillgodose det fran krimi-
nalpolitisk synpunkt viktiga kravet, att samhillsingripandet mot en lag-
Overtriadare skall folja i si nira anslutning som méjligt till det begangna
brottet. Savil f6r méjligheterna att hindra den enskilde lagovertriadaren fran
att bega ytterligare brott som for uppritthéllandet av laglydnaden i stort
framstar det som synnerligen angeliget att ett ingripande fran samhallets
sida ager rum och att detta sker snabbt. Uppenbart ér att intresset hirav gér
sig géllande med sirskild styrka i frdga om den alltjiimt 6kande ungdoms-
brottsligheten, inom vilken bilstolderna intar en framtridande plats. Utskot-
tet delar darfoér den uppfattning om behovet av ett snabbt och patagligt sam-
hillsingripande mot lagovertridare, pa vilken motionerna i férevarande del
grundats, men vill i anledning av den i motionerna gjorda begrinsningen till
férovare av bilstolder framhalla, att nimnda behov givetvis gér sig gallande
vid bekampandet av all brottslighet.

Nir det géller formerna fér samhallsingripandet star med redan nu gillan-
de bestimmelser olika méjligheter till buds. Anhéllande och hiktning kan
sasom straffprocessuella tvingsmedel komma till stdnd i omedelbar anslut-
ning till att brottet uppdagas. Betraffande den, som redan ar foremal for
kriminalvard, kan likasa i vissa fall ett omedelbart ingripande ske inom ra-
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men for den pafdljd, som han dr 4démd. For att kriminalvird — straff eller
skyddsatgird — i andra fall skall kunna komma till stind méaste ddremot,
liksom for aviagabringande av ett omhindertagande inom barnavarden, en
noggrann utredning i saken féregad samhillsingripandet. Det &r givet att
denna utredning kan taga sa lang tid i ansprak, att samhillsreaktionen pa
det begingna brottet blir avsevirt fordr6jd. Intresset av snabbhet i ingri-
pandet blir hiarigenom icke i erforderlig grad tillgodosett. S skulle i dessa
fall kunna ske endast genom att utredning i saken underlites eller 4tmin-
stone visentligt inskrinktes. Emellertid d4r det — sdsom antyddes i allmin-
na beredningsutskottets av riksdagen godkianda utlatande nr 3 vid 1957 ars
riksdag — frammande for svensk rattsuppfattning att tillgodose det allmén-
nas krav pa en effektiv brottsbekimpning genom att eftersiitta den enskil-
des rittssikerhet. Utskottet maste darfér avvisa tanken pa inférandet av
en strafform av i motionerna nimnt slag, avsedd att komma till anvind-
ning utan att foregas av en for den enskildes rattssdkerhet oundginglig ut-
redning.

En ndédviandig effektivisering av samhillets atgirder mot brottsligheten
och i all synnerhet mot ungdomsbrottsligheten maste féljaktligen enligt ut-
skottets mening i forsta hand dga rum inom ramen for de institut inom kri-
minal- och socialvdrd, som redan &r fér handen men som hittills i atskilliga
avseenden i alltfér begriansad omfattning realiserats i enlighet med de inten-
tioner, som forestavat deras tillskapande. I friga om ungdomsbrottslingar-
na tilldrar sig hérvid svirigheterna att snabbt kunna verkstilla ett beslut
om omhéandertagande for skyddsuppfostran sirskild uppmirksamhetl. Nu
gillande lagstiftning pa straffrittens omrade syftar till att undantaga
unga brottslingar frdn samhillsingripanden inom fangvirden och i stallet
lita ingripandet ske i form av barnavard, sarskilt skyddsuppfostran. Denna
princip realiseras normalt genom anvindande av atalseftergiftsinstitutet. Om
barnavirdsnidmnden i saddant fall finner omhéndertagande pa ungdomsvards-
skola erforderligt, forflyter regelmissigt en avsevird tid, i icke fa fall ma-
nader, innan plats kan beredas pa siddan skola. Med drojsmalet f6ljer uppen-
bara risker for aterfall i brott, och utat ter sig fallet under vintetiden som
om nigon samhillsreaktion icke f6ljt pa brotiet. Motsvarande situation upp-
kommer, om domstol efter atal i enlighet med 1952 ars lag med vissa bestam-
melser om pafoljd for brott av underarig 6verlamnar at barnavardsnidmnden
att omhandertaga vederborande fér skyddsuppfostran., Sdsom utskottet i sitt
utldtande nr 12/1958 framhallit kan emellertid dven i fall som i och for sig
kunnat medfdra ingripande inom barnavarden sarskilda skal till &domande
av frihetsstraff foreligga, da den brottslige pad grund av bristande resurser
inom barnavérden icke kan beredas plats pad ungdomsvardsskola. En sadan
l6sning av problemet att aviigabringa ett snabbt omhindertagande av unga
lagovertridare maste emellertid anses vara en noédlosning, som icke star i
overensstimmelse med de syften som man velat tiligodose genom 1952 &rs
lag.

2 Bihang till rilksdagens protokoll 1958. 9 saml. [ avd. Nr v
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Av vad silunda upptagits torde framga att stort utrymme finnes for en
effektivisering av samhillets Aatgirder mot ungdomsbrottsligheten redan
inom ramen fér nu géillande bestimmelser. Innan en sadan effektivisering
skett och verkningarna dirav kunnat faststillas anser utskottet det icke pa-
kallat att vid oversynen och samordningen av atgirderna mot ungdoms-
brottsligheten 6verviga inférandet av ett helt nytt institut av den art som
beréres i motionerna.

B. Utvidgning av inforselinstitutet

I vad motionerna asyftar en utredning om tillimpning av inforselinslitu-
tet vid betalning av skadestand, som alagts pa grund av bilst6ld, vill utskot-
tet erinra om allménna beredningsutskottets férendmnda, av riksdagen god-
kinda utldtande nr 3/1957, vari i samma fraga uttalades, att spérsmaélet
borde upptagas vid reformeringen av utsokningslagen. Arbetet med denna
reformering har numera pabérjats genom att chefen for justitiedepartemen-
tet tillkallat en utredningsman for en forberedande 6versyn av utséknings-
lagen och didrmed sammanhingande lagstifining. Vid sidant férhallande
och di férevarande sporsmal ligger helt vid sidan av det uppdrag, som lam-
nats bilskadeutredningen, kan det icke anses dndamalsenligt att till nimnda
utredning hinskjuta frigan om anvindande av inférsel for betalning av ska-
destind pa grund av brottslig girning.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande motioner, I: 62 och I11: 95, i vad de av-
ser hallande i forvar icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

B) att férevarande motioner, I: 62 och II: 95, i vad de av-
ser utvidgning av inforselinstitutet icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1958

Pi forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid behandlingen av frdgan under A. i detta drende har ndirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per Olofs-
son, Birke, Mogard, fru Nilsson och herr Alexanderson;
frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, fru Johansson, her-

rar Onsj6, Lundqvist, Svensson i Krokstorp, Eliasson i Stockholm och Ed-
lund.
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Vid behandlingen av frdgan under B. i detla drende har ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per
Olofsson, Birke, Mogérd, fru Nilsson och herr Alexanderson;

frAin andra kammaren: herr Rylander, fru Johansson, fru Boman®,
herr Onsjo, fru Lofqvist*, herrar Lundqvist, Svensson i Krokstorp* och
Eliasson i Stockholm.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1) av herr Mogdrd, som ansett att till utskottets yttrande under A. bort ha
fore sista stycket tillagts foljande uttalande:

»Utskottet finner det med hiinsyn till det sagda vara en tringande néd-
vindighet for realiserandet av den redan antagna lagstiftningens syften i
fraga om ungdomsbrottslingarna att vardorganen forses med limpliga insti-
tutioner. Hiarvid kan tinkas dels inrdttande av de av barnavirdskommittén
ar 1955 foreslagna utredningshemmen, dels en i snabbare takt skeende ut-
byggnad av ungdomsvérdsskoleorganisationen. P4 grund av ridande statsfi-
nansiella lige och dd mihinda den abnorma stegringen av ungdomsbrotts-
ligheten ar av temporir natur synes det utskottet som om det ur olika syn-
punkter kunde vara lampligt att det provisoriskt anordnades foérvaringshem,
liknande fangvardens kolonier, pa vilka utredningsfall eller for skyddsupp-
fostran omhindertagna personer under en limplig tidryind omhindertoges
och dir en uppfostrande eller eljest tillrittaférande verksamhet bedreves.»

2) av herrar Birke, Svensson i Krokstorp och Edlund, vilka dels anfort:

»Antalet bilstdlder i Sverige har sisom papekats i forevarande motioner
under senare ar okat pa ett mycket orovickande sitt. Till trafikforsikrings-
bolagen anmildes 1956 15 779 bilar skadade i samband med tillgrepp. Mot-
svarande siffra fér ar 1957 var 21 599. Forsakringsbolagens utbetalda er-
sattningsbelopp utgjorde for ifragavarande ar 5 960 400 resp. 8 444 295 kro-
nor. Av totala antalet tillgripna bilar beriknas omkring 60 procent vara
stoldforsakrade.

Ovanniamnda siffror torde klart visa att speciella atgirder méste vidta-
gas for att komma till ritta med bilstélderna. De brottslingar det hir giller
ir i allménhet inte utpriglat kriminella utan tillgreppet ér snarare ett utslag
av obetinksamhet och dventyrslust. Det har emellertid visat sig, att en bil-
stold ofta kan vara det forsta steget mot mera utpriaglad brottslighet. En
slapphént behandling av biltjuvar kan darfér medféra att man inte nér det
dsyftade malet, att Ater gora honom till en laglydig medborgare. Avskrick-
ningsmomentet spelar hir en stor roll.

Bilstolderna dr en ganska ny brottstyp. Statistiken torde klart visa att man
med nu tillimpade metoder inte lyckats komina till ridtta med denna brotts-
typ. Enligt vir mening maste man darfor préva nya meloder. Visserligen
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har pa detta omrade ett antal utredningar foretagits men det aterstdr manga
problem, som édnnu ej dr belysta, bl. a. frigan om hillande i forvar under
viss tid av biltjuv.

De rittssikerhetsproblem, som otvivelaktigt foreligger vid tillskapandet
av en reaktionsform av i motionerna berért slag, torde vid en nirmare ut-
redning av formerna foér paféljden kunna vinna en tillfredsstillande Isning
och bor dirfor icke utgéra hinder mot en effektivisering av paféljdssystemet
enligt det i motionerna framstillda forslaget.»

dels ansett att utskottet bort under A) hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 62
och II: 95, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fra-
gan om héallande i forvar under viss tid av biltjuv sarskilt
métte beaktas vid samordnings- och éversynsarbetet rérande
ungdomsbrottsligheten,

3) av herr Onsjo.

580321 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



