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Nr 24

Utldtande i anledning av vdckt molion om bpiss dndring av 23
kap. 7 § rdttegdngsbalken.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en 1 andra kammaren
vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 351 av herr Eliasson i Stock-
holm. I motionen hemstilles »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om 4dndring av den i 23 kap. 7 § rattegingsbalken angivna
grinsen for himtning fran femton kilometer till tjugo kilometers».

Sisom motivering for yrkandet dberopas i motionen, att det for Stock-
holms del uppkommit vissa praktiska oligenheter av att det avstind, inom
vilket hidmtning till férhér under férundersokning i brottmal enligt fore-
varande lagrum ma ske, bestimts till femton kilometer; t.ex. Hisselby
strand och Segeltorp ligger pa stérre avstind fran kriminalpolisens station,
dar forhoren regelméssigt halles. Motiondren finner det antagligt att en hoj-
ning av det maximala avstindet for hamtning skulle medfora praktiska for-
delar dven for vissa andra polisdistrikt. Med hinsyn till nu nimnda f6r-
hillanden och di det i fraga om den enskildes intresse enligt motionirens
mening kan vara tamligen likgiltigt, om grinsen bestimmes till femton eller
tjugo kilometer, synes det motioniren som om en indring i enlighet med
yrkandet borde vidtagas.

Gilllande bestimmelser

Bestammelser om {férundersokning i broltmal finnes i 23 kap. rdttegdangs-
balken samt i férundersékningskungorelsen den 19 december 1947.

I 23 kap. 4 § rattegdngsbalken har foreskrifter givits bl. a. dirom att for-
undersokning skall sa bedrivas, att ej nagon onddigt far vidkinnas kostnad
eller oligenhet. Enligt 23 kap. 6 § rattegangsbalken ma under férundersék-
ningen férhor hillas med envar, som antages kunna limna upplysning av
betydelse for utredningen.

Betraffande forhor stadgas i 5 § forundersékningskungérelsen att forhor
skall, savida icke dirigenom forundersokningens behériga giang motverkas
eller polisens eller dklagarens arbete avseviart forsvaras, héllas 4 tid och
plats, som antages medfora minsta oligenhet for den som skall héras. For-
hor skall ocksd i ovrigt anordnas si, att onodig tidsspillan for den horde
undvikes. I paragrafen foreskrives vidare att den som skall héras bor, dar sa
1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr 24



2 Forsta lagutskottets utlatande nr 24 dr 1958

kan ske och det ej finnes olampligt med hiinsyn till utredningen, i god tid
kallas till forhoret.

Enligt det lagrum —— 23 kap. 7 § rittegangsbalken — vari motioniren
féreslar Andring, mi den som Kkallats till forhér men utan giltig orsak un-
derlater att horsamma kallelsen, hamtas till férhoret, om véglingden mel-
lan den plats, som utsatts fér férhoret, och den, dar han har sin bostad eller
vid kallelsens mottagande uppehéll sig, ej Overstiger femton kilometer.
Utan foregaende kallelse mi himtning ske av den, som uppehéller sig inom
en viglingd av femton kilometer fran forhérsplatsen, om undersékningen
avser brott, vari frihetsstraff kan fo6lja, och det skiligen kan befaras att
han ej skulle hérsamma kallelse eller i anledning av kallelse skulle genom
undanréjande av bevis eller pa annat sitt forsvara utredningen.

Rorande himtning till forhér av den som skall héras sisom vittne eller
eljest utan att vara misstinkt for brott stadgas i 6 § forundersékningskun-
gérelsen, att sidan himtning bor 4ga rum allenast nir skil av sirskild vikt
foreligger for sadan atgird, sasom att forhoret icke eller endast med avse-
viard svarighet kan hillas pa den plats, dir den som skall horas befinner
sig, eller att vittne behover instiillas pa viss plats for konfrontation eller pa
brottsplats for provning av vittnets iakttagelseformaga eller till rekonstruk-
tionsférsok eller ock att med hansyn till brottets beskaffenhet och omstin-
digheterna i ovrigt siirskild skyndsamhet ar av néden.

Den, med vilken férh6r hilles under férundersokning, fdger enligt 1 §
kungl. kungorelsen den 26 september 1947 om ersdttning av allmidnna medel
till personer som horas under férundersékning i brottmdl erhilla ersatt-
ning av allmiinna medel for nddiga resekostnader avensom, dir han ej med
hinsyn till beloppet skiligen bor sjilv vidkdnnas kostnaden eller forlusten,
for nodiga kostnader for uppehille samt for tidsspillan. Ersattningens be-
lopp skall bestimmas i dverensstimmelse med vad som giller foér ersiattning
av allminna medel till vittnen vid domstol. Ersittning ma emellertid ej utga
om den horde sokt avvika eller annorledes undandraga sig forundersok-
ningen eller pa annat sitt férsvara sakens utredning eller om han genom atl
falskeligen anmaila sig sjalv eller eljest uppsatligen foranlett, att han utan
att skiilig anledning dartill forelegat blivit underkastad forhér. Ej heller mi
ersittning utgd om skilig anledning till misstanke foreligger att den hoérde
ir skyldig till brottet eller medverkat dartill eller om eljest med hinsyn till
den hordes forhdllande till saken ej ar skaligt att ersidttning gives.

Ur forarbetena till riittegangsbalken

Rérande fragan huruvida tviang skulle kunna tillgripas under forundersok-
ningen for att forma den som skall héras att instilla sig erinrade processkom-
missionen om att i vissa av Kungl. Maj:t faststillda instruktioner for polis-
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miistare givits denne ritt alt vid utfardande av kallelse till installelse fore-
ligga sadant iventyr for uteblivande, som enligt allméin lag igde rum for
underliatenhet att hérsamma kallelse till domstol, men att det i dvrigt icke
funnes nigra bestimmelser i imnet. Processkommissionen anforde vidare i
denna fraga:

Processkommissionen har ansett det for betryggande av undersokningens
effektivitet nodvindigt, att undersékningsforrittare utrustas med tvangsratt
i férevarande hinseende, men lika med de ildre forslagen funnit vissa be-
grinsningar bora stadgas och dérvid trott skillnad bora goras, allt eftersom
fraga a&r om forhor infér statsiiklagare eller forhor infor polismyndighet.

Till forhor infor statsdklagaren skall, oberoende av brottets beskaffenhel,
envar, savil den misstinkte som annan, vara skyldig att pa kallelse komma
tillstiides endast med den begrinsning, att sidan instillelse ej ma fordras
av annan in den, som uppehaller sig i den stad eller eljest pd visst mindre
avstand frin den ort, dir forhoret halles. Den som utan giltigt skil under-
later att hérsamma kallelse till instillelse skall kunna himtas. For att for-
siikra sig om att den, emot vilken undersokning riktas, icke skall i anled-
ning av kallelse till férhor avvika eller undanroja bevisning har det synts
lampligt, att statsiklagaren, nir anledning ir att befara sddant, ma kunna
utan kallelse lata himta honom till forhor.

Polismyndighet bér ock kunna till installelse for sig kalla envar, som be-
finner sig i den stad eller eljest inom visst mindre avstind fran den ort, dar
forhoret halles. Men skilig hinsyn synes kriiva, att forhor med annan an
den, emot vilken undersdkning ir riktad, foretridesvis hilles i hans hem
eller pa hans arbetsplats, om det kan ske utan avsevird oligenhet. Ritt att
anvinda tvang till instillelse synes icke bora tillkomma polismyndighet
emot annan in den, emot vilken undersokning ér riktad, och jaimvil betraf-
fande denne i regel blott om brottet ar siadant, att dird kan folja straff-
arbete. Niir det ar av synnerlig vikt att den, som ar misstinkt for brott, vari
ej kan folja stringare straff dn fingelse, ofordrojligen hores, synes dock
himtningsritt bora kunna utévas dven mot sidan misstiinkt. Liksom i fraga
om férhor infor statsdklagaren bor misstinkt i vissa fall kunna himtas utan
foregaende kallelse. _

D4 enligt nu angivna regler ivingsmedel for avigabringande av forhor
infor polismyndighet ej ma anvindas mot tredskande, mdste en utvag be-
redas. For sadant fall har polismyndigheten ansetts béra anmaila saken for
statsaklagaren, som da skall diga att antingen sjalv halla forhor med den
tvangsratt, som tillkommer honom, eller forordna, att polismyndigheten ma
lita hamta den som skall horas.

I processlagberedningens forslag upptogs i 23 kap. 7 § elt stadgande av
samma lydelse som dlerfinnes i gillande lag. 1 moltiveringen lill stadgandet
anfordes:

Skall férhor med nigon hallas @ annan plals dn den, dar han uppehaller
sig, bor han i regel kallas till forhoret. Nigon skyldighet att infinna sig till
siadant forhor bor dock ej foreligga, om viiglingden mellan den plats, som
ulsatts for forhoret, och den, dir han har sin bostad eller vid kallelsens
motlagande uppeholl sig, versliger ett visst avstand, i forslaget bestamlt
1ill femlon kilomeler. Overstiger viiglingden icke den silunda angivna, hor,
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om den som kallats ulan giltig orsak underlater att hérsamma kallelsen,
forhorsledaren dga att himta honom till férhoret.

For sidkerstillande av utredningen kan stundom vara av vikt, att hamt-
ningsmdjlighet foreligger dven utan féregiende kallelse. Sirskilt d4 det gil-
ler den for brottet misstinkte, kan ofta befaras, att han icke skulle komma
att horsamma kallelse att instilla sig. Genom kallelse blir han varskodd om
att misstankar aro riktade mot honom och kan dirigenom foéranledas att
soka undanréja bevisning eller pA annat sitt forsvara utredningen. I nu
antydda fall kan visserligen den misstinkte enligt bestimmelserna i 24 kap.
anhdllas, men om tillrackliga skil hiirtill ej féreligga, bér han kunna him-
tas till forhér. Aven i friga om annan in den misstinkte kan en kallelse
vara olamplig, t. ex. om han kan tinkas komma att varna den misstinkte
eller vara denne behjilplig med att undanréja bevisning. 1 7 § andra stycket
har diarfér medgivits ritt att utan foregiende kallelse hiimta den som skall
horas, om det kan befaras, att han ej skulle hérsamma kallelse eller i an-
ledning av kallelse skulle genom undanréjande av bevis eller p& annat sitt
forsvara utredningen. Stadgandet har ansetts bora avse allenast fall, da un-
dersokningen avser brott, vara frihetsstraff kan f6lja, och giller endast, om
den som skall héras befinner sig inom en viglingd av femton kilometer fran
den plats, dir forhéret skall dga rum. Den prévning, som bor foregi ett be-
slut om hamtning i nu avsedda fall, 4r av den beskaffenhet, att den bor
verkstillas av undersokningsledaren och icke anfértros it polisman.

Yttranden éver motionen

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhiamlat
yttrande 6ver motionen frin 1951 drs ritlegingskommitté.

Kommitténs majoritet avstyrker motionen och anfér som skal for sitt
stallningstagande:

Reglerna om maximiavstand fér himtning till férhor ar uttryck for den
allminna principen att forundersékning i brottmal skall s bedrivas, att ej
ndgon onddigt far vidkinnas kostnad eller oligenhet. Huru maximiavstin-
det dn bestimmes, ar det uppenbart att griansfall uppkomma, da det kan te
sig omotiverat att himtning ej ma ske. I varje fall saknas anledning antaga
att en utstrickning av avstindet med fem kilometer innebir sa stora prak-
tiska fordelar, att skal finnes for den i motionen féreslagna lagandringen.

En minoritet inom kommittén férordar en utstrickning av avstandet for
himtning till trettio kilometer och aberopar hirvid att erfarenheten visat,
att det nu gillande maximiavstindet ir for sniivt tilltaget. Enligt samma
ledaméter av kommittén skulle forundersokningen kunna effektiviseras om
avstindet utstricktes ill trettio kilometer; med hiinsyn till gillande regler
om ersittning av allménna medel till personer som héres under férunder-
sokning forklarar de sig icke hysa betéinkligheter mot en sidan utstrackning
av avstandet.
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Framstiillningar till rittegingskommittén

Utskottet har inhiamtat, att vid olika tidpunkter forslag vickts hos 1951
ars rittegingskommitté om #ndring av det i 23 kap. 7 § rattegingsbalken
angivna avstandet.

I en av kriminalkommissarien A. V. Uhrbom, vilken ir knufen till kom-
mittén sisom expert, den 29 oktober 1951 upprittad promemoria har sa-
lunda framhallits att det foreskrivna maximiavstindet borde omprévas. Det
anféres i promemorian:

Med den nu féreskrivna gransen blir exempelvis forhallandet det, att en
person, som #r boende i vistra delen av Spanga forsamling inom Stockholms
stad, icke kan himtas till forhér, som ar avsett att hillas i kriminalpolis-
stationen i Stockholm, dit alla kriminalutredningar fér Stockholms del
centraliserats. Annu stérre oligenheter torde uppsti inom de norrlindska
polisdistrikten med deras stora avstind.

En uppmjukning av bestimmelsen skulle mihinda kunna kombineras
med skyldighet fér himtningsmyndigheten att sorja for vederbdrandes ater-
resa, direst avstindet Gverstege 15 kilometer.

I skrivelse den 30 november 1951 i anledning av cirkulirskrivelse frin
kommittén har Féreningen Sveriges stadsfiskaler uttalat, att 23 kap. 7§
rittegangsbalken utan fara for rittssikerheten torde kunna indras sa att
himtning finge ske, di vederbdrande uppehéller sig inom en vaglangd av
fyrtio kilometer fran den plats, dir forhoret skall hallas. Foreningen har i
anslutning hirtill anmirkt, att genom en sidan adndring skulle vinnas n
lattnad for forundersdkningen, som vore onskvird med hinsyn till de be-
tydande avstind, som méngenstides foreligger.

Féreningen Sveriges landsfiskaler har, likaledes i anledning av cirkular-
skrivelse fran kommittén, ifrigasatt huruvida icke férevarande avstinds-
begransning skulle kunna nfgot modifieras. Sisom skil harfér har for-
eningen anfort:

I stora delar av landet iro namligen avstinden si stora och bebyggelsen
s gles att det endast undantagsvis torde intraffa att forhorslokaler finnas
att tillga inom sadant avstind att med nu gillande begrinsning himtning
till forhér kan ifrigakomma. Erfarenheten har silunda visat att detta
tvaingsmedel endast i ringa utstrickning kunnat anvindas pa landsbygden i
Norrland, ett forhallande som i manga fall inverkat menligt pid utrednings-
resultatet. En vidare gransdragning i nimnda avseende betriffande Norr-
land med dess siirpriglade forhallanden torde vara av behovet pakallad.

{ yllrunde over foreningarnas skrivelser har riksdaklagarambelel utlalal,
alt enligt imbetets mening praktiska skil talade for alt avsliandsbegrins-
ningen for hiimtande till férhor modifierades.
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Slutligen har landsfogden i Norrbottens lin i skrivelse den 30 april 1954
lill kommittén rérande reglerna i 23 kap. 7 § anfort féljande.

Tillimpningen av dessa regler har inom Norrbottens lin medfort bety-
dande svarigheter pa grund av linets stora ytvidd och ringa antal titorter.
Som exempel kan ndmnas, att landsfiskalen i Karesuando distrikt, som om-
fattar 6 270 kvadratkilometer, for nirvarande icke har méjlighet att himta
nigon till férhér med undantag av dem som bo i sjalva Karesuando. Vid ett
sammantride med landsfiskalerna i linet framkom, att en grins pa 60 kilo-
meter i stillet for 15 vid himtande till forhér bittre skulle motsvara kraven
pi ett effektivt rattsférfarande.

Med hinsyn till att polisen regelmissigt anviinder personbil vid dessa for-
rittningar méiste oligenheterna av en 60-kilometersgrins bedémas som sma.
Jag far diarfor hemstilla, att 1951 ars rittegingskommitté ville 6verviiga, om
icke grinsen for hamtande till forhor borde utstrickas till 60 kilometer,
antingen generellt for hela riket eller i varje fall f6r Norrbottens lin.

Utskottet

Enligt 23 kap. 7 § riattegangsbalken mé den, som i anledning av férunder-
so0kning angiende brott kallats till forhér men utan giltig orsak underliter
att horsamma kallelsen, hamtas till forhoret, om viglingden mellan den
plals, som utsatts for forhéret, och den, dir han har sin bostad eller vid
kallelsens mottagande uppeholl sig, ej éverstiger femton kilometer. Vidare
giller att den, som uppehiller sig inom en viiglingd av femton kilometer
fran den plats, dar forhor skall hdllas, ma utan féregiende kallelse himtas
till férhoret, om undersokningen avser brott, vara frihetsstraff kan folja,
och det skéligen kan befaras, att han ej skulle hérsamma kallelse, eller i
anledning av kallelse skulle genom undanrdjande av bevis eller pa annal
satt forsvara utredningen.

I forevarande motion hemstiilles om sadan dndring av nyssnimnda regler
att gransen for ritten att himta den som skall horas sittes till tjugo kilo-
meter. Sdsom motivering hirfor anfores att nuvarande regler fér Stock-
holms del medfért olidgenhet i det att vissa av stadens delar ligger pa storre
avstdnd 4n femton kilometer frian kriminalpolisens station, dir forhéren
regelmissigt halles. Aven for vissa andra polisdistrikt skulle den foreslagna
okningen av viglingden enligt motionirens mening medféra praktiska for-
delar. Motionidren anser ocksa att det for den enskildes intresse kan vara
timligen likgiltigt om en dylik 6kning sker.

Det dr ocksa utskottets uppfattning att skil foreligger att nu genomfora
¢n andring av forevarande regler, innebirande en utvidgning av ifraga-
varande avstind. Detta miste uppenbarligen ske med beaktande av vad som
ar dndamdlsenligt med hinsyn till de skiftande férhiallandena inom olika
delar av riket. Harfér erfordras en mera ingiende unders6kning 4n vad som
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hittills forekommit. Utskottet har sig bekant att fragan om en utvidgning av
ifrigavarande maximiavstind varit féremal for dverviganden inom 1951 &rs
rittegingskommitté. Den limpligaste ordningen for handliaggning av fore-
varande sporsméil synes utskotiet vara att riksdagen fister Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet pa fragan och anhaller att Kungl. Maj:t, efter det frigan
underkastats ytterligare undersokning, for riksdagen framligger forslag till
den lagindring, vartill undersékningen kan foranleda.
P4 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 351,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om forslag till
utstrickning av den i1 23 kap. 7 § rittegingsbalken angivna
vagliangden.

Stockholm den 27 mars 1958

PA forsta lagutskottets vignar:

OLLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, Per Olofsson, Lind-
gren, Franzén, Arvidson och Alexanderson;

fran andra kammaren: herr Rylander, fru Boman, herrar Onsjo, Jacobs-
son i Sala, fru Lofqvist, herrar Eliasson i Stockholm, Andersson i Storfors
och fru Lidman-Frostenson.



