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Nr 22

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende beredande av
mdjlighet till limpligare behandling av varnpliktiga,
som av religiésa betdnkligheter vdgrar att utféra va-
penfri tjinst.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 356 av herr Eliasson i Stockholm.
I motionen hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
foresla utredning betraffande méjlighet till ampligare behandling av sddana
varnpliktiga, som pa grund av religiésa beténkligheter icke anser sig kunna
utféra vapenfri tjanst.

I motiveringen for sin hemstillan framhaller motioniren att ifrigavaran-
de virnpliktiga regelmissigt adomes ovillkorligt fangelse for lydnadsbrott
eller grovt tjanstefel p4 grund av sin vigran att fullgora alagd tjinst samt
att vid upprepad vagran forhojt straff i regel tillampas. Enligt motionaren
uppfattas dessa varnpliktsvigrare icke som brottslingar av allminheten och
de hor icke hemma bland ett »ordinart» fingelseklientel; for sina menings-
frander framstdr de vidare som martyrer fér sin tro. Den nuvarande be-
handlingen av ifrigavarande varnpliktsvigrare kan darfér, f6rmenar motio-
naren, lika vil befiasta dem i deras tro och mana till efterfoljd som avhalla
dem fran det straffbelagda handlingssittet,

Betriffande de skil, som motionaren i 6vrigt anfért till stéd for sin hem-
stallan, far utskottet hianvisa till motionen.

Gilllande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § vdrnpliktslagen den 30 december 1941 ar svensk man varn-
pliktig frAn och med det kalenderar under vilket han fyller aderton ar till
och med det under vilket han fyller fyrtiosju.

Befrielse fran varnpliktstjanstgoring kan meddelas av Kungl. Maj:t med
stod av 5 § varnpliktslagen dels i vissa i paragrafen niarmare angivna fall, av
vilka intet har avseende 4 siddana omstindigheter, som Aberopas av de i mo-
tionen berérda varnpliktiga, dels eljest d4 synnerliga skil till befrielse fore-
ligger.

I 27 § meddelas foreskrifter om de varnpliktigas tjanstgoring m. m., var-
jamte betraffande varnpliktiga som hyser samvetsbetdnkligheter mot virn-
pliktstjénstgéring hanvisas till sarskild lagstiftning.

For varnpliktig, som ar inkallad till tjinstgoring, foreskrives i 32 § skyl-
dighet att verkstilla den tjansteférrattning, som anvisas honom av vederbé-
rande befilhavare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr 22
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I'1 § lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga stadgas att varn-
pliktig, fér vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvets-
nod, ma fuligéra virnpliktstjénstgéring sasom vapenfri varnpliktig. Med
den i paragrafen anvinda formuleringen foreligger mojlighet till vapenfri
tjanst for sddana virnpliktiga, vilka hyser samvetsbetdnkligheter mot bruk
av vapen mot annan. Lagen 4r i §verensstimmelse hirmed icke avsedd att
aga tillampning & dem, som anser sig berittigade att anvinda vapen for sina
egna, sin sekts eller grupps mal men hyser betinkligheter mot att anvinda
vapen till férsvar for samhallet. I rittstillimpningen har lagen emellertid
i betydande utstrickning kommit att tillimpas dven pa sistnimnda kategori
viarnpliktiga, bland vilka foretridesvis medlemmar av sekten sJehovas vitt-
nen» befinner sig.

Den som erhillit tillstand att fullgéra virnpliktstjanstgéring sisom va-
penfri virnpliktig skall enligt 2 § i samma lag uttagas till sjukvardstjinst
vid krigsmakten eller tjinstgéring vid civilférsvaret eller, da omstindighe-
terna sadant pakallar, till expeditions-, yrkes- och handréackningstjénst eller
civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt bruk utom densamma fér sta-
tens eller kommuns rikning. Vapenfri virnpliktig skall vara befriad fran att
6vas i vapens bruk och fran att bira vapen eller ammunition.

Enligt 3 § ar vapenfri varnpliktig skyldig att fér sin utbildning tjanstgora
en tredjedel lingre tid 4n han skulle ha tjinstgjort, om han icke erhallit
tillstdnd till vapenfri tjénst.

Tillstand till fullgérande av vapenfri tjanst, si ock beslut om den tjanst-
goring, till vilken den vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas enligt
4 § av Konungen. Méjlighet att erhalla befrielse fran vapenfri tjanst fore-
ligger icke.

Vapenfri virnpliktig 4r — efter den reformering som ar 1948 genomfor-
des pa den militira strafflagstiftningens omrade — underkastad de straff-
bestimmelser, som giller fér 6vriga krigsmain. Vigran att utféra anvisade
uppgifter i civilt arbete, till vilket den vapenfrie uttagits, medfor till foljd
hirav ansvar for tjinstefel enligt 26 kap. 18 § strafflagen. For sadant brott
ar straffet disciplinstraff; &r felet grovt ar straffet fiangelse. Regelmissigt
bedémes tjanstefel, bestiende i kategorisk vdgran att utféra anvisat arbete,
sdsom grovt tjinstefel. Har den vapenfrie varnpliktige uttagits till vapenfri
tjdnst vid krigsmakten, foranleder vigran att utféra anbefalld uppgift an-
svar for lydnadsbrott enligt 26 kap. 1 § strafflagen eller, om brottet med
hiinsyn till omstindigheterna &r att anse som grovt, fér grovt lydnadsbrott
jamlikt 2 § samma kapitel. For lydnadsbrott ar straffet disciplinstraff eller
fingelse och for grovt lydnadsbrott fingelse eller straffarbete i hogst fyra ar.

I motionen ifragasittes, huruvida icke, darest fullstindig befrielse fran
varnpliktstjinstgéring ej anses kunna medgivas ifrdgavarande virnpliktiga,
ett inforande av majlighet till dtalsprévning, d. v. s. atal skulle ske endast
efter sirskilt tillstdnd av statsidklagare eller riksdklagaren, kunde prévas
»till mildrande av alltfér generell och hard behandling av dessa fall>. Med
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anledning hirav ma nagot beréras vissa fall, da enligt gillande lag atals-
provning férekommer.

Mojlighet for aklagare att efter limplighetsprovning underlata atal fore-
ligger i vissa fall av férmogenhetsbrott sdsom vid oredligt forfarande, olov-
ligt forfogande och olovligt brukande samt da formégenhetsbrott — med un-
dantag for de grovsta brottstyperna — begitis mot vissa garningsmannen
nirstaende personer. Vidare féorekommer atalsprovning vid vissa misshan-
delsbrott, riktade mot narstdende, samt vid fosterfordrivning i friga om
kvinnan sjalv. Aven i vissa andra fall ar atal beroende av att vid en prov-
ning av atalsfragan sirskilda skil for atalets anstillande befunnits forelig-
ga. I allminhet anges i de fall, da atalsprévning skall dga rum, sdsom anled-
ning till atal, att atal skall befinnas vara »ur allmin synpunkt pékallat>.
Atalsprévningen verkstilles regelmissigt av statsaklagare. Vid fosterfordriv-
ning i fraga om kvinnan sjilv ar atalsprévningen ndgot annorlunda kon-
struerad, i det i lagen jamte brottsbeskrivningen intagits en féreskrift om
att straffrihet intrider, darest omstindigheterna ir synnerligen mildrande.
Finner statsaklagare vid sin atalsprévning att atal for fosterfordrivning bor
ske, skall fragan understillas riksiklagarens préovning. Anstilles atal dger
vid detta brott domstolen fria fran straff, om den finner omstindigheterna
synnerligen mildrande. Om #&klagare i andra fall av atalsprévning finner
anledning till tal, kan domstolen diremot icke fria fran straff pa den grund
att den till dventyrs kommer till den uppfattningen, att ital ej varit »ur
allman synpunkt pakallats. Grunden for inférandet i vissa fall av atalsprév-
ning och dirav féljande méjligheter att underlata atal kan i korthet angi-
vas sa, att det vid vissa handlingssitt — vilka befinner sig i gransomradet
mellan det straffvirda och det straffria - - icke varit mojligt att genom ge-
nerella regler avgriansa de icke straffvarda forfarandena. Lagens brottsbe-
skrivning har darfor fatt en sa vid formulering, att dven de sdsom icke straff-
virda ansedda handlingssidtten kommit att falla darunder. De icke 6nsk-
virda konsekvenserna hiarav har da mast elimineras genom tillskapandet av
en méjlighet att efter provning fran fall till fall underlata atal, da gérningen
framstar sasom icke straffvird.

Lagen oppnar vidare mojlighet fér aklagare att i vissa fall underlita atal
genom dtlalseftergift. Atal ma salunda enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken
eftergivas av aklagaren 1) om & brottet icke kan f6lja svarare straff dn bo-
ter och det ar uppenbart att den misstinktes lagféring ej ar pakallad ur all-
min synpunkt eller 2) om brottet férévats innan den misstinkte domts for
annat av honom férévat brott eller till fullo undergétt straff eller annan pa-
foljd for sadant brott och det ar uppenbart, att brottet i jimforelse med det
andra brottet ar med hiinsyn till paféljden utan namnvird betydelse. Vickes
atal har domstol, om den finner den tilitalade skyldig, icke mojlighet att
efterge pafoljd.

I strafflagberedningens betinkande med forslag till lag om skydd mot
brott (skyddslag) m. m. foreslas savil vidgade majligheter till meddelande av
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atalseftergift som inférande av mojlighet for domstol att helt eftergiva pa-
f6ljd. 1 friga om Aatalseftergift foreslas salunda, savitt nu ar av intresse, att
allmént &tal m& eftergivas — férutom i de fall, da enligt nu gillande be-
stimmelser sddan eftergift ma 4ga rum — jamvil om brottet ar belagt med
fdngelse men det ar uppenbart att pafoljd ej erfordras for att avhalla den
misstinkte fran vidare brottslighet och det ej heller ur allmin synpunkt ar
Pékallat att atal vackes. Beslut om eftergift av atal fér brott, vara kan fol-
ja fingelse, skall enligt forslaget kunna meddelas endast av riksiklagaren.

Mot denna for aklagare foreslagna befogenhet att underlata atal skall en-
ligt forslaget svara en mojlighet for domstol att, da atal vickts, eftergiva pa-
foljd for brottet. Domstol skall ocks& dga bestimma lindrigare paféljd for
brott dn dirfér stadgats, saframt synnerliga skil foreligger for antagande,
att den lindrigare paféljden &r till fyllest fér den brottsliges tillrittaférande
och hinder ej méter ur allmin synpunkt; for eftergift av paféljd forutsat-
tes att del finnes uppenbart att paféljd for brottet ej ar erforderlig.

Historik

De forsta bestimmelserna om ritt for s. k. samvetsémma att fullgora virn-
pliktstjanstgoring i sirskild ordning utfiardades 1902 genom ett kungl. cir-
kular. Enligt dessa bestimmelser bemyndigades vederbérande truppfor-
bandschefer att efter utredning forordna att viarnpliktig, som hyste allvar-
liga samvetsbetinkligheter mot att fullgéra vapentjinst, skulle anvandas till
annan lmplig tjanstgoring vid truppforbandet. Ar 1920 tillkom den férsta
lagen i amnet, sedan vid ett flertal riksdagar viackts motioner, vari hem-
stillts att samvetsdmma maétte beredas tillfille att i stillet for militar tjanst-
goring fullgoéra civilt arbete for statens rdkning. Enligt 1920 ars lag kunde
virnpliktig, som hyste allvarliga pa religios Overtygelse grundade sam-
vet-betinkligheter mot virnpliktstjanstgoring i vanlig ordning, erhalla till-
stdnd antingen att tjanstgéra vid krigsmakten utan att évas i vapens bruk
eller biara vapen eller ammunition eller att utféra civilt arbete for statens
riakning. 1920 ars lag avlostes ar 1925 av en ny lag i amnet, enligt vilken
icke endast pa religiés Gvertygelse grundade betidnkligheter mot varnplikts-
tjanst i vanlig ordning kunde aberopas for vapenfri tjanstgoring utan dven
s. k. etiska betdnkligheter. Efter en indring &r 1940 i 1925 ars lag kunde
civilt arbete aldggas vapenfria varnpliktiga savil inom férsvarsvisendet som
eljest for statens riakning.

Nu gillande lag om vapenfria virnpliktiga av &r 1943 utarbetades pa
grundval av ett av sirskilda sakkunniga — 1941 drs utredning angdende
samvelsémma vdrnpliktiga — avgivet betinkande (SOU 1942: 15). I detta
uppmirksammades dven de problem, som uppkommer till f61jd av att vissa
vapenfria virnpliktiga viagrar att utfora dven civilt arbete som anvisas dem.
De sakkunniga uttalade att sddana varnpliktiga foretriade;vis var att finna
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bland medlemmar av seklen »Jehovas vittnen», vilka samtliga torde vara
varnpliktsvagrare. Rérande dessa anférde de sakkunniga:

Det har berett vederborande myndigheter de stérsta svarigheter att bedo-
ma de enskilda vittnenas samvetsovertygelse. De prastmaén, som haft att ag-
na provning at de samvetsbetinkligheter som anmalts av Jehovas vittnen,
hava kommit till vitt skilda resultat. Pristmannen har sa gott som alltid
ansett sig kunna konstatera, att vederbérande varit fanatiskt évertygad om
riktigheten av sin tro men har néastan lika ofta ansett sig tvungen att ifriga-
sitta, om denna tro verkligen vore att anse som en pa samvetet grundad
overtygelse.

For att i nigon man belysa skilen till dessa omdéomen limnade de sak-
kunniga foljande kortfattade redogérelse for rorelsen:

Ar 1884 bildades i Amerika med pastor Charles T. Russel som férnimste
initiativtagare en organisation, vars namn slutligen fixerades till Vakttor-
nets Bibel- och Traktatsillskap, med uppgift att pa olika sprik sprida bibelns
sanningar genom traktater, tidskrifter m. m. Sedan Russel 1916 avlidit, éver-
togs ledningen av domaren J. F. Rutherford (déd 1942). Frdn och med ar
1931 hava riktningen och dess anhingare kallat sig Jehovas vittnen. Sillska-
pet synes forfoga 6ver avseviarda penningmedel och bedriver en malmedve-
ten och skickligt upplagd propaganda i en mangfald linder. Enbart i Sverige
hava utgivits 6ver femtio tryckta skrifter, som av vittnena siljas direkt i
hemmen.

Roérelsen spekulerar i det vitt utbredda intresset fér de yttersta iingen
och séker med en bokstavsmiissig tolkningsmetod ssprida bibelns sanning-
ar» och viarva anhingare for sin lara. Enligt denna lira ar religionen, s som
den tagit sig uttryck i évriga samfund, »en djavulens snara, som brukas till
att bedraga och snirja minniskor och vinda dem bort fran Gud». Endast de
ménniskor, som helt och hallet stillt sig till Gud Jehovas foérfogande och
utvalts av honom som hans vittnen, dro sanna kristna och forfiktare av Guds
virldsherradéme, teokratien. Om vederhiftigheten av deras férkunnelse ge
foljande laropunkter upplysning: Kristi andra tillkommelse skedde ar 1914,
da samtidigt virldens dnde kom; ar 1918 kom Kristus till Jehovas tempel,
och samtidigt borjade domen, ehuru de invigda, d. v. s. vittnena, icke forran
ar 1922 forstodo, att Herren var i templet; alltsedan &r 1922 har Herren oav-
latligt kastat Ijus over profetiorna, vilket skankt hans vitinen en klarare syn
och storre insikt i Guds ord 4n alla andra.

Frigan om vittnenas instéllning till kriget, krigsljanstgoringen och sam-
hillet 6ver huvud bestimmes helt och hallet av den kardinalpunkt i deras
lirosystem, som med kraft hidvdar, att hela den nuvarande virldsordningen
ar i satans vald och alt det for den enskilde giller att skilja sig fran varl-
den och fly till teokratien. Féljande officiella uttalande i huvudorganet Vaki-
tornet (1940, nr 1, sid.  och nr 16, sid. 245) stiller det enskilda vittnet utan
varje val i virnpliktsfragan: »Den ena nationens krig mol en annan av jor-
dens nationer ir inle den kamp som Kristi Jesu efterfoljare ha ail utkimpa.
Om denna virldens nationer onska strida, sa ir detta hell och hallet deras
sak, och den som har slutil forbund om att vara trogen mot Gud, den Alls-
miiklige, och hans konung och rike har inle det ringaste med det all gora.
Den kristne far inte ligga sig i de olika lindernas ultagning av folk for
krigsindamal. Detta ir denna viitldens nalioners sak. Den kristne misle
vara helt och hillet neutral och detta ulan hiinsyn till fodelseorl eller na-
fionalitet. Det ir varje kristens forman alt géra sin egen slillning och sitt
cget forhallande till Herren klart forsticliga och ge till kiinna, alt han dr
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avskild fran och helt utan delaktighet i ndgon av denna viirldens nationer.
Jehovas vittnen ha skilt sig helt och hallet fran denna virlden genom att
ingd forbund om att vara trogna mot Guds rike . . . och om den kristne med-
vetet bryter detta forbund, betyder det hans eviga tillintetgérelse.»

Denna i sak tydliga uppmaning till varnpliktsvigran vilar uteslutande pa
den ovan relaterade grunduppfattningen men betingas icke, sdsom hos
samtliga ovriga samvetsomma i vart land, av en uppfattning om det oritta
i dédandet. Varken femte budet eller Jesu kirleksbud intager nigon fram-
skjuten plats i vittnenas liarosystem, vilket tvirtom med eftertryck under-
stryker deras ritt till sjialvforsvar. Ett Jehovas vittne ar silunda berett att
med vapen i hand forsvara sig sjilv och sina likasinnade men icke det land,
vari han enligt statens lagar 4r medborgare. Han ir dven beredd att ga ut i
krig for att under Guds ledning bekdmpa satan och hans vilde, d. v. s. de
jordiska staterna.

De pristmin och andra, vilka haft att taga befattning med ifrdgavarande
rorelse och anledning att sétta sig in i dess lidra, synas vara ense om att ro-
relsen dr samhillsfarlig och statsfientlig. Aven personer, vilka eljest gjort
sig till tolk for tolerans gentemot de mest skilda yttringar av religiositet,
hava uttryckt 6nskemdl om att rérelsen borde upplésas och spridandet av
dess lara forbjudas.

Att mojlighet skulle inforas att helt befria virnpliktsvigrare fran tjanst-
goringsskyldighet ifragasattes icke av de sakkunniga.

Rorande behandlingen av ifragavarande samvetsomma anférde de sak-
kunniga:

Det har tidigare nimnts, att bland de samvetsémma finnas personer, som
icke fortjina sdrskild hiansyn fran samhillets sida. De sakkunniga avse sér-
skilt de personer, vilka hysa en mot staten féraktfull instillning. I detta
sammanhang erinras om den sekt, som benimnes Jehovas vittnen, och for
vilken de sakkunniga tidigare redogjort. Vidare avse de sakkunniga sidana
samvetsomma, som adraga sig straff for vigran att fullgéra den tjinst, som
de i egenskap av vapenfria varnpliktiga fatt sig dlagd. Enligt de sakkunni-
gas mening bor frdn samhallets sida nagon hiinsyn icke tagas till de bevekel-
segrunder, de ma benimnas samvetsskil eller annat, som foranlett dessa
personers stdllningstagande. A andra sidan bér varken férsvarsmakten, luft-
skyddet eller myndigheter i allminhet, som anordna arbeten fér samvets-
omma, belastas med personer, som kunna anses utgora en fara for verksam-
heten eller i vart fall verka upplosande pa disciplinen. Dessa personer hira
sarskilt registreras, krigsplaceras i en sarskild grupp samt i krig eller vid
krigsfara sammanforas 1 sarskilt arbetsférband med sadant befil, bitridan-
de personal, forldggning och arbetsuppgift, att nigon fara fér ordningen
eller mot samhillet riktad verksamhet icke uppkommer. Jamvil i fred bora
ifrdgavarande personer sammanforas till siarskild arbetsplats, som foér inda-

malet bor forses med foér overvakning tillriackligt och kvalificerat arbets-
befal.

Vid sitt stéllningstagande till vissa siraffrdttsliga spérsmal med anknyt-
ning till samvetsémma virnpliktiga erinrade de sakkunniga om att det i oli-
ka sammanhang framhallits, att fingelse och straffarbete icke vore lamp-
liga former for statens reaktion mot insubordinationsbrott, som icke hade
annan grund an samvetets bud, samt anférde hiarom vidare:
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Utan tvivel har begagnandet av dessa strafformer haft vissa olyckliga
verkningar, frimst dirigenom att de framstillts sidsom ett bestraffande av
ett vaket samvete. Detta har medfort att atskilliga av de bestraffade ként
sig och pa sina hall ansetts sisom martyrer for sin overtygelse. Detta for-
hallande synes dven icke utan framgang hava kunnat utnyttjas i propagan-
dasyfte. Insikten om att dven ett land som Sverige, dir statsmakterna dven
under krigsaren tagit stor hinsyn till samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tjanstgoring, dock maste fordra, att den enskilde icke sitter sig 6ver staten
och att staten i motsatt fall maste uppritthalla sin auktoritet med maktme-
del, torde emellertid vara ganska allmin. De vadliga konsekvenserna av en
motsatt uppfattning torde vara lika uppenbara som angeligenheten ur sa-
vill statens som den enskildes synpunkt att undanréja eller tminstone min-
ska de fall, dar straff maste tillgripas.

De sakkunniga hava — — — overvagt att foreslad en bestimmelse om att
den, som avtjinat straff fér pa samvetsskal grundad virnpliktsviagran, utan
vidare prévning skall befrias fran vapentjanst. Hiremot talar att varje varn-
pliktig skulle kunna genom ett fingelsestraff sa att séiga kopa sig fri fran en
sarskilt riskfylld befattning. Denna invandning hava de sakkunniga funnit
vigande — — —.

Av skal, som i annat sammanhang utvecklats, finna de sakkunniga icke
anledning att sirskilt 6mma fér dem, vilka erhallit tillstdnd till vapenfri
tjinst men som vigra att utféra saddan. Vissa av de oligenheter, som iro
forenade med forekomsten av dylika personer, torde bortfalla, dérest det av
de sakkunniga framlagda forslaget om centralisering av mot samhillet oso-
lidariska och vissa andra personer till sirkild arbetsplats férverkligas.

De sakkunniga hava évervigt att foresla inférande av en ny strafform fér
pa samvetsskil grundad virnpliktsvigran. Denna strafform skulle kanne-
tecknats av, att vederborande skulle alagts rent civilt arbete under mycket
lang tid. Vidare skulle foreskrifter hava givits om, att den straffade efter
straffets avtjinande icke vidare finge tagas i ansprik sdsom virnpliktig. De
sakkunniga hava emellertid, ehuru en dylik strafform i vissa hénseenden
skulle tett sig mera tilltalande &n de nuvarande for brott av ifrdgavarande
art, avstatt fran att framligga forslag hirutinnan, enar de mest otillfreds-
stillande konsekvenserna av nuvarande ordning synas lata sig undanréjas
pa annat sitt och vid saddant férhallande omstiandigheterna icke synas moti-
vera en si genomgripande reform.

Av departementschefens allminna synpunkter pa friagan om en sirstill-
ning fér samvetsémma virnpliktiga vid tillkomsten av 1943 ars lag ma har
atergivas foljande ultalanden:

Den allmianna virnpliktens birande idé ar att forsvaret dr en hela fol-
kets gemensamma angeligenhet och att forsvarshordan skall fordelas sévitt
mojligt likformigt och #dven i §vrigt rittvist. Den sirskilda lagstiftningen
till forman for dem som hysa samvetsbetinkligheler mot virnpliktstjanstgo-
ring innebiir ctt avsteg fran denna princip, vilket praktiskt taget saknar
motsvarighel pa andra omraden. Den undantagsstilining ifragavarande
grupp medborgare tillerkiints ér ur samhillets synpunkt att uppfalta som en
eftergift och maste for dirav berdrda betraktas som en férmdn, betingad av
den svenska sambhillsordningens respekt for individens frihet och mojlig-
gjord dirigenom alt de undantagssokandes antal ir ringa i jimforelse med
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antalet av dem som lojalt fullgéra den egentliga varnplikistjinstgoringen.
— — — Vid lagstiftningens utformning liksom vid dess tillimpning maste
emellertid stindigt hdllas for 6gonen, att undantagslagstiftningen rubbar den
allménna och lika virnplikten, varfér dess verkningar si vitt mojligt bora
begrinsas genom att tjanstgoring i den ordning denna lagstiftning angiver
motverkas och étergang till varnplikistjanstgoring i vanlig ordning under-
littas.

Roérande behandlingen av sddana vapenfria virnpliktiga, som vigrar att
utféra dven vapenfri tjinst, ansiot sig departementschefen till sakkunnig-
utredningens forslag att de borde kommenderas till sirskilda arbetsférband.

Lika litet som de sakkunniga berérde departementschefen i sitt yttrande
mgéjligheten att helt befria samvetsémma fran virnpliktstjéinstgoring.

Andra lagutskottet forklarade sig i sitt av riksdagen godkinda utlatande
(nr 12/1943) dela uppfattningen, att den som ansage sig berittigad att an-
vanda vapen for att framja sina egna, sin grupps eller sin sekts mal men
hyste betankligheter mot att anviinda vapen till férsvar for samhaillet, icke
borde atnjuta dess respekt for betinkligheter mot virnpliktstjinstgoring.

Betriffande behandlingen av vapenfria virnpliktiga anférde utskottet i
samma utlatande att de i lagforslaget for de vapenfria avsedda arbetsupp-
gifterna syntes limna goda mojligheter till hinsynstagande till variationer i
samvetsbetidnkligheternas art samt att ansprak pa respekt for samvetsskal,
som ginge utanfoér de granser, som fornuft och etik uppstillde, sjalvfallet
ej kunde tillmétesgas.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yitranden 6ver motionen fran éverbefilhavaren, riksdklagarambetet och hov-
ratten for Nedre Norrland, varjamte tillfille att yttra sig 6ver motionen be-
retts Foreningen Sveriges stadsdomare, Féreningen Sveriges haradshovding-
ar, Foreningen Sveriges stadsfiskaler, Féreningen Sveriges landsfogdar och
Foreningen Sveriges landsfiskaler.

Det i motionen vickta forslaget om en utredning i syfte att astadkomma
en lampligare behandling av ifragavarande virnpliktsvigrare tillstyrkes
eller foranleder ej erinran av éverbefilhavaren, Féreningen Sveriges hérads-
hévdingar, Féreningen Sveriges stadsfiskaler dvensom av statsdklagarna i
Stockholm och Géteborg, vilka avgivit yttranden till riksaklagarimbetet
pa dettas anmodan,

Riksdklagardmbetet finner den av motiondren antydda utviigen att helt
befria ifrdgavarande virnpliktiga frin tjanstgéringsskyldighet icke mojlig
att betrdda och avstyrker bestimt inférandet av mojlighet fér dklagaren att
efter Atalsprovning underlata atal. Ambetet framfoér emellertid, ehuru med
tvekan, tanken att den nuvarande vapenfria tjinsten skulle kunna ombildas
till en ren arbetstjinst.

Avstyrkande yttranden har avgivits av Féreningen Sveriges stadsdomare,
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inom vars styrelse emellertid forekommit skiljaktiga meningar i det en leda-
mot velat tillstyrka motionirens férslag om en utredning, av Féreningen Sve-
riges landsfogdar och Féreningen Sveriges landsfiskaler samt av statsdkla-
garen i Malmé, som pa riksaklagarimbetets anmodan avgivit yttrande till
detta.

Hovrdtten fér Nedre Norrland stiller sig kritisk till motionirens forslag
att dklagaren skulle dga underlata atal och framhaller att problemet ej sy-
nes bora 16sas fristiende med hansyn till motsvarande sporsmél inom civil-
forsvaret.

1 éverbefilhavarens yttrande framhalles att med gillande bestimmelser
méjlighet torde finnas for varje varnpliktig, som hyser samvetsbetianklighe-
ter mot att bruka vapen mot annan, att erhélla en tjinstgéring, som ar for-
enlig med hans religiosa Gvertygelse, varefter anfores:

Vigran att fullgdra vapenfri tjanst for statens eller kommuns rakning,
torde icke kunna bero pa samvetsbetiinkligheter grundade p& religiés over-
tygelse att icke bruka vapen mot annan. En vagran att fullgéra vapenfri
varnplikt bor sdledes betraktas som en uraktlétenhet att fullgora sina skyl-
digheter mot samhaillet.

De som vigrar att fullgéra vapenfri virnpliktstjinstgoring torde i regel
tillhora sekten Jehovas vittnen. Enligt deras forkunnelse gar religion och
statsvisen hand i hand och ar »djidvulens» redskap. Deras grund for vapen-
vigran ir icke pacifism i vanlig mening, eftersom de under vissa omstin-
digheter (nir Jehovas krig kommer) ér villiga att déda. Vigran motiveras
alltsa icke av motvilja mot vald, inte ens mot att doda, utan av den uppfatt-
ningen de har av staten som en »djavulens» organisation.

Frihetsstraff for vigran att fullgéra vapenfri tjanst torde i dessa fall var-
ken ha avskrickande inverkan eller medverka till vederbérandes ateranpass-
ning i samhaillet, varfér andra vigar kunna 6vervigas,

Med anledning hirav har &verbefilhavaren intet att erinra mot att en
utredning betriffande behandlingen av siddana som vigrar att fullgéra va-
penfri varnpliktstjanstgéring kommer till stand.

I detta sammanhang kan dven erinras om den dndring av vapenfrias tjanst-
goringsférhallanden som kan bli f6ljden av den forestdende utredningen om
varnpliktskontingentens begrénsning.

Hdradshovdingeféreningen yttrar:

I motionen har nirmast tagits sikte paA medlemmar av sekten Jehovas vitt-
nen, vilka hivda uppfattningen att deras religion férbjuder dem att fullgora
ens vapenfri varnpliktstjanstgoring. Dessa uttagas nu till civilt arbete utom
krigsmakten for statens eller kommuns rakning, oftast skogsarbete p&
Uppsala akademis egendomar. D4 de vigra att ulfora sddant arbete, atalas
de och démas for grovt tjinstefel till fangelse forsta gangen regelmiissigt en
manad. Vid férnyade inkallelser, som i allménhet ske en till tre ganger, bru-
kar varje upprepad vigran féranleda férhojt fingelsestraff. Villkorlig dom
tillimpas ej i dessa fall. Enligt motioniren framstar denna behandling, jim-
tord med den slarkt humana syn som under senare ar priglat var kriminal-
lagstiftning och riittskipning, nirmast sisom hinsynslos.

Foreningen anser atl detta omdéme ir overdrivet hart. Kvar star dock att
de asyftade virnplikisviigrarna, sisom molioniren framhallit, firo fanatiskt
overtygade om riklighelen av sina teorier, att de icke hora hemma bland ett
ordinarl fingelscklientel, att deras »aleranpassning» genom fingelsestraff ar
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meningslés och att de bland sina meningsfrinder framsta sisom martyrer
for sin tro. Ett mycket stort antal domare torde ocksa kiinna djup olust da
de ha att avkunna dessa fiangelsedomar. Féreningen vill darfor icke motsatta
sig att en utredning kommer till stand, ehuru foreningen haller for troligt
att det blir svart att finna en annan limpligare behandling, som ir ur alla
synpunkter godtagbar. Utredningen bér emellertid icke inskrinkas till att
avse behandlingen allenast av dem som pa grund av religiésa betidnklighe-
ter anse sig icke kunna fullgéra vapenfri tjinst, utan bor beréra dven dem,
som av andra bevekelsegrunder in religiésa finna — sasom det heter i lagen
om vapenfria varnpliktiga — att fullgérande av den anvisade tjanstgoéringen
skulle medféra djup samvetsnéd. Den bér dven omfatta dem som vagra
tjanstgoring enligt civilférsvarslagen.

Hiérutover vill foreningen anfora foljande.

Féreningen anser det icke tillrddligt vare sig att helt befria de samvets-
omma frdn varje tjanstgéringsskyldighet eller att tillimpa av motioniren
antytt system med mer eller mindre allmin atalseftergift. Bada tillvaga-
gangssitten skulle for stora medborgargrupper framsta sisom inneb#rande
avkall pa principen om allas likhet infér lagen, detta dven om det framdeles
skulle befinnas nédvindigt att med héansyn till dndrad forsvarsordning be-
fria vissa kategorier fran varnpliktstjinstgéring. Man bér heller icke bortse
fran risken for att en alltfér vilvillig behandling framkallar simulanter, vilka
nu torde vara mycket fataliga. Att med nagon stérre grad av sidkerhet avgora
huruvida en person, direst han maste fullgéra visst slag av civilt arbete,
skulle rdka i djup samvetsnéd liter sig knappast gora. Man bér darfor €j
inféra lagbestimmelser som fér mindre nograknade personer kunna inne-
bira ett incitament till att foregiva samvetsbetdnkligheter som de ej hysa.

I stadsfiskalsféreningens yttrande anféres:

I motionen anféres bl. a., att med hénsyn sarskilt till radande religionsfri-
het innebir tvingande av den som av religionsbetéinkligheter anser sig fér-
hindrad att utféra dven vapenfri militirtjanst ett ingripande avsteg. Detta
torde i och for sig kunna vitsordas men i sa fall maste vil dven tvinget for
den enskilde medborgaren att fullgéra sin viarnplikt fér ménga innebira
ett minst lika allvarligt ingrepp i den medborgerliga friheten.

Utan att taga stillning till dylika principiella resonemang kan konstate-
ras, att det for nirvarande maste vara ett starkt samhaillsintresse, att s3
manga medborgare som méjligt erhalla utbildning i militartjanst. Samtidigt
kan ocksa konstateras, att det finnes en tendens, mer eller mindre stark un-
der olika tidsperioder, bland dem som skall fullgéra sin varnplikt att av
olika skl forséka undandraga sig denna plikt. Av saval rittviseskil som ur
forsvarssynpunkt maste denna tendens begrinsas s mycket som mojligt.
Ett visst tvang torde darvid alltid behéva férekomma. I den man bl, a.
fangelsestraff begagnas som ett dylikt tvangsmedel, har det sikerligen icke
betraktats som en behandlingsform i resocialiseringssyfte utan enbart som
ett satt att paverka de tveksamma till att infér hotet om ett frihetshers-
vande fullgéra sin varnplikt i nagon av samhillet godtagbar form.

I motionen beréras nirmast medlemmar tillhérande sekten »Jehovas viti-
nen». Av motiven till nu gillande 1943 &rs lag framgar, att fér »Jehovas
vittnen» bruk av vapen icke varit helt frimmande bara det skedde for av
sekten godtagbara skal. Huruvida sekten numera indrat sin installning i
denna fraga ar icke féreningen bekant. Med hdnsyn till denna uppfattning
utformades 1943 ars lag till att avse varnpliktiga »f6r vilka bruk av vapen
mot annan skulle medféra djup samvetsnéd». Avsikten har tydligen varit
att ddrigenom utesluta bland andra sekten »Jehovas vitinenss medlemmar
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fran lagens tillimpningsomrade. Med hansyn till sektens refererade install-
ning till anvandande av vild har detta synts vilbetankt. Ur denna synpunkt
torde vil den straffrattsliga reaktionen mot dem av sektens medlemmar, som
vigra fullgéra varje form av vapenfri militartjénst, icke ha vickt nigra
storre betankligheter.

I motionen har emellertid framkommit en motsatt uppfattning. Som en
utvig att i angivna sammanhang undvika straffreaktioner har salunda fore-
slagits att riksaklagaren eller statsaklagare i det sarskilda fallet skulle verk-
stilla provning, huruvida atal ur allmdn synpunkt vore péikallat. Med hansyn
till vad ovan anférts om motiven till gillande lag synes en sidan lésning
icke kunna ske utan lagandring, da eljest syftet med 1943 ars lag skulle
kunna forfelas genom en dylik atalsprévning. Aven kan med fog ifragasattas
om det lampligen bér ankomma & dklagarmyndigheterna att prova sadana
ytterligt kiinsliga fragor som samvetsfragor utgora. Att foreskriva nigra nor-
mer for en provning av det slaget torde vara mycket vanskligt, da de fall,
som kunna antagas forekomma, torde vara ritt si ensartade.

Emellertid kan det icke uteslutas, att berérda problem skulle kunna
16sas pa ett kanske mera dndamalsenligt sitt dn vad nuvarande straffritts-
liga forfarande utgor. Med hénsyn till den arbetsbelastning, som for nirva-
rande ar radande inom rittsskipningens olika organ, skulle ett bortfall av
hithérande brottmal, rérande bl. a. medlemmar av sekten »Jehovas vittnen»,
hilsas med tillfredsstillelse. Salunda kan i detta sammanhang exempelvis
framhallas att — vilket i motionen understrukits — dessa sektmedlemmar
i allménhet icke dro jaimférbara med huvuddelen av vriga medborgare, som
komma i konflikt med sambhillets strafflagstiftning. Det visentligaste mds-
te dock vara att de, som vagra fullgéra vapenfri militartjanst, tvingas till
nagon form av samhillstjanst av sddan beskaffenhet, att den for den virn-
pliktiga ungdomen i gemen icke framstar som alltfor lockande i férhallande
till den vanliga varnpliktstjanstgoringen.

Med hiinsyn dartill kan féreningen tillstyrka en forutsittningslds utred-
ning av den i molionen vickta fragan.

Statsgklagaren i Stockholm erinrar om att 1943 rs lag ej avsetts skola
vinna tillampning & sadana virnpliktiga som pa grund av att de omfattar
sekten »Jehovas vittnens» lara viigrar att fullgéra virnpliktstjinstgoring
men att lagen likvil i stor utstrickning kommit att tillimpas ocksa pa dem.
Harefter anfores i yttrandet:

Aven om man kan instimma i vad som i motionen anforts dirom att dessa
ménniskor icke ar brottsliga i egentlig mening eller tillhér det vanliga fiang-
elseklientelet, bor man icke lata den férutndmnda generdsa tillimpningen
av lagen bortskymma det faktum, att motiven till lagen otvetydigt ger vid
handen att lagen icke ar avsedd for den ifragavarande sektens medlemmar.
Lagstiftarnas instillning till férevarande problem, sddan den tagit sig ut-
tryck i férarbetena, synes vilmotiverad, och efler lagens tillkomst har sa-
vilt jag kan se ¢j intrdffat nagot av beskaffenhet att foranleda ett annat
stillningstagande. Vore fraga blolt om medlemmar av berérda sekt ter sig
darfor skilen for en utredning av det slag som i motionen forordas svaga.

Bland dem som viigrar fullgora dven vapenfri virnpliktstjinst finns emel-
lertid ocksa sadana, f6r vilka bruk av vapen emot annan féor vad andamal
som helst skulle medféra djup samvetsnod och vilka finner konsekvensen
fordra viigran all medverka (ill forsvaret dven genom civilt arbete utom
krigsmakten, Den omstindigheten atl numera alla s. k. civilarbelare éar att
hinféra till krigsmiin och lyder under strafflagen fér krigsmakten har siker-
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ligen bidragit till att civilarbetare dven utom krigsmakten ansett sig med-
verka till forsvaret. Med hiénsyn till det sist anférda torde skal foreligga
fér en utredning rérande méjlighet till limpligare behandling av sadana i
enlighet med vad i motionen féreslas.

I forsta hand torde frigan om méjlighet till befrielse fran dven vapenfri
varnpliktstjanstgoring — vilken ju sedan tillkomsten av 1939 ars National
Service Act forefinns i England — béra nirmare utredas.

Vad darefter angar den i motionen antydda utvigen att bibehalla krimi-
naliseringen och inféra moéjlighet till atalseftergift, formenar motioniren,
att polisutredningen skulle tinkas kunna pavisa de fall, diar simulation fére-
lage, och att atal skulle dga rum betriffande dem, men att i ovrigt atals-
eftergift skulle meddelas. Det torde icke féreligga nagon anledning att an-
taga, att en polisutredning skulle skapa storre klarhet rérande de pa sakens
provning inverkande omstindigheterna an den utredning som redan skett
fore Kungl. Maj:ts tidigare prévning av fragan om tillstand till fullgsrande
av vapenfri tjinst respektive beslut rérande arten av tjinstgéringen.

Resultatet skulle salunda bli, att atalseftergift skulle komma att meddelas
i nira nog samtliga fall. Att 6verhuvud i samband med en lag av det slag
varom hér ér friga ge direktiv om atalseftergift, ar #gnat att inge allvarliga
betankligheter. Lagen skulle otvivelaktigt dirigenom i stor utstrackning
forlora sin verkan,

Direst mojlighet att ge atalseftergift likvil skulle 6vervigas, har man att
taga under overvigande de atalsfaktorer, som féreslagits. Vad det allminna
beredskapsliget betriaffar, kan jag icke finna, att den ifragavarande varn-
pliktige skall i ett sidant bedémas stringare dn eljest. Det kan ju — som
ocksa framhéllits i samband med tillkomsten av 1943 ars lag — vara sa att
hans samvetsndd blivit djupare just infér en 6kad beredskap. Vad frigan om
simulation angér, vill jag hinvisa till vad jag tidigare i denna del anfért.
Vad slutligen »tendens till 6kning av antalet befrielser> betriaffar, bor icke
en sddan omstindighet, 6ver vilken den enskilde icke kan rada, inverka pa
atalsfragan.

Da emellertid, saisom ovan niamnts, i friga om vissa grupper av vapenféra
varnpliktiga — vartill enligt min uppfattning enskilda medlemmar dven av
sekten Jehovas vittnen kan hora — far anses foreligga skal till @ndrad lag-
stiftning och sialunda en utredning i saken framstir som 6nskvird, anser
jag mig béra tillstyrka den i motionen gjorda framstillningen.

Som skil for sitt tillstyrkande av den i motionen begirda utredningen
anfor statsdklagaren i Géteborg:

1943 ars lagstiftning har 6ppnat mdéjligheter fér virnpliktiga, som hysa
religiésa betinkligheter att fullgora vapentjiinst, att i stiallet tjanstgéra inom
civilforsvaret eller krigsmaktens sjukvard eller undantagsvis i annan tjinst,
som angives i lagens 2 §. Det kan darfor te sig sireget, att ytterligare atgir-
der skola erfordras for att tillfredsstilla dven andra uppfattningar, som
kunna rada. Som i motionen framhélles finnas vissa sekter —- Jehovas vitt-
nen torde vara den i detta sammanhang viktigaste —— vilkas medlemmar
vagra att fullgéra dven vapenfri tjanst. Atgirderna mot dessa personer
framsté i regel som meningslésa for att icke siiga stotande. Med hinsyn till
den verkliga Gvertygelse med vilken medlemmarna uttala sin uppfattning
och den envishet, med vilken de vidbliva sin instdllning, kan man fraga
sig, huruvida icke en ndrmare undersékning av dessa sekters livsuppfatt-
ning ir onskvird. Det kan ifragasittas, huruvida undersékningen icke dven
bor omfatta en gversikt av det méanniskecmaterial, som #r anslutet till sek-
terna.
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Forst sedan en sadan undersokning skett torde man kunna éverviga, vil-
ka atgirder, som skola te sig erforderliga, antingen man vill lamna veder-
borande fullstindig befrielse fran all tjanstgoring, inféra sarskilda regler
om tillstadnd till atal eller till aventyrs finna nigon ytterligare losning, till
vilken sekternas olika medlemmar kunna ansluta sig.

I riksdklagarimbetets yttrande framhalles att den nu gillande lagstift-
ningen av ar 1943 om vapenfria varnpliktiga tillkommit sisom resultat av
ingaende overviganden roérande losningen av konflikten mellan tvd mot-
stdende intressen, nimligen 4 ena sida intresset av att landets varnkraft icke
forsvagas och att férsvarsbordan fordelas savitt mojligt likformigt och édven
i gvrigt rattvist, samt 4 andra sidan den svenska samhillsordningens respekt
for individens frihet. Hur konflikten mellan dessa motstiende intressen bor
16sas ar enligt Ambetet uppenbarligen en fraga, som de réttskipande organen
icke 4r narmast att taga stillning till utan vars l6sning ankommer & stats-
makterna. Den losning, som statsmakterna viljer, maste emellertid, under-
stryker dmbetet, sjilvfallet respekteras och tving kan dirvid uppenbarli-
gen icke helt undvikas; straffets funktion i detta sammanhang utgor ett
sporsmadl, som berér dven de rittskipande organens verksamhetsomrade. Vi-
dare erinras i yttrandet om att 1943 &rs lag i rattstillimpningen kommit att
tillimpas dven & medlemmar av sekten »Jehovas vittnen», ehuru detta icke
varit asyftat. Rérande behandligen av de i motionen avsedda virnpliktsvag-
rarna och de av motioniren antydda méjligheterna hirvidlag anfér am-
betet:

Frigan om den kriminalpolitiska behandlingen av dem, som genom att
de anse sig handla efter vad deras samvete bjuder komma att gora sig skyl-
diga till lagstridiga handlingar &r ett svarlost problem, som varit féremaél
for overvigande i olika sammanhang (for svensk ritts vidkommande se-
nast i strafflagberedningens betinkande, Enhetligt frihetsstraff m. m., SOU
1953: 17 s. 76 f.). Mot bestraffandet av s. k. 6vertygelsebrottslingar ha rik-
tats invindningar ur savil individualpreventiv som allménpreventiv syn-
punkt. Fran den férra synpunkten har framhallits, att ndgon moralbildande
eller avskrackande paverkan av en overtygelsebrottsling icke kan astadkom-
mas pa grund av dennes motstaende pliktovertygelse. Fran den senare syn-
punkten har betriffande sadana fall som det féievarande, dar fraga ar om
en kollektiv pliktovertygelse hos individerna i allminhet inom en social
grupp — i detta fall medlemmar av sekten Jehovas vittnen — anférts att
tillampandet av straff icke endast ar verkning l6st utan utléser en mora-
lisk motreaktion, varigenom den ifrdgavarande pliktovertygelsen endast {or-
stirkes. Den straffade bleve en martyr och brottet en akt av hégre plikt.

Mot vad salunda fran kriminalpolitiska synpunkter anférts mot bestraff-
ning av 6vertygelsebrott kunna emellertid riktas vagande inviandningar. Det
forhaller sig si, att man inom en grupp maste rikna med element, som i
forevarande hinseende icke hava nagon fa.t 6vertygelse utan mera fiam-
std som medldpare. I forhillande till dylika element fyller straffhotet en
viktig repressiv funktion. Sin viktigaste funktion har emellertid straffhotet
i forevarande fall diri, att det motverkar exempelfaran av brottet utom grup-

en.
P Motioniiren forefaller nu tanka sig tva mojliga vagar att dvagabringa and-
ring i det nuvarande ligel.



14 Forsta lagutshottets utlalande nr 22 dar 1958

Den ena utvigen synes vara, att sektens medlemmar helt befrias fran
tjanstgoring och att de saledes icke avkrivas nagon ersittningsprestation
for att de befrias fran virnplikten. En dylik utvig forefaller ambetet — sa
lange det svenska forsvaret anses skola bygga pa den allménna virnpliktens
tanke - sasom icke mojlig att betrada. I motionen har icke anférts nagot
férhallande, som beriittigar till antagande att i detta hinseende bedémning-
en 1 dagens lige skulle giva ett annat resultat dn vid tillkomsten av 1943 ars
lagstiftning.

Sasom en annan utvidg framfér motiondren den tanken, att atal skulle
ske endast efter sirskilt tillstind av statsaklagare eller riksaklagaren. Po-
lisutredning skulle da alltid ske, Darvid skulle -— anfér motioniren — vil
som regel kunna faststillas t. ex. genom forhor med representant for ve-
derbérande organisation, den misstinktes slikt och bekantskapskrets, hur
det forholle sig med den misstinktes Gvertygelse. Visade det sig darvidlag
att simulation férelage, skulle givetvis atal ske. I ovrigt skulle i princip
atalseftergift forekomma. Alternativt tanker sig motionaren att — vid sidan
om simulation — t. ex. det allmidnna beredskapsliget eller tendens till 6k-
ning av antalet befrielser skulle utgéra tiankbara skil att ej eftergiva atal.

Ambetet maste bestimt avstyrka en dylik anordning med atalseftergift.
Vad till en bérjan angdr motionarens tanke att atal skulle i princip eftergi-
vas i samtliga fall, dir vagran att fullgéra vapenfri tjianst befunnes vara
grundad pa en verklig Svertygelse, si innebir denna tanke i realiteten, att
den som anser sig pa grund av samvetsbetinkligheter icke kunna fullgéra
vapenfri tjinst, skulle utan paféljd kunna undandraga sig all tjanstgérings-
skyldighet, d. v. s. i realiteten att vederbérande ar befriad fran sadan skyl-
dighet. Om man intager en sidan standpunkt bor emellertid denna uppen-
barligen komma till uttryck icke genom sirskilda atalseftergiftsbeslut i de
enskilda fallen utan genom en regel i lagen om sadan tjanstebefrielse. Am-
betet kan icke f6lja den tankegang, som motioniiren i detta sammanhang ut-
vecklar om att vid polisutredningen skulle klarliggas, huruvida iakta over-
tygelse eller simulation féreligger. En utredning genom polismyndighetens
forsorg i detta hinseende synes nirmast framsti sisom mindre indamaéls-
enlig an den som déirutinnan enligt gillande lag foretages betriffande varje
vapenvégrare innan denne beviljas ratt till vapenfri tjinst.

Vad hirefter angér tanken att atalsprévningen skulle bestimmas aven av
sadana synpunkter som det allménna beredskapsliget och tendensen till 5k-
ning av antalet befrielser maste principiella invindningar riktas dven mot
ett pa sadant sitt utformat atalseftergiftsinstitut. En prévning av fraga om
atal ur lamplighetssynpunkt ar visserligen icke nagot frimmande for svensk
straffprocessratt. Fransett siddan atalsprovning, som i vissa fall verkstilles
av Kungl. Maj:t och som bestimmes av visentligen politiska och icke lag-
~kipningssynpunkter, verkstilles lamplighetsprévning av fragor om atal av
riksaklagaren vid fosterférdrivningsbrott i friga om kvinnan sjilv samt av
statsiklagare i fraga om vissa formogenhets- och misshandelsbrott. Denna
lamplighetsprévning har huvudsakligen sin grund diri, att betriffande de
ifrdgavarande brotten finnas sadana fall som -—— ehuru de av lagstiftaren icke
ansetts straffvirda likvil dro av si skiftande karaktir att de av lagtek-
niska skal icke kunnat undantagas fran straffbudens formella tillimpnings-
omrade. Atalsprévningen innefattar siledes en vdrdering av girningen ur
en mangfald skiftande synpunkter, I frdga om den av motioniren tankta an-
ordningen med atalsprovning vid vigran att fullgéra vapenfri tjanst ar laget
ett annat. Provningen skulle har vasentligen avse att fastsla ett sakférhal-
lande, namligen huruvida dkta vertygelse eller simulerad évertygelse dbe-
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ropas sdsom grund for vigran, varvid hansyn dock skulle tagas till bered-
skapsligets krav och tendensen till 6kning av antalet av dem som végra att
fullgéra vapenfri tjanst. For konstaterandet av det forstnamnda faktumets
forhandenvaro torde allmin aklagare i allt fall icke dga battre forutsiattning-
ar dn den instans — Kungl. Maj:t — som f6r néirvarande verkstiller denna
provning. Betriaffande fragan om beredskapsligets krav synes det dmbetet
uppenbart att lagskipningsorganen icke aro dgnade fér prévning av denna
fraga.

Ambetet beror harefter mdjligheten att aviagabringa en lampligare ord-
ning efter andra linjer 4n de av motionaren antydda samt anfér hirvidlag:

Det skulle emellertid kunna ifragasittas, att mojlighet foreldge att kom-
ma ifrdn det nuvarande otillfredsstillande liget genom en l6sning efter en
annan linje dn som férordats av motiondren. Man kunde téinka sig en om-
bildning av den nuvarande vapenfria tjénsten till en ren arbetstjanst dven
i det hinseendet, att den tjanstepliktige icke skulle intaga stillning av krigs-
man samt att vagran att fullgéra arbetsinsatsen skulle vara férknippad en-
dast med sddana frihetsinskrinkande atgirder, som for nirvarande kunna
vidtagas mot exempelvis forsumliga forsérjare. Frihetsstraff skulle sdle-
des icke ifrdgakomma. Huruvida denna tanke ar vird eft nidrmare overvi-
gande synes dock dmbetet tveksamt. Med héinsyn till att hir niastan uteslu-
tande ar fraga om foretriadare fér en dskadning, som icke godtager niagon
form av tjdnsteplikt, alagd av myndighet, torde dven med ett siddant system
bli ofrankomligt med vittgaende frihetsinskrinkande tvingsatgirder, som
visentligen endast till beteckningen skulle skilja sig fran frihetsstraffet.
Den fordel, som hédrigenom skulle vinnas, vore dock den, att den diffame-
rande verkan av frihetsstraffet undvekes och att den, som pa grund av vig-
ran att fullgora den alagda arbetsinsatsen bleve foéremal for tvangsingri-
pande, icke pa samma sitt som for ndrvarande inom sin egen grupp komme
att framstd sdsom martyr. Ambetet vill anmérka, att de sakkunniga, som
framlagt forslaget till den géillande lagstiftningen, varit inne p4 en liknande
tankegang, varvid de dock synes ha avsett att tvingsitgiarderna skulle ha
formen av ett slags privilegierat straff, s. k. custodia honesta.

Styrelsen fér Foreningen Sveriges stadsdomare anfor i sitt avstyrkande ytt-
rande att den icke anser det tillradligt att uppmjuka 1943 ars lag s4, att sam-
vetsbetiankligheter skulle kunna leda till total befrielse fran skyldighet att
fullgora tjanst for samhallet. Styrelsen beaktar hiarvid att missbruk icke
torde kunna helt undvikas, hur omsorgsfullt prévningen av de enskilda fal-
len 4n sker samt att kinnedomen om att viagran att fullgéra vapentjanst i
vissa fall kunde leda till befrielse fran varje slags tjanst méaste verka loc-
kande till att simulera samvetsbetankligheter.

Foreningen Sveriges landsfogdar finner att motionirens forslag ter sig
orealistiskt och att det icke torde kunna accepteras ur allmin synpunkt,
varfér motionen avstyrkes.

I sitt likaledes avstyrkande yttrande anfor styrelsen fér Foreningen Sve-
riges landsfiskaler:

Genom 1943 ars lag har samhillet strackt sitt hiinsynstagande till de re-

ligiosa betiankligheter, varom hir ér fraga, mycket lidngt. Om man, pa satt
ifrdgasatts i motionen, skulle tillampa atalseftergift i vissa fall, torde all-
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varliga risker ur allmin synpunkt komma att uppst4, i synnerhet som erfa-
renheten ger vid handen att atalseftergift sannolikt skulle komma att sa
sméiningom uppfattas som det normala. Med hiansyn hirtill och da det maste
anses ofrdnkomligt att straffhotet pa férevarande omrade uppritthalles med
full styrka, anser sig styrelsen icke boéra tillstyrka bifall till motionen.

Statsdklagaren i Malmé utvecklar skalen for sitt avstyrkande pa féljande
satt:

Frigan om samhallsreaktionen mot varnpliktiga, som inkallas for fullgs-
rande av vapenfri varnplikistjanstgoring men vigra att fullgéra forelagda
arbetsprestationer, ar ett mycket intrikat problem. Regelbundet dro dessa
varnpliktiga anslutna till sekten »Jehovas vittnens. Deras religiésa overty-
gelse, vilken for utomstdende framstar som obegriplig, synes vara ikta. Att
déma siddana samhillsmedborgare till fingelsestraff synes principiellt orik-
tigt. De dro ej brottslingar i ordets vanliga bemirkelse. Motioniren ifraga-
siatter, om ej atal bér underlatas i dessa fall. Emellertid torde det ur allmin
synpunkt vara forenat med vissa risker att g4 denna vig. Man kan i sadant
tall befara, att manga personer komma att aberopa samvetsbetinkligheter
mot fullgérandet av savil vanlig varnplikt som vapenfri sddan i syfte att
undandraga sig denna medborgerliga skyldighet. Enligt motionen skulle
polisen gora undersékning i varje sadant drende fér utréonande av om béa-
rande skil for deras vigran foreligger, utredningar, som utan tvekan skulle
kunna bliva bide tidsédande och besvirliga. Detta skulle komma att inne-
bira en 6kning av polisens arbetsborda, som redan nu synes vara svar att
bemadstra. Aven andra faktorer kan anféras mot en éndring i gillande praxis.
Véarnpliktstjinstgoringen ar en skyldighet, som maste fullgéras for att
skydd skall kunna skapas mot yttre fiender. Frukterna hirav fa nju-
tas av varje medborgare. Att undantaga nagon grupp fran denna skyl-
dighet innebdr en férméan, vilken statsmakterna medgivit personer, som
av samvetsbetinkligheter anse sig forhindrade att bira vapen. Samhillet
har da berittigade krav pa att den samvetsomme pa négot sitt utfér en ar-
betsprestation 4t det allminna som kompensation hirfor. Detta bér ingen
samvetsom f4 undandraga sig, si mycket mer som denna prestation ej har
négon militir karaktar. Detta framstar som ett rittvisekrav ur évriga med-
borgares synpunkt. Vill man komma i atnjutande av samhillets tjanster,
méste man ocksd fullgdéra sina skyldigheter. En religios overtygelse kan ej
rimligen périkna hinsyn till sina yttersta konsekvenser. D4 nigon annan
reaktionsform mot personer, som vigra fullgéra vapenfri varnplikt, svar-
ligen kan tinkas, finner jag mig ej kunna tillstyrka motionarens begiran
om utredning.

Hovrdatten for Nedre Norrland slutligen anfor i sitt yttrande:

Forslaget skulle kanske ej behova méta starkare erinringar, om betryg-
gande garantier kunde vinns, att vederbérandes tjinstevigran bottnade i
uppriktig overtygelse och allvarliga samvetsbetinkligheter. I praktiken tor-
de det emellertid vara mycket svart att fa dylika garantier. Enbart den om-
stindigheten att vederborande tillhor en viss sekt eller ett visst religiost
samfund kan ej vara till fyllest. Motionirens tanke om Aatalseftergift, be-
roende av omstindigheter sidana som t. ex. det allménna beredskapsliget
eller antalet tjinstevigrare, synes knappast héllbar. Godtar man i princip
samvetsbetinkligheter som giltig anledning foér vagran att fullgéra vapenfri
tjanst, kan man ej girna handla olika allteftersom de yttre omstindighe-
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terna vixla, Det fortjinar ocksi erinras att problemet ej synes bora losas
fristaende. I stort sett samma fragor mota inoin civilférsvaret. Mojliggores
hefrielse fran vapenfri militir tjinstgoring, torde mojlighet till motsvarande
befrielse bora medgivas betriffande civilférsvarstjinstgoringen.

Utskottet

Enligt 1943 ars lag om vapenfria virnpliktiga kan den, for vilken bruk av
vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnod, erhalla tillstand att full
gora sin virnpliktstjénstgoring sasom vapenfri virnpliktig. Tjénstgoringen
kan da, diar omstiindigheterna sa pakallar, anordnas sasom civilt arbete utom
krigsmakten for statens eller kommuns rikning. Savil samvetsbetianklighe-
ter av religios art som sadana pa etisk grund respekteras av samhillet i fore-
varande hiinseende; en forutsittning for tillstand till vapenfri tjinstgoring ar
emellertid att samvetsbetinkligheterna avser bruk av vapen mot annan.

Emellertid férekommer det, sasom i férevarande motion framhdlles, att
virnpliktiga viigrar att fullgéra ocksa sadan tjinstgoring, tiil vilken de ut-
tagits sasom vapenfria virnpliktiga, och detta dven om tjinstgoringen for-
lagts utom krigsmakten och icke har annan militir anknytning &n att
den alagts med stdd av virnpliktslagen. Grunden for viigran ar héirvid regel-
missigt ifragavarande viirnpliktigas religidosa évertygelse om staten sidsom
nagot ont. Dessa viirnpliktsviigrare torde med enstaka undantag omfatta sek-
ten »Jehovas vittnens» lirosatser. For sin vigran att fullgéra virnplikts-
tjiinstgoring adommes de fiingelsestraff.

I motionen framhilles att fingelsestraff i dessa fall icke dr #dgnat vare
sig att paverka vederbirande sa, att han i fortsittningen uppfyller sina for-
pliktelser i fraga om virnpliktstjinstgoring eller att forma likasinnade att
fullgora sina skyldigheter i detta hiinseende. Ehuru utskottet icke vill ifra-
gasitta riktigheten av motionirens uppfattning hirvidlag, maste utskottet
likviil framhalla, att straffet dven i dessa fall har en viktig funktion att
fylla. Straffhotet maste nimligen antagas verka éterhallande pa dem, som
ar tveksamma; det torde ocksi vara av stor betydelse fér att motverka si-
nulation.

De niimnda funktionerna av straffet utesluter emellertid icke att det kan
fortjana évervigas, huruvida icke limpligare former for behandlingen av
ifragavarande virnpliktiga skulle kunna inféras. Hérvid skulle, pa sitt i
motionen framhalles, sirskilt kunna undersékas i vad man man skulle kun-
na undvika att doma lill fingelsestraff.

Utskottet vill i detta sammanhang till en bérjan erinra om att det foreva-
rande problemet uppmirksammades under forarbetena till 1943 ars lag och
att diirvid - sasom av den i det foregaende limnade redogorelsen framgar

~ dvervigdes alt tillskapa en sirskild reaktionsform, som skulle tillampas
pa ifragavarande varnpliktsvigrare och innebira eu mycket lang tids rent
civil tjianstgoring. Tanken hirpa overgavs emellertid. Savil de sakkunniga
som Kungl. Maj:t och riksdagen fann i friga om behandlingen av dessa

2 Bihang till riksdagens protokoll 1938. 9 sauml. 1 avd. Nr 22
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varnpliktiga, att deras samvetsbetinkligheter pa grund av deras instillning
till samhéllet icke borde atnjuta respekt av detta. Den nu gillande ordningen
méste sdlunda ses som ett resultat av en fran skilda synpunkter gjord av-
vagning mellan den enskildes och samhillets intressen.

I férevarande drende har dels i motionen, dels i vissa remissyttranden an-
tytts nagra mojligheter till undanréjande av de mindre tillfredsstillande
foljderna av géallande ordning.

Motionéren synes i férsta hand vilja ifragasitta att mojlighet skulle in-
foras att helt befria de i motionen berérda virnpliktiga fran tjinstgorings-
skyldighet. En sidan utvig finner sig utskottet icke kunna godtaga; ritt-
visan kriver att de enskildas skyldigheter mot samhillet fordelas si langt
mojligt likformigt, och detta rittvisekrav gor sig gillande med sarskild
styrka i friga om en si betungande skyldighet som varnplikten.

Vad hirefter betriffar motionirens forslag om inférande av méjlighet for
allmin dklagare att efter en provning av omstindigheterna i det enskilda
fallet underldta &tal har i Atskilliga remissyttranden bestimda gensagor
rests mot en sidan ordning. Den hirvid framférda kritiken synes utskottet
tungt vigande. Mot forslaget kan salunda anféras den principiella inviind-
ningen, att underlitenhet att anstilla atal i samtliga de fall, da vederboéran-
des vigran befinnes grundad pa samvetsbeténkligheter, i sjilva verket inne-
bar en generell befrielse fran varje form av virnpliktstjanstgoring pa sa-
dan grund. Att befrielse fran tjanstgéring dger rum i dylika fall bér uppen-
barligen komma till uttryck genom en regel i lagen och icke i form av sir-
skilda beslut av aklagaren fran fall till fall. Vidare maiste mot motiona-
rens forslag invindas, att det i foérevarande fall icke, sidsom regelmissigt
eljest da atalsprévning forekommer, skulle vara fraga om en bedémning av
1 vad mén girningen vore straffvird utan nidrmast en prévning, huruvida
vissa faktiska forhallanden -— av motiondren angivna siasom avseende for-
handenvaron av samvetsbetidnkligheter hos vederborande, beredskapsliget
och tendens till 6kning av antalet befrielser fran virnpliktstjinstgéring i
vanlig ordning — forelage i det enskilda fallet. Sdsom rikséklagarimbetet
framhallit torde allmin aklagare icke ha bittre forutsittningar att avgéra,
huruvida verklig évertygelse foreligger, an Kungl. Maj:t, som prévat samma
frdga redan i samband med att tillstind meddelats den virnpliktige att full-
gora vapenfri tjinst. Allmédn dklagare dr uppenbarligen ej heller ritt instans
att bedéma beredskapsligets krav. Det sagda ger vid handen att utskottet
icke kan finna att motioniren genom sitt forslag om inforande av Atals-
provning anvisat en framkomlig utvig fér dstadkommande av en lampli-
gare behandling av ifragavarande varnpliktiga.

Mojligen skulle emellertid en 16sning av problemet kunna tidnkas efter
andra linjer 4n dem, som motiondren antytt, niamligen genom att tillskapa
¢n sddan ordning att anledningen f6r ifrdgavarande virnpliktiga att viigra
fullgéra sin tjanstgoring folle bort. Hirvid kunde i forsta hand 6vervigas
att anordna inkallelsen till tjinstgéringen pa sadant sitt att de bleve in-
kallade till civil tjanstgoring, icke sasom nu genom militairmyndighets for-
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sorg utan direkt av det civila organ, vid vilket tjinstgoringen skulle dga
rum. Det ar emellertid osannolikt att enbart en sadan édndring —- vilken ju
skulle vara av uteslutande formell natur i det tjanstgoéringsskyldigheten
alltjamt skulle grundas pa vérnpliktslagen och de for krigsmin gillande
straffbestimmelserna alltfort dga tillimpning - komme att medféra en
iindrad instéllning fran dessa virapliktigas sida. Det skulle dirfér, sasom
riksiklagarambetet ifragasatt, kunna Gvervigas huruvida icke den nuva-
rande vapenfria tjinsten kunde ombildas till en ren arbetstjanst dven sa till
vida att tjansteplikten icke grundades pa virnpliktslagen och den tjanste-
pliktige icke intoge stillningen av krigsman. Hirfor skulle erfordras en helt
ny lagstiftning om tjinsteplikt. Icke heller i denna lagstiftning skulle emel-
lertid ansvarsbestimmelser kunna undvaras. Med hénsyn till att arbets-
tjiansten icke skulle vara annat {in en ersittning for militirtjinst ar det en-
ligt utskottets mening att befara att ifragavarande virnpliktiga skulle kom-
ma att vigra att underkasta sig iven arbetstjénst. Direst man icke tillska-
pade en siirskild reaktionsform for vigran att fullgéra arbetstjinst, skulle
fingelse dven hirvidlag komma att tillimpas, och man vore diarmed till-
baka i utgangsliget. Utskottet finner det salunda sa tvivelaktigt, huruvida
nagot star att vinna genom en ombildning av den vapenfria tjénsten enligt
det anférda, att utskottet icke finner sig kunna férorda att arbete och kost-
nader nedligges pa en nirmare utredning av en sidan ombildning.

Da nagra andra tinkbara utvigar for astadkommande av en lampligare
behandling av ifrigavarande virnpliktiga dn de ovan berdrda icke synes
sta till buds samt utskottet icke funnit dessa utviigar vara av den art, att
de kan tinkas tjina som grundval fér en dndrad ordning pa ifrdgavarande
omrade, anser sig utskottet icke kunna fororda en utredning i motionens
syfte. Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motion, I1I: 356, icke métte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 mars 1958

Pa forsta lagutskottets viignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per
Olofsson, Lodenius, Lindgren, Arvidson och Alexanderson;

fran andra Kkammaren: herr Gustafsson i Bords, fru Boman, herrar
Onsjo, Jacobsson i Sala, fru Loéfqvist, froken Bergegren, herrar Eliasson i
Stockholm och Edlund.
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Reservation

av herr Gustafsson i Boras, froken Bergegren och herr Eliasson i Stock-
holm, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha {oljande
lydelse:

Enligt 1943 — —— — -— (lika med utskottet) - -~ — — mot annan.
Emellertid forekommer - - — - - (lika med utskottet) — — — - de
fingelsestraff,

I motionen framhalles att fingelsestraff i dessa fall icke ar agnat vare sig
att paverka vederbérande sa, att han i fortsittningen uppfyller sina forplik-
telser i fraga om virnpliktstjinstgéring, eller att férma likasinnade att
fullgora sina skyldigheter i detta hinseende. Utskottet delar den av motio-
naren uttalade uppfattningen hirvidlag och finner det angelaget att varje
mojlighet provas att dviigabringa en lampligare ordning in den nu gillande.
Hirvid bér sirskild uppmérksamhet dgnas at sadana méjligheter till 15s-
ning av fragan som innebir att fingelsestraff icke alls eller i vart fall i be-
tydligt mindre utstrickning dn nu skulle komma till anvindning som pa-
foljd for ifragavarande virnpliktigas véigran att fullgéra tjanstgoring.

En lampligare ordning synes — direst den av motiondren anvisade ut-
vagen med atalsprovning icke skulle befinnas framkomlig -— kunna uppnis
pé olika tinkbara vigar.

Det torde icke vara uteslutet att viigran att fullgéra vapenfri tjanst skulle
utebli, direst inkallelsen till sadan tjéinst ombeséorjdes, icke sasom nu ge-
nom militirmyndighets férsorg utan direkt genom det civila organ, vid
vilket tjinstgoringen skall fullgoras. Om den virnpliktige skulle anse ett
sadant utbyte av inkallelsemyndighet vara av blott formell natur — tjinst-
goringsskyldigheten skulle nimligen alltjimt grundas pa virnpliktslagen
och den virnpliktige skulle liksom nu i straffrittsligt hinseende intaga
stallning av krigsman — och dndringen dérfér icke skulle ha asyftad ver-
kan, torde nirmare béra éverviigas huruvida icke det avsedda malet skulle
kunna nas, om den vapenfria tjinsten, siasom riksaklagarimbetet ifraga-
satt, ombildades till en rent civil tjanstgoring, grundad pa sirskild lag-
stiftning och helt utan anknytning till militirvisendet.

En annan tinkbar utvig vore att man, efter det att en vapenfri virnpliktig
avtjdnat straff for varnpliktsvigran, underlite att inkalla honom. Diirest detta
alternativ valdes, synes det ur rattvisesynpunkt bora overvigas att sam-
tidigt inféra bestimmelser, enligt vilka vigran att fullgéra vapenfri tjinst
skulle féranleda en lingre tids fingelse &n for nirvarande regelmissigt ar
fallet vid forsta lagféringen for sadant brott, nimligen en manad. Vidare
skulle den begrinsningen kunna gilla i friga om befrielse fran fortsatta
inkallelser, att endast fornyad inkallelse i fredstid skulle underlatas. Genom
de nimnda anordningarna skulle skillnaderna i de uppoffringar, som av-
fordrades virnpliktsvigrare, 4 ena sidan, och &vriga virnpliktiga, 4 den
andra, kunna mildras och kravet pa en rittvis férdelning av skyldigheterna
mot samhéllet i méjligaste man tillgodoses.
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D& det synes sannolikt atl en lampligare ordning an den fér nirvarairde
gillande skulle kunna tillskapas efter nagon av de ovan antydda linjerna,
torde anledning foreligga att genom en sirskild utredning narmare under-
soka maéjligheterna hirfor. Vid en dylik utredning bor sjilvfallet dven un-
dersékas huruvida en 16sning av fragan méjligen skulle kunna vinnas pa
annat sitt och samtliga tinkbara utviigar bor darfor provas. Utredningen
bor salunda vara forutsiattningslos.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

alt riksdagen i anledning av foérevarande motion, 1I: 356,
matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om en forutsittningslos
utredning av fragan om astadkommande av en lampligare
hehandling av sadana virnpliktiga, som pa grund av reli-

i6sa betiinkligheter vigrar att fullgora tjdnst, vartill de

o
el
sdsom vapenfria uttagits.

550681 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



