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Nr 18

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om behandlingen av hdktade och anhdllna
m. fl.,, m. m.

Genom en den 31 januari 1958 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 68, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll

dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till
lag om behandlingen av hiktade och anhélina m. fl.;

dels velat inhimta riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen fogat
forslag till kungorelse med vissa foreskrifter angdende hiradshikten, stads-
hikten och polisarrester.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av foljande lydelse:

1) Forslag
till
Lag
om behandlingen av hiiktade och anhallna m. fl.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.
Den som pa grund av misstanke om brott eller av annan anledning hik-
tats skall behandlas med tillborlig hiansyn, sia att skadliga verkningar av
frihetsforlusten savitt mojligt forebyggas.

2 8.

Den hiktade ma beliggas med fingsel allenast om det provas erforderligt
for att forekomma flykt eller eljest ar nodviandigt med hansyn till ordning
och sikerhet.

Han ma ej heller i dvrigt underkastas annan inskrankning i sin frihet dn
som pakallas av andamalet med haktningen samt ordning och sikerhet.

3 §.

Den hiaktade skall senast vid ankomsten till férvaringslokalen visiteras.
Dirvid skall iakttagas all den hinsyn som omstindigheterna medgiva. Om
maojligt skall vittne néarvara.

Penningar, virdesaker, legitimationshandlingar och siddana féreméal som
kunna dventyra ordning och sikerhet skola frintagas den hiaktade for att
sarskilt forvaras.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. I avd. Nr 18
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4 §.
I varje rum mé ej férvaras mer dn en person, med mindre det dr nédvin-
digt av utrymmesskil eller pakallas av annan sirskild anledning.

5 §.
Vid behandlingen av den som hiktats skall erforderlig hinsyn tagas till
hans alder, kon och hilsotillstand. Likares anvisning roérande varden av
den som ar sjuk skall beaktas.

6 §.
Haktad mé ej aldggas arbete men #ger, om det kan ske utan oligenhet,
utfora lampligt arbete som han sjilv anskaffar eller som eljest kan beredas
honom.

78§.
I den mén det ar forenligt med god ordning och i 6vrigt ej foranleder
oligenhet ma hiaktad anskaffa eller mottaga underhall och bekvamlighet
utéver vad som eljest bestis honom.

8 §.

Hiktad m3a ej avsinda eller mottaga brev eller annan férsindelse eller
mottaga besok, med mindre det prévas kunna ske utan att dventyra ord-
ning och sékerhet eller medféra fara for att bevis undanréjes eller utred-
ning om brott eljest forsvaras; dock dger han utan siadan prévning avsiinda
skrift till lansstyrelsen och till offentlig férsvarare samt, om han forvaras i
fdngvardsanstalt, till fangvardsstyrelsen.

Om ritt for forsvarare att sammantriffa med den som ar hiktad stadgas
i rattegangsbalken.

9 §.
Om missbruk ej kan befaras, ma hiiktad medgivas att besdka nirsta-
ende som ir svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, si ock att i

annat fall, d4 synnerliga skil foreligga, limna férvaringslokalen fér viss
kort tid.

10 §.

Vad i denna lag ar stadgat om hiktad diger motsvarande tillimpning &
den som pé& grund av misstanke om brott anhallits eller gripits.

11 §.

Dar nagon eljest, for annat dndamél &n verkstillighet av straffdom, in-
tages i fangvardsanstalt eller hikte eller, pa grund av fylleri eller av annan
orsak, tages i forvar i polisarrest, skola ock bestimmelserna i denna lag,
med sirskilt beaktande av anledningen till intagningen, i tillimpliga delar
landa till efterrittelse, om ej annat ar i lag eller forfattning sirskilt stadgat.

12 §.
Narmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1958.
Genom lagen upphivas 19 § 21-—29 férordningen den 16 februari 1864
om nya strafflagens inférande och vad i avseende diira iakttagas skall sami
9 § lagen den 20 december 1946 om inférande av nya rittegdngsbalken.
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2) Forslag

till
Kungérelse
med vissa foreskrifter angiende hiiradshiikten, stadshiikten och
polisarrester
Hiarigenom forordnas som foljer.
1§

Forvaringsrum i héiradshéikte, stadshiikte eller polisarrest skall uppfylla
skiliga ansprak pa sundhet.

2 §.

Forvaringsrum skall vara sa anordnat, att obehérigas insyn férhindras.
Det skall vara forsett med fonster, som dr sa inrattat, att rummet erhéller
god dager.

Golvytan skall vara minst 6 kvadratmeter och rummets kubikinnehall
minst 15 kubikmeter. Vad i byggnadsstadgan ar féreskrivet om véanings-
bhojden i boningsrum skall d4ga motsvarande tillimpning.

Rummet skall vara pa tillfredsstillande satt ljudisolerat och i Gvrigt sa
inrittat, att obehorig forbindelse mellan den intagne och annan savitt méj-
higt forhindras.

3 §.

Forvaringsrum skall vara forseit med &dndamadlsenliga anordningar for
uppvarmning, luftvixling och belysning samt med lampligt signalsystem fér
pakallande av vaktpersonalens uppmairksambhet.

I forvaringsrum skall finnas stol, bord, hylla och sing jamte erforderlig
singutrustning; dock mé rum, som anvéndes till férvaring av berusad, vald-
sam eller sjuk person, i stillet hava annan lamplig inredning.

Inredningen i forvaringsrum skall savitt mojligt erhalla sadant utféran-
de och forses med sddana skyddsanordningar, att den icke kan av intagen
begagnas till skada for honom sjélv eller annan.

4 8.
Till férvaringsrum skall héra klosett och tvattstill. Darjamte skall finnas

sarskilt utrymme med Mimpliga anordningar for férvaring av de intagnas
klader och 6vriga tillhorigheter.

Forvaringsrum skall vid anvidndning dagligen rengéras och luftas samt
vara uppviarmt till vanlig rumstemperatur. Nar rummet ej anvindes, skall
det héllas s& uppvarmt att det kan fagas i bruk utan lidngre tidsutdrikt. Ej
ma forvaringsrum anvindas till annat 4n avsett dandamal,

6 S.

Bekladnadspersedlar och loaleltartiklar skola tillhandahdallas intagen i den
mian si erfordras och finnes limpligt.
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Begagnade persedlar skola vid utlimnande till intagen vara vil rengjorda.

Har intagen visat sig vara behiftad med smittsam sjukdom eller ohyra, skall
sdvil forvaringsrummet som av honom anvinda persedlar desinficeras.

8 §.

Hiradshikte, stadshiikte och polisarrest skola sta under tillsyn av forste
provinsiallikaren. Om ldnsstyrelsens jamte underlydande myndigheters till-
syn 6ver sidana lokaler ar sarskilt stadgat.

9 §.

Innan haradshikte, stadshilkte eller polisarrest uppfores, skall byggnads-
ritning, avseende jamvil sanitar och elektrisk inredning samt anordningar
for uppviarmning och luftvixling, hava godkints av lansstyrelsen. Lianssty-
relsen skall i dylikt arende inhamta yttrande av forste provinsiallikaren,

10 §.

Linsstyrelsen ager att i avseende & hiradshikte, stadshakte eller polisar-
rest meddela de narmare foreskrifter som med hansyn till innehallet i 1—-
7 §§ i denna kungoérelse finnas erforderliga.

Nir sarskilda skil dro dartill, ager lansstyrelsen medgiva undantag fran
bestammelserna i 2 § andra och tredje styckena samt 3—5 §§.

11 §.

For efterlevnad av bestimmelserna i denna kungorelse eller med stod av
10 § forsta stycket meddelade foreskrifter dger lansstyrelsen foreligga lamp-
ligt vite och till sadant vite falla.

12 §.

Byggnadsstyrelsen och fangvardsstyrelsen aligger att i samrad uppréitt;
normalritningar och tekniska anvisningar, vilka skola tjana till ledning vid
byggandet och inredandet av haradshiakten, stadshikten och polisarrester.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1958.

Genom kungoérelsen upphévas: . ,

1) kungorelsen den 13 oktober 1921 (nr 610) angaende faststillande av rit-
ning till hirads- eller stadsfiangelse;

2) kungorelsen den 4 maj 1934 (nr 134) med vissa foreskrifter angaende
forvaring av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester; samt

3) kungorelsen den 21 juni 1946 (nr 303) med vissa bestimmelser anga-
ende haktad.

Inledning

I skrivelse den 7 april 1951 (nr 89) anhdll riksdagen att Kungl. Maj:t
métte taga under overviagande att meddela dndrade bestimmelser rorande
arrestlokaler, dgnade att skapa effektiva garantier fér att lokalerna halles i
tillfredsstallande skick. I ytterligare en skrivelse samma dag (nr 90) anhéll
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riksdagen dirjamte om utredning och forslag rorande vilka lokaler, som bor
ifragakomma for foérvaring bl. a. av tillfalligt omhindertagna sjuka perso-
ner och alkoholister.

Med anledning hiarav uppdrog Kungl. Ma:jt den 15 juni 1951 it byréche-
fen Torsten Eriksson att sAsom sakkunnig inom inrikesdepartementet verk-
stilla en 6versyn av gillande bestimmelser om arrestlokaler och utreda har-
med sammanhingande sporsmél samt framligga de forslag till férfattnings-
bestaimmelser och évriga atgarder som utredningen féranledde. Vidare upp-
drog Kungl. Maj:t den 5 juni 1953 at den sakkunnige att jamvil verkstilla
utredning rorande vilka lokaler som bér ifrigakomma for forvaring av
tilifalligt omhindertagna sjuka personer och alkoholister samt framligga
de forslag till atgirder som utredningen féranledde. Till sekreterare at den
sakkunnige foérordnades numera forste byrainspektdéren i socialstyrelsen
Daniel Wiklund.

Utredningen, som antagit benimningen polisarrestutredningen, har den
8 december 1955 avgivit betinkande om hikten och arrester (SOU 1955: 54).
Vid betankandet har fogats forslag till lag om behandling av haktade m. fl.
(hakteslag) och till kungorelse med vissa foreskrifter angdende héirads- och
stadshikten samt polisarrester (hikteskungorelse) dvensom vissa andra for-
fattningsforslag.

Over betinkandet med darvid fogade forfattningsférslag har efter remiss
yttranden avgivits av Gota hovritt, hovratten dver Skine och Blekinge, hov-
ratten for Nedre Norrland, riksiklagarambetet, statsdklagarna i Stockholm,
Goteborg och Malmg, statspolisintendenten, radhusritterna i Stockholm, Go6-
teborg och Malmg, medicinalstyrelsen, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, statskontoret, overstathdllarimbetet, samtliga lanssty-
relser — efter horande av landsfogdarna dvensom, i den utstriackning lans-
styrelserna funnit erforderligt, under desamma lydande myndigheter och be-
fattningshavare samt kommuner — 1951 ars byggnadsutredning, svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, féreningen Sveriges
landsfogdar, féreningen Sveriges stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiska-
ler, foreningen Sveriges hiradshovdingar, Sveriges advokatsamfund, svenska
psykiatriska foreningen, svenska polisférbundet och svenska nykterhets-
vardsférbundet. Vid remissmyndigheternas utlatanden har i atskilliga fall
fogals yttranden av underlydande myndigheter och befattningshavare dven-
som av kommuner och enskilda organisationer.

Gillande bestammelser m. m.

Samhaillets organ ager i vissa fall omhandertaga enskilda personer i av-
bhidan pa intagning i anstalt eller annan atgard. I olika forfattningar finnes
regler om befogenhet for myndigheterna att féretaga dylika tillfalliga frihets-
berovanden. om skyldighet att halla fiérvaringslokaler, om lokalernas be-
skaffenhet och utrustning, om tillsyn éver desamma och om vilket slag av
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lokaler som skall komma till anvindning fér férvaringen. De lokaler, varom
i forevarande sammanhang ir fraga, utgéres av hiradshikten och stads-
hikten (dven benidmnda hiradsfingelser och stadsfingelser), polisarrester
samt fédngvardsanstalternas hiiktesavdelningar.

Befogenhet att foretaga tillfilliga frihetsberévanden

I fraga om personer som misstinkes fér brott kan hiktning, anhallande
och gripande férekomma. Bestimmelser hirom ir upptagna i 24 kap. ritte-
gangsbalken. Aven enligt lagen den 6 december 1957 om utlimning fér brott
kan anhallande och héktning ske (16 och 23 §§). Om befogenhet att foretaga
anhéllande och hiktning av lésdrivare finnes féreskrifter i losdrivarlagen.
Person, som stér domstolsférhandling eller i egenskap av vittne visar
tredska infér domstol, kan hiktas, Regler hirom aterfinnes i 5 kap. 9 § och
36 kap. 21 § rittegdngsbalken. Enligt 94 § konkurslagen kan gildenir, som
forsummar att fullgéra vissa aligganden eller som 6vertrider visst férbud,
genom hikte tillhallas att fullgora sin skyldighet.

Den storsta gruppen av tillfilligt omhindertagna bestar av personer, som
betritts med fylleri. Dessa omhindertages pa grund av den fara de i sitt be-
rusade tillstdnd utgor for sig sjialva och andra; omhéindertagandet sker med
stod av 7 § férordningen den 16 november 1841 emot fylleri och dryckenskap.

Betraffande sinnessjuka och alkoholmissbrukare aterfinnes regler om till-
falligt omhéndertagande i 28 § sinnessjuklagen samt 21, 25 och 37 §§ nyk-
terhetsvardslagen.

I ett flertal lagar foreskrives skyldighet fér polismyndigheterna att med-
dela handrickning for instillande pa sjukhus eller anstalt eller hos myn-
dighet eller f6r undergéende av likarundersékning. Som exempel kan nam-
nas sinnessjuklagen (51 §), socialhjéilpslagen (43 §), nykterhetsvardslagen
(38 och 56 §§), lagen den 20 juni 1918 angdende atgirder mot utbredning av
kénssjukdomar (22 §), tuberkulosférordningen (5 §), lagen den 4 juni 1954
om undervisning och vérd av vissa psykiskt efterblivna (24 §) och lagen
den 18 juni 1954 om personundersékning i brottmal (4 §).

Utldnning kan jamlikt utlinningslagen tagas i férvar under vissa forut-
sattningar (35 §).

Tillfillig forvaring kan éven ifrdgakomma betraffande villkorligt frigivna
eller pd prov utskrivna fran fangvardsanstalt och detta dven utan att ytter-
ligare brott blivit beganget (16 § lagen om villkorlig frigivning, 17 § andra
stycket ungdomsfiingelselagen och 12 § tredje stycket férvarings- och inter-
neringslagen).

Omhiindertagande av person, vars upptradande innefattar ett stéorande av
eller en omedelbar fara fér ordningen eller vars omhindertagande eljest er-
fordras for att avvirja straffbelagd girning, regleras i 12 § i allminna po-
lisinstruktionen.

Aven i andra fall 4n de nu angivna kan enligt sirskilda forfattningar till-
talliga frihetsherévanden dga rum.
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Skyldighet att halla foérvaringslokaler

Betriaffande haradshakten stadgas i 26 kap. 4 § byggningabalken, att vid
vart tingsstille skall vara ett fingelse, dar missgarningsmin ma hallas i for-
var. Kostnaderna fér uppférande och underhall av fingelset dvilar dem som
inom tingslaget erligger kommunalutskylder. Foreskrifter hirom aterfin-
nes i lagen den 5 juni 1909 angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhéll av tingshus och haradsfingelse.!

Vad angar stadshikten foreskrevs i kungl. brev den 27 november 1798,
att i varje stad bor finnas dtminstone tva arrestrum. Enligt kungl. brev den
14 augusti 1841 kan i stad, dir linshikte finnes, stadens hikte forenas med
linshiktet mot bidragsskyldighet fran stadens sida. Lénshikte motsvaras
numera av fangvardsanstalt.

Vissa regler om savil hiradshikten som stadshikten aterfinnes i 1 kap.
16 § rattegingsbalken. I detta lagrum stadgas, att for férvaring av anhdllna
eller hiiktade skall féor domsaga & tingsstille eller annan ort, som Konungen
bestammer, si ock i stad med radhusritt finnas hikte. Med Konungens till-
stand ma héikte vara gemensamt for flera domsagor eller for domsaga och
stad.

En niarmare utredning rorande stiders och tingslags skyldighet att halla
hikte har pa uppdrag av fangvardens byggnadskommitté verkstillts av hov-
rittsassessorn Ulf Lundvik i en den 6 september 1957 avgiven promemoria
om stads- och hiradsfiangelser (SOU 1957: 34).

Betriffande polisarrester foreskrives i 8 § andra stycket lagen den 6 juni
1925 om polisvisendet i riket, att det aligger polisdistrikt att i erforderlig
utstrickning ombesorja materiel, byggnader, arrestlokal, telefon och ovriga
for distriktets polisvasen erforderliga anordningar.

I ambetsskrivelse den 4 maj 1934 fran socialdepartementet till fAngvérds-
styrelsen och linsstyrelserna har ldnsstyrelserna anbefallts att tillse, att till-
rickligt antal lokaler av foreskriven beskaffenhet finnes anordnade for for-
varing av hiiktade, kvarhallna eller eljest omhindertagna personer. Vidare
framhalles att linsstyrelserna i friaga om polisarresters anordnande savil &
landsbygden som i stad bor beakta vikten av att polisdistrikten i minsta
mojliga man betungas med utgifter f6r sidant dndamal. Med hinsyn hartill
hér lansstyrelserna, nir anledning dartill foreligger, verka for att polisdi-
strikten i lamplig omfattning forenar sig om gemensam arrestlokal. Léans-
styrelserna bor, sigs det i skrivelsen, tillhandaga polisdistrikten med rad
och upplysningar, huru polisarrester skall anordnas pa indamdlsenligaste
och mest ekonomiska sitt.

Forvaringslokalernas beskaffenhet och utrustning samt tillsynen

Rorande beskaffenheten och utrustningen av férvarings-
lokaler stadgas i 19 § 22 promulgationsférordningen till strafflagen i

! Da hiradsfingelser dven begagnas for transportfangar, deltager enligt kungl. brev den 30 ja-
nuari 1822 kronan i deras byggande med hiradsborna. Angaende ny- eller ombyggnad av

li(;lgshus har vissa foreskrifter meddelats i kungl. cirkulir till linsstyrelserna den 12 februari
1926
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forisittningen benamnd SP — att hikte skall vara sa beskaffat att det icke
ar menligt for den hiktades hilsa. I samma paragraf 29 foreskrives vidare,
att rum dar anhdllen foérvaras skall uppfylla skiliga ansprik pa sundhet
och bekviamlighet. Dessa stadganden torde anses tillimpliga & alla har ifraga-
varande slag av forvaringslokaler.

I kungorelsen den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angiende férvaring
av personer i hdrads- och stadsfingelser samt polisarrester limnas bl. a. ett
antal detaljféreskrifter rorande beskaffenheten och utrustningen av dessa
lokaler. Sdlunda stadgas i 1 §, att férvaringsrum skall vara sa inrittat att
obehorig forbindelse mellan den férvarade och annan i méjligaste man for-
hindras, att rummet skall vara forsett med stol, hylla och biadd, andamals-
enliga anordningar for luftvixling och belysning samt ringledning eller an-
nan lamplig anordning fér pakallande av vakt, att rummet, da det anviindes
till forvaring av berusad eller valdsam person eller eljest siarskilda férhallan-
den foreligger, ma i stillet for stol, hylla och badd samt belysningsanord-
ning ha annan fér dndamalet anpassad inredning samt att i fangelse och
polisarrest skall finnas erforderliga toalettanordningar. Enligt 2 § skall
férvaringsrum vid anvéndning dagligen rengoras och luftas samt vara upp-
varmt till vanlig rumstemperatur. Nir rummet ej anvindes, bor det enligt
samma forfattningsrum hallas si uppvarmt att det kan tagas i bruk utan
langre tidsutdrakt. I 5 § forsta stycket foreskrives, att i den man sa erford-
ras skall for varje forvaringsrum for hiiktade och foér brott kvarhallna fin-
nas beklidnadspersedlar och singklider samt att dylika persedlar ma rek-
vireras hos fangvardsstyrelsen mot erliggande av tillverkningskostnaden.
Andra stycket av samma paragraf innehaller bestimmelse att till nykom-
mande icke ma utlimnas persedlar, som ej blivit vil rengjorda efter se-
naste begagnandet.

Enligt kungérelsen den 13 oktober 1921 angiende faststillande av ritning
till harads- eller stadsfangelse ma sadant ej uppféras innan ritning dartill
faststallts av fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemensamt. Denna
kunggrelse har enligt senare praxis tillimpats dven pa polisarrester. Till led-
ning for polisdistrikten har byggnadsstyrelsen, pa uppdrag av Kungl. Maj:t,
i samrdd med fingvardsstyrelsen och statspolisintendenten i april 1946 ut-
arbetat ritningar och beskrivning till normalyp av polisarrest. I beskriv-
ningen sigs bl. a. att cell bor ha en golvyta av minst 6 m2 och vara minst
1,8, helst 2 m, bred. Rumshéjden bér vara minst 2,7 m. Fonstret skall ha
en yta av minst 1 m?, métt i karmdagern. I d&mbetsskrivelse den 21 maj 1947
till linsstyrelserna har vederboérande statsrad uttalat onskvirdheten av
att samrad upptages med statspolisintendenten, d4 uppférande av polis-
arrest i enlighet med nyssnamnda forslag aktualiseras, och att statspolis-
intendenten underrittas om vunna erfarenheter, sedan dylik byggnad va-
rit i bruk nigon tid. — I detta sammanhang ma nimnas att férsvarets sjuk-
vardsstyrelse den 21 augusti 1950 har utfirdat hygieniska foreskrifter ro-
rande militdrhikten (jfr Tsjv 6/1950 och forsta lagutskottets utlatande nr
14/1951 s. 3 ff). Enligt dessa foreskrifter skall cell for ensam arrestant ha
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en rymd av minst 15 m? och en golvyta av minst 6 m?. Varje cell skall forses
med fonster mitande minst 1/10, helst 1/8 av golvytan samt s& anbringat,
att god dager erhalles i cellen.

I friga om tillsynen &ver forvaringslokalerna stadgas i 1 § tredje
stycket i instruktionen den 21 juni 1946 for fangvardsstyrelsen och fang-
vardsanstalterna, att styrelsen skall éva tillsyn Gver stads- och hiradsfing-
else.

Jamvil lansstyrelserna har tillsyn over hirads- och stadshakten samt
dessutom 6ver polisarrester. Enligt 6 § 4 i linsstyrelseinstruktionen den 5
juni 1953 aligger det lansstyrelsen att utéva tillsyn Gver hikten, som ej
lyder under fangvardsstyrelsen. I 5 § forsta stycket linsstyrelseinstruktionen
foreskrives, att det tillkommer lansstyrelsen att sisom lanets hogsta polis-
myndighet ha ansvar for och ledning av polisviisendet i lanet samt dvervaka
att polisdistrikten fullgér vad dem i avseende 4 polisvisendet aligger. Enligt
7 § 1 mom. samma instruktion ager lansstyrelsen att for uppritthallande
av allmin ordning och sikerhet stadga erforderliga viten, och i 14 § lagen
den 6 juni 1925 om polisvasendet i riket stadgas att linsstyrelsen, om den
finner att polisdistrikt uppenbarligen asidosatter sina aligganden enligt sag-
da lag, skall hos polisdistriktet géra framstéllning om rattelse, atf lanssty-
relsen, om ej i anledning av linsstyrelsens framstillning erforderlig atgard
vidtages, dger dirom forordna samt att lansstyrelsen, om det finnes vara
av noden, ma foreligga lampligt vite och till sddant vite filla. Jamlikt 6 §
1 mom. instruktionen for overstathallarimbetet den 5 december 1947 till-
kommer det imbetet att, savitt angar huvudstaden, fullgéra de aligganden
och utéva de befogenheter, som i linen ankommer pi ldnsstyrelserna, samt
bl. a. att sisom stadens hogsta polismyndighet ha ansvar fér och ledning av
polisvisendet och tillse, att Stockholms polisdistrikt fullgér sina aligganden
i avseende 4 polisvasendet.

Under linsstyrelserna fullgbres tillsynen av landsfogdarna, landsfiskaler-
na och stadsfiskalerna - dock giller sirskilda regler fér Géteborg, Malmo,
Norrképing och Hilsingborg, vilka ar undantagna fran omradet for lands-
fogdes polisverksamhet — och under overstathallarambetet av polismyndig-
heten i Stockholm. I 22 § instruktionen den 24 april 1936 for landsfogdar-
na - - i sagda forfattningsrums lydelse enligt kungérelse den 30 december
1947 —— stadgas att landsfogden skall, i samband med resor for andra tjins-
tealigganden, genom inspektioner overvaka, att inom lanet befintliga hiikien
och polisarrester dr i Sverensstimmelse med gallande foreskrifter. Enligt
16 § landsfiskalsinstruktionen den 14 december 1951 skall landsfiskal, inom
vars distrikt finnes hikte som ej lyder under fangvardsstyrelsen, ha lillsyn
over hiktet med tillhérande inventarier samt ombesorja hiktade och an-
hallna personers underhall, vartill nodiga medel emot redovisning ma
rekvireras hos linsstyrelsen. Ar for domsaga avsett hiikte beldget i stad,
som ej ingar i landsfiskalsdistrikt, skall forenimnda aligganden, dir de
¢j ankommer pé stadsfiskal i staden, enligt samma paragraf tilthéra lands-
fiskal i det distrikt, som Linssiyrelsen cfter forslag av landsfogden bestam-
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mer. I 14 § i instruktionen den 30 december 1947 for stadsfiskalerna sigs att
stadsfiskal, dir annorlunda ej blivit av Kungl. Maj:t foreskrivet, skall ha
tillsyn 6ver i staden belidget och fér densamma avset!, under fangvardssty-
relsen ej lydande hikte med tillhorande inventarier, i féreskriven ordning
uppritta och insidnda férteckning éver dar foérvarade personer samt ombe-
sorja hiktade och anhallna personers underhall, vartill i férekommande
fall nodiga medel emot redovisning ma rekvireras hos lansstyrelsen.

Jamlikt bestimmelser i allménna lidkarinstruktionen den 19 december 1930
och hilsovardsstadgan den 19 junj 1919 ankommer det pa forste provinsial-
lakare — och med sédan jamstilld forste stadslikare — samt pa hilsovards-
namnd att utéva tillsyn 6ver den allminna hilsovarden inom respektive
verksamhetsomraden. Detta aliggande omfattar ocksa tillsyn Gver de nu
ifrdgavarande forvaringslokalerna, men nagot sarskilt stadgande harom fin-
nes icke.

Anviindningen av olika slag av férvaringslokaler

Rorande hidktad person stadgas i 24 kap. 22 § rittegangsbalken, att han
skall utan dréjsmal foras till allméint hikte.! Om det finnes vara av synnerlig
vikt f6r utredningsandamal, kan ritten férordna att med éverférandet skall
tills vidare ansta. I 64 § utlanningskungorelsen féreskrives, att utlinning som
tagits i forvar skall intagas i statens fangvardsanstalt eller polisarrest eller
omhiandertagas pa annat lampligt séitt. I 6vrigt saknas i stort sett regler om
i vilka lokaler tillfilligt omhindertagna personer skall férvaras.

Rérande anvindningen i praxis av de olika slagen av arrestlokaler har jus-
titiecombudsmannen i sin till 1951 ars riksdag avgivna dmbetsberittelse an-
fort:

Hirads- och stadshiaktena dro i férsta hand avsedda fér férvaring av an-
héllna och hiktade. For avtjinande av adémt frihetsstraff anvindas de dar-
emot icke. Betriffande hiktade ar det pa de flesta orter praxis, att de éver-
foras till statlig fangvardsanstalt. Forvaring av hiktade i hiirads- eller stads-
hikte férekommer dirfor i regel blott under helt korta tidsperioder, sasom i
samband med att den hiktade instilles for domstolsférhandling. 1 mellan 10
och 15 stider forvaras dock hiktade under hela rannsakningstiden i stads-
hiktet. Férutom for forvaring av anhallna och hiktade anvindas sirskilt
haradshiktena icke sillan dven for omhindertagande av sadant klientel, som
eljest intages i polisarrest. Understundom grundar sig denna anvandning pa
uttryckligt avtal mellan de tingshusbyggnadsskyldiga och vederbérande po-
lisdistrikt. Haradshiktet ar i dylikt fall att anse som férenat med polisarrest.

Vad angir polisarresterna erhalla dessa i praxis en mangskiftande an-
vandning. Ofta tagas de i ansprak for férvaring av anhallna. Sarskilt galler
detta pa orter, dar det ar langt till haradshiktet eller dir hiktet, sasom
méanga ganger ar fallet, befinner sig i mindre gott skick in arresten. Polis-
arresterna anvandas vidare for hirbargerande av personer, som tagits i for-
var enligt utlanningslagen, alkoholistlagen eller lésdrivarlagen, dvensom fér
tillfalligt inhysande av personer, som skola inférpassas till fangvardsanstalt,

! Om innebérden av begreppet >allmint hikte» se forsta lagutskottets utlatande nr 41/1948 och
Forvaltningsrittslig tidskrift 1951 s. 302 1[.
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sinnessjukhus, arbetshem eller annan dylik anstalt. En stor del av det i
polisarresterna intagna klientelet, fér vilket har icke kan uttommande redo-
goras, bestir av omhindertagna fyllerister.

Dessa uppgifter torde fortfarande i allt visentligt dga giltighet.

Det ma hir erinras om att vederbérande departementschef i prop. nr 164
till 1931 ars riksdag med foérslag till lag om behandling av alkoholister (s.
70) uttalat, att det icke erfordras nagon bestammelse av innehall, att en
farlig alkoholist far forvaras i arrest- eller fangelselokal. Aven utan ett dylikt
stadgande torde, yttrade departementschefen, dylik foérvaring fa anses till-
laten, om verkligen ingen mdgjlighet finnes att pa annat betryggande sitt
ordna omhindertagandet. Det betonades att, dir den omhindertagne insatts
i arrest eller fangelse, polismyndigheten boér ombesérja éverflyttning till an-
nan lokal, s snart omstindigheterna det medgiver.

Behandlingen av tillfilligt omhéndertagna personer

Bestaimmelser om behandlingen av personer, som intagits i harads- eller
stadshikte eller polisarrest eller 4 fangvardsanstalts haktesavdelning, ater-
finnes fér nirvarande framst i SP 19 § 21-—29, kungoérelsen den 4 maj 1934
med vissa foreskrifter angdende férvaring av personer i hirads- och stads-
fangelser samt polisarrester avensom kungérelsen den 21 juni 1946 med
vissa bestammelser angiende hiktad. Regler i nu férevarande hinseende
upptages dessutom i 24 kap. 11 § rattegangsbalken, 13 § allménna polisin-
struktionen och 66 § utlinningskungoérelsen.

Av innehallet i hiar ifragavarande forfattningar ma i detta sammanhang
niamnas foljande. Enligt SP 19 § 22 far icke flera personer sittas i samma
férvaringsrum, om detta kan undvikas. Maste flera personer placeras i samma
rum, skall de som héktats for ringare brott hallas skilda fran dem som hak-
tats fér grovre brott. Man och kvinnor skall ocksé hdllas atskilda. Ej heller
far hiaktade forvaras tillsammans med dem som avtjénar straff. Om sarskilt
fingsel av sikerhetsskil maste anvéandas, far enligt SP 19 § 21 sddant ej
begagnas pa annat sitt eller under lingre tid ian sidkerheten fordrar. S. k.
kroppsrannsakan far foretagas. Vad hérvid skall iakttagas regleras i 3 § 1
1934 ars kungdrelse och 2 § i 1946 ars kungoérelse; enligt sistndmnda forfatt-
ningsrum skall den hiktade visiteras. I évrigt finnes bestimmelser i angivna
forfattningar rorande mathallning, utevistelse, sysselsiattning (lasning och
arbete), brevskrivning, emottagande av bestk, sjukvard, beklidnad m. m.

1 24 kap. 11 § riattegangsbalken stadgas, att den som ar anhdllen skall hal-
las i forvar men eljest ej ma underkastas annan inskrinkning i sin frihet in
som pdakallas av dndamdlet med anhéllandet, ordningen 4 férvaringsplatsen
eller alimin sikerhet. I friga om personer, som omhéndertagits med stéd av
12 § allmanna polisinstruktionen, aterfinnes i 13 § i samma instruktion en
bestaimmelse av visentligen samma innehall som 24 kap. 11 § ritteginys-
balken.
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I 66 § utlinningskungorelsen foreskrives i huvudsak att i fraga om be-
handlingen av utlinning, som haélles i f6rvar, skall i tillimpliga delar gilla
vad som ir stadgat om behandlingen av den som é&r hiktad.

Brister i nuvarande ordning och framkomna énskemal
om forbittringar

I sin till 1951 &rs riksdag avgivna dmbetsberittelse limnade justitieom-
budsmannen en redogorelse fér beskaffenheten av hirads- och stadsfingel-
serna samt polisarresterna i riket.! Redogorelsen grundade sig pa en under
ar 1950 verkstilld utredning i dmnet. I frdga om det nirmare innehallet i
denna redogorelse torde fa hdnvisas till Ambetsberittelsen s. 252—261. Har
skall endast limnas en sammanfattning av de viktigaste punkterna dari.

Genom lidnsstyrelserna och polismistaren i Stockholm lit justitieombuds-
mannen infordra uppgifter, enligt uppstallt formular, rérande samtliga ar-
restlokaler i riket. Svar inkom betriffande sammanlagt 639 arrester. Ehuru
undersokningen i forsta hand tog sikte pa forvaringsrum fér andra én fyl-
lerister, limnades i betydande utstrickning uppgifter dven rérande s. k. fyl-
leristfinkor. Tillhopa redovisades 1 863 celler, dirav, sivitt kunde utlasas av
svaren, 328 fylleristfinkor.

Cellernas allminna skick graderades av uppgiftslamnarna, i regel veder-
borande polischef, sdsom mycket gott, gott, mindre gott eller daligt. Omkring
21 procent av cellerna betecknades sisom mycket goda, 45 procent siasom
goda, 23 procent sisom mindre goda och 11 procent sisom daliga. Justitie-
ombudsmannen anmérkte hirtill, att hans allminna intryck var att upp-
giftslamnarna vil mycket 6versett med cellernas brister. Atskilliga av de cel-
ler, som betecknats som goda eller mindre goda, befann sig efter vad upp-
gifterna i ovrigt gav vid handen i ett enligt justitiecombudsmannens mening
mycket otillfredsstillande skick.

Av de daliga cellerna betecknades 46 av likare eller hilsovardsnimnd
sdsom direkt hilsovadliga.

Nira 40 procent av de redovisade cellerna hade en golvyta, som understeg
6 m?, i vissa fall hogst avsevirt. Sdlunda understeg golvytan 3 m? i icke
mindre dn 25 celler. 8 celler var s sm4, att en hégvuxen man icke kunde
ligga rak i ndgon av dem, annat #in mojligen diagonalt 6ver cellen. Den
minsta av dessa celler matte 1,78 m i langd och 1,656 m i bredd.

Atskilliga celler inneholl dven for liten luftrymd. I 205 celler understeg
salunda rymden 12 m3. Ej mindre in 49 celler innehsll icke ens 8 m®.

Mangenstides rddde vidare daliga ventilationsférhallanden. Ovanligt var
icke, att man i uppgifterna klagade 6éver att cellerna besvirades av osund
lukt eller stank.

Cellfonstren understeg mycket ofta den i normalbeskrivningen angivna

_ * Fragan hade redan tidigare varit féremal for justitiecombudsmannens uppmirksamhet, se 1934
ars dmbetsberattelse s, 208—261.
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minimistorleken, 1 m2. Ej sallan var fonstret blott en liten glugg, i storleken
40 < 40 c¢m eller innu mindre. Icke alldeles sillan forekom det, att cellfonst-
ren ej var placerade i ytterviggen utan vette mot nagot angrinsande rum. Ju-
stitiecombudsmannen anknét till den sistnimnda uppgiften den reflexionen,
att anordningen, pa grund av de hygieniska viddor som var forenade darmed,
icke borde godtagas ens i celler, som var avsedda enbart for fyllerister.

Elektrisk eller annan artificiell belysning saknades i 16 celler, avsedda
aven for anhdlina.

I friga om uppviarmningen av cellerna brast det pa flera hill. Over 18
procent av cellerna uppgavs salunda vara mer eller mindre kalla. I 97 celler
uppgavs férekomma fukt.

Betriaffande klosettanordningen upplystes, att celler, som anvindes for
forvaring av anhillna, icke sillan var utrustade med wec-stol. Justitieom-
budsmannen anférde pa denna punkt, att det enligt hans mening icke var
tillfredsstillande, att den intagne salunda noddgades forritta sina naturbe-
hov i samma rum, dir han intog sina maltider och sov. Annu mera otill-
fredsstillande var enligt justitiecombudsmannens asikt den i ménga arrest-
lokaler férekommande anordningen med torvmullsklosetter i cellerna. Des-
sa spred namligen, enligt vad fran manga hall omvittnades, en frin och
osund lukt.

I ett stort antal arrester saknades sirskild tvittanordning. Ofta fick man
ndja sig med ett vanligt tvittfat, insatt i cellen.

Justitiecombudsmannen framholl, att det var dnskvirt att siarskilda celler
anviindas for fyllerister och sirskilda fér andra kategorier av intagna. Alle-
nast en tredjedel av de i runt tal 1500 celler, i vilka anhdallna atminstone
stundom forvarades, var emellertid reserverad uteslutande fér annat klien-
tel an fyllerister. Aterstoden av cellerna anvindes for alla kategorier av
intagna; de ojamforligt flesta — mer dn 800 — syntes vara inrittade i forsta
hand med tanke pa fylleristférvar. Justitiecombudsmannen anférde i anslut-
ning héartill:

Att anhallna pa detta sitt i betydande omfattning maste inhysas i celler,
som inretts for férvaring av fyllerister — med stengolv, mangen géng golv-
brunn och i regel en hard och obekvam tribrits som liggplats, lat vara mes-
tadels forsedd med madrass — dr icke tillfredsstiallande. Annu storre aro
de oligenheter som félja, da fyllerister forvaras i celler som inretts for ett
annat klientel. Ofta klagar man sialunda ver att det &r svart eller omdjligt
att rengora cellerna, om de fororenats. I glesa trigolv rinna uppkastningar-
na ned i springorna, dir de sedan kvarbliva och orsaka en besvarande lukt.
Understundom #ro singarna si inrittade, att en effektiv rengéring under
dem icke ir mojlig. Uppkastningar, som sipprat ned under singen, kunna
da icke avligsnas ordentligt. I nagra fall har anmarkts, att madrasser, som
icke varit forsedda med skydd, blivit fororenade av fyllerister. 1 sidana

illaluktande och ohygieniska lokaler kunna nu anhdllna fi vistas under en
veckas tid eller dnnu lingre.

I mera in halften av fallen var cellerna icke forsedda med féreskriven
mdblering. Mer in tva tredjedelar av arrestlokalerna saknade forrad av kli-
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der for de intagna. Endast i ett fatal fall var arrestlokal utrustad med in-
hignad promenadgard.

Sammanfattningsvis anférde justiticombudsmannen, att de inkomna upp-
gifterna forstarkt det intryck han tidigare fatt, att arrestlokalerna mangen-
stades i vart land icke motsvarade de krav, som man ur sanitir och huma-
nitir synpunkt agde ratt att stilla pA desamma. Att mirka var darvid -
fortsatte justiticombudsmannen — att det ingalunda var i fattiga och glest
befolkade landsandar, som arrestbestandet var simst. Tvirtom var det ge-
tomsnittliga tillstindet sarskilt daligt i de bada Skanelinen under det att
forhallandena i Norrland - Norrbottens lan dock undantaget — var relativt
lillfredsstallande. Landsbygdens arrestlokaler var mangen ging bétire in
stadernas. I manga stdder och diribland #dven néigra av landets storsta
radde allvarliga missférhdllanden pa detta omrade. Som exempel pa stader,
vilkas arrester var sirskilt daliga, anfoérde justiticombudsmannen Norrké-
ping och Hilsingborg. Vidare uttalade justiticombudsmannen:

De for arrestlokalerna niarmast ansvariga — - i regel vederboérande polis-
chef -— ha mangenstides gjort allvarliga anstrangningar for att fa de brister,
som i det ena eller andra avseendet vidlada arresterna, avhjilpta. I regel ha
dessa anstrangningar emellertid icke lett till nagot omedelbart resultat.
Mangen gang ha gjorda framstallningar strandat P4 bristande forstaelse for
fragans betydelse fran de kommunala myndigheternas sida. En hamsko har
aven varit, att frigan om iordningstallande av ny arrestlokal sa ofia sam-
mankopplats med andra kommunala byggnadsprojekt sasom uppférande av
kommunalhus eller brandstation. Under senare ar har man vidare pa flera
hall icke velat inga pa négra byggnadsplaner i avvaktan pa den nya kom-
munindelningen. Beslut, som fattats om uppférande av nya arrestlokaler, ha
slutligen i flera fall icke kunnat verkstillas pa grund av den radande bygg-
nadsregleringen. Atskilliga forbattringar borde emellertid kunna vidtagas
aven utan ny- eller ombyggnad. Framfor allt kunna de brister, som hinfdra
sig till cellernas utrustning med méobler, singklader och dylikt, icke ur-
skuldas med hinvisning till byggnadsregleringen. Med god vilja borde det
heller icke vara oméjligt att ersatta de samsta arrestlokalerna med proviso-
riska anordningar. Denna utvig synes emellertid i stor utstrackning ha lam-
nats oprévad.

Till sist meddelade justitiecombudsmannen, att han betraffande samtliga
de arrestlokaler, som uppgivits vara hilsovadliga, vint sig till vederbérande
lansstyrelse for att soka fa arresterna forbittrade eller nedlagda.

I tva likalydande motioner vid 1951 ars riksdag (I:97 och 1I: 126) hem-
stilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om en
skyndsam utredning rérande #ndrade lagbestaimmelser om arrestlokaler,
agnade att skapa effektiva garantier f6r att lokalerna befann sig i ett till-
fredsstillande skick. I tvd andra, dvenledes likalydande motioner vid sam-
ma ars riksdag (I: 155 och I1: 204) hemstilldes, att riksdagen matte begira
skyndsam ulredning om inférande av lagregler rérande huru tillfalligt om-
hitndertagande av savitt nu ér i fraga —— olika slag av sjuka personer
<kulle verkstillas.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet. Betraffande fragan om
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arrestlokalernas skick anférde utskottet 1 utlatande nr 14 bl. a. att justitie-
ombudsmannens utredning gav vid handen att allvarliga missforhallanden
radde pi forevarande omrade. P4 manga hall i vart land uppfyllde arrest-
fokalerna uppenbarligen icke ens {illnarmelsevis de krav som man fran
sanitir och humanitir synpunkt maste stilla p4 desamma. Det maste enligt
utskottets mening anses oviardigt ett kultursamhille att tolerera sidana
missforhallanden. Utskottet vttrade vidare, att de myndigheter och sam-
manslutningar, som till utskottet inkommit med yttranden 6ver motionerna,
i allminhet hade velat finna framsta orsaken till de rddande missférhillan-
dena i gillande byggnadsreglering Man hade vidare framhillit, att kom-
munerna i manga fall icke velat inlata sig pa nagra byggnadsplaner i avbi-
dan pa den stundande kommunindelningsreformen. Utskottet fann det emel-
lertid uppenbart att de brister som vidladde arrestlokalerna icke, annat én
till nagon mindre del, kunde ha uppkommit under det niastféregidende de-
cenniet eller alltsa under den tid, da byggnadsreglering varit gillande och en
genomgripande indring i den kommunala indelningen statt for dérren. I
stor utstrickning hanférde sig bristerna till sjalva konstruktionen av loka-
lerna. Utskottet fortsatte:

Till det anférda kommer att, 4ven om det under senare ar foérelegat och
alltjamt foreligger hinder mot att bygga nya arrestlokaler i nigon storre
utstriackning, det dock uppenbarligen varit och ar mojligt att pA annat sitt
astadkomma Atskilliga forbattringar i1 de radande férhallandena. Minga av
de simre arresterna synas kunna forsittas i dragligt skick med relativt
smi medel. Man behéver har endast peka pi sddana atgirder som att an-
ordna erforderliga ventiler, eventuellt insiatta fliktar samt forstora de fons-
teré6ppningar som #ro for sma. Att ersatta de méngenstides férekomman-
de torvmullsklosetterna inne i cellerna med mera hygieniska anordningar
kan icke heller draga nagon stérre kostnad. Likasd bor det vara mojligt
att forbattra uppvérmningen av kalla celler genom att sitta in elektriska
viarmeelement. Kunna icke cellerna genom sidana atgirder bringas i nagor-
lunda tillfredsstillande skick, bor arresten nedliggas och provisoriska ut-
rymmen anskaffas fér dndamalet, eventuellt genom férhyrning av lamplig
lokal. Den omstdndigheten att en arrestlokal ar avsedd att framdeles bliva
ersatt med en battre utgér slutligen icke nagon som helst ursakt for un-
derlatenheten att sorja for erforderlig ulrustning med mébler, sangklader
och dylikt. Sadan materiel kan komma till anvindning #dven i den nya
arresten,

Enligt utskottets mening kan man darfér icke med fog gora gillande, att
de nuvarande missforhallandena iro att viisentligen betrakta som en foijd
av byggnadsregleringen eller att de ha sin orsak dari, att man velat avbida
den nya kommunindelningen. Fastmer synes man bora s6ka grundorsakerna
till de radande férhallandena dels i bristande intresse och forstaelse for
dessa sporsmal fran de lokala organens sida, dels ock i avsaknaden av en
tillrackligt effekliv kontroll éver att dessa organ fullgéra sina skyldigheter.

Med hinsyn till vad salunda framkommit fann utskottet anledning att
ifragasiitta, huruvida gillande forfattningsbestimmelser pA omradet var
titlrackligt effektiva. Sirskilt syntes reglerna rorande uppsikien over de
olika arrestlokalerna vara i behov av 6versvn. Enligt ulskottets mening skulle
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det vara virdefullt, om skyldighet stadgades for landsfogde att med jimna
tidsmellanrum — en gang om 4ret eller en ging vartannat ar — beséka
samtliga arrestlokaler inom ldnet. Vidare anforde utskottet att de nuvarande
bestimmelserna rérande beskaffenheten och utrustningen av arrestlokaler
lampligen kunde géras nagot mer ingdende och detaljerade. Slutligen syntes
det utskottet kunna sattas i fraga, om det icke var dndamalsenligt att sam-
manféra de for nirvarande pa ett stort antal forfattningar spridda bestam-
melserna rorande arrestlokaler av olika slag eller atminstone de viktigaste
av dessa bestimmelser till en forfattning. En sddan koncentration av be-
stimmelserna skulle enligt utskottet bidraga till att gora dem mer littéver-
skadliga och darigenom ocksa battre kinda av de lokala organ, som hade
att sorja for arresterna.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstillde utskottet att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte
taga under 6verviagande att meddela andrade bestimmelser rérande arrest-
lokaler, dgnade att skapa effektiva garantier fér att lokalerna holls i till-
fredsstallande skick.

Motionerna rérande spérsmalet, hur tillfilligt omhindertagande av sjuka
personer skall verkstillas, behandlades av utskottet i dess utlatande nr 15.
Utskottet anforde bl. a., att det i viss utstrackning syntes fér overskadlig tid
framét forbliva oundvikligt att tillfalligt inhysa sdrskilt alkoholister i polis-
arrest. Om blott arrestlokalerna forsattes i dragligt skick, torde enligt ut-
skottet alltfor stora betinkligheter icke mdta hiremot. En utredning bor-
de begrénsas till atgirder, som befanns méjliga att genomfora i davarande
lage. Utlatandet utmynnade i en hemstillan att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag rérande vilka lokaler som
bor ifrégakomma fér forvaring av — sévitt nu ar i fraga — tillfalligt om-
hidndertagna sjuka personer och alkoholister. Fér utlatandets innehall i &v-
rigt torde i férevarande sammanhang icke behéva redogéras (jfr polisarrest-
utredningens betinkande s. 21—23).

Riksdagen anslét sig till vad utskottet i sina fdrutnamnda utlatanden an-

fort (riksdagens inledningsvis omnimnda skrivelser den 7 april 1951, n:ris
89 och 90).

Det mé har erinras om att frigan om andrade former {or férvaring av akut
berusade, framst gatufyllerister, vid ett flertal tillfillen aktualiserats. I ti-
digare officiella framstallningar har det nidrmast varit friga om en mera
dndamalsenlig form fér sidana personers forvaring. Nir detta sporsmal
senast patalades, riktades emellertid uppmirksamheten iven pa samhills-
reaktionen i 6vrigt gentemot fyllerister. Salunda payrkade strafflagbered-
ningen i yttrande den 19 december 1953 6ver straffrittskommitténs forslag
till brottsbalk (SOU 1953: 14) ett slopande i princip av straffpaféljden for
fylleri pa allmén plats samt férordade anordnande av sirskilda »kliniker»
for rationell behandling av akut berusade personer och atgirder genom ve-
derborande nykterhetsnamnds forsorg i anslutning hirtill. Strafflagbered-
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ningen hemstillde, att erforderliga lagstiftningsatgarder skulle genomfé-
ras i samband med provningen av det forslag till ny nykterhetsvirdslag-
stiftning, som d4 var under beredning inom inrikesdepartementet. Den for-
ordade lagiandringen ansig departementschefen dock vara av sa vittgdende
natur, att prévning av densamma icke medhanns i samband med den slut-
liga provningen av forslaget till ny lag om nykterhetsvard.

Huvudgrunderna i forslaget

En redogorelse for huvudgrunderna i utredningens forslag laimnas a s. 18
-—24 i propositionen. Vidare ges & s. 24-—32 i propositionen en oversikt Gver
de i anledning av utredningens férslag avgivna remissyttrandena.

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsrdadet
Lindell bl. a. féljande:

»Den utredning som nu, pa riksdagens begéran, verkstillts av sarskild ut-
redningsman har avsett de omhindertagnas behandling, beskaffenheten och
utrustningen av hiradshikten, stadshikten och polisarrester samt fragan
vilka olika slag av lokaler som kan anses lampliga for skilda kategorier av
omhindertagna. Utredningen har funnit, att inom hela detta omrade er-
fordras en genomgripande omdaning p& grundval av en lingsiktig plane-
ring; bl. a. har utredningen ifragasatt, om icke de nuvarande slagen av
forvaringslokaler borde i visentlig omfattning ersittas med andra inratt-
ningar, och férordat ytterligare utredning hirom. I avbidan p& en sadan
reform har utredningen emellertid foreslagit, att bestimmelserna om de
omhindertagnas behandling skall moderniseras samt att nya bestammelser
skall meddelas angiende beskaffenheten och utrustningen av hiradshikten,
stadshikten och polisarrester.

De nu befintliga slagen av férvaringslokaler ar i huvudsak avsedda for
personer som omhindertages pa grund av misstanke om brott eller med
anledning av att de upptrider berusade pa allmin plats. Genom att det
faktiska omhiandertagandet iven i friga om socialfallen vanligen ombesor-
jes av polismyndighet har férvaringslokalerna -— med undantag fér fang-
vardsanstalternas hiiktesavdelningar — emellertid kommit att anvéndas
jamvil for detta klientel. Medan betriffande det egentliga polisklientelet
vardbehovet som regel icke spelar en omedelbart dominerande roll, trider
detta i fraga om socialfallen ofta i forgrunden pa ett markant sitt. Detta
vardbehov kan icke pa ett tillfredsstillande satt tillgodoses i férvarings-
lokaler av nu gingse slag. Det dr darfér i och foér sig mindre lampligt att
dessa lokaler anviindes fér forvaring, ens under kortare tid, av dylika vérd-
fall. Aven fran andra synpunkter kan kritik riktas mot den nuvarande
lokalorganisationen; silunda ir den foreliggande oklarheten med avseende
pa de olika lokaltypernas anvindningsomraden och omfattningen av huvud-
minnens skyldigheler dignad att medféra olagenheter, och det kan aven ifra-
gasitlas, om uppdelningen av férvaringslokalerna pa skilda huvudmin nu-
mera har nagra vigande skil for sig.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr 18
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Det ar emellertid icke méjligt att pa foreliggande utredningsmaterial taga
stallning till hur férhéllandena fér framtiden bér ordnas, utan hirfor kraves
ytterligare éverviganden. Det torde vara nédvindigt att avvakta pagdende
utredningsarbete pa vissa nirliggande omraden, bl. a. i friga om polisvi-
sendets forstatligande samt stidernas sirskilda skyldigheter och rittighe-
ter gentemot staten. Hirtill kommer att den fortgdende moderniseringen
av sinnessjukvirden samt uppbyggnaden av psykiatrisk lasarettsvard och
alkoholpolikliniker med sirskilda vardplatser kan komma att minska be-
hovet att intaga socialfallen i nu avsedda forvaringslokaler ens for kortare
tid. I avbidan pa en mera genomgripande reform ir det emellertid ange-
laget att utan drojsmal fa till stdnd en béttre ordning inom ramen fér den
nuvarande organisationen. Foér de atgirder som sdlunda nu bér vidtagas
synes utredningens férslag kunna i huvudsak tjina sdsom grundval. Jag
vill allts& foérorda att bestimmelser utfirdas med syfte dels att fa till stand
en enhetlig reglering av behandlingen av de olika personkategorier som kan
tillfalligt omhéndertagas genom myndighets férsorg och dels att, med bi-
behallande i stort sett av nuvarande organisation, férbittra férvaringsloka-
lernas beskaffenhet och utrustning.

Vad angér principerna for de intagnas behandling torde ej kunna riktas
nigra visentliga erinringar i sak mot de nuvarande bestimmelserna, vil-
ka huvudsakligen aterfinnes i strafflagens promulgationslag samt i tva
aren 1934 och 1946 utfirdade kungérelser. De behdver emellertid Sverses,
samordnas och systematiseras. Jag forslar, att i en lag om behandling av
personer, som intagits i hikte eller arrest, upptages de generella och grund-
laggande reglerna i forevarande hinseende. I lagen bor salunda fastslas att
den intagne skall behandlas pa siadant sitt att skadliga verkningar av fri-
hetsférlusten undvikes, att erforderlig hinsyn skall tagas till alder, kén
och halsotillstind och att som princip endast en intagen ma férvaras i
varje rum. Vidare bér upptagas regler bl. a. om visitation av den intagne
samt om de principer som bor gilla betrdffande ritt fér den intagne att.
mottaga underhéll och bekvamlighet utéver vad som eljest bestias hononi,
att avsinda eller mottaga brev eller annan férsindelse och att mottaga he-
sok. De ndrmare foreskrifter angaende fragor av ordningskaraktir som kan
vara erforderliga och som tid efter annan kan vara i behov av jamkning,
torde f4 utfirdas i en sirskild tillampningskungérelse.

Beskaffenheten av de férvaringslokaler varom hir ar fraga har linge
varit féremdl foér uppmiérksamhet. Salunda utfirdades &r 1925 en kungo-
relse avseende hirads- och stadshikten, vilken ar 1934 ersattes med en
kungdrelse avseende savil hirads- och stadshikten som polisarrester. Sist-
nimnda kungoérelse giller fortfarande. Justitiecombudsmannen har, sisom
framgér av den féregiende redogérelsen, behandlat hithérande sporsmal i
sina till 1934 och 1951 &rs riksdagar avgivna dmbetsberittelser, och motio-
ner i &mnet har vickts bl. a. vid 1951 ars riksdag. I sin till 1951 ars riksdag
avgivna dmbetsberittelse redogjorde justiticombudsmannen fér en under
ar 1950 av honom féretagen utredning rérande hirads- och stadshiiktena



Forsta lagutskottets utlatande nr 18 dar 1958 19

samt polisarresterna i riket. Utredningen gav vid handen att dessa lokaler
var behiftade med mycket allvarliga brister i hygieniskt avseende. De re-
missyttranden som avgivits i anledning av det nu avgivna betinkandet
visar, att si fortfarande ar fallet, iven om péa sina hall en férbattring har
agt rum.

Det maste nu i forsta hand tillses att skiliga ansprak pa sundhet hos for-
varingslokalerna tillgodoses. Lokalerna méste vara i sadant skick, att de
omhindertagna icke genom forvaringen utsittes for vare sig fysiskt men
eller starkare psykiskt tryck én som ér oundvikligen férknippat med sjal-
va frihetsférlusten. Detta dr det minimikrav som G6verallt maste uppfyllas.
Samtidigt bor givetvis efterstrivas, att lokalerna erhéller en standard som
icke blott uppfyller minimikravet utan dven dirutover tillfredsstaller rim-
liga ansprak pa bekvimlighet samt att det finns férvaringsrum av olika
typer, avpassade for olika kategorier av intagna; det &r salunda icke lamp-
ligt exempelvis att rum, som inrittats med tanke pa forvaring av fylle-
rister, anvandes fér andra kategorier, och for forvaring av vardbehdvande
alkoholister och sinnessjuka ar speciellt inredda rum 6nskvirda. Av vikt ar
ocksa att antalet forvaringsrum okas i sddan grad, att principen att icke
mer in en person bér férvaras i varje rum verkligen som regel kan uppritt-
hallas. Avseviarda forbattringar torde mangenstéddes kunna uppnds med re-
lativt sma medel. Frimst kommer hirvidlag en byggnadsteknisk oversyn av
lokalerna samt ett férnyande och kompletterande av deras inredning i fraga.

Vid omarbetningen av de nu gillande forfattningsbestammelserna om for-
varingslokalernas beskaffenhet och utrustning bor forst och framst beaktas
innehallet i den lagliga skyldigheten att halla den ojamforligt storsta grup-
pen av dylika lokaler, nimligen polisarresterna. I fraga om polisarrester gal-
ler enligt uttryckliga lagstadganden, att det aligger polisdistriktet att ier-
forderlig omfattning ombesdrja arrestlokal samt att linsstyrelsen icke kan
inskrida med mindre den finner att polisdistriktet uppenbarligen &sidosat-
ter sina aligganden i sidant hiinseende. Hurudana polisarrester som erfordras
beddmes alltsa i forsta hand av polisdistriktet sjalvt. Det synes dtminstone
for nirvarande icke béra ifrdgakomma att i princip inskranka polisdistrik-
tens, d. v. s. i praktiken kommunernas, sjalvbestimmanderitt pd denna
punkt i vidare man in som ma anses redan ha skett genom nuvarande be-
stimmelser. De nya forfattningsbestimmelserna rérande polisarrester torde
darfér liksom 1934 ars kungdrelse fa begransas lill sddana foreskrifter som
erfordras for att den férut angivna minimistandarden i hygieniskl avseende
skall uppnas, och nagra siirskilda foreskrifter rorande beskaffenheten av
forvaringsrum, som avses for speciella kategorier av omhindertagna, bor i
princip ej upptagas. Betriffande hérads- och stadshiikten torde enahanda
bestimmelser om heskaffenhet och utrustning hora gélla som for polisarres-
ter. Det far ankomma pa férvaringslokalernas kommunala huvudmin atl
sjalvmant ombesorja, att lokalerna erhaller onskvird standard utdéver mini-
mistandarden.

Vid sidan av forfaltningsbestimmelserna bér — liksom nu ir fallet be-
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traffande polisarrester — finnas typritningar och tekniska anvisningar, som
skall tjdna till ledning vid byggandet och inredandet av foérvaringslokaler.
Dessa ritningar och anvisningar torde fa utarbetas av byggnadsstyrelsen och
fangvardsstyrelsen i samrad.

For att arbetet pa en forbattring av forvaringslokalerna skall bedrivas med
kraft torde det vara erforderligt att skiirpa tillsynen 6ver att gillande be-
stdimmelser rorande lokalernas beskaffenhet och utrustning efterleves. Enir
pa de ifridgavarande lokalerna méste, utéver de hygieniska kraven, stillas det
anspraket att de medger en siker forvaring av de intagna och i Gvrigt ar
andamalsenliga fran polisens och vaktpersonalens synpunkter, ter det sig
naturligt att tillsyn dger rum fran sivil hilsovArdsmyndigheternas som
polismyndigheternas sida. S ir fér niarvarande ocksa foérhallandet, i det
att forvaringslokalerna omfattas av den pa forste provinsiallikare — och
med sddan jamstilld forste stadslikare — samt hilsovardsnimnd ankom-
mande hygieniska tillsynen inom respektive verksamhetsomriden och dir-
jamte &r foremal for tillsyn av linsstyrelsen och under linsstyrelsen lydan-
de polischefer. Denna anordning bér i princip bibehallas. Den erforderliga
skdrpningen av tillsynen torde limpligen kunna ske frimst genom att en
vidstricktare inspektionsskyldighet aligges forste provinsiallikare resp.
forste stadsldkare samt landsfogde #vensom — i stad som #r undantagen
fran omréidet for landsfogdes polisverksamhet — polismastare. Det bor sa-
lunda ankomma pa dessa befattningshavare att minst vartannat ar inspek-
tera forvaringslokalerna dvensom att till linsstyrelsen avgiva sirskild rap-
port om inspektionen. Vidare torde den skyldighet att faststalla ritningar
betriffande hirads- och stadshikten, vilken nu Avilar fangvardsstyrelsen
och byggnadsstyrelsen gemensamt, béra éverflyttas till linsstyrelserna och
utvidgas till att avse jamvil polisarrester. En pa angivet sitt skirpt tillsyn
frin bide hilsovardsmyndigheter och polismyndigheter torde atminstone
tills vidare fir antagas vara till fyllest. FAngvirdsstyrelsens befattning med
tillsynen ver stads- och hiradshikten torde i sin helhet béra upphdéra.

Bestimmelserna om hur hirads- och stadshikten samt polisarrester skall
vara anordnade och utrustade liksom om tillsynen &ver lokalerna torde i
likhet med vad hittills skett kunna utfirdas i administrativ ordning. Med
hinsyn till att det har 4r friga om att reglera férhallanden, som innebir
ekonomiska forpliktelser for tingslag, stider och polisdistrikt, torde dock
riksdagen bora beredas tillfdlle att yttra sig i frdga om bestaimmelsernas
huvudsakliga innehéll.»

Specialmotivering till forfattningsforslagen

Enligt de synpunkter som anférts i det féregdende har upprittats dels
forslag till lag om behandling av personer, som intagits i hikte eller arrest
dels ock forslag till kungérelse med vissa foreskrifter angiende hiradshik-
ten, stadshikten och polisarrester. Betriffande det nirmare innehallet i for-
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fattningsforslagen och specialmotiveringen till dessa far utskottet héinvisa
till redogérelsen harfor a4 s. 36—90 i propositionen.

Lagradet

Lagradet har framstillt vissa erinringar mot férslaget av sévél saklig
som formell innebord, vilka till 6vervigande del beaktats i propositionen.

Utskottet

I férevarande proposition behandlas spérsmal med avseende & behand-
lingen och férvaringen av siddana personer, som av samhillsorganen av
skilda anledningar tillfilligt omhindertages. De kategorier som hir avses
kan uppdelas i tre huvudgrupper, namligen fyllerister, brottsfall och so-
cialfall. Inom den sist angivna gruppen mirkes bl. a. alkoholister och sin-
nessjuka. De lokaler, som star till buds fér férvaring av dessa kategorier
tillfalligt omhéndertagna, utgéres av fangvardsanstalternas hiktesavdel-
ningar, hiradshikten, stadshiikten och polisarrester. Det har visat sig att
tillgangliga forvaringslokaler p4 manga hall i vart land befinner sig i ett
synnerligen otillfredsstillande skick. De bestimmelser som avser lokalernas
beskaffenhet och de intagnas behandling ir spridda pa ett stort antal for-
fattningar.

Efter initiativ av riksdagen har nu, sedan utredning av berérda fragor
foretagits, genom propositionen foreslagits en sirskild lagstiftning avsedd
att astadkomma en enhetlig reglering av behandlingen av de olika person-
kategorier, som kan tillfilligt omhéndertagas. Darjamte avses att i en kun-
gorelse sammanféra bestimmelser om forvaringslokalernas beskaffenhet
och utrustning. Utskottet hiilsar med tillfredsstillelse att bestimmelserna
pé detta omrade pa angivet sitt kommer att koncentreras, vilket bidrager
till att géra dem mera littdverskadliga. Den reform som nu féreslas fore-
tages inom ramen for den nuvarande lokalorganisationen men innefatiar
icke nagot slutligt stillningstagande till denna. Hur férhillandena pa lang-
re sikt bér ordnas torde, sisom antydes av departementschefen, fa Gver-
vagas forst sedan pagaende utredningsarbete pa vissa nirliggande omraden
blivit slutfort.

I fraga om huvudgrunderna for forslaget till lag om behandlingen av
hiiktade och anhallna m. fl. och de sirskilda stadgandena i forslaget har
utskottet icke haft nagon anledning till erinran. Utskottet anser betydelse-
fullt att i lagens 11 §, som utvidgar dess tillimplighetsomrade till andra
kategorier in brottsfallen, uttryckligen foreskrivits att tillaimpningen av la-
gens regler a4 dessa kalegorier skall ske med sérskilt beaktande av anled-
ningen till intagningen. Uppenbarligen ir det med tanke framst pa social-
fallen, dar vardbehovet dr framtridande, av vikt att tillborlig hansyn lages
till de for dessa kategorier utmirkande speciella férutsittningarna vad an-
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gar placering, hdnsynen till vederborandes hilsotillstind, likarvard och dy-
likt.

Vad sa angar forslaget till kungorelse med vissa foreskrifter angiende
hiradshikten, stadshikten och polisarrester ar att mirka att hari uppta-
ges de minimikrav pa lokalernas beskaffenhet och utrustning, som o6ver-
allt méste uppfyllas. Aven om det i och fér sig varit 6nskvirt att lingre
gdende ansprik i dessa hinseenden kunnat tillgodoses, far det i nuvarande
lige godtagas att reformen begrinsats pa sitt som skett. Redan hirigenom
astadkommes ocksa visentliga forbittringar i férhallande till nuvarande
ordning. Av sirskild betydelse far det anses vara att tillsynen 6ver bestim-
melsernas efterlevnad skirpes enligt forslaget i sa matto att det avses att
alagga de tillsynsutévande myndigheterna vidstricktare inspektionsskyl-
dighet. Mot de sirskilda stadgandena i forslaget har utskottet icke funnit
anledning till erinran.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte antaga det vid férevarande pro-
position fogade forslaget till lag om behandlingen av hik-
tade och anhéallna m. fl.;

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
mila, att riksdagen vid granskning av det vid propositionen
fogade forslaget till kungoérelse med vissa féreskrifter anga-
ende hiradshikten, stadshikten och polisarrester ej funnit
skédl gora andra uttalanden &n utskottet i férevarande ut-
latande upptagit.

Stockholm den 18 mars 1958
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OLOV RYLANDER
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frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, Gustafsson i Boras,
fru Boman, herr Onsjo, fru Lofqvist, froken Bergegren och herr Edlund.
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