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Nr 17

Utldtande i anledning av vickt motion om viss utredning anga-
ende 107 § utsékningslagen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen vickt
motion, nr 354, i andra kammaren, av herr Eliasson i Stockholm. I motio-
nen framhalles att enligt gallande ritt innehavare av l6nefordringar, vilka
skall utgd med formansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, kan i sddana
fall av konkurs, da forsdljning sker i exekutiv ordning av flera i konkurs-
boet ingaende fastigheter, godtyckligt vilja, i vilken eller vilka fastigheter
lonefordringarna skall bevakas och att till f6ljd av denna ordning fastig-
het — till forfang for innehavare av inteckningar i densamma — kan kom-
ma att belastas med l6nefordringar, som hinfér sig exempelvis till upp-
forandet av en annan i konkursboet ingdende fastighet. Det hemstilles i
motionen, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om ut-
redning angidende mojlighet att astadkomma »en rittvisare lagreglering»
av situationer av nu angivet slag.

Betriaffande de i 6vrigt anforda skilen f6r motionirens hemstidllan far
utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande over motionen fran hovritten foér Vistra Sverige. Tillfidlle att
vttra sig Oover motionen har dirjamte beretts Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksféreningen och Landsorganisationen i Sverige.

Giallande bestimmelser m. m.

Enligt 70 § konkurslagen ager konkursférvaltaren hos vederbérande myn-
dighet begira forsiljning i den ordning, som utsékningslagen bestimmer,
av fast egendom, som ingar i konkurshoet. Forsiiljningen skall i sadant fall
ske genom offentlig auktion.

Fore exekutiv auktion 4 fast egendom skall auktionsforrittaren enligt
107 § utsokningslagen uppritta en borgenirsfiorteckning. Diri skall upp-
tagas de fordringar, som skall tillgodoses ur kopeskillingen, ordnade efter
det foretride dem emellan, som lag stadgar. Nir fraga 4r om forsidljning
av fast egendom, som ingar i konkursbo, skall enligt samma lagrum jamviil
bl. a. fordran, som skall utga ur egendomen med formansritt jamlikt 17
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kap. 1 § handelsbalken, upptagas i borgenirsforteckningen, savida yrkande
om betalning fér siddan fordran blivit framstillt hos auktionsférrattaren.

Férmdnsritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken giller bl. a. for betjanters
och tjinstehjons 16n for sista aret och fér annan arbetares dagspenning
eller avléning, som ej statt inne lingre éin sex manader efter forfallodagen.
Samma férmansritt som 4r stadgad for betjinters och tjénstehjons 16n gil-
ler ocksd for fordran & pension, som tillkommer pensionstagare pa grund
av tjianst eller annan arbetsanstillning, som innehafts av honom sjilv eller
av anhorig till honom, dock ej for lingre tid in sammanlagt ett ar och ej
heller fér lingre tid tillbaka 4n ett 4r innan konkursansékningen gjordes.
Aven vissa andra fordringar, som hérrér fran arbetstagares anstillning hos
gildendren, ir formansberittigade enligt férevarande lagrum.

Inteckningshavares formdnsrdtt till betalning ur exekutivt foérsald fast
egendom regleras i 17 kap. 9 § handelsbalken. Till f61jd av bestimmelserna
i detta lagrum iar intecknad fordran férméansberittigad effer de i 4 § samma
kapitel nimnda fordringarna.

For att i gorligaste man trygga bl. a. inteckningshavares sikerhet har i
17 kap. 13 § handelsbalken stadgats, att férmAansratt enligt 4 § samma
kapitel ej dger rum i fast egendom, si linge 16s egendom finnes att tillga.

De bestimmelser, for vilkas huvudsakliga innehall savitt nu ir i fraga
ovan redogjorts, kan leda till att vid exekutiv férsiljning av fast egendom,
som ingér i konkursbo, l6nefordringar och andra jamlikt 17 kap. 4 § han-
delsbalken férménsberittigade fordringar undantringer befintliga inteck-
ningar, si att sikerheten fér dessa blir viisentligt forringad.

Nar i konkursbo ingar flera fastigheter, vilka skall forsiljas exekutivt,
ar enligt gillande rétt innehavare av fordran, med vilken ir férenad for-
mansritt jaimlikt 17 kap. 4 § handelsbalken, oférhindrad att utan hansyn
till inteckningshavarnas intressen sjilv avgora, i vilken eller vilka fastig-
heter fordringen skall bevakas; han dger tillika bevaka sin fordran till
hela beloppet i den eller de fastigheter, som han utvalt. Lagen innehéller
nimligen icke nigon regel om fordelning av beloppet pa de olika fastig-
heterna. Att 16nefordringséigare har denna befogenhet har fastslagits genom
ett utslag av hogsta domstolen, refererat i Nytt Juridiskt Arkiv 1933 s. 529.

Historik

Ursprungligen upptog 17 kap. 4 § handelsbalken icke bestimmelser om
formansritt for lonefordringar foér andra arbetare &n sadana, som kunde
anses sisom betjinter eller tjinstehjon. Genom lag den 12 juni 1891 tillfor-
sikrades emellertid »annan arbetare» for fordran 4 dagspenning eller avls-
ning for de sista tre méinaderna samma férménsritt som betjinter och
tjanstehjon for 16n for sista aret. Denna »annan arbetares» férméansritt
utstrécktes genom lag den 10 juni 1910 angiende #ndring av ifragavarande
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lagrum till att avse dagspenning eller avléning, som ej statt inne lingre 4n
tre manader efter forfallodagen. Genom lag den 26 mars 1926 férlingdes
tiden tre ménader till sex ménader.

Vid det remissforfarande, som foregick sistnimnda lagindring, uttalades
i en del av yttrandena betidnkligheter mot den ifragasatta lagindringen av
hinsyn till fastighetskrediten. Diarvid framhoélls bl. a. att det blivit vanligt,
att ett foretag med dalig ekonomi fér fortsdttande av sin verksamhet lite
sin kreditgivande bank utbetala férfallande loner direkt till de vid fore-
taget anstillda arbetarna mot det att arbetarnas fordran med atféljande
formansriatt overldtes 4 banken. For att begrinsa verkningarna av den
ifragavarande lagidndringen vicktes olika forslag. Socialstyrelsen ifraga-
satte silunda, om man icke skulle kunna féreskriva viss inskrinkning av
formansritten gentemot fordringsigare med inteckningssikerhet, t. ex. att
formansritten endast skulle gilla sadana fastigheter, som utnyttjades for
driften av det foretag, vari arbetarens lonefordran uppkommit. En linssty-
relse fann det béra 6verviigas, huruvida icke férméansritten for arbetsloner,
i den man densamma gjordes gillande framfor inteckning i fast egendom,
borde begrinsas till siddan fastighet, vid vilken arbetet utférts. En annan
linsstyrelse ifragasatte om férmansritten ej borde begransas till konkurs-
gdldenirens 16sa egendom eller till fastighet, vara arbete utférts. En lins-
styrelse hemstillde om utredning i vad man en procentuell begriansning av
formansriatten kunde finnas erforderlig. Svenska sparbanksféreningen
ifrigasatte inforande i lagen av en bestimmelse didrom, att betjinter,
tjanstehjon och andra arbetare icke skulle vara berittigade till betalning ur
andra fastigheter dn sddana, vid vilka de utfort sitt arbete. Alternativt
foreslog féreningen en bestimmelse om att formansritt enligt ifragavarande
lagrum ej skulle fa goras gillande i annan fastighet utéver viss del, exem-
pelvis 5 a 10 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Vid remiss till lagradet av ifragavarande lagforslag yttrade foredragande
departementschefen bl. a., att han for sin del icke kunnat undgé att finna
de betriffande fastighetskrediten utialade farhiagorna till visentlig del
ogrundade. Det fran vissa hall framforda spérsmélet om en begrinsning av
formansratten for lonefordringar till att gélla allenast viss del av konkurs-
bhoets egendom hade departementschefen icke funnit sig kunna upptaga i
férenimnda sammanhang. Han tillade, att en lagindring av siddan innebord
icke torde kunna foretagas utan att dirvid toges hiansyn till formansritts-
reglerna i allménhet och det samband, som funnes mellan dem. Till en
dylik mera omfattande utredning hade den da nirmast foreliggande fragan
icke synts honom giva anledning.

Vid anmilan i statsrddet av lagradets utlatande anférde departements-
chefen bl. a. foljande.

Lagradets flesta ledamdter, vilka funnit forslagets upphéjande till lag
icke bora avstyrkas, hava uttalat, att den ifragasatta lagindringen synts
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foranleda tveksamhet endast betrdffande dess inverkan pa fastighetskredi-
ten. I detta hinseende har betydelse viisentligen tillagts de fall, d& priori-
terade lonefordringar efter overlatelse bevakas i konkurs av annan 4n de
ursprungliga fordringséigarna. Av de inom lagridet avgivna yttrandena
synes emellertid framgé, att nagon avseviird oldgenhet hittills icke férsports
pa grund av att ett flertal I6nefordringar vid bevakning i konkurs pa angivet
satt kunnat samlas 4 en hand. Att hirutinnan skulle félja nagon egentlig
fordndring pd grund av en utvidgning av férmansritten i enlighet med
forslaget synes icke sannolikt. Vid siddant forhallande ldrer det, pa sitt
lagradets flesta ledamoéter ocksa uttalat, kunna limnas at erfarenheten att
utvisa, huruvida skil kan foreligga att lata viss begrinsning av férmans-
ritten pi annat sétt 4n med hinsyn till tiden komma under ett nirmare
Overvigande.

Forsta lagutskottet, som behandlade den direfter till 1926 ars riksdag
avlatna propositionen (nr 52) i imnet, tillstyrkte i avgivet utlatande (nr 18)
bifall till propositionen, dirvid utskottet hl. a. forklarade, att utskottet i
likhet med departementschefen och lagradets flesta ledaméter ansage, att
den foreslagna utvidgningen av férmansritten ej skulle komma att i ndmn-
vird grad paverka fastighetskrediten.

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av en ledamot i utskottet.
vilken med instimmande av tre andra ledaméter fann sig med hinsyn till
vikten av vardandet av fastighetskrediten hora hemstiilla att propositionen
icke matte bifallas.

Utskottets hemstéllan bifolls av riksdagen.

Den i forevarande motion berérda fragan har jamvil senare uppmirk-
sammats i olika sammanhang. Silunda erinrade Stadshypotekssaklkunniga
i sitt den 12 april 1934 avgivna betinkande om stadgandet i 17 kap. 1 §
handelsbalken, sidant nimnda lagrum lydde enligt lagen den 26 mars 1926.
De sakkunniga papekade att vid foredragningen infor Kungl. Maj:t av for-
slaget till sistherérda lag forutsatts, att det skulle limnas at erfarenheten
att utvisa, huruvida skil kunde foreligga att lata viss begrinsning av fér-
ménsritten pd annat sitt in med hiinsyn till tiden komma under nirmare
6vervigande, varefter de sakkunniga tillade féljande:

Att behov av en sadan begrinsning férefinnes, har erfarenheten inom
stadshypoteksvisendet visat. De nu gillande bestimmelserna medgiva, att
forménsriatt ma tillgodonjutas dven for dagspenning och avléning, som
avse arbete utfért 4 annan fastighet 4n den, varur fordringen sokes gildad
med férmansritt. Det har forekommit, att for lonefordringar, innestiende
hos en entreprensr och avseende arbete utfért i en fastighet i en ort, atnju-
tits formansriitt ur en hos hypoteksférening belanad fastighet beligen i en
annan ort. Ett dylikt forhallande maste givetvis i avsevird grad verka sto-
rande pA fastighetskrediten, di langivarna i allmidnhet torde vara ur stand
att beddma den inverkan, som de tysta formansriitterna utéva pa inteck-
ningens verkliga virde, och i allt fall hypoteksféreningarna kunna nédgas
att fiista avgorande vikt vid lantagarens verksamhet och dess omfattning.
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Vad salunda anforts torde hinvisa pa behovet av en omarbetning av for-
mansrittsbestimmelserna.

1934 drs fastighetskreditsakkunniga atergav i sitt den 27 juli 1935 av-
givna betinkande stadshypotekssakkunnigas ovannimnda uttalande, var-
efter fastighetskreditsakkunniga for egen del anforde:

Fastighetskreditsakkunniga anse en begrinsning av omfattningen av hir
ifrAgavarande tysta formansritt vara dgnad att stiarka virdet av inteck-
ningarna sasom kreditobjekt och vilja alltsd understryka 6nskvirdheten av
en dndrad lagstiftning hirutinnan. Stundom kunna férméansberittigade
fordringar av nu berdrda art uppgéa till sidana belopp, att dven innehavare
av primérinteckningar kunna lida intrang i sin ratt. De sakkunniga &ro
visserligen medvetna om det berittigade i arbetarnas intresse av att fga
viss siikerhet for 16nefordran men vilja likval ifradgasitta lampligheten och
behovet av att, sisom for nirvarande ar fallet, forméansratt for lonefordran,
som hinfor sig till arbete & viss fastighet, fAr Atnjutas dven i annan fastighet
an den, vara arbetet utforts. .

Sedan fastighetskreditsakkunniga didrefter i samma avsnitt av betinkan-
det berdrt jamval nagra andra fragor sammanhingande med fastighets-
krediten, tillade de sakkunniga, att de icke forbisett, att fastighetskreditens
intressen hirvidlag i viss man stode i motsatsférhillande till andra beak-
tansviarda intressen. Den nidrmare utredningen av férevarande sporsmél,
vilka tillhorde civilrattens omrade, torde, enligt de sakkunnigas mening,
icke ankomma pa dem.

Stadshypoteksforeningarnas fortroenderdd anforde i skrivelse till styrel-
sen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa den 20 juni 1934:

Vid sammankomst med ombud for stadshypoteksforeningarna den 18
november 1933 for avgivande av uppgift till stadshypotekssakkunniga &
fragor, vilka enligt foreningarnas mening borde bliva upptagna till behand-
ling av de sakkunniga, besloto ombuden enhilligt hemstilla om sadan 4nd-
ring av 17 kap. 4 § handelshalken, att »arbetares dagspenning eller avlé-
ning, den dir ej statt inne lingre dn sex maéanader efter forfallodagen»,
endast skulle utgd med forméansritt ur den fastighet, vara arbetet utforts.
Sasom skil hirfor anfordes, att nu gidllande bestdmmelser kunde inverka
synnerligen skadligt pa fastighetskrediten.

Fortroenderadet ansag ett oundgangligt behov av indrad lagstiftning i
angivet hinseende foreligga och anhéll att styrelsen fér hypotekskassan
matte, helst gemensamt med Sveriges allméinna hypoteksbank och Svenska
bostadskreditkassan, snarast inga till Kungl. Maj:t med underdanig fram-
stillning om utredning for ernaende av asyftad laghbestimmelse, pa det att
forslag till dylik bestimmelse matte kunna av Kungl. Maj:t framliggas for
1935 ars riksdag.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juli 1934 anhéll darefter Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges allminna hypoteksbank och
Svenska bostadskreditkassan, med forklaring att de helt ansléte sig till de
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av tortroenderadet gjorda uttalandena, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgird
fér erndende av erforderlig lagstiftning i nu ifragavarande hiinseende.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 2 maj 1936 6verlimnades framstill-
ningen till lagheredningen att tagas i 6vervigande vid fullgérande av dess
uppdrag.

I tvA vid 71938 drs riksdag vickta motioner berdrdes likaledes de med
gillande ordning sammanhiingande oligenheterna for fastighetskrediten
och hemstilldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning
och forslag angiende findring av 17 kap. 4 § handelshalken och eventuellt
andra hiirav beroende lagrum i syfte att undanréja nimnda oldgenheter.
Hérvid ifrdgasattes huruvida icke en framkomlig vig vore att begrinsa
formansritten till den egendom, vara arbetet nedlagts, men & andra sidan
utvidga féormansritten si, att den skulle gilla icke endast vid konkurs
utan dven vid utmitning; en byggnadsarbetare skulle sadlunda kunna goéra
fordringsratten gillande dven vid exekutiv auktion utom konkurs.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet. I sitt utldtande (nr 17)
anforde utskottet rérande férhandenvaron av formansriitt enligt 17 kap.
4 § handelsbalken vid exekutiv férsiljning av konkursbos fasta egendom
foljande:

En dylik »tyst formansritt> medfér uppenbarligen icke obetydliga risker
for fastighetskreditvisendet. SaAlunda forekommer understundom att fore-
tag med svag ekonomi lata tredje man, t.ex. en kreditgivande bank, fér-
skottera arbetarnas avloning mot &verlitelse av deras prioriterade ford-
ringar. Den sammanlagda fordran a arbetslon, som ma bevakas i foretaga-
rens sedermera intréffade konkurs och som, i den man 15s egendom ej
finnes att tillga, utgar framfor fastighetsinteckningarna, kan da bliva bety-
dande. Uttagas lonefordringarna ur den fastighet vid vilken de uppkommit,
kan vil i allminhet nigon inviindning icke goras hiiremot. Men om, sisom
nigon gang skett, 16nefordringarna géras gillande i en rérelsen helt ovid-
kommande, mihinda 4 annan ort beliigen fastighet, kan resultatet for visso
bliva stétande. Inteckningshavare kunna i sjilva verket p& detta siitt fa
finansiera arbetskostnaden fér fortsidttandet av ett redan till underging
domt foretag, om vars existens de kanske sakna varje kinnedom. Med ett
dylikt system komma #ven, sisom av motioniirerna papekats, vissa lagfére-
skrifter som avse att trygga en siker placering t. ex. av omyndigas medel
att bliva tdmligen illusoriska.

Det fir silunda anses som ett av hiinsyn till fastighetskrediten angeliiget
onskemél att pa nagot sitt begrinsa ifragavarande férmansritt, t. ex. till
den fastighet eller produkt vartill 16ntagarens arbete hinfér sig. En sadan
begriansning bor emellertid icke leda till att stdllningen dirigenom fér-
sdmras for l6ntagaren, vilken som regel for sitt uppehille dr uteslutande
hinvisad till den inkomst som hans arbete ger honom. I motionen har
foreslagits att begridnsningen av objektet for férmansritten skulle kom-
penseras dirigenom att formansriitten skulle gilla icke blott sisom nu i
konkurs utan fven vid utmitning, s& att t.ex. en byggnadsarbetare skulle
kunna géra géllande sin fordringsriitt iven vid en exekutiv auktion utom
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konkurs. Genom en sidan anordning skulle en arbetare vinna en ritt, 1 viss
man jimstilld med den som en hantverkare jamlikt 17 kap. 3 § handels-
balken #ger i det gods han bearbetat. Vad sérskilt betriffar byggnadsarbe-
tare torde en kompensation kunna limnas dven dirigenom att de berittigas
att gora gillande formansritt i den av dem uppférda eller reparerade fastig-
heten, i vems hand denna &n befinner sig, och alltsa icke sdsom nu allenast
om och sé linge den #ges av arbetsgivaren. Detta sporsmail ingar som en del
i det storre problemet om tryggande av byggnadsborgenirernas ritt.

Sasom ock i motionen anmirkts mota avsevirda lagtekniska svarigheter
da det giller att utforma formansrattsreglerna i enlighet med de ovan an-
tydda riktlinjerna. Stora grupper av arbetare finnas, vilkas arbete icke later
sig hiinféra till en viss fastighet eller en viss produkt, och for dessa kan
nagon begrinsning av den nu gillande allminna férménsritten som regel
icke ifrdgakomma. Utskottet har didrutéver bemérkt att formansritt sdsom
betjante i riattspraxis tillerkiints atskilliga befattningshavare i chefsstill-
ning, sasom verkstillande direktérer och disponenter hos aktiebolag, och
detta dven i sAdana fall da de, t. ex. efter en ombildning av sitt enskilda
foretag till aktiebolag, intagit en ekonomiskt tdmligen dominerande still-
ning i féretaget. D4 dessa personer ofta iga uppbéra hoga léner och for-
mansratten for dem omfattar ett helt ar, kunna de vid foretagets konkurs
komma att uppbira betydande belopp pa inteckningshavarnas bekostnad.
Hinsynen till fastighetskrediten pakallar darfor tydligen en omprévning
av forménsrittsbestimmelserna dven i denna del.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhalla att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning angiende en revision
av de i 17 kap. 4 § handelsbalken givna foreskrifterna om férméansritt for
arbetare m. fl. och vad dirmed kunde #ga samband samt foér riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Riksdagen bif6ll
denna hemstillan samt anhéll i skrivelse den 12 mars 1938 (nr 96) om
utredning i dmnet.

Pigiende reformarbete

[ anledning av riksdagens hemstiillan ar 1938 ivensom en tidigare riks-
dagsskrivelse med begiran om utredning angiende mdjligheterna att till-
skapa en rattsordning, som beredde arbetare vid byggnadsforetag okat
skydd for lonefordringar, uppdrog chefen f6r justitiedepartementet i april
1944 At en sirskilt tillkallad utredningsman att verkstilla en {6rberedande
utredning av hithérande sporsmil. Sedan utredningsmannen i maj 1945
aviamnat preliminiira forslag till lagstiftning i dmnet, tillkallade chefen for
justitiedepartementet den 5 december 1945 sakkunniga for att bitrida med
en utredning rérande fragan om sikerstillande av byggnadsarbetares l16ne-
fordringar och diarmed sammanhingande sporsmal. De sakkunniga, vilka
antog bendmningen byggnadsborgenirsutredningen, redovisade den 10 sep-
tember 1946 sitt arbete i ett betinkande med forslag till lag om tryggande
av byggnadsarbetares lonefordran m. m. (SOU 1946:62).
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Grundtanken i det av utredningen framlagda férslaget till lag om tryg-
gande av byggnadsarbetares I6nefordran ir, att arbetstagarnas léner skall
sdkerstillas genom pantritt och férmansritt i den fastighet, vars virde
6kats genom utfért byggnadsarbete. 1 forméansrittsordningen skall bygg-
nadsarbetares I6nefordran ga fore alla andra fordringar, savitt det giller
betalning ur denna fastighet. Det #r alltsa en motsvarighet till den i 16s
egendom gillande formansritt, vilken atnjutes av den som har 16s pant i
hénder. Den nya sikerhetsriitten #r avsedd att trida i stillet for formans-
ratt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken.

Lonefordran skall redan vid sin uppkomst vara férenad med pantritt
och forménsritt. Dessa riittigheters fortbestand skall emellertid vara bero-
ende av inskrivningsitgird. Det anordnas ett siirskilt bevakningsforfarande,
forlagt till inskrivningsdomaren. For bevakningen féreskrives en tidsfrist,
vars forsittande regelmissigt leder till att fastighetens ansvar upphor.

Sedan bevakning skett, skall fastigheten enligt forslaget hifta for lone-
fordringen under en begrinsad tidsperiod. Fére utgangen av denna period,
faststilld till ett ar riknat fran det fordringen forfoll till betalning, har
fordringsiigaren att viicka talan om betalning ur fastigheten. — I exekutiva
forfaranden, inledda av annan & tid da fastigheten hiiftade f6r 16nefordran,
skall denna fordrans sérskilda riitt kunna goras gillande findock att de for
dess fortsatta bestind foreskrivna atgirderna icke blivit vidtagna.

Arbetstagares ritt att for betalning av lonefordringen halla sig till fastig-
heten skall vara oberoende av huruvida fastighetens agare sasom byggherre
utfort arbetet i egen regi, sd att han personligen #r betalningsskyldig for
arbetslon, eller 1atit utféra arbetet genom sjilvstindig byggnadsforetagare
sdsom entreprenor. Den byggherre, vars fastighet belastas med I6nefordran
fér vilken endast entreprendr #r personligen betalningsskyldig, skall dga
ritt att till sitt skyddande innehélla erforderligt belopp av den entreprenad-
summa som hyggnadsféretagaren hetingat sig.

De sakkunnigas forslag har dnnu icke lett till nagon lagstiftning.

P& utsékningsrittens omrdde, inom vilket sedan linge krav pa en moder-
niserad lagstiftning gjort sig giillande, har reformarbetet numera inletts
genom att chefen fér justitiedepartementet enligt bemyndigande den 20
september 1957 tillkallat en utredningsman for att foretaga en forberedande
oversyn av utsokningslagen och dirmed sammanhiingande lagstiftning. Av-
sikten #r att arbetet med utsokningsriittens reformering skall anfértros
lagberedningen, sedan denna slutfort sitt sedan linge pagaende arbete pa
en ny jordabalk. I direktiven fér den sakkunnige erinras om att riksdagen
ar 1957 framhéllit, att den blivande utredningen borde fa mojlighet att, da
s& befunnes limpligt, framligga forslag, avsedda att i avbidan pa en helt ny
utsokningslagstiftning tills vidare komplettera géllande utsékningslag.



Forsta lagutskottels ntldtande nr 17 dr 1958 9

Remissyttranden

Hovritten for Vistra Sverige anfor i sitt yttrande att det icke &r nagon
tvekan om att nuvarande ordning med frihet fér l6nefordringsiigare att
efter eget val bestimma, i vilken av flera fastigheter 16nefordringen skall
bevakas, utgor en fara for fastighetskrediten och att till synes siékra in-
teckningar hirigenom kan bli nodlidande. Hovriitten framhaller att sirskilt
i tider som de nuvarande, d4 méanga stora byggnadsforetagare kommit i
ekonomiska svarigheter, faran blir in mera pataglig. Efter att ha uttalat,
att hithorande sporsmal dr svarbemistrade, anfér hovritten:

Hovriitten stiller sig tveksam till frigan huruvida den av motioniren
foreslagna utredningen nu bér sittas i ging eller om dirmed bor ansté i
avbidan pa utredningsarbetet med en allm#n reform av utsékningsritten,
vilket arbete torde vara avsett att komma till stand, enir Kungl. Maj:t den
12 november 1957 férordnat utredningsman fér en férberedande Gversyn
av utsokningslagen och dirmed sammanhingande lagstiftning. Med hinsyn
till vikten av de av motioniren berdrda fragorna vill dock hovratten icke
motsitta sig, att den av motioniren féreslagna utredningen nu kommer till
stand.

Svenska sparbanksféreningen anfor:

Den i motionen behandlade fragan har sedan linge varit foremal for
kreditinrdttningarnas uppmirksamhet. Sparbanksforeningen har bl. a. i ytt-
rande 6ver det forslag till lag om tryggande av byggnadsarbetares lone-
fordran m. m., som framlades av byggnadsborgenirsutredningen ar 1946,
papekat de vador som #ro forbundna med de nuvarande bestimmelserna i
107 § utsékningslagen. Dessa mojliggor for en lonefordringsiigare att i fall,
da flera fastigheter finnas i ett konkursbo, helt godtyckligt bestimma i
vilken eller vilka av fastigheterna lénefordringen skall bevakas och uttagas.
Hirav kan folja en i och for sig opakallad 6verflyttning av risker frén en
fastighet till annan med pafsljd att forlust drabbar 4ven lan som alltsedan
belaningstillfillet bedomts sasom fullt trygga. En huvudsynpunkt bér dér-
for vara, att lénefordringar, som hirrora fran viss fastighet, skola i forsta
hand avila denna fastighet.

Sparbanksféreningen anser, att det missférhallande, som otvivelaktigt
kan anses rada pa detta omrade, limpligen bor rattas till utan avbidan pé
en fullstindig revision av utsékningslagen, och tillstyrker livligt motioné-
rens forslag om utredning.

Svenska bankforeningen ytirar:

Den av motiondren upptagna fragan om risken for inteckningshavare att
vid fastighctsigarens konkurs fi sina fordringar undantriingda av lone-
fordringar, som icke hianfor sig till arbete pa fastigheten, har linge for ban-
kerna framstatt som ett allvarligt problem. Redan i skrivelse 4r 1946 till
byggnadshorgenirsutredningen meddelade bankforeningen, att den efter un-
dersokning hos medlemsbankerna kunnat konstatera, att under niirmast
foregiende tjugoarsperiod intrdffal dtminstone femton fall, dir bevakning
av lonefordringar resulterat i férlust for bank eller annan inteckningsha-
vare. Iin narmare redogorelse for innehallet i skrivelsen aterfinnes i bygg-
nadsborgenirsutredningens betinkande (SOU 1946:62). FFor tiden efter 1946
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foreligger icke nagon motsvarande statistik, men bankféreningen 4ger dock
kinnedom om flera fall, da av bank belanade inteckningar blivit nodlidande
till f61jd av att ur fastigheten forst uttagits I6nefordringar till avsevirt be-
lopp, vilka icke avsett arbete pa fastigheten. Enligt vad bankféreningen har
sig bekant har liknande erfarenheter gjorts av andra kreditinrattningar.
Att sddana risker skall foreligga vid fastighetsbelaning #r #gnat att viicka
desto storre betinkligheter som det i praktiken méngen gdng ir omdojligt
att forutse dem. Bankforeningen vill darfor livligt tillstyrka, att en utred-
ning snarast igangsittes i syfte att sa langt mojligt siikerstiilla intecknings-
borgenirer mot forluster av det slag det hir ir friga om.

En motsatt uppfattning om angeligenheten av iéndrade lagregler pa hit-
horande omrade uttalas av Landsorganisationen i Sverige. Efter en redo-
gorelse for omstindigheterna i det rittsfall fran ar 1933, vari nu gillande
bestdimmelsers innebdrd fastslagits, anférs i LO:s yttrande:

Vad den sakliga motiveringen fér en férdelning av betalningsansvaret
angar kan man inte sisom motiondren inskriinka sig till en bedémning
endast med hénsyn till infeckningshavarnas intresse. Sasom framholls av
en av lonefordringséigarna i det berérda rittsfallet skulle det kunna inne-
bira betydande vador for sistnimnda borgenirer, om de skulle vara plik-
tiga att gora sin ritt gillande i samtliga fastigheter vid dventyr att eljest
inte kunna helt utfa sin fordran. »Om en dylik borgenir vid férsiljning av
en fastighet bevakat och utfiitt s stor del av fordringen, som belépte &
fastigheten i forhallande till annan #innu ej sild fastighet, kunde det in-
triffa, att kopeskillingen for sistndmnda fastighet icke férsloge att ticka
resten av fordringen och att denna siledes ej bleve helt gulden, ehuru den
varit forenad med férmansritt enligt 17 kap. 4 § och egendom funnits,
som réckt till full betalning dirav. Vidare skulle nAimnda asikt leda till att
16nefordringsigare méaste bevaka sin fordran i ett mah#inda stort antal
fastigheter, med paf6ljd att fordringsriitten pa grund av kostnaderna for
bevakningarna lidtt kunde bliva illusorisk.»

LO kan f6r sin del ansluta sig till denna mening, och i avsaknad av egen
argumentering frdn motionfirens sida anser sig organisationen kunna in-
skrinka sig dartill utan annan komplettering &n en erinran om att f6rmans-
ritten for 16nefordringar i motsats till fordringsinteckningarna endast gil-
ler i konkurs och endast mot arbetsgivaren-giildeniren personligen men ej
mot Gvertagare av den egendom, till vilken fordringarna hinfor sig.

Tilldggas bor att det — dven om man endast bedémer fragan fran inteck-
ningshavarnas synpunkt — ingalunda #r Adagalagt att den nuvarande ord-
ningen i praktiken verkligen medfért nagot beaktansviirt forfang for in-
teckningshavarna och fastighetskrediten. Vid byggnadsborgenirsutredning-
ens betinkande 1946 med forslag till lag om tryggande av byggnadsarbe-
tares lonefordran fanns fogad en utredning rérande formansberittigade
lonefordringars inverkan pa fastighetskrediten. Av utredningen framgick
att endast i nagot enstaka fall bevakade l6nefordringar resulterat i férlust
for inteckningshavare. Stadshypotekskassan, Allminna hypoteksbanken och
statens byggnadslanebyra kinde betriffande sina respektive verksamhets-
omraden icke till nigot sidant fall, och inte heller Svenska bostadskredit-
kassan kunde redovisa nagot fall dir en bostadskreditférening tillskyndats
slutlig forlust av hér ifragavarande anledning. Av Svenska bankféreningens
medlemsbanker hade 16 inte kunnat utréna nagra fall av forluster, medan
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de sex dvriga limnat uppgifter om tillhopa 15 fall, ddr bevakade 16neford-
ringar resulterat i férlust f6r banken eller annan inteckningshavare; i atta
av dessa fall understeg forlusten 5 000 kronor; i tvd av fallen undveks
slutlig forlust for banken, d4 beloppen betalades vid foérlikning.

LO kan silunda inte finna vare sig att fran inteckningshavarnas syn-
punkt behov finnes av en dndring i nu gillande ordning eller att, vid hin-
synstagande savil till lonefordringsigarnas som till inteckningshavarnas
intressen, en sidan Andring vore sakligt motiverad. Under alla férhallanden
ar laget icke sadant att en sdrskild utredning kan anses pakallad om fére-
varande delspoérsmal av det allminna problemet om byggnadshorgenirernas
rittsliga stillning. Direst behov av en dndring av UL 107 § anses foreligga
—— ett behov vars tillgodoseende sjilvfallet inte far ga ut 6ver loneford-
ringsidgarnas riatt — bor denna friga kunna beaktas vid den hdsten 1957
tillsatta utredningen foér féorberedande 6versyn av utsékningslagen.

Till LO:s remissvar har fogats yttrande av Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, vari framhalles att en fordelning av byggnadsarbetarnas lone-
fordringar mellan flera fastigheter skulle kunna medféra férlust av 16n,
om storleken av vad som finge bevakas i varje objekt faststilldes genom en
tvingande lagregel. Med hinsyn till den foérsdmring av arbetstagarnas for-
mansritt, som harigenom skulle uppsta, finner sig férbundet icke kunna
tillstyrka foreslagen idndring av 107 § utsokningslagen; om ett tillgodo-
seende av inteckningshavarnas berittigade intressen skulle kunna ske utan
inskrinkning i lontagarnas ritt, siger sig férbundet emellertid icke ha
nagon erinran hiremot.

Utskottet

Vid exekutiv auktion a fastighet, som ingar i konkursho, skall enligt
107 § utsokningslagen bl. a. lonefordran, vilken skall utgd med férmansritt
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, upptagas i borgenirsforteckningen, om
vrkande dirom framstillts hos §verexekutor. Da flera fastigheter ingar i
konkurshoet kan med gillande ritts stindpunkt lénefordringségare fritt
vilja. i vilken eller vilka fastigheter deras fordringar skall bevakas. Om
lonefordringarna samlas pa en fastighet, kan till f61jd hirav intecknings-

havare — vilkas formansratt enligt formansrittsordningen dr simre éan
lonefordringsigarnas - bli undantringda av de sistnimnda. I motionen

vrkas nu, att riksdagen métte anhalla om utredning angiende méjlighet
att astadkomma »en riittvisare lagreglering» av situationer av forevarande
slag.

Det problem, som berires i motionen, kan hanforas till den omstindig-
heten att motstiende i och for sig beriittigade intressen gor sig samtidigt
gillande vid exekutionen, nimligen a4 ena sidan fastighetskreditvisendets
intresse av att inteckningshavares siikerhet icke dventyras av forefintlig-
heten av s. k. tysta formansriitter och 4 andra sidan lénefordringsigarnas
ansprak pa att betalningen icke uteblir for det arbete, varav deras existens
i allmiinhet dr beroende. Hur avvigningen mellan dessa bida intressen bor
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ske &r utan tvivel en synnerligen svarbedémd fraga, vilken sisom framgar
av den ovan limnade redogorelsen varit féremal for overviaganden i skilda
sammanhang utan att finna nagon fran alla synpunkter tillfredsstillande
16sning.

Motiondren uppehiller sig i motiveringen for sitt yrkande uteslutande
vid inteckningshavarnas olidgenheter av den radande ordningen. Det méste
otvivelaktigt medges att den avvigning mellan de i det foregdende nimnda
intressena, som skett i gillande ritt, innebir vissa risker for intecknings-
havare. Hérav kan #ven f5lja menlig inverkan pa fastighetskreditviisendet.
I vilken utstrickning si ir fallet kan emellertid icke utan nirmare utred-
ning bedomas.

Det méste vid betraktandet av férevarande intressekollision ur en vidare
synvinkel ocksd uppmiirksammas att icke heller fragan om l6nefordrings-
agarnas skydd ar 16st pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet vill harutinnan
erinra om den ingdende undersékning av hithorande sporsmal, savitt ror
tryggandet av byggnadsarbetarnas lonefordringar, som byggnadsborgenirs-
utredningen foretagit och som, ehuru konkreta forslag till lagreglering pa
omradet framlagts, dnnu icke lett till lagstiftning.

De nu berérda spérsmalen hinfér sig savil till utsékningsrittens som
till civilridttens omrade. Vad betriffar utsékningsriitten ir denna sedan lang
tid tillbaka i tringande behov av en reformering. Det forsta steget pa detta
reformarbete har nu tagits genom att chefen for justitiedepartementet till-
kallat en sakkunnig for att verkstilla en férberedande oversyn av utsok-
ningslagen och dirmed sammanhiingande lagstiftning. Det avses att lag-
beredningen, efter slutférandet av pagaende arbete Pa en ny jordabalk,
skall upptaga det egentliga reformarbetet p& utsdékningsrittens omrade.
Med hinsyn till uppgiftens omfattning och den avsevirda tid, som kommer
att erfordras for reformens genomférande, erinras i direktiven f6r den
sakkunnige om att riksdagen ar 1957 framhéllit, att den blivande utred-
ningen borde fa maojlighet att, da sa befunnes ldmpligt, framligga forslag,
avsedda att i avhidan pad en helt ny utsékningslagstiftning tills vidare
komplettera gillande utsékningslag.

Det ar uppenbart att atskilliga fragor pa utsékningsrittens vittomfattan-
de omride kan vara av den angeligenhetsgrad, att det ir motiverat att
snarast mojligt fora fram dem till sirskild 16sning. Att avgéra vilka fragor
som dr av denna art dvensom vilken eller vilka av dessa fragor som hér
tillerkéinnas prioritet férutsiitter emellertid en éverblick ver ifrdgavarande
rittsomrade, som icke girna kan vinnas annat #n efter en systematisk
genomgang och kartldggning av detsamma. Utskottet finner sig icke kunna
gora nigra uttalanden i detta hinseende. Aven om den genom motionen
aktualiserade fragan skulle vara av beskaffenhet att fordra en skyndsam
l6sning, anser utskottet det icke lampligt att det fran riksdagens sida for
nirvarande, innan det paborjade reformarbetet pa utsékningsrittens om-
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rade hunnit resultera i en kartldggning av problemen, géres uttalanden om
vilka fragor som bor behandlas med fortursratt.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att forevarande motion, nr I1:354, icke métte till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1958
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