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Nr 15

Utldtande i anledning av vickla motioner angdende viss indring av
18 § lagen om ekonomiska foreningar.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 64 i forsta kammaren av herr Akesson m. fl. och nr 96 i andra
kammaren av herr Widén m. fl. I motionerna, vilka #r likalydande, hemstil-
les, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning rérande sidan
andring av 18 § lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar att med-
lem i ekonomisk férening métte helt eller delvis kunna aterf4 den del av
sitt insatskapital, som 6verskjuter det i stadgarna foreskrivna minimikapi-
talet, utan att medlemmen behover siga upp sitt medlemskap.

Betriffande skilen for motiondrernas hemstillan fir utskottet hinvisa
till motionerna.

Giillande bestimmelser

Regler om ekonomiska féreningar ér upptagna i lagen den 1 juni 1951 om
ekonomiska foéreningar, vilken ersatt en tidigare lag hirom av den 22 juni
1911. Enligt 7 § i 1951 ars lag mi registrering sasom ekonomisk forening
vinnas av forening med dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen genom sadan ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna del-
tager som avnimare eller leverantorer eller med egen arbetsinsats eller ge-
nom begagnande av foreningens tjinster eller pa annat dylikt sitt. Pa sddan
registrerad foérening skall tillimpas vad i lagen stadgas. Medlemmar i eko-
nomisk forening kan vara savil fysiska som juridiska personer. Innan eko-
nomisk foérening blivit registrerad, kan den enligt 3 § i princip ej forvirva
rittigheter eller ikldda sig skyldigheter, ej heller infér domstol eller annan
myndighet soka, kira eller svara. 1 2§ foreskrives att for ekonomisk for-
enings forbindelser hiiftar allenast foreningens tillgangar, forfallna men
ej guldna insatser och avgifter inréknade. Registrering av ekonomisk foér-
ening skall enligt 4 § ske hos lidnsstyrelsen i det lén dér féreningens styrelse
enligt stadgarna har sitt siite. For registrering krives bl. a. att stadgar i en-
lighet med lagen antagits. Enligt 6 § skall i stadgarna angivas bl. a. den in-
sats med vilken varje medlem skall deltaga i foreningen, huru insatserna
skall goras samt huruvida medlem mé deltaga i foreningen med hogre be-
lopp in enkel insats. Vidare skall stadgarna, diir regelbundna eller pa sir-
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skilt beslut om uttaxering beroende avgifter till féreningen skall forekomma,
angiva avgifternas belopp eller de hégsta belopp vartill de ma bestimmas.
1 10 § foreskrives att 6ver ekonomisk férenings medlemmar skall genom sty-
relsens forsorg hallas férteckning, vilken for varje medlem skall innehslla
uppgift om, férutom namn och hemvist, det antal insatser med vilket han
deltager i foreningen. Medlemsforteckningen skall hallas tillginglig for en-
var som vill taga kiinnedom om densamma. Medlems avging ur férening
kan ske bl. a. efter uppsigning. Riitten att uppsiga sig till uttride ur for-
eningen kan enligt 74 § i viss utstrickning begriinsas pa sa siitt att uppsag-
ning ej fir ske inom viss begrinsad tid fran intridet. Avgang ur foreningen
skall enligt vad som foreskrives i 75 § med vissa undantag #ga rum vid den
utgdng av rikenskapsar, vilken infaller nist efter en manad eller efter den
i stadgarna lingre tid, hogst sex ménader, sedan medlemmen uppsagt sig
till uttrade. I 76 § 7 mom. foreskrives att medlem, som avgatt, dger att sex
manader frin avgingen utfa inbetalda insatser, i den man féreningens be-
héllna tillgngar enligt den vid tiden foér avgingen uppgjorda balansrik-
ningen dirtill forslar utan anlitande av reservfond eller férnirmande av
ovriga medlemmars lika ritt. Det medges emellertid att i féreningens stad-
gar foreskriva inskrinkning i avgiende medlems ritt att aterbekomma in-
sats. Trider foreningen i likvidation inom sex manader fran det medlem av-
gétt eller varder inom samma tid beslut om féreningens férsittande i kon-
kurs meddelat, skall den avgéngnes ritt att utfa insats bedémas efter de be-
traffande skifte av foreningens tillgdngar giillande grunderna. I paragra-
fens 2 mom. stadgas att, om féreningen forsiittes i konkurs pa ansékan
som gjorts inom ett Ar fran det medlem avgick, den avgangne skall vara
pliktig att, savitt rorer foreningens borgenirers ritt, aterbira vad han ut-
fatt av sina insatser. Rorande dispositionen av ekonomisk férenings &rs-
vinst m. m. féreskrives i 77 § att viss del av Arsvinsten och av vissa pa
grund av rorelsens resultat medlemmar eller andra tillgodoférda gottgorel-
ser skall avsittas till reservfond. I 18 § forsta stycket upptages vissa fore-
skrifter om utdelning till medlemmarna av arsvinst och av vissa gottgorelser.
Vidare foreskrives att i 6vrigt mé utbetalning till medlemmarna av férening-
ens tillgAngar ej verkstillas annorledes in genom aterbetalning av insatser
enligt 16 § 1 mom. eller i samband med nedsittning av insatsernas belopp
enligt 68 § sista stycket. Sistnimnda lagrum avhandlar det fall att beslut
fattas om sidan &ndring i stadgarna som innefattar nedsittning av insat-
sernas belopp eller lindring av den medlemmarna enligt stadgarna dliggande
skyldigheten att till féreningen eriiigga insatser.
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Historik

Redan i lagen den 28 juni 1895 om registrerade foreningar for ekonomisk
verksamhet fastslogs genom dess 12 §, att medlem i dylik forening i prin-
cip dgde ratt att, savida icke foreningens stadgar foreskrev inskrinkning
diri, vid avgiang aterbekomma inbetald insats. Till tryggande av borgeni-
rernas och 6vriga medlemmars ritt var, liksom enligt gillande rétt, insat-
sens dterbetalning betingad av att foreningens tillgingar enligt foreningens
rakenskapsavslutning forsloge dirtill utan anlitande av reservfond eller
féorndrmande av 6vriga medlemmars lika ritt. Vidare fanns i lagen upptagen
en bestimmelse i 15 § om mdojlighet for foreningen att féretaga vinstutdel-
ning. Nagot uttryckligt forbud mot aterbetalning av insatser i annan ord-
ning én efter avging av medlem fanns icke i lagen. Ej heller férekom under
forarbetena nagot uttalande, som &ar dgnat att belysa lagens stdndpunkt i
detta hinseende.

1895 ars lag ersattes sedermera av lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar. Dari upptogs rorande aterbetalning av insatser och utdelning
av vinstmedel i stort sett samma regler som i den ildre lagen. I anslutning
till den bestimmelse i lagen, som stadgade riatt for medlem att efter upp-
sdgning uttrida ur forening, uttalade departementschefen bl. a.:

Frin atskilliga hall har gjorts framstillning, att lagen matte fortydligas
dirhin, att om en medlem gjort flera insatser, han — utan att behéva ut-
g4 ur foreningen —— skall vara berittigad att under samma villkor, som
gilller om avgéang, atertaga en eller {lera insatser. Ett sddant fortydligande
torde dock vara overflodigt.

Departementschefen ansag det ligga i sakens natur, att om medlems ritt
att atertaga en insats i tillimpliga delar gillde detsamma som om helt ut-
tride ur foreningen. Hirvidlag dberopade departementschefen dven ett av
lagutskottet vid 1910 ars riksdag gjort uttalande av enahanda innehall (ut-
latande nr 50 s. 49).

Vid forarbetena till gillande lag den 1 juni 1951 om ekonomiska for-
eningar har stor uppmirksamhet Zgnats fragorna om vinstutdelning och
atgarder syftande till foretagens konsolidering. I det betinkande som lag
till grund for den nya lagstiftningen (SOU 1949:17) anférde utrednings-
mannen vad angir den allminna motiveringen till det avsnitt av den nya
lagstiftningen, som har rubriken reservfond och vinstutdelning m. m., bl. a.
{oljande:

Aven om man nuinera kan rikna med att féreningarna sjilva i stor ut-
strickning sorja for en onskviird konsolidering, lira lagregler i iimnet icke
bhéra saknas.

Utredningen har i forsta hand diskuterat huruvida det for aktiebolagen
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gillande systemet {or fondavsittningar kan komma till anviindning #ven
for féreningarna, — —— —

Vid en jimforelse mellan kapitalférhallandena i aktiebolag och for-
eningar falla genast i 6gonen vissa betydelsefulla skiljaktigheter. I ett bo-
lag idr aktiekapitalet i princip fixerat, lat vara att bolaget under vissa for-
utsdttningar kan avigabringa okning och nedsittning av kapitalet. Insats-
kapitalet i en ekonomisk férening ar diremot ej ett enligt lagen i foretaget
bundet kapital pa samma siitt som aktiekapitalet. Det ir ej ens obligatoriskt
enligt forslaget. Medlemmar dga vid avgang som regel utfa sina insatser och
nya medlemmar kunna intriada. Det enda verkligt bundna kapitalet utgéres
darfor i foreningarna av reservfonden. En stor reservfond torde mestadels
i hogre grad trygga en forenings stabilitet och utvecklingsmojligheter in
ett stort insatskapital. Den svaghet, som kan sigas ligga diri att insatskapi-
talet ej ar bundet, far dock ej 6verdrivas. Foreningarnas stadgar innehalla
nimligen ofta bestimmelser, som i viss utstrickning begrinsa medlems
ratt att utfa insatser vid uttriide. Detta har skett i syfte att forebygga ett
snabbt utfléde av insatskapital samt aven for att i viss man binda medlem-
marna vid foreningen. Dessutom finnes i en ekonomisk férening en utprig-
lad samhorighet mellan foretaget och medlemmarna-kunderna, varigenom
en forening ofta arbetar under tryggare betingelser in ett bolag. Detta med-
for jamval att foreningar icke i lika hiég grad som bolag dro beroende av
ett bundet eget kapital.

Icke desto mindre dr det en angeldgenhet av stor vikt, att 6kad sikerhet
vinnes for att foreningarna ha tillgang till ett tillrickligt eget kapital av
nojaktig bestindighet, vilket sitter dem i stind att pa ett betryggande sitt
fullgéra sin forpliktelser och uppgifter. Inom viktiga grenar av nirings-
verksamheten spela de ekonomiska féreningarna en framtridande roll, var-
for naringslivet i hog grad 4r beroende av deras bestind och formaga till
utveckling. I sin egenskap av personsammanslutningar dro féreningarna
emellertid — till skillnad fran aktiebolagen —— utsatta for de risker for sitt
bestand, som folja av att avgang och nytilliride av medlemmar férr eller
senare maste dga rum. Dir foreningarnas eget kapital huvudsakligen utgé-
res av insatskapital samt insatserna enligt den legala regeln Aterbetalas till
avgdende medlemmar, dro foreningarna i visentlig grad beroende av att ny-
tilltridande medlemmar inbetala motsvarande belopp. Nigon garanti for
att si kommer att ske har man icke. Manga féreningar ha visserligen sokt
sdkerstilla sig genom stadgebestimmelser om att insatserna ej aterbetalas
vid avgang, varvid avgiende medlemmar bli hanvisade till att forsilja sina
insatser till nytilltradande. Men under alla férhallanden kan éverforingen
av ett stort insatskapital till en ny generation bli betungande och medfdra
péafrestningar for foreningen. Hiansyn dirtill kan iven tinkas avhalla for-
eningarnas ledning fran att anskaffa tillrickligt eget kapital och fran att
gora sddana nya kapitalinvesteringar, som eljest skulle vara motiverade for
verksamhetens fortsatta utveckling. Mot denna bakgrund bér uppmirksam-
heten fiastas pa att manga {6éreningar, sirskilt inom jordbruket, anskaffat
eget kapital huvudsakligen genom insatser och endast i relativt blygsam
omfaltning genom fondering. Utredningen finner det synnerligen 6nskvirt
att dylika foreningar i 6kad omfattning skaffa sig ett eget kapital, som icke
kan bli beroende av att medlemmar uttridda ur féreningen. Detta bor ske
genom en fortlopande fondbildning, som kan sigas innebiira, att varje ge-
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neration av féreningsmedlemmar till féretagets konsolidering och utveck-
ling lamnar ett bidrag, som icke behover ersittas av nista generation. Dessa
fondavsattningar béra diarfér ocksi goras fran Gverskotten av foretagets
egen verksamhet.

En dylik fondbildning boér bli till stor fordel for féreningarna och deras
medlemmar dven i andra hinseenden in de ovan berdrda. Begrinsningar,
som féreningarna nu ofta funnit sig hora uppstilla med avseende pa med-
lemmars ratt att vid uttridde fa insatserna aterbetalda, kunna ldttas eller
slopas. Genom o6kad tillgdng pa rantefritt kapital stirkes féreningarnas for-
miga att verksamt betjina sina medlemmar. Medlemsanslutningen under-
littas, da kapitalinsatsen ej behover bli sa stor. Féreningarna behdva icke i
samma utstrickning som nu ér fallet anpassa sig till 6kat kapitalbehov ge-
nom héjning av insatserna och vara beroende av de vanskligheter, som iro
férenade hiarmed. Den fortlépande fonderingen ger i stillet forutsattningar
f6ér en kontinuerlig utveckling.

I specialmotiveringen till 18 § uttalar utredningsmannen efter att ha skis-
serat riktlinjerna for reglerna om vinstutdelning:

I enlighet med det anférda har i férevarande § férsta stycket upptagits
bestiimmelse diirom att utdelning ej mé ske av annat dn den vinst som fore-
finnes enligt faststilld balansrikning for sista rikenskapsiret samt att ut-
delning av vinst eller utbetalning av gottgorelse varom nyss sagts ej mé éiga
rum i vidare man 4n att foreskriven avsittning till reservfonden kan verk-
stillas. Vidare foreslas stadgande av innebord att utbetalning till medlem-
marna av foreningens tillgadngar i 6vrigt ej ma ske annorledes dn i samband
med aterbetalning av insatser vid medlems avging eller nedsittning av in-
satsernas belopp.

Vid lagstiftningsirendets fortsatta behandling hos Kungl. Maj:t och riks-
dagen forekom icke nigot, som #r dgnat att ytterligare belysa forevarande
sporsmal.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttranden Over motionerna fran kungl. kommerskollegium och éverstdt-
hdllariimbetet. Dirjamte har Kooperativa férbundet, Sveriges lantbruksfor-
bund, Hyresgiisternas Sparkasse- och Byggnadsfiéreningars Riksforbund
H. S. B. samt Svenska Riksbyggens forening u. p. a. beretts tillfille att avgiva
yttrande.

Fran kommerskollegium har o6verlimnats yttranden fran Stockholms
handelskammare, Skanes handelskammare och handelskamrarna i Géteborg
och Giivle.

Kommerskolleginm och dverstathdllarimbelel tillstyrker att den i motio-
nerna begiirda utredningen kommer till stand.
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Kollegium anfor:

Av motionerna framgar, att det hinder som pa grund av stadgande i 18 §
lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar moter att till medlem ater-
betala insatsmedel utéver faststillt insatsbelopp annorledes fin i samband
med avgang eller nedsittning av de faststillda insatserna kan medféra stora
olidgenheter. Det giller bl. a. i férhallandet de olika foreningarna emellan
i en flerledsorganisation, dir en lokalférening som ej kan aterfa nagon del
av sina insatsmedel i den stérre organisationen kan tvingas till en sdrskild
kapitalbildning for aterbetalning i férekommande fall av avgiende medlem-
mars insatser. Det miste ocksa anses otillfredsstiillande att primidrmedlem
i en forening, dér insatserna stillts i relation till ett vixlande férhallande,
exempelvis den av medlem brukade arealen, icke kan aterfa nagon del av
sitt insatsbelopp, om arealen minskar. Det synes kollegium motiverat att
fragan om en sidan #ndring av férevarande stadgande att mojlighet beredes
till Aterbetalning av insatsmedel utéver faststilld insats undersokes.

Overstdathdllardmbetet anfor:

Overstathallarimbetets egenskap av registreringsmyndighet i fraga om
ekonomiska foreningar har icke bragt dimbetet i kontakt med spérsmal som
berora vinstutdelningen inom ekonomiska féreningar. Ej heller eljest besit-
ter dmbetet nigon erfarenhet som kan gora imbetets synpunkter i dmnet
till annat dn reflexioner av en utanférstaende.

Motiondrerna framhalla vissa konsekvenser av bestimmelsen i 18 § forsta
stycket tredje punkten lagen om ekonomiska féreningar. Att vad som dirut-
innan papekas utgor verkliga olidgenheter for vissa ekonomiska féreningar
vill dmbetet icke bestrida. For sin del har dmbetet dirfér ansett sitt still-
ningstagande till motionérernas férslag béra vara beroende av féljande
sporsmél: kan genom att ekonomiska foéreningar erhalla vidstricktare ritt
an for nirvarande att verkstilla utbetalningar till medlemmar uppkomma
oligenheter av annat slag, vilka icke berérts i motionerna.

Bestimmelserna i 18 § foreningslagen torde syfta till en konsolidering av
foreningarnas ekonomiska stillning. Om medlemamarna i ena eller andra
formen kunna gora ansprak pia att fa tillbaka insatsmedel, maste férvalt-
ningen av foreningens kapital anpassas direfter, i det att de uppsigbara
medlen icke kunna nyttiggéras i foreningens verksamhet pa ett sitt som
hindrar deras losgérande. I vad man det kapitalférvaltningsproblem som
darigenom uppstar nédvindiggor nagra nya tvingande fonderingsregler an-
ser sig imbetet icke kunna bedéma, men frigan hirom maste givetvis over-
vagas. I vilket fall som helst synes genom den tilltinkta anordningen vissa
komplikationer uppsta i fraga om de ekonomiska féreningarnas férvaltning.
Sérskilt i friga om overskottsinsatser som tecknats i sparsyfte torde pro-
blemet kunna fi en storleksordning som pakallar uppmiirksamhet; i évriga
fall, exempelvis da insatsskyldigheten foljer medlemmarnas omsittning
med foreningen, torde icke behéva befaras att en partiell uppsigningsritt
ger upphov till nigon for féreningens soliditet éventyrlig kapitalavtappning.

P4 tal om &verskottsinsatsmedel i sparsyfte uppgives emellertid i motio-
nerna, att bide medlemmarna och féreningsledningarna haft den uppfatt-
ningen att dylika medel skulle kunna aterbetalas efter partiell uppséigning.
Genom det aberopade rittsfallet torde det komma att bli allmint kiint att



Férsta lagulskottets utldtande nr 15 dr 1958 7

denna uppfattning ir felaktig. Overstathallarimbetet forestiller sig att £6lj-
den hirav kommer att bli att tecknandet i sparsyfte av 6verskottsinsatser
kommer att upphora eller i varje fall viisentligt nedgé. Sparare torde nim-
ligen i allminhet, dven da fraga icke dr om direkt malsparande, ej vilja pla-
cera sina kontanta sparmedel s, att de icke kunna dtkommas ens om ofor-
utsedda behov av hig angeldgenhetsgrad anmiila sig.

Det forefaller darfor imbetet som om alternativet till inforandet av en
partiell uppsigningsriitt vore att sparandet genom tecknandet av éverskotts-
insatser i ekonomiska féreningar upphorde eller visentligt nedginge. Enligt
motionerna ir detta sparande av stor betydelse for kapitalbildningen sir-
skilt inom konsumentkooperationen. Det kan icke heller uteslutas att ett
minskat sadant sparande ej skulle motvigas av ett lika langsiktigt sparande
pa annat satt utan medlen i viss omfattning anviindas fér konsumtion, och
sparandet som helhet alltsA minska. Sirskilt i nuvarande samhéllsekono-
miska lige skulle en sidan utveckling vara allt annat &n 6nskvird.

Ett 6verviigande fran nu anférda synpunkter av det i motionerna behand-
lade problemet talar enligt éverstathillarimbetets mening for att frigan
om #ndring av 18 § foreningslagen gores till féremal for utredning och
imbetet tillstyrker dirfor motioniirernas yrkande. Vid en sadan utredning
bor — darest den gar i positiv riktning — uppmairksammas huruvida icke
inforandet av partiell uppsiigningsriitt méaste hegrénsas till framdeles teck-
nade insatsmedel. Redan tecknade sidana medel kunna nimligen av en
foreningsledning, som haft innebérden av 18 § foreningslagen klar for sig,
ha placerats si, att de icke kunna losgoras, eller, diirest de l6sgoras, skada
dirigenom villas foreningens verksamhet.

Av de horda handelskamrarna limnas tillstyrkande yttranden av handels-
kammaren i Gefle och Skdnes handelskammare. Stockholms handelskam-
mare stiller sig positiv till utredning i begrinsad omfattning, medan han-
delskammaren i Giteborg avstyrker motioniirernas utredningsforslag.

Handelskammaren i Gefle anfor:

Handelskammaren finner att de av motioniirerna patalade oligenheterna
med den nuvarande utformningen av 18 § foreningslagen om mdajligt bor
avligsnas och tillstyrker den foreslagna utredningen i frigan. Hinsyn bor
hiirvid enligt kammarens asikt dven tagas till det betydande antal ekono-
miska foreningar som bildas for ett enda speciellt findamal, exempelvis an-
«kaffande av en viss nyttighet. Niir milet for dessa sammanslutningars énda-
mal dr natt, bor ytterligare kapital hos foreningen icke ackumuleras. Det
svnes skilligt, att de medlemmar som s onska, skola kunna aterfa vad de
inbetalat utover stadgeenligt foreskriven insats utan att dirfor tvingas ut-
trida ur foreningen.

Fran Stockholms handelskammares sida uttalas toljande:

Med hiinsyn till den korta remisstiden har Handelskammaren icke haft
mojlighet att mera ingdende 6verviiga, huruvida de av motionirerna péitalade
problemen éro av sidan art och omfaltning, att de pikaila en utredning om
indring av foreningslagen i angivet hiinseende. Handelskammaren vill emel-
lertid framhalla, att en generell mojlighet for foreningsmedlem att aterfa
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»0verskottsinsatsmedel» skulle kunna medfora oldgenheter for savil for-
eningen som dess borgeniirer. Genom att sidana medel aterbetalades skulle
tillgdngarna i en férening, i vilken medlemmarna inbetalat avsevirt storre
belopp dn som férutsatts i stadgarna, snabbt kunna minska i betydande om-
fattning. Det torde salunda vara langt ifran uteslutet, att exempelvis ett da-
ligt skérderesultat skulle kunna féranleda ett stort antal medlemmar i en
jordbrukskooperativ forening att i stérsta mojliga utstrackning séka fri-
gora i foreningen innestiende medel.

Aven om tvekan kan rida om limplighcten att medgiva en generell ratt
till aterbetalning av »Gverskottsinsatsmedel» maste det enligt Handelskam-
marens mening anses skiligt att, i de fall d& primirmedlems insatsskyldig-
het dr knuten till visst viixlande forhallande, aterbetalning skall kunna ske
om #ndring intrider i detta férhéllande. Om exemplevis insatser erlagts i
forhallande till brukad #goareal och denna areal sedermera minskas genom
forséljning eller annorledes, bor medlemmen #ga ritt att atertaga de insat-
ser som belopa pa den avtrddda arealen. En dndring av foreningslagen i nu
angivet hiinseende torde emellertid kunna genomfiras utan att fragan om
generell ritt att utbekomma »éverskottsinsatsmedel> samtidigt gores till
foremal for utredning.

Handelskammaren i Goéteborg anser att, vad avser konsument- och bo-
stadskooperationen, den i motionerna viickta fragan torde sakna namnvird
betydelse fér fondbildningen inom dessa grupper. I 6évrigt anfores:

Déremot synes det sannolikt, att mojligheten till partiell aterbetalning
av insatsmedel skulle underliitta fondbildningen inom jordbrukskooperatio-
nen. Genom att »6verskottsinsatsmedlen» nir som helst kunde vid behov
disponeras av foreningsmedlemmarna, samtidigt som en kanske nigot hogre
kapitalavkastning &n den hos t. ex. sparbankerna stilldes i utsikt, komme
medlemmarna av lokalféreningarna troligen att bliva mera benigna att lita
sina vinstutdelningar st kvar i féreningarna.

Enligt Handelskammarens uppfattning kan det icke anses onskviirt, att
genom en uppmjukning av gillande lagbestimmelser ytterligare befiista
den legala formansstillning, som ekonomiska féreningar intaga i forhallande
till ovriga foretagsformer. Savil i friga om skattesatser som betriffande
skyldigheten att bygga upp ett efter omsittningen avpassat eget kapital at-
njuta de ekonomiska féreningarna redan nu betydande littnader. Handels-
kammaren ir viil medveten om att fondbildningen inom en del av jordbruks-
kooperationen ir otillrdcklig. Detta dr emellertid utmirkande foér storre
delen av svenskt niringsliv. For alla andra foretagsformer skapas det er-
forderliga kapitalet genom att halla kvar rorelsedverskotten inom foretagen.
Den méjligheten finnes jamvil for ekonomiska foreningar, diven om ett ut-
nyttjande av denna mojlighet ir férknippat med oligenheten — vilket ocks:
antydes av motioniirerna — att rérelsedverskottet drabbas av skatt. Det ma
i detta sammanhang erinras om att i betinkandet med forslag till lag om
registrerade foéreningar m. m. (SOU 1949: 17) kraftigt understriks vikten
av att ekonomiska féreningar skaffade sig ett verkligt eget kapital genom
en fortlépande fondbildning.

Aven sett ur en vidare samhiilisekonomisk synvinkel torde det icke kunna
anses ldmpligt, att jordbrukskooperationen i dagens liige beredes 6kade mj-
ligheter att konkurrera om sparmedlen. Stora investeringsbehov finnas inom
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skilda omraden samtidigt som sparmedlen iro synnerligen knappa. Investe-
ringarna méaste darfor goras efter graden av deras angeliigenhet. Det finns
enligt kammarens asikt icke nagra som helst birande skil, att jordbruks-
kooperationens investeringsbehov, vare sig helt eller delvis, tillgodoses utan
att en provning av investeringarnas angeldgenhet — genom de vanliga kre-
ditinrittningarna eller pa annat sitt — kommit till stind.

Vad slutligen angar den andra av motionérerna nimnda nackdelen med
det nuvarande stadgandet i 18 § féreningslagen, nimligen att det i vissa fall
skapar »goodwillsvarigheter» for foreningarna, mé féljande framhallas.

Motionidrerna ha sisom ett exempel pa nimnda forhallande angivit det
fallet, att en dldre medlem betalat insatser for tva fastigheter om vardera
25 hektar. Siljer han nu en av fastigheterna, kan han icke aterfa insatsen
for denna fastighet utan maste ha innestaende en insats fér 50 hektar, trots
att han endast iger 25. Hirigenom skulle uppstd en »uppenbar oréttvisa
medlemmarna emellan».

Det synes Handelskammaren, som om den enklaste Iosningen av det an-
tydda problemet vore, att medlemmen uttréder ur féreningen, varvid han
aterfar hela insatsen for 50 hektar, och direfter intrider med den reducerade
insatsen for 25 hektar. Skulle detta icke vara mojligt enligt géllande stadgar,
torde dessa bora andras. En sadan dndring forefaller ligga betydiigt ndrmare
till hands 4n en lagidndring.

Skdnes handelskammare anfor:

Enligt 1911 ars lag om ekonomiska foreningar var s. k. partiellt uttride
tillatet. Detta forhallande utnyttjades i en del fall pa ett sitt som ledde till
ekonomiska svarigheter for en del foreningar, vars verksamhet av en eller
annan anledning var mindre lénande. Foreningarnas borgenérer, vilka rak-
nat med ett insatskapital av en viss storlek, stiilldes saledes i en del fall
infor det faktum att insatskapitalet till storre delen uttagits.

I syfte att skydda borgeniirernas intressen infordes i 1951 ars forenings-
lag ett forbud mot partiellt uttriade. Detta férbud har emellertid i sin tur
medfért oldgenheter for foreningar, som har den i motionerna omnimnda
flerledsorganisationen.

Inom den skanska jordbrukskooperationen har de primira organisatio-
nerna - - lokalféreningarna — en insatsskyldighet i linsféreningen — cen-
tralforeningen -— som star i relation till den areal, som tecknas av lokal-
foreningarnas egna medlemmar. Om den tecknade arealen i lokalféreningen
<junker, kan enligt nuvarande bestiimmelser motsvarande minskning av
lokalforeningens insatsskyldighet i centralforeningen icke astadkominas.
Med den sammanslagning av mindre brukningsdelar och den driftsomligg-
ning, som pagar och som torde bli iin mer accentucerad inom de niirmaste
aren, kommer vissa lokalfdéreningar att stillas infér betydande kapitalsvarig-
heter, da dessa maste utbetala avgiende medlemmars hela innestiende kapi-
tal och sdledes diven den del som tecknatls och inlevererats till centralfo-
cningen.

Centralforeningarnas forhillande till sin huvudorganisation paverkas pi
liknande siitt av lagens bestiaminelser.

Har en lokalférening en ojimn aldersfordelning emellan medlemmarna,
kan pafrestningar uppstd dven diirigenom att lokalféoreningen blir tvungen
att samtidigt uthetala ett stort antal avgiende ildre medlemmars tillgodo-



10 Férsta lagutskottets utldtande nr 15 dr 1958

havanden hos féreningen utan att en motsvarande minskning av lokalfor-
eningens insatser i centralféreningen kan erhallas. Om dessa tva anledningar
till utbetalningar sammantriiffar kan mycket allvarliga kapitalsvarigheter
uppsté f6r ifragavarande lokalférening.

Sasom motionirerna framhaller féreligger dven ett problem i forhallandet
mellan lokalférening och primirmedlem, sammanhiingande dirmed att en
primirmedlem som minskar den av honom brukade arealen inte kan fa det
pa minskningen belépande insatsbeloppet utbetalat férrin medlemskapet
helt upphor. Att s ej kan ske torde allmiint uppfattas som en oegentlighet.

Fragan om ritt till aterbetalning av 6verskottsinsatsmedel ligger pa ett
annat plan. For ritt till dylik aterbetalning talar tydligen icke samma skiil
som i de nyss namnda fallen, dir fraga varit antingen om en medlem som
minskat sin insatspliktiga areal eller omsittning eller om férhallandet mel-
lan en forening och dess moderorganisation. Vad som ovan och i motio-
nerna anforts om dessa senare fall synes handelskammaren emellertid mo-
tivera att en 6versyn av reglerna om partiellt uttride kommer till stand.

Kooperativa férbundet och HSB samt Sveriges lantbruksférbund har till-
styrkt bifall till motionerna. Lantbruksforbundet, som vitsordar behovet av
en lagiindring, anfér att den tolkning som givits 18 § foreningslagen syntes
innebira ett avsteg fran den kooperativa principen, att medlems forpliktelser
mot foreningen skulle sta i férhallande till hans utnyttjande av denna. For-
bundet anfér vidare:

Denna princip forutsitter ritt for medlemmen till partiell uppsigning
av »overskottsinsatser», nir hans omsittning, arealinnehav eller annat in-
satsbestimmande forhallande under medlemskapets varaktighet #ndras i
sddan riktning, att han kommer att delta med fler insatser éin detta férhal-
lande efter findringen ger anledning till. En begrinsning av det nu generella
férbudet mot individuell Aterbetalning av insatser utan samband med total
uppsédgning av ett medlemskap innebér saledes ingen avvikelse fran lagens
principer.

Lantbruksforbundet férutsitter, att den ifragasatta lagindringen kom-
pletteras med bestimmelser, som medger betryggande skydd mot missbruk.
Salunda skall medlem naturligtvis icke kunna underskrida det insatsantal
han enligt stadgarna légst skall ha. Ej heller far den utvidgade ritten kunna
medfora risk for féoreningshorgeniirerna.

Svenska Riksbyggen har — under anférande att den i motionerna viickta
fragan icke syntes ha betydelse for féreningens verksamhet - icke tagit
stillning till motionédrernas férslag.

Utskottet

Enligt 16 § 1 mom. lagen om ekonomiska féreningar figer medlem, som
avgatt ur forening, i viss ordning och under férutsittningar, vilka i stad-
gandet nidrmare angives, utfa inbetalda insatser. Denna ritt kan emellertid
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lida inskriinkning genom bestimmelser i foreningsstadgarna. 1 18 § upp-
tages vissa bestimmelser om utdelning till medlemmarna av féreningens
vinst och av viss gottgorelse i form av efterlikvider, aterbiiringar eller dylikt.
I 6vrigt ma enligt foreskrift i samma paragraf utbetalning till medlemmarna
av foreningens tillgangar icke verkstillas annorledes én genom éterbetal-
ning av insatser enligt 16 § 1 mom. eller i samband med generell nedsitt-
ning av insatsernas belopp. Omfattningen av den insats med vilken medlem
deltager i ekonomisk férening skall enligt 6 § vara angiven i stadgarna.
Likasa skall dar angivas, huruvida medlem méa deltaga i féreningen med
hogre belopp dn enkel insats.

Nyssnimnda stadgande om foérbud mot utbetalning till medlemmarna
av foreningens tillgAngar har ansetts utgora hinder for att annorledes in
i samband med avgang till medlem utbetala insatsmedel, iven om medlem-
men deltager i foreningen med storre insatskapital én den i stadgarna fore-
skrivna minimiinsatsen. En sadan uppfattning av stadgandets innebird har
vunnit bekriftelse genom ett av Kungl. Maj:t i regeringsritten den 12 de-
cember 1957 meddelat utslag, varigenom registrering vigrades for en av
en forening vidtagen stadgedndring, innebdrande mojlighet for foreningen
att i visst fall besluta utbetalning till medlem av Overskottsinsats.

1 férevarande motioner begiires utredning om sadan dndring av stadgan-
det i 18 § att medlem skall kunna, utan att siga upp sitt medlemskap, helt
eller delvis aterfa den del av sitt insatskapital, som overskjuter det i stad-
garna foreskrivna minimikapitalet. Till stod for sin hemstillan framhaller
motiondrerna att de nuvarande bestimmelserna medfér svarigheter inom
flera olika grupper av de ekonomiska foreningarna. Till en borjan pekas
pa forhallandena inom konsumentkooperationen, och det upplyses att med-
lemmarna i dessa foreningar ofta i sparsyfte énskar deltaga med storre in-
satsbelopp #n minimiinsatsen. Motiondrerna menar att ett sddant system
med éverteckning dr av stor betydelse for kapitalbildningen inom denna
grupp av foreningar, och det synes vara motioniirernas uppfattning att nu-
varande regler kommer att verka himmande pi medlemmarnas villighet att
anviinda sig av denna viig for sparande. Vad angar jordbrukskooperationen
gor motionédrerna gillande att nuvarande regler medfor betydande nack-
delar bl. a. pa grund av dennas uppbyggnad som cn flerledsorganisation
med lokalféreningar, linsféreningar och riksorganisation. Eftersom lokal-
foreningarna, vilka #r linsforeningens medlemmar, i allménhet erligger
huvuddelen av sina insatsmedel siasom insats i liinsforeningen, kan lokal-
foreningarna, sia linge de kvarstir som medlemmar i linsforeningen, for
utbetalning av insatser till avgiende medlemmar icke aterfd nigra insatsme-
del fran linsforeningen, utan de niédgas for detta éindamal dstadkomma en
siirskild kapitalbildning, nagot som inverkar icke endast pd prissiittningen
i fioreningens varor och tjinster utan éiven blir betungande till foljd av att
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denna kapitalbildning, i den man den sker genom oppna fondavsattningar,
drabbas av skatt. En annan oléigenhet som enligt motionirerna uppkommer
dger samband med de fall dir medlemmarnas insatsskyldighet enligt stad-
garna dr anknuten till férhallanden som kan viixla, sdsom t. ex. storleken
av den areal medlemmen brukar. I den man sadan férindring intrider i
detta yttre férhallande, som foranleder en minskad insatsskyldighet, kan
medlemmen si linge han kvarstar i féreningen icke aterbekomma den del
av det insatta kapitalet som 6verstiger hans insatsskyldighet.

Att oldgenheter av det slag i motionerna papekas kan bli en f6ljd av be-
rorda stadgande i 18 § har bekriiftats av flera av de i drendet hérda remiss-
instanserna. Aven utskottet 4r av den uppfattningen att, med den tolkning
stadgandet fatt, verkningarna av detsamma kan komma att bli ogynnsamma
i de av motiondrerna patalade hinseendena. Sirskilt beaktansvirda synes
vara de oldgenheter som enligt vad i motionerna anféres kan uppkomma
sévil i sadana fall, dir insatsskyldighetens omfang &ar satt i relation till
yttre omstiindigheter som tid efter annan kan underga fériandring, som ock
med avseende & det inbordes forhallandet mellan foreningarna inom en
flerledsorganisation av det slag i motionerna antydes. Aven i den man syste-
met med Overteckning i sparsyfte 4r av visentlig betydelse for kapitalbild-
ningen inom vissa slag av foreningar kan det ocksa vara ett onskemal, att
lagen icke onddigtvis ligger hinder i vigen for en utveckling med denna
inriktning. De berérda férhallandena kan éver huvud taget icke garna anses
dgnade att pa lang sikt frimja féreningsvisendets medlemsanskaffning och
kapitalbildning.

Av skil som nu anférts och med hinsyn till att flertalet remissinstanser
tillstyrkt motionirernas begiiran om utredning vill utskottet férorda att en
sddan kommer till stind med uppgift att underséka om sadan andring i
lagstiftningen kan vidtagas, att partiellt uttride med avseende pa 6verskotts-
insatser blir mojligt. Hiarvid maste sjilvfallet i forsta hand beaktas att ut-
trade icke medges i vidare man #in som kan anses limpligt med hinsyn till
det viktiga intresset att trygga foreningarnas konsolidering och forenings-
borgenirernas ritt.

Pd grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 64
och II: 96, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning roérande sadan éndring av 18 § lagen den 1 juni
1951 om ekonomiska féreningar att medlem i dylik forening,
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utan att behdva avga ur denna, skall kunna helt eller del-
vis Aterfa den del av sitt insatskapital, som 6verskjuter det
1 stadgarna foreskrivna minimikapitalet.

Stockholm den 13 mars 1958
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER
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Lodenius, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Nystrom och Arvidson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Gezelius, Gustafsson i Boras,
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