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\r 14

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
i lagen om ersdttning till polisman.

Férsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 127 i forsta kammaren av froken Andersson och nr 148 i andra
kammaren av froken Wallerius m. fl. I motionerna, vilka ar likalydande,
hemstilles att riksdagen maétte f6r sin del besluta sidan andring i lagen
den 6 juni 1925 om ersittning till polisman fér skada & klider, att ersitt-
ningsritten far omfatta jimvil sisom skadestind faststilld ersittning for
kroppsskada, som genom brottslig girning adsamkats polisman vid fullgs-
rande av tjinstedliggande. Vidare hemstilles i motionerna att vederborande
utskott matte utarbeta fér den foreslagna dndringen erforderlig forfattnings-
text.

Betriffande skilen for motionirernas hemstillan far utskottet, i den
man redogoérelse dirfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhéimtat
yttrande 6ver motionerna fran overstathéllarimbetet och lansstyrelsen i
Vasternorrlands lin. Tillfalle att yttra sig 6ver motionerna har dirjimte
beretts Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Sven-
ska polisforbundet och Féreningen Sveriges polismistare.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lagen om ersdttning till polisman for skada d kldder ar polis-
man, som under utévning av polistjinst fatt sina klider sénderrivna eller
eljest skadade, berittigad till ersiattning hirfér. Under polistjanst inbegri-
pes betriffande polisman, som ir anstilld i polisdistrikt vari ingar képing
eller landskommun eller del didrav, dven handrickningsverksamhet. Ersitt-
ningen skall gildas av statsverket eller, under vissa férutsittningar, av det
polisdistrikt, i vilket polismannen &r anstilld. Ersattningsbelopp, som ma
tillkomma polismannen, bestimmes av linsstyrelsen efter ansékan, som
om laga forfall ej foreligger icke ma goéras senare in tre minader fran det
skadan skedde och som skall vara atféljd av utredning angiende skadans
uppkomst och virde. Om skadan orsakats genom brottslig garning, skall
enligt 2 § domstolen i samband med atal f6r den brottsliga girningen péa
yrkande av allmén &klagare préva, om och till vilket belopp &terbetalnings-
skyldighet till statsverket eller polisdistriktet skall aliggas tilltalad, som
orsakat skadan, for ersdttning som utgivits eller kan komma att utgivas.
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I administrativ ordning utfirdade tillimpningsforeskrifter finnes intagna
i Kungl. Maj:ts kungdérelse den 26 juni 1925 med vissa bestimmelser an-
gdende tillimpningen av lagen om ersdttning till polisman fér skada & kli-
der. Hiri féreskrives bl. a. att myndighet, som tillerkint polisman ersatt-
ning for skada, orsakad genom brottslig giarning, skall underritta veder-
bérande dklagare om beslutet. Vidare foreskrives, att, d4& anledning fore-
kommer till antagande att tilltalad, som kan bli aterbetalningsskyldig, sak-
nar formaga att gilda ersittningen, utredning angdende skadan ej ma ske
genom vittnens hoérande eller eljest, om dérigenom kostnader skulle upp-
komma. Bestimmelsen syftar till att bespara statsverket onyttiga utrednings-
kostnader.

Ifrdgavarande lagstiftning har sin upprinnelse i en framstillning fran
Svenska polismannaférbundet till den ar 1909 tillsatta fégderiférvaltnings-
kommittén. 1 framstillningen papekades att polismiinnen pa landsbygden
i motsats till polisménnen i de storre stiderna icke finge ersittning for
sddana skador pa kldder, som Asamkades dem vid anhéllandet av druckna
eller vildsinta personer. Det foreslogs, att ersiattning for dylika skador skulle
utgéd av allminna medel till polisménnen pé landet efter domstols prévning.
Kommittén fann framstillningen viard beaktande. I sitt &r 1912 avgivna
betiankande anforde kommittén, att det icke kunde vara med billighet 6ver-
ensstimmande att polismén finge av sin jamforelsevis ringa avloning be-
kosta sddana skador pa kldder, varom fraga vore, och att det givetvis inne-
bure en oegentlighet att den ene polismannen erhélle ersittning men icke
den andre, beroende p& huruvida den ersittningsskyldige dgde tillgang till
skadans gildande eller ej. Kommittén fann med hinsyn till att skadan
uppkommit under dtgéird, som polisen pa grund av sin tjinst haft skyldighet
att vidtaga, att rattvisan bjode att staten ersatte sddan skada. Ersittnings-
skyldighet for staten gentemot stiddernas och kopingarnas polismin fann
kommittén diremot icke bora ifrdgakomma. Ersittningen borde enligt
kommittén utgd i samma ordning som vittnesersittningar i brottmal, d. v. s.
staten skulle forskjuta ersittningen och darefter, om aterbetalningsskyldig-
het Alades den tilltalade genom domstolens dom, uttaga beloppet hos denne.

I proposition till 1917 drs riksdag framlades sdsom en anslagsfraga for-
slag, att riksdagen skulle medgiva att Kungl. Maj:t finge utbetala ersatt-
ning fér skador av ifridgavarande slag i 6verensstimmelse med den av kom-
mittén férordade ordningen. Riksdagen limnade det begirda medgivandet.

Sedermera befanns emellertid att med hidnsyn till domstols medverkan
vid ersitiningens bestammande och vid avgorandet av fragan om aterbe-
talningsskyldighet bestimmelser i dmnet icke kunde meddelas i annan ord-
ning én i form av lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.
Proposition med férslag till lag om ersittning i vissa fall av allminna me-
del till polisman for skada & klider férelades 1920 é@rs riksdag och antogs
av denna. Till sina huvuddrag reglerades hithérande sporsmal p& enahanda
siitt som i nu gallande lag, bland annat si till vida att icke endast skada,
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som orsakats genom brottslig girning, utan dven skada, som uppkommit
av vada under tjiansteutovning, blev ersittningsgill. 1920 ars lag var emel-
lertid icke tillimplig pa polisman, anstilld i stad eller i koping, som sjilv
bestred kostnaderna for sitt polisviisen. Genom 1925 drs lag utvidgades
emellertid den lagfista ratten till ersittning dven till sistndmnda polisman.
I samband hirmed inférdes i lagen foreskrifter om att polisdistrikt i stéllet
for statsverket i vissa fall skulle gélda ersittningen.

Av intresse i férevarande sammanhang torde jimvél vara de bestimmel-
ser, som Aterfinnes i kungl. férordningen den 23 april 1948 om ersdttning
och beléning av statsmedel vid bitridde dt ordningsmakten. Enligt 1 § i
denna forordning skall ersittning under vissa forutsittningar utgivas av
allmanna medel for sadan skada till person eller egendom, som tillskyndats
den som bitritt polismyndighet, polisman eller ordningsvakt vid ingripande
mot person, vilken stort den allminna ordningen, begétt eller misstankts
f6r brott eller kunnat antagas vara farlig for allmin siakerhet. Ersittningen
skall bestaimmas enligt de grunder, som enligt 6 kap. strafflagen r stad-
gade for skadestiand. PA grund av denna hinvisning till strafflagens skade-
standsbestimmelser ifrigakommer sasom ersattningsgill skada dven sveda
och virk samt lyte eller annat stadigvarande men, som kan ha tillfogats
den skadelidande. Ersattningsfragan provas av linsstyrelsen efter ansokan,
som skall vara atféljd av utredning rérande skadan. Linsstyrelsen &ager,
om det provas erforderligt for utredningen, forordna om vittnesférhor vid
allmin underritt. For belopp, som statsverket utgivit till den skadelidande,
intrader statsverket i dennes ritt mot den som ar ansvarig for skadan.

Betriffande de hos polisdistrikt anstillda polisménnens ritt till avloning
vid sjukdom eller férlust av arbetsformagan foreskrives i polisloneregle-
mentet den 14 maj 1954 att — bortsett fran sjukpenningavdrag — oavkortad
16n skall utga till annan polisman én aspirant eller extra polisman med
mindre dn 6 anstillningsmanader, déirest sjukdomen eller arbetsoférmégan
ar foranledd av eller fraga ar om bl. a. 1) kroppsskada, som Adragits under
tjansteutévning och som av vederbsrande myndighet bedomes vara orsakad
av ett uppenbart olycksfall, eller 2) vald eller misshandel, for vilken polis-
mannen blivit utsatt pa grund av tjinsten. For statligt anstillda polismin
giller enahanda bestimmelser enligt statens allminna avloningsreglemente.

Enligt 8 § lagen om polisvisendet i riket ar polisdistrikt pliktigt att med
skiilig pension foérse ordinarie och extra ordinarie befattningshavare, pa
vilka polislonereglementet dr tillimpligt. Omfattningen av sjukpensionsfor-
manerna bestimmes av tillampliga lokala pensionsreglementen. For statligt
anstiallda polismiin giller statens tjanstepensionsreglemente med déri in-
tagna bestdmmelser om sjukpension.

Enligt 3 § polislonereglementet ma polisman for tjinstgoring vid polis-
visendet icke atnjuta ersittning eller forman utéver vad i reglementet for-
utsiitles eller eljest medgivits av Kungl. Maj:l med stéd av riksdagens be-
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slut, séframt ej Kungl. Maj:t anvisat séirskilda medel eller eljest finner skl
medgiva att sirskild gottgorelse ma utga. I reglementets 19 § stadgas att
gratifikation eller beloning ma tilldelas polisman, om medel fér sadant
indamal finnes anvisade.

Motionerna

I motionerna framhalles, att polisman vid fullgérandet av sin tjanst ut-
sattes for stora risker att skadas med men for livet och med minskad tjanst-
barhet som f6ljd samt att skadestand som tilldémts den skadade av gar-
ningsmannen icke kan uttagas i sadana fall, da garningsmannen saknar till-
géngar. Det maste enligt motiondrerna anses rimligt att stat eller kommun
ansvarar for att den skadade kommer i atnjutande av den ersittning, som
tilldémts honom i form av skadestind, iven da den skadevallande befinnes
vara medellds. Detta skulle kunna ske genom att huvudmannen overtoge
skadestdndsfordringen och till den skadade utbetalade beloppet samt i mén
av mojlighet aterkrivde av den skadestandsskyldige vad som utbetalats, Det
erinras i motionerna om att en siadan princip redan i viss utstrickning god-
tagits i frga om skada pa polismans klidder; motionirerna finner det emel-
lertid anmérkningsvirt att den i lag stadgade ersittningsritten begrinsats
till skador pa klider, ehuru det méaste anses ojamforligt viktigare att er-
sattningsritten vid kroppsskador regleras tillfredsstillande.

Remissyttranden

Overstdthdllardmbetet har 1atit sammanstilla uppgifter om frekvensen
hos stockholmspolisen av skador, som uppkommit i tjinsten genom annans
véllande. Resultatet av berikningarna, som #r av Overslagskaraktir, redo-
visas i yttrandet enligt féljande:

A kriminalavdelningen har — — — under de senaste tio &ren icke fére-
kommit nigot sidant fall av allvarlig kroppsskada; jimvil frekvensen av
lindrig misshandel har varit ringa & avdelningen (i medeltal omkring tva
fall om aret). I fraga om ordningspolisen har betriffande aren 1956 och
1957 inhdmtats, att domstol i omkring 33 fall tillerként polisman ersittning
for kroppsskada, att hogsta ersitiningsbeloppet i dessa fall uppgick till om-
kring 500 kronor, att de skadevallande allenast i 5 av dessa fall utgivit ut-
démt skadestand, samt att det kunde beriknas att skadad polisman i hogst
60 fall — med tanke pi den skadevallandes bristande betalningsférmaga —
underlatit att vid domstol framstilla skadestandsansprak.

Frinsett Svenska polisférbundets yttrande, vari bifall till motionerna till-
styrkes, forordas i remissvaren, att den av motionirerna viickta fragan gé-
res till foremal fér en utredning, innan lagstiftningsatgirder vidtages.
I samtliga remissyttranden uttalas forstaelse for det syfte som kommit till
uttryck i motionerna och i flertalet yttranden framhalles, att ersittnings-
mojligheterna fér nirvarande maste anses alltfor begrinsade med hinsyn
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sarskilt till de risker, som polismannen loper i sin tjansteutévning. Overstdt-
hdllarimbetet anfér hirom:

I likhet med motiondrerna anser ¢verstathallarambetet att polismidnnens
ckonomiska skydd i fraga om skador under tjansteutévning for narvarande
ar alltfér begransat. De skil, som ligga till grund for polisminnens nuvaran-
de ratt till ersattning av det allmidnna fér skador a klader - att polismin-
nen icke skola foranledas lill aterhallsamhet i tjansteutévning med tanke
pa att sjdlva fa ansvara for skador & klider — kunna uppenbarligen &be-
ropas till stod for en utstrickt ersiattningsratt. Ersitining av det allmidnna
synes — i likhet med vad som redan galler i friga om enskilda personer,
vilka bitritt ordningsmakien — bora forekomma vid alla slags skador i en-
lighet med gillande allmiinna skadestindsregler. En pa dylikt satt bestiamd
ersattningsritt skulle omfatta — forutom &ven annan sakskada dn skada &
klider — kroppsskada (sveda och vark m. m.) samt inkomstminskning, an-
tingen tillfillig eller, dédrest exempelvis sjukpensionering mast tillgripas,
bestidende. Hirvidlag ar att mirka att enligt polisloneforfattningarna polis-
méannen — dock icke aspiranter och extra polismin med mindre in sex
anstillningsméanader - ha oavkortade avloningsférmaner under ledighet for
skada 1 tjansten.

Betriffande hirefter fragan huru skada skall ha uppkommit for att
grundligga ersiattningsritt anser 6verstathallarambetet till en bérjan uppen-
bart att ersitining skall utga i sadana fall, da skada tillskyndats polisman
genom brottslig giarning. Anledning kan emellertid finnas att icke stanna
harvid. Polismannens nuvarande ratt till ersattning for skada 4 klader ar
ej pa dylikt siatt begransad. Redan i lag den 30 mars 1920 bestimdes —
efter papekande av lagradet (prop. 1920: 72, s. 10) — att ratt till ersiattning
skulle foreligga for varje skada a4 klidder, vilken drabbat polisman under
utovning av polistjanst; ritten skulle siledes ocksi avse vadaskador. Va-
gande skil synas tala for att jamval den nu foreslagna utvidgade ersitt-
ningsritten gores tillamplig & vadafall. Detta sporsmal torde dock i viss
man héra bedémas dven mot bakgrunden av det angeligna uti att tillskapa
ett enhetligt forfarande f6r handlaggning av ersidttningsarenden.

Vid &verstathallarambetets remissvar har fogats ett ytirande av polis-
mdéstaren i Stockholm, vari denne ansluter sig till ett av kriminalpolisin-
tendenten i Stockholm avgivet yttrande. I detta anféres bl. a.:

Genom kungl. forordningen den 23 april 1948 (SFS 195/1948) kan utom-
stidende, som bitritt ordningsmakten och darvid lidit skada till person eller
egendom, av allménna medel erhalla erséditning i enlighet med de i 6 kap.
strafflagen tillimpade grunderna. Sistndmnda forfattning ger dirigenom
den skadelidande utomstaende betydligt battre skydd én polislonereglemen-
tet och 1925 ars lag om ersiittning fér klidskador bereder en genom annans
vald skadad polisman. D3 det icke kan anses rimligt, att en polisman i ifra-
gavarande avseende skall vara simre stilld 4n en utomstaende, som lamnat
bitrade till ordningsmakten, far jag tillstyrka bifall till motionen. Bestim-
melser av samma innebdérd som innehéallet i forordningen av den 23 april
1948 skulle limpligen kunna inféras i polislonereglementet. Dirigenom
skulle ovannamnda lag av ar 1925, som 1 nuvarande form knappast kan
anses fullt tidsenlig -~ exempelvis omfattar den icke i tjinsten skadade
armbandsur - kunna sittas ur kraft.

Rorande behovet av eu utvidgning av ersdattningsritten ultalar vidare lins-
styrelsen i Visternorrlands lin féljande:
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Polismén ar i sin dagliga garning utsatta for stora risker. De har genom
olika férfattningar -— polislagen, polislonereglementet, polisléneférordning-
en, lagen om allmin sjukférsiakring, lagen om yrkesskadefdrsikring m, fl.
forfattningar — tillférsikrats sjuklon, ritt till sjukvard, pension m. m. vid
sjukdom eller férlust av arbetsforméaga, foranledd av i tjansten intraffad
hiéindelse, som enligt lag ar att hinféra till olycksfall i arbete, eller av vald
eller misshandel, fér vilken polisman blivit utsatt pA grund av tjinsten.
Polismans méjligheter att utfa skadestand fér sveda och viark m. m. fér i
tjdnsten ddragen kroppsskada dr diremot begriinsade. Ar girningsmannen,
sdsom ofta ar fallet, medellés, kan polismannen icke av denne utfa av dom-
stol utdémt skadestdnd. Stat eller kommun &r icke skyldiga att utgiva
skadestdndsbeloppet. Ar skadestidndsbeloppet icke faststillt av domstol
t. ex. pa grund av att girningsmannen ar okind, finnes dven sma mojlig-
heter {or polismannen att utfa skilig ersittning. Forhallandet ir icke till-
fredsstillande.

Landsfogden i Visternorrlands lin, som av linsstyrelsen anmodats yltra
sig i drendet, har uttalat att han finner synnerligen starka skil tala for att
polisman, som tillfogats kroppsskada under tjinsteutévning, tillerkinnes er-
sattning av allménna medel. Ersattningsritten bor enligt landsfogdens me-
ning skiligen icke begrinsas till fall, d4 domstol utdémt skadestand, som ej
kan uttagas av den skadestandsskyldige, utan avse kroppsskada éver huvud,
bevisligen tillfogad polismannen under tjinsteutévning av annan, exempelvis
av okind person.

Aven styrelsen féor Visternorrlands linsavdelning av Féreningen Sveriges
landsfiskaler, som av linsstyrelsen anmodats yttra sig i drendet, ger uttryck
at den uppfattningen, att motionirernas forslag ar i hog grad motiverat, samt
utvecklar nirmare skilen for sitt stillningstagande pa foljande sitt:

Under senare ar har en tydlig tendens gjort sig mirkbar inom en del av
landets brottsklientel till férraande av brottslingars saval tillvigagangssitt
vid brotts utférande som reaktion vid ertappande. Man kan gott siiga, att en
for vart land tidigare okind gangstermentalitet blivit allt vanligare. Det ma
i detta sammanhang hallas i minne de allt oftare férekommande och till sitt
utférande allt hiinsynslésare randverfallen pa taxiforare, post- och affarsfolk
samt gatutrafikanter. Samma mentalitet gor sig dven gillande gentemot po-
lisman, som ingriper mot dessa element. Det torde vara nodviandigt om icke
annat sa ur effektivitetssynpunkt, att den enskilde polismannen vet med sig
att han, dir en sedermera for brott démd person ej kan gilda utdémt skade-
stand, vilket regelmissigt 4r fallet, av statsverket erhaller gottgéorelse for li-
den skada dven a sin person,

En annan synpunkt, som styrelsen anser béra beaktas i sammanhanget, ar
foljande.

Polisviisendet har under senare ar haft att dragas med allt svirare rekry-
teringsforhallanden. Det torde vara uppenbart, att det blir &n svirare erhdl-
la lampliga polisaspiranter, nir dessa iro medvetna om att de i sitt blivande
yrke pa grund av valdsmentalitetens utbredning 16pa en med aren allt stérre
risk att vid ingripanden jamlikt sin tjinsteplikt asamkas kroppsskada med
kanske bestidende men som f6ljd utan méjlighet att erhalla gottgorelse har-
for. Atminstone denna hiamsko pa rekryteringen bér genom hir omskrivna
lagstiftning kunna bringas ur virlden.

Det kan med ritta sigas vara det allminna ovirdigt att begira, att dess
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fraimsta organ i kampen mot gangstermentalitet och busregemente, nam-
ligen polisen, skall pliktmassigt sitta liv och hillsa pa spel utan att sam-
hallet vid behov héller vederbérande i gorligaste man skadeslds for liden
skada & person.

Styrelsen forutsitter, att dérest ifrigavarande motion leder till énskad
och behovlig lagstiftning pa4 omradet, denna far sidan utformning, att ej
endast i polis- och &dklagarvisendet anstdlld personal erhdller hir avsett
skydd, utan att sadant tillférsikras dven person som ej ar polisman men
genom sirskilt féorordnande tillférsdkrats s. k. polismans skydd och befo-
genhet, exempelvis forordnad ordningsvakt vid offentlig ndjestillstillning
o.d

Svenska polisforbundet framhaller att den i motionerna berérda frigan
ir en angelagenhet av stor vikt icke endast for polisminnen utan dven for
samhillet i §vrigt. Samhéllet har, anféres det, ratt att kriava att polisperso-
nalen ingriper mot valdsméin, som ofta ar férsedda med skjutvapen och dy-
likt; mot denna ratt f6r samhillet maste ocksé svara en skyldighet for detta
att garantera storsta mojliga skydd at den befattningshavargrupp, som har
att fullgora saddana tjénsteuppgifter. Forbundet understryker att polismans
mojligheter att utfa skadestand, som tilldomts honom fér sveda och virk pa
grund av brottslig girning, icke ar reglerade pé ett tillfredsstillande satt.

Samma tankegidng kommer till synes i Féreningen Sveriges polismdstares
yttrande, vari efter en redogorelse for ersdttningsritten enligt 1925 4rs lag
anfores:

Nir lagstiftaren genom ifragavarande foérfattning tagit upp till sarskild
behandling fragan om polismans ratt till ersattning i visst avseende, har det
tvdligen skett med beaktande av den sarstillning polismannen intager i for-
hallande till andra medborgare med hénsyn till sin skyldighet att, utan akt-
givande péa egen risk, vara verksam till skydd foér allmin sikerhet. A andra
sidan torde man ha haft uppmérksamheten riktad pa det allminna intres-
set av att icke genom lagen ifrdga binda statsmakterna vid en erséttnings-
plikt till den enskilde utover vad billighet och rittvisa ovillkorligen kriver.

Det synes foéreningen som om ett konsekvent hinsynstagande till polis-
mannens tjansteplikt klart motiverar en dndring av lagen i det av motioné-
rerna avsedda syftet. Detta fir anses vara synnerligen behjirtansvirt icke
endast darfor att en ersattning fran det allminnas sida i de ifrdgavarande
fallen far anses i och fér sig skilig utan kanske frimst med hinsyn till det
moraliska st6d som polismannen ddrmed skulle erhdlla i utévandet av sina
aligganden till medborgarnas skydd.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet uttalar i sitt yttrande, att det i mo-
tionerna framférda forslaget att huvudmannen mot 6vertagande av skade-
stdndsfordran skulle svara for skadestdndsbeloppet icke kan bedéomas sa-
som en fér polisminnen isolerad forcteelse utan har mera principiella aspek-
{er. Férbundet anfér hirutinnan:

Principiellt 4r — — — - det i motionerna aktualiserade problemet allmiin-
gilligt satillvida att de konsekvenser, som ansetts oférméanliga for polismén-

nen, ar desamma som drabbar envar medhorgare, som vdllats skada av en

medellés person. Alt moliondrerna pi angivet sitt engagerat sig fér polis-

personalen beror uppenbarligen pa att det for denna personal anselts fore-
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ligga speciella skil for en av samhillet/arbetsgivaren limnad garanti foér ut-
fiendet av utdémda skadestand. Sjilvfallet kan dirvid icke bortses fran
den omstindigheten att de skadestiand som hér asyftas har sin grund i ska-
dor, Adragna under tjansteutévning, men det avgorande motivet f6r motio-
nerna torde vara att just polisminnen ansetts 16pa sirskilda risker att raka
in i sddana situationer, som angivits i motionerna. Styrelsen vill inte férneka
att de skal som salunda av allt att doma legat till grund {6r motionerna i
och for sig kan motivera ett specialstadgande till forman fér polispersona-
len, men styrelsen vill i det sammanhanget betona att det inom savil den
offentliga som den enskilda sektorn av arbetsmarknaden finnes andra grup-
per arbetstagare — exempelvis vaktpersonal av olika slag, brandmin och
sjukvardspersonal — vilka torde kunna aberopa minst lika starka skl for
en motsvarande garanti. Vid sitt stillningstagande till férslaget kan styrel-
sen dirfér icke bortse fran att problemet ar av stérre omfattning dn den
ifrAgavarande motionen ger vid handen och att ett bifall till motionerna kan
fa konsekvenser dven for andra personalgrupper. Under sidana férhallanden
ar det enligt styrelsens mening nédvindigt att hela det problemkomplex som
aktualiserats genom de ifragavarande motionerna géres till féremal for en
forutsitiningsloés utredning, innan nagra lagstiftningsatgirder éver huvud
taget ifragasittes.

Aven Svenska landskommunernas férbund ifrégasitter om icke en ut-
redning bor foretagas rorande de konsekvenser f6r andra grupper stats- och
kommunalanstillda, som ett bifall till motionerna skulle kunna fa. Ldnssty-
relsen i Vdsternorrlands lin berér fragan, om det icke vid en utredning i
syfte att bereda polisménnen 6kad trygghet i nu forevarande hinseende bor-
de undersékas, hurovida icke dven andra grupper ambets- och tjanstemin,
som i tjinsteutévning ar utsatta for risker att bli skadade, bor tillerkinnas
motsvarande mojlighet till ersittning av det allmédnna. Féreningen Sveriges
polismdstare forklarar sig icke vara beredd att uttala sig om den ifriagasatta
lagindringens eventuella prejudicerande verkningar.

Endast i overstdthdllardmbetets yttrande beréres fragan hur férfarandet
bor anordnas, darest en vidgad ersattningsritt enligt motiondrernas forslag
tillskapas. Ambetet anfér hérutinnan:

Vad angar forfarandet ha motionidrerna utgatt ifran att, sedan domstol
démt i saken, det allménna skulle ansvara »for att den skadade far den er-
satining som tilldémts honom». Givetvis skulle ur manga synpunkter vara
bist om domstols provning finge bli avgérande. Beaktas bor dock till en
borjan att domstol icke har att handligga fraga om ersittning for skada,
som uppkommit av vida. Vidare kan vil nappeligen — med hinsyn till ska-
destidndsanspriks dispositiva karaktir — domstols avgorande goras bindan-
de for det allménna utan att detta varit representerat i rittegdngen. Men att
det allménna skulle agera i brottmal vid en atalads sida och dirvid ma-
hinda nodgas intaga en snévare stindpunkt dn den Atalade i frdga om er-
sittningskrav fran polismén synes vara helt uteslutet.

I den lag — lagen den 6 juni 1925 om ersattning till polisman fér skada
4 klader — i vilken motionarerna foresla att bestimmelser om utvidgad er-
sattningsratt for polismin skola inféras dr handliggningen av ersittnings-
frigorna anfértrodd lansstyrelserna. Enahanda &4r forhallandet i Kungl.
férordningen den 23 april 1948 om ersattning och beléning av statsmedel vid
bitride it ordningsmakten. I den praktiska tillimpningen hos 6verstathallar-
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ambetet ha drendena om ersidttning till polisman for skada 4 kliader icke
vdllat svirigheter. Jamval flertalet arenden om ersittning till enskilda, som
bitratt ordningsmakten, dro av enkel beskaffenhet; de avse huvudsakligen
droskigare, vilkas bilar blivit skadade i samband med att av polisméin om-
handertagna personer blivit i desamma férda till polisstation. En utvidgad
ersittningsriatt for polismén i enlighet med vad ovan skisserats kan emel-
lertid antagas féranleda till skadestidndsanspriak av mer varierande och in-
vecklad beskaffenhet dn ldnsstyrelserna pa grund av nyssnimnda forfatt-
ningar haft att handligga. Omfattande bevisning, dven vittnesbevisning, tor-
de icke sillan bli behovlig. For en riktig handliggning av irendena torde ofta
nog erfordras grundlig kdnnedom om domstolspraxis i skadestindsritt, en
kdnnedom, som administrativ myndighet icke kan férutsittas dga. Aven den-
na losning av procedurfragan synes saledes vara forenad med oligenheter. En
fordel dr dock att nu férevarande ordning later sig vil férena med en jim-
val till vAidafall utvidgad ersittningsratt.

En tredje utvig ir att ansokning om ersattning av det allminna gores hos
central eller regional administrativ myndighet. I fall d4 skada uppkommit
genom brottslig girning skulle ansékan ske forst efter det att domstol démt
i saken och utdomt belopp visats icke kunna uttagas av den skadevillande.
Den administrativa myndigheten skulle i sadant fall icke vara ovillkorligen
bunden av domstolens avgorande utan — exempelvis direst den skadeval-
lande pa grund av likndjdhet eller bristande intresse uppenbart medgivit allt-
tor hog erséttning — 4dga vidtaga jamkningar.

Utskottet

I forevarande motioner foreslds sddan indring i 1925 ars lag om ersatt-
ning till polisman foér skada & klider, att ersittningsratten utvidgas till att
omfatta jimvil sdsom skadestand faststilld ersidttning for kropps.s“kada,
som genom brottslig girning dsamkats polisman vid fullgérande av tjénste-
aliggande.

I likhet med motionirerna och de myndigheter dvensom flertalet av de
sammanslutningar, som avgivit remissyttranden i drendet, anser utskottet att
starka skil kan anforas for en utvidgning av polismans ratt till ersittning
for skada, som asamkats honom under tjinsteutévning. Det tyngst vigande
skalet ar otvivelaktigt att polisminnen pa grund av yrkets beskaffenhet
regelmissigt maste utsiitta sig fér betydande risker for skada dven till liv
och lem vid féretagandet av &tskilliga tjansteatgirder. Det méste vid sddant
forhallande anses rimligt att samhillet, som kréver att dessa risker tages, i
en eller annan form kompenserar polismannen hirfér. Narmast till hands
synes harvid ligga att polismannen tillférsikras full ersattning fér den for-
lust, som kan drabba honom till fljd av skada under tjinsteutévningen, i
den man skadan har samband med de ndmnda foér yrket speciella riskerna.
Sasom framgar av den i det foregiende limnade redogorelsen for de over-
viiganden, som foranlett inforandet av ritt till ersittning for skada & klider,
har det nu angivna betraktelsesittet redan i princip godtagits, ehuru ersitt-
ningsritten begransats till klidesskador.

®  Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 9 samli. 1 avd. Nr 14
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Fér en utvidgning av ersittningsriatten till att avse aven kroppsskada kan
emellertid ocksa andra skil aberopas. For den enskilde polismannens villig-
het att utféra sina arbetsuppgifter i sadana fall, da ett fullféljande av dessa
innefattar patagliga faror, maste omfattningen av det ekonomiska skydd,
som polismannen ar tillforsikrad, antagas spela en icke ovisentlig roll. En
forbittring av polispersonalens stillning i forevarande hinseende skulle
foljaktligen kunna undanrdja ett for ett effektivt utévande av polisverksam-
heten dterhillande moment. Vidare kan for tillskapandet av vidgade ersatt-
ningsméjligheter anféras fven ett skil, som aberopades redan vid inféran-
det av ersittningsritt for skada a klider, namligen att det maste anses som
en oegentlighet, att den ene polismannen kan fa full ersittning for liden
skada men icke den andre beroende pa den skadevallandes betalningsfor-
méiga.

Emellertid maste vid en utvidgning av ersiattningsritten atskilliga sporsmal
vinna en 16sning. Det torde vara uppenbart, att icke endast — sasom motio-
narerna synes asyfta — sadana fall, da ersattningsskyldighet alagts nigon
sdsom skadestand pa grund av brottslig garning, bér omfattas av den vid-
gade ersittningsriatten. Pa sitt i ett av remissyttrandena framhallits kan
fall intraffa, di girningsmannens identitet icke kan faststillas och nigot
utdémande av skadestand foljaktligen ej kan ske. Aven i dessa fall synes
ratt till ersittning bora foreligga. Sadana fall maste ocksa beaktas, da
atal mot girningsmannen icke vickes, exempelvis pA grund av beslut om
atalseftergift eller darfér att girningsmannen ar sinnessjuk eller under-
arig. Med fragan vilka skador som skall vara ersittningsgilla sammanhinger
i viss man dven spérsmalet om hur férfarandet vid skadans faststillande
skall anordnas. Sjilvfallet maste ocksa klarliggas vem ersattningsskyldig-
heten skall avila,

Utskottet ar icke berett att péa det material, som foérebragts i detta drende.
taga stillning till hur hir antydda spérsmal bor 16sas. Vid sddant férhal-
lande synes det utskottet limpligast att en lagreglering av hithérande fra-
gor foregas av en genom Kungl. Maj:ts férsorg verkstilld utredning, och
utskottet vill fororda att en sadan utredning kommer til] stand.

En genom férslaget aktualiserad fraga av betydande rickvidd ar huru-
vida det icke kan finnas dven andra grupper befattningshavare, for vilka
motsvarande skil for ratt till ersittning av det allminna kan anses fore-
ligga. Forutom sadan ordningspersonal vakter och ordningsmin -— som
fullgér arbetsuppgifter av liknande slag som polismin kommer hirvid i be-
traktande exempelvis brandmin samt viss fingvards- och sjukvardsperso-
nal. Det synes utskottet som om man vid den av utskottet férordade utred-
ningen av fragan om vidgad ersittningsriatt for polismin icke kan undgi
att undersoka dven nu berérda sporsmal, och det ar tinkbart att omstin-
digheter, som uppmirksammas vid en mera allmin overblick §ver forhal-
landena pa hithérande omrade, kan vasentligt paverka utformningen av

polisménnens ersittningsritt. Det sagda understryker behovet av en ul-
redning.
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Av det anforda framgar att utskottet delar motionidrernas uppfattning om
angeligenheten av en utvidgning av polisminnens ritt till ersittning for
skada i tjinsten. Den foreslagna utvidgningen kriver emellertid samtidig
16sning av ett flertal fragor, vilka dtminstone delvis torde vara av ganska
komplicerad natur. Utskottet finner vid sadant férhallande att fragans los-
ning méaste anses mest betjint av att en utredning kommer till stind, vid
vilken de antydda spérsméalen kan bli nirmare klarlagda och material for
en indamadlsenlig lagreglering av ersattningsritten kan forebringas.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1: 127
och II: 148, matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning
angdende ersittning till polisman f6r kroppsskada, som
asamkats honom vid tjansteutévning, avensom framliaggan-
de for riksdagen av forslag till de bestimmelser i dmnet,
vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 13 mars 1958

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER
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fran forsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, Per Olofsson, Lo-
denius, fru Sjostrom-Bengtsson, fru Giarde Widemar, herrar Nystrom och
Arvidson;

fran andra kammaren: herr Rylander, fru Johansson, herrar Gustafs-
son i Boras, Froding, fru Lofqvist, herr Andersson i Storfors och fru Lid.
man-Frostenson.
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