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Nr 13

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende dndrad ly-
delse av 11 § lagen om religionsfrihet.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 39 i forsta kammaren av fru Sjé-
strém-Bengtsson m. fl. samt nr 45 i andra kammaren av fru Sjévall m. fI.
I motionerna, vilka ar likalydande, hemslilles att riksdagen ville besluta att
§ 11 i lagen om religionsfrihet erhaller foljande lydelse: »Vill medlem av
svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gores anmilan om uttride
genom personligt besok eller genom av tva personer bevittnad skriftlig fram-
stillning till pastor i den forsamling, dar han ar kyrkobokférd.»

Betriffande de skil, som ligger till grund for denna hemstéillan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Inledning

Religionsfrihet innebir enligt nutida uppfattning ritt fér envar icke en-
dast att sammansluta sig med andra for religios gemenskap och verksam-
het utan dven att stilla sig utanfor varje religios gemenskap. Denna for re-
ligionsfriheten grundliiggande regel har kommit till uttryck i 4 § religions-
frihetslagen. I denna paragrafs forsta stycke uttalas silunda, att ingen ma
vara skyldig tillhora trossamfund; atagande i strid mot denna bestimmel-
se ar utan verkan. Av andra stycket i samma paragraf framgér, att med
trossamfund asyftas bl. a. svenska kyrkan.

Om medlemskap i svenska kyrkan stadgas i 6—12 §§.

Endast svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlinning kan vara
medlem av svenska kyrkan (6 §).

I fraga om barns medlemskap i kyrkan ér sirskilda regler meddelade 1
7 och 8 §§. Principen i dessa regler ir att barn foljer sina forildrar i fraga
om tillhorigheten till kyrkan,

Den som forvirvar svenskt medborgarskap och ej tillhor svenska kyrkan
skall enligt 9 §, utan siirskild ansokan, anses upptagen i kyrkan, om han
iar evangelisk-luthersk trosbekiinnare; dock gilller detla ej, om han hos pas-
tor i den férsamling, diar han ir kyrkobokford, anmilt att han icke vill in-
trada 1 kyrkan.

Vill nagon i annat fall én nu sagts vinna intride i svenska kyrkan, har
han enligt 10 § att gora ansokan hos paslor i den forsamling, dir han ar
kyrkobokford. Visar sokandeh att han ir dopt i svenska kyrkans ordning,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. I avd. Nr 13



2 Forsta lagutskottets utldtande nr 13 dr 1958

skall han upptagas i kyrkan. Detsamma giller ocksa, om sékanden erhallit
den undervisning i kyrkans lira, som med hénsyn till hans alder och ovriga
omstindigheter bor fordras, och infér pastor avger muntlig forsikran att
ansokningen ir grundad pa allvarliga religiosa skil.

I friga om formerna f6r anmilan om uttride har i 11 § upptagits féljan-
de bestammelse.

»>Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gore anmi-
lan om uttride personligen hos pastor i den foérsamling, dar han ar kyrko-
bokférd.»

For den som star under annans virdnad och ej fyllt aderton ar skall en-
ligt 12 § ans6kan eller anmilan som avses i 9, 10 eller 11 § goéras av vard-
nadshavaren. Ansokan eller anmilan fér barn som fyllt femton ar far goras
endast om barnet sjilv samtyckt dirtill. Da ansékan om intride i svenska
kyrkan {6r den som stir under annans vardnad géres av vardnadshava-
ren, dger bestimmelsen i 10 § om muntlig férsikran icke tillimpning.

Aldre ritt

Forst genom en forordning &r 1860 angdende frimmande trosbekinnare
och deras religionsévning blev det mgjligt att Sverga fran svenska kyrkan
till frimmande religionssamfund. Ingen skulle dock anses skild fran kyr-
kan férridn han upptagits i annat inom riket tillaitet samfund. Sadant sam-
fund fick icke mottaga nagon sdsom medlem, férrin denne i foreskriven ord-
ning anmilt sig till uttride ur kyrkan. Frimmande trosbekinnare fick
endast med Konungens tillstind bilda férsamling, och allenast ett silun-
da tilldtet trossamfund #gde ratt till fri religionsévning. Férordningen gill-
de endast for kristna trosbekdnnare av annan lira in den rena evangeliska.
For mosaiska trosbekinnare gillde i stillet en ar 1838 tillkommen férord-
ning.

Den ar 1860 utfardade forordningen ersattes av forordningen den 31 ok-
tober 1873 angiende frimmande trosbekiinnare och deras religionsévning.
De ar 1873 antagna bestimmelserna skilde sig fran 1860 ars férordning
bl. a. diri att Kungl. Maj:ts tillstdnd nu icke lingre skulle vara ett nédvin-
digt villkor for bildande av férsamling av fraimmande trosbekiinnare. Om
de personer som bildade forsamlingen énskade att den skulle erkinnas av
staten, kunde de emellertid gora ansokan hirom hos Kungl. Maj:t; en sa-
lunda erkind férsamling var tillférsikrad ritt till offentlig religionsévning.
Medlem av svenska kyrkan, som omfattat frimmande kristen lira och dir-
for ville uttrada ur kyrkan, dgde méjlighet dirtill. Han skulle vid sin anmi-
lan om uttride uppgiva det trossamfund, till vilket han ville 6verga. Diarmed
avsigs icke med nodvindighet ett erkint trossamfund. Den uttridande an-
sags skild fran kyrkan, da han gjort foreskriven anmilan; salunda uppritt-
hoélls icke lingre kravet pa att han dessutom intritt i annat trossamfund.
Ej heller bibeholl férordningen bestimmelsen om att sadant trossamfund
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icke fick mottaga nagon som medlem, férran denne anmilt sitt uttride ur
svenska kyrkan. I friga om formerna for anmilan om uttride ur svenska
kyrkan inneholl 1873 ars férordning, att den som ville uttridda skulle giva
sin avsikt till kinna fér kyrkoherden i den forsamling han tillhérde. Dar-
efter skulle han, sedan minst tvd méanader férflutit, vid personlig instillelse
hos kyrkoherden gora ytterligare en anmilan. Uttradet ansigs ha skett vid
sistndmnda tillfille.

Bestimmelserna i 1873 ars forordning var i allt visentligt giillande in-
till den 1 januari 1952, da 1951 ars religionsfrihetslag tridde i kraft.

Ur forarbetena till religionsfrihetslagen

Vad angar formerna fér anmdlan om uttride ur svenska kyrkan anférde
dissenterlagskommittén (SOU 1949: 20), att den personliga anmélningsskyl-
digheten borde bibehallas, enir en personlig instéllelse vore dgnad att mot-
verka uttride under inflytande av tillfdlliga sinnesstimningar. Kommittén
framholl vidare att vad som maste betecknas sasom missbruk av uttrides-
ratten — exempelvis massuttride i féljd av tillfallig agitation eller akut
antikyrklig propaganda eller uttridde, som foranletts av att ett personligt
beroendeférhallande utnyttjats fér overtalning i sddan rikining — skulle
onddigt underlittas av ett enbart skriftligt forfarande. Kravet pa en per-
sonlig instillelse markerade vikten av att noga Gverviga det steg, som man
stode i begrepp att taga. I allminhet pligade ock anmilningar av langt mind-
re betydelse for individen goras personligen. Att for uttradet ur kyrkan in-
fora en annan ordning fann kommittén vara att i det allmdnna medvetandet
forringa betydelsen av detta allvarliga steg. Enligt kommitténs mening bor-
de ansokan icke, sasom i 1873 ars forordning stadgades, nodviandigt behéva
goras till kyrkoherden i den férsamling, dir den som ville uttrada var kyr-
kobokford. Kommittén ansag det vara tillrickligt foreskriva att anmailan
skulle ske till den priist, som forde kyrkobockerna i nimnda férsamling.
Kommittén fann icke skil att bibehalla den dubbla anmilningsskyldigheten.
En fordran pa att uttridesanmilan, for att medféra verkan, skulle bekraf-
tas efter viss tids forlopp skulle ndmligen kunna tolkas sdsom uttryck for
en avsikt att otillborligt forsvara uttradet. Kommittén fann det likval icke
lampligt att en anmilan om uttride skulle foranleda att vederboérande an-
sags omedelbart skild fran svenska kyrkan. En viss kortare tid borde for-
flyta, under vilken vederborande, i den hindelse alt han indrade uppfatt-
ning, skulle ha tillfille att aterkalla sin anmilan. Med hinsyn hirtill fore-
slog kommittén, att uttriide ur svenska kyrkan skulle anses ha skett 30 da-
gar efter det anmilan om uttride gjorts, om icke anmilan dessforinnan
aterkallats. Aterkallande av anmilan skulle kunna ske skriftligt.

Ett flertal av de myndigheter, sakkunniga och sammanslutningar, som
avgav remissytiranden over konumitléns beliinkande, ultalade sig i foreva-
rande fraga.
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Linsstyrelsen i Jonkopings lin, domkapitlen, juridiska fakulteterna i Upp-
sala och Lund, Allminna svenska pristféreningen och Sveriges yngre pris-
ters forbund hade icke nagot att erinra mot kommitténs foérslag att anmailan
om uttride skulle ske genom personlig installelse hos priast. Domkapitlet i
Vdarjo ansag emellertid att det borde foreskrivas att anmalan skulle skriftli-
gen bekriftas sedan tvd manader forflutit efter dess framstéllande. Dirige-
nom skulle, enligt domkapitlets mening, i atskilliga fall forhastade uttriden
kunna forebyggas utan att religionsfrihetens princip pa nagot sitt traddes
for ndra. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin uttalade att det med hinsyn till
kyrkans centrala stillning i vart land syntes bora uppstillas fordran pa att
ett uttride ur kyrkan féranleddes icke enbart av profana skil utan — och
framforallt -— av samvetsbetinkligheter. Linsstyrelsen foreslog darfor att
anmilan om uttride skulle atféljas av en personlig deklaration att den ut-
tridande kinde det som ett samvetstvang att tillhéra kyrkan. Domkapitlet
i Karlstad foreslog att anmélan om uttride skulle kunna goras hos vilken
som helst prist i den forsamling, dir vederbérande var kyrkobokford. Diri-
genom skulle den uttrddande ha moéjlighet att géra anmaélan hos den prist,
for vilken han hyste det stérsta fortroendet. Ldansstyrelsen i Malméhus lin
fann i likhet med kommittén det vara av vikt att uttridesbestimmelserna
sd utformades att de icke uppmuntrade kyrkans medlemmar att uttrida ur
kyrkan utan att beslutet ddrom var grundat pa ett allvarligt 6vervigande.
Linsstyrelsen delade emellertid icke kommitténs uppfattning att de av
kommittén féreslagna bestimmelserna skulle fa asyftad preventiv verkan.
En skyldighet till personlig instéallelse vore enligt lansstyrelsens mening icke
i och for sig dgnad att stdmma till allvarlig eftertanke. Eftersom pristen
endast skulle ha att mottaga anmaélningen och icke dirtill préva vederboran-
des uppsat, skulle skyldigheten att instidlla sig personligen férefalla onodig
och tolkas sdsom ett uttryck for en avsikt att otillborligt forsvara uttradet.
Lansstyrelsen uttalade att den vore mera bendgen att ansluta sig till ett av
1925 Aars religionsfrihetssakkunniga framlagt forslag om tva skriftliga an-
milningar. Den mellan anmélningarna liggande betinketiden forefélle léns-
styrelsen mera dgnad att forhindra missbruk av uttradesritten an plikien
till personlig instillelse. Lansstyrelsen ansag emellertid diven den dubbla
anmilan kunna avvaras och en skriftlig anmaélan vara tillfyllest, under for-
utsittning att det féreskreves att denna kompletterades med en skriftlig
forklaring av tva ojdviga personer, att vederbdérandes onskan att uttrida
vore allvarligt grundad. Aven chefen for statskontoret, den apostoliske vi-
Larien och Christian Science samfund avstyrkte kommitténs forslag att an-
milan om uttride skulle ske vid personlig instillelse hos prist. Chefen fér
statskontoret uttalade att det icke kunde anses staten virdigt att stadga sa-
dana former for denna frihets vinnande att de medférde praktiska svarighe-
ter. Den apostoliske vikarien anférde att for uttrade ur svenska kyrkan sa-
dan form icke borde foreskrivas att den motverkade det fria avgorandet.
Eftersom enligt kommitténs forslag den som anmailer uttride ur kyrkan icke
skulle motivera sitt beslut, fann den apostoliske vikarien personlig instal-
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lelse hos priist vara obehovlig. Christian Science samfund befarade att den
som ville uttrida kunde komma ati utsittas for évertalningsforsok och pa-
tryckningar vid personlig instillelse hos prist. Kommitténs forslag att ut-
tride ur svenska kyrkan skulle anses ha skett 30 dagar efter anmailan,
direst denna icke dessférinnan blivit aterkallad, foranledde endast ett fatal
erinringar.

I propositionen nr 100 vid 1951 érs riksdag framhdll féredragande depar-
tementschefen, att formerna for uttridesanmailan & ena sidan icke finge
hindra uttridet; & andra sidan borde de, savitt mdjligt, erbjuda garantier
tor att de anmilningar som komme att goras byggde pa ett fritt avgérande och
vore allvarligt menade. Den limpligaste utvigen hirfor syntes vara att fore-
skriva att anmiilan skulle goras vid personligt besék. Om skriftlig anmalan
gillde, skulle nimligen den enskilde kunna bli utsatt for patryckningar att,
eventuellt tillsammans med andra, underteckna en anmilan om uttride,
iven da han sjilv icke kommit fram till ett bestamt personligt stillningsta-
gande. Kommitténs férslag att en uttridesanmaélan icke genast, utan forst
efter 30 dagar skulle medfora uttride ur kyrkan avsag att tillgodose sidana
fall, da den som gjort anmilan angrade sig och ville dterkalla sin anmailan.
Verkan av en utiridesanmilan i olika hiinseenden, t. ex. i friga om rostritt
eller skattskyldighet, maste emellertid av tekniska skil intridda langt efter
det anmailan gjorts. Kvar stode sasom det huvudsakliga och omedelbara re-
sultatet av en uttridesanmiilan att den som gjorde denna dirigenom befria-
de sig fran sin personliga bundenhet vid kyrkans gemenskap. I friga om
denna verkan av en anmilan borde nigot uppskov icke forekomma; den
borde intrida genast. Det syntes alltsd icke foreligga tillrickliga skal att
uppratthalla nagon sarskild mdéjlighet till Aterkallelse av en uttrddesanma-
lan, vid sidan om mdojligheten att aterintrada i kyrkan enligt de regler som
gallde harfor.

Sdrskilda utskottet anforde bl. a. 1 sitt i &mnet avgivna utlatande, nr 1.

Utskottet vill framhalla att det icke ar lagens mening att uttride skall fa
ske endast av vissa motiv eller i vissa begrinsade situationer. Uttradet skall
vara fritt. Den som vill anmila uttrdde har icke nigon skyldighet att redo-
gora for vad som bestimt honom dartill eller att finna sig i nagra forsok
till paverkan. Pastor har sjalvfallet full frihet att, liksom alla andra, verka
for sin dskadning; forkunnelse och sjalavard dro for honom rent av ambets-
uppgifter. Att soka 6vertala den som instillt sig fér att anmila uttrade ur
kyrkan och som icke sjilv énskar ett personligt samtal, bor icke férekomma.
Utskottet anser sig kunna utga frin att pastor, som handlar under dmbets-
ansvar, skall handligga dessa arenden med grannlagenhet och takt och att
stiftscheferna skola évervaka att si sker. Med hansyn hirtill finner utskot-
tet att invdndningen mot férslaget om personlig uttradesanmilan icke bor
tillmitas avgorande vikt. Utskottet bitrider alltsa i denna del Kungl. Maj:ts
forslag.

I en av herrar Albert Hermansson, Franzon, fru Sjostrom-Bengtsson, herr
Sundstrém och fru Eriksson i Stockholm mot ullatandet anférd reservation
anfordes bl a. foljande.
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Om en person beslutat uttriada ur svenska kyrkan, torde allvaret i hans
uppsat i detta avseende icke lata sig paverkas av den omstindigheten att
han tvingas att personligen instilla sig hos pastor. Ingen forestiller sig hel-
ler att statsmakternas godkinnande av religonsfrihetslagen kommer att
medfora nadgot massuttriade ur kyrkan. Aven utskottet synes for ovrigt for-
utsitta, att vederborande pastor icke skall anses ha ritt att genom o6vertal-
ning soka forma nagon uttridessokande ait dndra sitt beslut. Vi dela ut-
skottets mening i detta avseende och anse darjamte att den som sioker uttri-
de ur kyrkan aven bor beredas mojlighet att skriftligen begira sitt uttride,
direst han for sin egen del finner denna form vara den limpligaste.

Reservationen utmynnade i hemstillan att 11 § religionsfrihetslagen matte
erhalla foljande lydelse.

Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhora kyrkan, gore anmi-
lan om uttride genom personligt besék hos eller genom skriftlig framstill-
ning till pastor i den férsamling, diar han ir kyrkobokférd.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

Under édrendets behandling vid 1951 drs kyrkométe framstilldes icke na-
gon erinran mot forslaget i denna del.

Fragans behandling vid 1953 ars riksdag

I likalydande motioner till 1953 ars riksdag (I: 86 och II: 116) hemstill-
des, att riksdagen matte antaga foljande dndrade lydelse av 11 § religions-
frihetslagen: »Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan,
gore anméilan om uttride genom personligt besik eller genom av tva per-
soner bevittnad skriftlig framstillning till pastor i den férsamling, dir han
ar kyrkobokford.»

Forsta lagutskottet hemstillde i utlatande (nr 23) éver motionerna, att
desamma icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. I utlatandet anfér-
des bl. a.:

Fridgan om formerna fér anmilan om uttrade ur svenska kyrkan var vid
tillkomsten av religionsfrihetslagen féremal for ingéende verviiganden. Fo-
reskriften om att sidan anmailan skall goras personligen hos pastor motive-
rades frimst med att man dérigenom skulle erhilla garantier for att de an-
mélningar som goras bygga pa ett fritt avgérande och iro allvarligt mena-
de. Om skriftlig anmailan gillde, framholls det, skulle nimligen den enskilde
kunna bli utsatt fér patryckningar att, eventuellt tillsammans med andra,
underteckna en anmilan om uttiride, dven da han sjilv icke kommit fram
till ett bestimt personligt stiillningstagande. Emot bestimmelsen om per-
sonlig anmilan har a andra sidan fran skilda hall anforts, att en dylik be-
stammelse skulle forsvara uttridet och dérfor icke vara forenlig med en
konsekvent genomférd religonsfrihet. Salunda uttalades vid lagens tillkomst
farhagor for att den som ville utirida kunde komma att utsiittas for over-
talningsférsok och patryckningar vid personlig instillelse hos pastor. Motio-
nirerna framhalla sirskilt de praktiska svarigheter som kunna féreligga for
gamla och sjuka personer att bestoka pastor. Dirjamte gores i motionerna
géllande att manga, som énska uttrida ur kyrkan, pa grund av en viss trig-
het eller blyghet icke komma sig fér med att personligen beséka pastor och
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av denna anledning avhéllas fran att géra uttrddesanmaélan. Det har ocksa
fran ett par hall framhallits, att manga av personliga hinsyn till vederbo-
rande prast underlata att gora sadan anmilan, som skulle ha kommit till
stand, dédrest personlig anmalan ej varit foreskriven.

Vid behandlingen av forevarande fraga understrok sarskilda utskottet vid
1951 ars riksdag, att det icke borde forekomma att pastor sokte overtala
den som instillt sig for att anméla uttridde ur kyrkan och som icke sjalv
Onskade ett personligt samtal. Utskottet ansag sig kunna utga fran att pas-
tor, som handlar under imbetsansvar, skulle handligga dessa drenden med
grannlagenhet och takt samt att stiftscheferna skulle 6vervaka att sa sked-
de. De farhagor i motsatt riktning, som uttalades vid lagens tillkomst, torde
icke ha besannats. Savitt utskottet har sig bekant har det namligen under
den tid som forflutit efter religionsfrihetslagens ikrafttridande icke fore-
kommit att de, som anmiilt sig till uttrade ur kyrkan, blivit utsatta for pa-
tryckningar eller dvertalningsforsék fran pastors sida.

Enligt av stiftscheferna utfardade direktiv betraffande tillimpningen av
religionsfrihetslagen bér pastor, da den, som vill uttrida ur svenska kyrkan,
pa grund av sjukdom eller hog alder icke kan instélla sig personligen hos
pastor, om mojligl uppséka vederborande. Med hinsyn hartill synas nigra
oligenheter i nu berorda fall icke behéva uppkomma genom foreskriften att
uttradesanmilan skall goras personligen.

Dir den av motionarerna omférmilda trégheten eller blygheten kan vara
till finnandes, torde den i de flesta fall 6vervinnas av en allvarlig 6nskan att
uttrada ur kyrkan. Fér den som av personliga hénsyn till vederborande
prast drar sig for att anmila uttride torde det i flertalet fall icke vara av av-
gorande betydelse, om anmailan gores vid personligt besok eller skriftligen.

Med hiinsyn till vad sidlunda anférts kan enligt utskoltets mening fére-
skriften om personlig uttridesanmalan, sarskilt i betraktande av stiftsche-
fernas forut omnamnda direktiv betraffande tillampningen av religionsfri-
hetslagen, icke anses utgéra nagot hinder fér den som dOnskar uttriada ur
kyrkan. Iridgavarande féreskrift torde féljaktligen icke sta i strid mot re-
ligionsfrihetens princip att ingen ma vara skyldig tillhéra trossamfund.

Sisom framgar av den foregaende redogorelsen avvisades vid 1951 ars
riksdag ett foérslag om att uttradesanmailan skulle kunna ske skriftligen.
Fran nimnda forslag skiljer sig motiondrernas genom bestimmelsen att
skriftlig uttridesanmalan skall vara bevittnad av tvd personer. Med denna
bestimmelse torde ha avsetts att tillgodose kravet pa att anmilningarna
bygga pa ett fritt avgorande och éro allvarligt menade. Den foreslagna be-
staimmelsen synes emellertid icke dgnad att erbjuda nigon verklig garanti
i detta hinseende och utgor icke heller nagot hinder mot massuttriden av
den heskaffenhet som antyddes vid tillkomsten av religionsfrihetslagen.

Motioniirerna dberopa, att det ur rent formell synpunkt synes rimligt att
enahanda regler gilla om uttride ur som om intride i svenska kyrkan. I
anledning hirav far utskottet framhalla, att en sadan formell 6verensstim-
melse icke skulle uppnds genom motionirernas forslag. Sdsom framgar av
den foregaende redogorelsen ir det nimligen i vissa fall en forutsittning
for att vinna intrade i kyrkan att sokanden infor pastor avger muntlig for-
sikran att ansékningen ir grundad pa allvarliga religiosa skal.

Pa grund av det ovan anforda och da si lang tid dannu icke forflutit efter
religionsfrihetslagens ikrafttradande att nagra mera omfattande erfarenhe-
ter fran tillampningen av densamma ha kunnat vinnas, foreligger enligt
utskottels mening icke anledning att nu vidtaga indring i lagen pi foreva-
rande begrinsade omrade.
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Vid utlatandet var fogade tva reservationer. I en av dessa anférdes att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte i anledning av motionerna fir
sin del antaga ett forslag till dndring av 11 § religionsfrihetslagen, som med
viss redaktionell jimkning motsvarade det i motionerna framlagda forslaget.
Enligt reservanternas mening hade utskottet saisom skil for denna hemstil-
lan bort anféra:

Friagan om vilka former som béra gilla fér anmilan om uttriade ur svens-
ka kyrkan maste avgéras med utgangspunkt fran den i 4 § religionsfrihets-
lagen uttalade grundsatsen, att ingen ma vara skyldig tillhéra trossamfund.
Vid bedémande av huruvida gillande bestimmelse om formen for uttrides-
anmalan kan anses férenlig med denna grundsats synes man till att borja
med icke kunna bortse fran att gamla och sjuka personer, som $nska ut-
trada ur kyrkan, kunna ha svart att infinna sig pa en pastorsexpedition.
Visserligen bor i sadant fall enligt direktiv, som stiftscheferna utfardat be-
traffande tillimpningen av religionsfrihetslagen, pastor om mdojligt uppséka
den som énskar gora uttridesanmilan. Men tanken pa att besvira pastor i
ett sddant drende torde avhalla méangen fran att begiara ett besék av denne.
Det ar vidare tydligt att stora avstand pa sina hall kunna forsvara person-
lig instillelse hos pastor. Aven om négra prakliska svarigheter av denna art
icke féreligga, torde — sidsom nirmare utvecklats i ett par av remissytt-
randena — kravet pa personligt besok hos pastor kunna utgora ett hinder
av psykologisk art, vilket fér mangen kan vara svart att 6vervinna. D4 den
nuvarande formen fér uttradesanmailan siledes pa olika sitt kan forsvara
uttridet, kan den enligt utskottets mening icke anses sta i god Gverens-
stimmelse med den férut nimnda grundsatsen att ingen ma vara skyldig
tillhéra trossamfund. Sasom motionirerna féreslagit bor darfor 11 § reli-
gionsfrihetslagen dndras i sadan riktning, att personlig anmilan icke lingre
blir obligatorisk utan att uttride jimvil ma kunna anmilas i skriftlig form.
Den omstindigheten att religionsfrihetslagen varit i kraft férhallandevis
kort tid bér med hinsyn till fragans sirskilda beskaffenhet icke ligga hin-
der i vagen fér att redan nu genomféra en saddan indring av lagen.

Genom den i motionérernas forslag intagna bestiimmelsen att skriftlig ut-
tradesanmilan skall vara bevittnad av tva personer férebygges att sadan
anmaélan sker annorledes én genom individuell anmilan. Utskottet far i det-
ta sammanhang vidare framhélla, att — i belysning av hittills vunna er-
farenheter — ndgra massuttriden efter agitation icke synas vara att befara.

Yttranden éver motionerna

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden &ver motionerna fran domkapitlet i Viixjé och i Luled.

Dirjimte har Svenska pristférbundet, Frikyrkliga samarbetskommittén
och Férbundet for religionsfrihet beretts tillfille att avgiva yttranden..

Domkapitlet i Vixjé stift vill fororda endast den iindringen av 11 § reli-
gionsfrihetslagen att skriftlig bevittnad framstillning om uttride ur svens-
ka kyrkan mi goéras endast da sjukdom och dirmed jimférliga omstindig-
heter hindrar personlig instillelse.

Domkapitlet i Luled och Svenska prdstférbundet avstyrker bestamt bifall
till motionerna.
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Domkapitlet i Luled anfor bl. a.:

Vil ar det riktigt, att nagot massuttriadande ur kyrkan icke férekommit,
sedan religionsfrihetslagen tradde i kraft. Antalet personer, som sokt ut-
trade, har i stillet — sasom det angivits i motionerna — varit ytterst obe-
tydligt. Diremot ha enligt domkapitlets erfarenhet motionirerna icke ritt i
sitt uttalande, att nagon propaganda for uttride ej forekommit. Dylik pro-
paganda har tvirtom pa sina hall bedrivits i ganska stor utstriackning. Skul-
le motionerna foéranleda till sddan uppmjukning av 11 § i ndmnda lag som
motionirerna forordat, férefinnes enligt domkapitlets formenande stor risk,
att propagandan kommer att ytterligare intensifieras och i hég grad under-
lattas,

Domkapitlet kan for sin del icke forsta, att det kan anses vara betung-
ande att gora anmilan om uttride ur kyrkan genom personligt besok hos
vederbbrande pastor. Bibehélles detta sitt sisom enda form for uttrade ur
kyrkan, finnes enligt domkapitlets mening stérre garantier én eljest att den
som gor ansokningen noga overvigt saken och icke dr ett viljelost offer for
obehorig paverkan.

Svenska pristforbundet anfor i sitt yttrande:

Den sak det hir giller ir icke obetydlig, och da utredning om férhallan-
det mellan stat och kyrka igangsatts, vilken utredning med nédvéndighet
kommer att beréra denna fraga, maste det anses uteslutet, att riksdagen
nu upptager denna fraga till provning och beslut.

Vad sjilva sakfragan angar, ha motionirerna icke anfort sakskal for sitt
antagande, att direst reservationens mening lagfists, propaganda fér ut-
trade ur kyrkan icke skulle ha féorekommit. Daremot kan man med fog gora
gillande, att nuvarande lagbestimmelser vil fyllt sitt dndamal, da med
dessa bestimmelser propaganda fér massuttride icke forekommit, en pro-
paganda, som icke heller motionérerna torde finna onskvard.

Frihetssynpunkter kunna svérligen aberopas f6r motionen, da den enskilde
fér narvarande ager full frihet att fatta sitt beslut att uttrida ur kyrkan. Den
ringa oligenhet det innebir att goéra en personlig anmilan tvingas med-
borgarna att underkasta sig vid minga tillfillen av liten betydelse och
utgor i detta fall nidrmast en vilbehovlig erinran om det viktiga avgorande,
som det hir giller. Snarare kommer den personliga friheten i fara, om med-
Lorgare av politiska eller andra ovidkommande skél skulle vid massmoten
eller genom organiserade hembesok péaverkas att skriva sitt namn pa till-
handahallna listor eller ansokningsblanketter om uttride ur kyrkan.

Frikyrkliga samarbetskommittén och Forbundet fér religionsfrihet till-
styrker bifall till motionsférslaget. Kommittén framhaller ait fragan bor
bli féremal for savil principiella som praktiska overviganden. Hiarom anfor
kommittén niarmare:

Frikyrkliga samarbetskommittén féretrider avgjort den uppfattningen,
alt en konsckvent tillimpning av religionsfrihetens princip nir det géller
medlemskap i svenska kyrkan skulle kriva att detta medlemskap - - icke
dess motsats; uttridet ur denna kyrka - - gjordes beroende av en aktiv
handling fran medborgarnas sida. I vintan pa att ett underlag skall skapas
for en lagstiftning efter dessa linjer synes det angeligel, att alll som :ir
mojligl gores for att undanréja de praktiska oligenheter som det nuvaran-
de systemel medfor. Det horde enligl samarbetskommitténs uppfatining vara
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naturligt att dérvid bereda var och en som énskar uttriida ur svenska kyr-
kan moéjlighet att gora detta utan hinder av andra restriktioner in dem
som kan vara motiverade av en befogad onskan att figa tillracklig kontroll
over att uttrddet icke ir resultatet av ovidkommande inflytelser — - t. ex.
obehorig pétryckning fran andra personer.

De nuvarande bestimmelserna betriffande formen for uttride ur svens-
ka kyrkan synes icke kunna tillrickligt motiveras utifran denna énskan om
kontroll. Farhagorna fér obehérig pétryckning, som — vilket ocksd motio-
narerna anfor — torde ha varit ett av de tyngst viagande skilen vid riks-
dagens stillningstagande i friagan om formen for uttride ur svenska kyr-
kan, har under den tid den nu gillande lagen varit i bruk icke visat sig vara
befogade. Det torde icke kunna piavisas nagot exempel pa att propaganda
under de gangna éren férekommit fér massuttride ur svenska kyrkan. Ock-
si synes antalet av dem som uttritt i sig sjilvt utgora ett bevis for att inga
ovidkommande intressen medverkat till uttradet.

Erfarenheterna torde alltsa ge vid handen, att inga viisentliga oligenhe-
ter ur samhillets synpunkt ar att befara som resultat av en sadan indring
av gallande bestimmelser betriffande formen for uttride ur svenska kyr-
kan som den motiondrerna foéreslar.

Hela fragan bér enligt Frikyrkliga samarbetskommitténs uppfattning
emellertid ses jimvil ur den uttridandes egen synpunkt. Likavil som sam-
hillet maste skaffa sig garantier mot missbruk av ritten till uttride ur
svenska kyrkan, bor det vara ett samhalleligt intresse av frimsta ordningen
att lagen slar vakt om den enskilde medborgarens integritet. De gangna
arens erfarenheter pekar i detta avseende i bestimd riktning. Exemplen p#
att fragan om uttrade av vederborande pastor icke handlagts med den ob-
jektivitet som borde anses sjilvklar har varit tillrackligt manga for att de
oldgenheter som helt naturligt blivit f6ljden dirav icke skall kunna negli-
geras, nir friagan om é#ndring av gillande bestimmelser nu skall provas.
Dessa oligenheter torde vara foljden av att handliggningen av irenden som
ror uttriade anfortrotts pristerskapet inom svenska kyrkan och att denna
handliaggning kriver personlig kontakt mellan pastor och den som 6nskar
uttrada. Erfarenheten visar klart, att en i sammanhanget klart olimplig be-
négenhet hos enskilda personer inom detta pristerskap att icke utan vidare
vilja ga uttridande medborgare till métes i fraga om det som ir deras sjalv-
klara rittighet enligt lagen om religionsfrihet 1 flera fall medfért irritation
och hos icke fa medborgare kommit hela fragan att bli starkt olustpriglad.
Dessa oligenheter synes kunna elimineras darigenom att pastors handlagg-
ning av drenden som giller uttride ur svenska kyrkan genom av motioni-
verna foreslagen dndring av bestimmelserna betraffande formen fér uttriide
kan inskrénkas till att bli av rent registrerande natur.

Forbundet for religionsfrihet anfor:

I anslutning till férbundets program anser vi i princip att medlemskap
i trossamfund skall férutsitta anmilan om infrdde, sa att ej minniskor,
som onskar st utanfér kyrkan och aldrig begirt intriade i den, skall behova
anmala sitt uttrdde. I avvaktan pa en sadan reform har emellertid den
féreslagna lagindringen en uppgift att fylla. Aven om dess genomfirande
sikerligen ej kommer att leda till nigot massuttride ur statskyrkan, kan
det for minga underlitta genomférandet av ett beslut, som av olika skl
blivit uppskjutet pa obestamd tid. Oligliga expeditionstider, linga avstand
och en kinsla av obehag infér den personliga instilllelsen hos prasten kan
ha haft sin betydelse i siddana fall. Vi vill dirfér med instimmande i mo-
tiondrernas motivering tillstyrka bifall till de avgivna motionerna.
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Utskottet

Anmilan om uttrade ur svenska kyrkan skall enligt 11 § religionsfrihets-
lagen goras personligen hos pastor i den forsamling, dir den som vill ut-
trada ar kyrkobokférd. Saviil vid tillkomsten av lagen som vid 1953 érs
riksdag har, siasom framgar av den foregiende redogorelsen, friagan om
formerna fér anmilan om uttride ur kyrkan varit foremél for overvagan-
den. Roster har dirvid hojts for att uttridesanmilan dven borde kunna
ske skriftligen med tva vittnen. Forslagen i denna riktning har emellertid
icke vunnit riksdagens bifall. Genom nu férevarande motioner har frigan
vickts pa nytt.

Kravet pa personligen framfoérd uttridesanmilan har motiverats framst
med att déirigenom erhalles garanti for att anmilan bygger pa ett fritt av-
corande och &r allvarligt menad. Det har framforts farhagor for att, dérest
ett skriftligt anmalningsférfarande tillites, den enskilde skulle kunna bli
utsatt for patryckningar att, eventuellt tillsammans med andra, underteck-
na en anmilan om uttride, iven da han sjilv icke kommit fram till ett be-
stamt personligt stallningstagande.

Sasom skil for att medge skriftlig form har & andra sidan anférts att
kravet pa personlig instillelse 4r dgnat att férsvara uttridet och darfér icke
torenligt med en konsekvent genomford religionsfrihet. Det har sdlunda
gjorts gillande att risk finns att uttradessokande kan bli utsatt for over-
talningsforsok och patryckningar vid sin instillelse hos pastor. Aven eljest
har psykologiska faktorer - sasom tréghet, blyghet och hinsyn till ve-
Qerborande prist — dvensom praktiska svarigheter, som i manga fall till
foljd av lokala forhallanden eller eljest kan uppkomma for de enskilda,
formenats kunna foérsvara uttridet.

Nir utskottets majoritet ar 1953 stillde sig avvisande till tanken att 6pp-
na méjlighet till skriftlig uttridesanmilan var ett av skilen hirtill att re-
ligionsfrihetslagen d varit géllande endast ett ar och att nagra mera omfat-
tande erfarenheter fran tillimpningen icke kunnat vinnas. Sedan numera
en lingre tid forflutit dr det vid bedémningen av den nu gjorda framstall-
ningen i forsta hand av intresse att erfara, huru gillande regler om former-
na fér uttridesanmilan verkat i praktiken.

En visentlig forutsittning for uppritthallandet av kravet pa personlig
instillelse vid siddan anmilan maste vara att, sdsom ock uttalades redan
vid lagens tillkomst, personer som anmiler uttride icke utsittes for over-
talningsforsék fran pastors sida eller eljest utan egen 6nskan foranledes att
inga i personligt samtal i anledning av det 6nskade uttriidet. Det forutsattes
ockséa att pastor skulle handliagga hithorande drenden med grannlagenhet
och takt och att stiftscheferna skulle dvervaka alt sa skedde. Att missfor-
hallanden i dessa hinseenden forekommit kunde icke konstateras vid 1953
irs behandling. De erfarenheter, som diirefter gjorts, ir emellertid dgnade
att stilla sporsmalet i annan belysning. Att doma av vad som anforts av en
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remissinstans synes stundom handliggning av uttriadesirenden icke ha skett
med erforderlig takt och grannlagenhet. Det har dven fran andra hall anférts
exempel pd missforhéllanden i tillimpningen. Salunda synes pa sina hall
bl. a. praktiseras den metoden att till person, som instiller sig fér att an-
mala uttride, 6verlamnas en tryckt skrift, innehallande bl. a. uttalanden
om de féljder som ur religiés synpunkt anses vara forknippade med att den
uttrddande stéller sig utanfoér kyrkans gemenskap. Den omstindigheten att
dylika meddelanden icke framféres muntligen kan icke undanskymma att
det hir ror sig mer eller mindre om o6vertalning eller propaganda. Under
alla férhéllanden maste forfarandet fér dem som anmaler uttride framkalla
obehag, och i den man metoden blir kind av en stérre allminhet kan detta
inverka aterhdilande pa de personer som eljest bestamt sig for att uttrida
ur kyrkan.

I belysning av vad nyss anférts synes det numera foreligga anledning att
overviga om ej mdjlighet bor 6ppnas for dem, som sa o6nskar, att i annan
form &dn personligt besok hos pastor anmila uttride ur kyrkan. Nirmast
till hands ligger den i motionerna anvisade utviigen att medge ett skriftligt
foérfarande. En sadan reform skulle helt visst, utom att den ter sig naturlig
ur den synpunkten att skriftlig form vid olika slag av anmilningar och
liknande atgérder alltmera vunnit insteg pa olika omraden, dven innebira
den fordelen att av lokala och andra forhillanden betingade praktiska oli-
genheter fér vissa enskilda undanridjdes. Att anmilarens underskrift skalt
bevittnas av tvid personer maiste, om tillika foreskrives att anmilan skall
ske enskilt, anses utgora tillracklig garanti for att anmélan tillkommit av
fri vilja och ar allvarligt menad.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet — som funnit vissa jamk-
ningar bora vidtagas i motionéirernas férslag — hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motioner, I: 39
och II: 45, méitte for sin del antaga foljande forslag tiil

Lag
om iindrad lydelse av 11 § religionsfrihetslagen
den 26 oktober 1951 (ur 680)

Harigenom férordnas, att 11 § religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951
skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 §.

Vill medlem av svenska kyrkan ic- Vill medlem av svenska kyrkan ic-
ke lingre tillhéra kyrkan, goére an- ke lingre tillhora kyrkan, gére an-
mélan om uttride personligen hos milan om uttride hos pastor i den
pastor i den forsamling, dir han 4r férsamling, diar han ar kyrkobok-
kyrkobokford. ford. Anmdlan skall géras personli-
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(Nuvarande lydelse) (Férslagen lydelse)

gen eller ock enskilt i egenhdndigt
undertecknad, av tva personer bevitt-
nad handling.

Stockholm den 13 mars 1958

P4 forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, Lodenius, fru
Sjostrom-Bengtsson, fru Giarde Widemar, herrar Arvidson och Palme;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Gezelius, fru Johansson, her-
rar Onsjo, Larsson i Stockholm, Froding, Alemyr och froken Bergegren.

Reservationer

1) av herrar Rylander, Lindblom, Lodenius och Onsjo, vilka ansett att
utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

Anmilan om — — — (lika med utskottet) — — — pa nytt.

Kravet p& — — — (lika med utskottet) — —— — personligt stillnings-
tagande.

Sasom skil — — —— (lika med utskottet) — — — férsvéra uttradet.

Nir utskottets — — — (lika med utskottet) — — — i praktiken.

En visentlig — — — (lika med utskottet) — — — ur kyrkan.

I belysning av vad nyss anforts synes det numera foreligga anledning att
verviiga om ej mojlighet bér éppnas fér dem, som sa énskar, att i annan
form dn personligt besék hos pastor anmila uttride ur kyrkan. Niarmast
till hands ligger den i motionerna anvisade utvigen att medge ett skrift-
ligt forfarande. En sddan reform skulle helt visst, utom att den ter sig na-
turlig ur den synpunkten att skriftlig form vid olika slag av anmilningar
och liknande atgérder alltmera vunnit insteg pa olika omraden, &ven inne-
bira den fordelen att av lokala och andra foérhallanden betingade praktiska
oligenheter for vissa enskilda undanrojdes. En dylik anordning ir emel-
lertid, iven om den kombineras med féreskriften att framstillningen skall
vara beviltnad av tva personer, fran principiella synpunkter icke heit in-
vandningsfri. Det kan ifragasittas om dérigenom i tillricklig grad vidmakt-
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héalles den garanti for att uttrddesanmilan sasom varande ett betydelsefullt
steg for den enskilde grundas pa ett sjialvstindigt och noga genomtinkt per-
sonligt stillningstagande, som man velat vinna genom den personliga in-
stillelsen hos pastor. Det skulle icke vara liampligt om asyftade forenk-
lingar i formerna fér uttriadesanméilan skulle 6ppna spelrum fér sadana or-
ganiserade massuttriden, vid vilka stdllningstagandet av den enskilde kan
komma alt bli beroende av tillfilliga kénslostimningar, tillkomna under
mer eller mindre obehérig paverkan utifran. Propaganda i syfte att astad-
komma organiserade massuttriaden lir ocksi ha férekommit. Det kravet
maste darfor uppstillas att det skriftliga forfarandet omgirdas med sa-
dana foreskrifter, att oligenheter av berérda slag i méjligaste man undvi-
kes. Fran denna utgangspunkt synes det angeldget att uppstilla regler som
icke tilldter gruppvis gjorda gemensamma uttrddesanmilningar och att el-
jest soka utforma foérfarandet sa att betydelsen och allvaret i uttridet till-
riackligt inskirpes. En moéjlighet till 16sning efter dessa linjer skulle kunna
vara att foreskrift — delvis i likhet med vad som giller betriaffande testa-
mente — meddelas om att skriftlig anmailan skall goras enskilt med intyg av
tva pa en gang nirvarande vittnen att anmailan goéres av fri vilja. Aven and-
ra utviagar idr emellertid tinkbara.

Utskottet ar alltsd av den uppfattningen att det bér undersokas, huru-
vida formerna fér anmilan om uttridde ur kyrkan kan indras i den rikt-
ning motiondrerna féreslar. En dylik undersékning, som limpligen torde
kunna ske inom vederbérande departement, bér bedrivas med sadan skynd-
samhet, att forslag i dmnet, sedan fragan forelagts nista kyrkométe, sna-
rast kan framliaggas for riksdagen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 39
och II: 45, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
riksdagen matte foreliggas forslag till sadan idndring av
formerna fér anmilan om uttrdde ur svenska kyrkan att
anmilan jamvil ma kunna goras skriftligen med vittnen.

2) av herrar Arvidson, Gezelius och Froding, vilka ansett att utskottets
utlatande bort ha féljande lydelse:

Anmaélan om -— -— — (lika med utskottet) — —- — pa nytt.

Kravet p4 — — - (lika med utskottet) — -— — personligt stillnings-
tagande.

Sdsom skal — -— — (lika med utskottet) — — — férsvara uttridet.

Enligt utskottets formenande har, sedan riksdagen ar 1953 senast tog
stallning till denna fraga, skilen for att bibehalla de nuvarande reglerna
snarare stiarkts dn forsvagats. Kyrkomotet har salunda haft och kommer
uppenbarligen att inom kort anyo fa ta stallning till en kyrklig fraga av
hogst kontroversiell natur, nidmligen fragan om kvinnliga prister. Vilken
stillning kyrkomoétet 4n ma komma att inta nér fragan anyo skall foretas
ar det tyvirr att befara, att ett mycket stort antal medborgare kommer att
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kinna missndje och irritation over beslutet. Den nuvarande formen f{or
anmilan av uttride torde da i varje fall kunna bidra till att férekomma
odverlagda massuttriden fran dessa missnéjdas sida.

Vid Frikyrkliga samarbetskommitténs och Forbundets fér religionsfrihet
gemensamt framférda och allmént hallna pastadende att fridgan om uttride
i manga fall av vederborande pastor icke skulle ha handlagts med vederbor-
lig objektivitet finner utskottet nagon avgorande vikt icke bora féstas.

Pa grund av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 39 och II: 45, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

580194 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



