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Nr 2

Utldatande i anledning av vickta motioner om uiredning angdende
justitiekanslersimbetets arbetsuppgifter och organisation.

I de likalydande motionerna nr 110 i férsta kammaren av herr Ohlon
m. fl. och nr 151 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om utredning angiende
justitiekanslersiimbetets arbetsuppgifter och organisation.

Motionerna har tilldelats forsta lagutskottet. Enligt 6verenskommelse
mellan konstitutionsutskottet och férsta lagutskottet har motionerna hin-
skjutits till sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse dirfor icke
Iamnas i det foljande, hinvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt § 27 regeringsformen ma Konungen till justitiekansler nimna en
lagfaren, skicklig och ovildig person, som i domarevirv varit nyttjad. Denne,
sasom Konungens hogste ombudsman, aligger féornamligast att fora eller
lata féra Konungens talan i mail, som ror kronans ritt, samt att 4 Konung-
ens viignar ha tillsyn &ver rittvisans handhavande och i siddan egenskap
beivra fel, som begas av domare och éimbetsmiin. Justitiekanslern har full-
makt pa sitt Aimbete, men han #r jimlikt § 35 regeringsformen fortroende-
ambetsman.

Justitiekanslerns huvudsakliga arbetsuppgifter anges néirmare i den for
ambetet utfirdade instruktionen. 1 denna stadgas, att justitiekanslern ir
Kungl. Maj:ts hégste ombudsman. Honom aligger att under Kungl. Maj:t
bevaka kronans ritt samt att efter anmodan tillhandagi Kungl. Maj:t med
rdd och utredningar i juridiska angeligenheter. Dirjamte skall justitie-
kanslern ha tillsyn 6ver att domare och andra som ir underkastade dmbets-
ansvar fullgor sin skyldighet, och han iir under Kungl. Maj:t séirskild akla-
gare i friga om brott i imbetet. Riksdagens ombudsmiin iir undantagna fran
justitickanslerns tillsyn. Med advokatvisendet har justitiekanslern att taga
den befattning, som foreskrives i rittegingsbalken. Dirjimte aligger det
justitickanslern att, enligt vad diirom &r stadgat i tryckfrihetsforordningen,
vaka Over tryckfriheten (1 §). I méal, som ror kronans ritt, skall justitie-
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kanslern, diar det ej ankommer p& annan myndighet, fora eller lata féra
Kungl. Maj:ts talan samt, p4 sitt dirom #r stadgat, besluta om fullféljande
av talan i sAdana mal. Har annan myndighet att bevaka kronans ritt, skall
justitiekanslern 6va uppsikt & myndighetens verksamhet i sidant hinse-
ende. I friga om de ansoékningar och andra skrifter, som ldmnats till
Konungen personligen och direfter blivit till justitiekanslern éverlimnade,
skall denne besluta angiende den vidare Atgird, som bér vidtagas (2 §).
Justitiekanslern skall vidare vaka oéver att lagar, férfattningar och instruk-
tioner efterlevs av domare och andra som ir underkastade idmbetsansvar.
D4 klagomal anférs hos honom eller nagot eljest kommer till hans kinne-
dom, som synes pékalla atgérd, skall han foranstalta om undersékning i
saken. Justitiekanslern skall granska till dimbetet avlimnade arhetsredo-
gorelser, rotlar, dagbécker och dylikt. Finnes ndgon ha gjort sig skyldig till
fel i Ambetet, skall justitiekanslern beivra felet. Ar det av ringare beskaffen-
het, mi justitiekanslern lata bero vid vunnen riittelse, avgiven férklaring
eller vad eljest forekommit (3 §). Justitiekanslern skall foretaga inspektio-
ner for att gora sig underrittad om lagskipningens tillstaind och om de
forhéllanden i 6vrigt, som tillhér omréadet fér hans dmbetsutévning (5 §).
Han &4ger 6vervara domstolars och andra myndigheters éverliggningar och
beslut, dock utan rittighet att yttra sin mening, samt skall ha tillgang {ill
myndigheternas protokoll och handlingar (6 §). Justitiekanslern #ger en-
sam beslutanderitt i de till Ambetet horande drendena (9 §). I mal, som
ror kronans ritt, dger justitiekanslern forordna ombud att fora talan. Han
mé dven uppdraga 4t riksadklagaren, byrachef hos dmbetet eller annan lamp-
lig person att utféra av honom beslutade atal. Fullféljande av sidant atal
i hogsta domstolen méa dock ej beslutas av annan an justitiekanslern (11 §).
D4 justitiekanslern atnjuter semester eller annan ledighet eller féretager
tjdnsteresa, forordnar Kungl. Maj:t annan person att foresti Hmbetet
(20 §). — Justitiekanslern skall arligen fore den 1 april till Kungl. Maj:t
ingiva arbetsredogirelse for nistforegdende kalenderar, varvid sarskilt bor
anmirkas i vilken omfattning justitiekanslerns tillsynsverksamhet féran-
lett ndgon atgird (4 §).

Sasom framgér av 1 § instruktionen har justitiekanslern alagts vissa upp-
gifter enligt stadganden i rittegingsbalken och tryckfrihetsférordningen.
Jamlikt 8 kap. 6 § andra stycket rdattegdangsbalken iger justitiekanslern hos
advokatsamfundets styrelse pakalla atgiard mot advokat, som &sidositter sin
plikt eller ej lingre &r behorig att vara advokat. Enligt 8 § nyssnimnda kapi-
tel ma justitiekanslern hos hogsta domstolen 6verklaga beslut, varigenom
styrelsen uteslutit advokat ur samfundet eller meddelat advokat varning
eller erinran. — I 9 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen stadgas, att chefen
for justitiedepartementet skall, om han finner allmint &tal béra anstillas
for tryckfrihetsbrott, med 6verlimnande av skriften géra anmilan didrom
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hos justitickanslern, att denne dven utan sidan anmilan dger vicka atal
for tryckfrihetsbrott, som hér under allmént atal, samt att justitiekanslern
ar aklagare jimvil i friga om annat brott mot bestimmelserna i tryckfri-
hetsférordningen.

Justitiekanslern har vidare alagts vissa speciella uppgifter enligt bestim-
melser i andra férfattningar. Sisom exempel hirpa méa nimnas, att justitie-
kanslern pa begiran av anhallningsmyndighet iger medgiva viss férlingning
av den tid, inom vilken, enligt vad som stadgas i rittegangsbalken, hikt-
ningsframstilllning senast skall avlatas (2 § lagen den 21 mars 1952 med
sirskilda bestimmelser om tvéngsmedel i vissa brottméal). — Justitie-
kanslern eller — efter dennes medgivande — kommun, pensionsnimnds
ordféorande och pensionsstyrelsens ombud ma vidare overklaga pensions-
styrelsens beslut i drende rérande pension (37 § lagen den 29 juni 1946
om folkpensionering). — Darjamte har justitiekanslern att behandla fram-
stillningar jamlikt lagen den 17 december 1948 om erkinnande och verk-
stillighet 1 vissa fall av dom, som i brottmél meddelats i Danmark eller
Norge, och vissa framstéllningar enligt kungl. férordningen den 14 decem-
ber 1917 ang. indrivning och redovisning av béter, de s. k. béteskonventions-
drendena. — Slutligen m& nimnas, att justitiekanslern i vissa fall har att
utse ombud, som skall hos ritten anséka om att ekonomisk forening skall
trada i likvidation (73 § lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska foreningar).

Jamlikt 10 § instruktionen fér justitiekanslersiémbetet ir hos detta an-
stillda byrachefer och de befattningshavare i 6vrigt, som anges i géllande
personalférteckning, samt didrutéver, i man av behov och tillgdng pa medel,
icke-ordinarie personal. Ambetets juridiskt utbildade tjdnstemin 4 ordi-
narie stat dr fér nidrvarande tva byrachefer, en i 16negrad Br 2 (tillsatt ge-
nom férordnande tills vidare) och en i lonegrad Bo 1 (tillsatt genom full-
makt) samt en byradirektor i 16negrad Ao 24 (likaledes tillsatt genom full-
makt). Jamlikt 17 § dmbetsinstruktionen tillsidttes byracheferna och byra-
direktoren av Kungl. Maj:t. — For budgetaret 1957/58 finnes utéver staten
for ordinarie tjinster ett forslagsanslag 4 89 700 kronor fér avléningar till
icke-ordinarie personal, av vilket anslag hégre belopp én 61 800 icke mi ta-
gas i anspriak utan Kungl. Maj:ts medgivande. For budgetaret 1958/59 har
i statsverkspropositionen icke-ordinarieposten hdéjts till 99 700 kronor.

Historik

Enligt.§ 27 regeringsformen i dess ursprungliga lydelse skulle Konungen
till justitickansler nidmna en lagfaren, skicklig och ovildig man, som i
domareviirv varit nyttjad. Det 4l4g denne forniimligast att sdsom Konungens
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hogste ombudsman féra eller genom de under honom stiillda fiskaler lata
féra Konungens talan i mal, som rorde allmin sikerhet och kronans riitt,
samt att & Konungens vignar ha tillsyn 6ver rittvisans handhavande och i
sidan egenskap beivra fel som begicks av domare och dimbetsmén. De upp-
gifter, som Alades justitiekanslern enligt denna paragraf och den 1809 ut-
firdade instruktionen foér #imbetet, var i viisentliga delar desamma som de
som alltjamt &vilar honom, dock med det betydelsefulla tilligget att justitie-
kanslern fram till 1948 dven var hdgste aklagare och chef for aklagarvisen-
det. Anledning saknas att i denna framstillning inga pa vissa speciella i re-
geringsformen i dess ursprungliga lydelse och i nyssnamnda instruktion an-
givna dmbetsuppgifter, vilka upphérde redan i samband med departemen-
talreformen &ren 1840—1841. Instruktionen av ar 1809 har sedermera efter-
tritts av andra. Nu gillande instruktion #r av den 30 december 1947.

Vad angar under senare ar framkomna reforinférslag betraffande justitie-
kanslersimbetet ma till en bérjan niimnas, att i en vid 1934 &rs riksdag
vickt motion (II: 158 av herr Anderson i Norrképing m. fl.) hemstilldes
om sAdan #dndring av § 35 regeringsformen, att justitiekanslerns egenskap
av fértroendeimbetsman upphivdes. I sitt av riksdagen godkinda utlatande
(nr 7) avstyrkte konstitutionsutskottet motionen och framholl déarvid bl. a.,
att justitiekanslerns #mbetsaligganden vore av sddan art att han alltjimt
borde vara fértroendeambetsman.

Vid 1937 ars riksdag vicktes flera motioner (I: 141 av herr Fredrik Strom
och II: 293 av herr Wallén samt II: 187 av herrar Fast och Hallén) avse-
ende — forutom justitieombudsmannens och militieombudsmannens -—
dven justitiekanslerns #mbetsstéllning. Savitt avsig justitiekanslern hem-
stilldes dels om utredning och férslag rorande sidan iindring av regerings-
formen, att justitiekanslern #&lades effektiv kontroll & Konungens vignar
over jurisdiktionens och administrationens handhavande och tillimpning,
dels om utredning rérande vilka atgéirder som limpligen borde vidtagas for
att giva justitiekanslern en starkare stillning gentemot domstolar samt 4m-
bets- och tjanstemin. Konstitutionsutskottet stillde sig (utl. nr 20) positivt
till en utredning i syfte att giva justitieombudsmannen, militiecombudsman-
nen och justitiekanslern stérre méjlighet att under mera stadigvarande inne-
hav av dmbetena med kraft utéva dessa. Dirvid framholls bl. a., att utred-
ningen i forsta hand borde avse justitieombudsmannen och militieombuds-
mannen, men att — med hinsyn till det nira sambandet mellan nimnda
b&da dmbetsmin och justitiekanslern — iiven den sistnimndes allminna
Ambetsstillning borde utredas. Riksdagen godkinde utskottsutlitandet och
hemstillde hos Kungl. Maj:t om den féreslagna utredningen.

Med anledning dérav tillkallades — enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 19 november 1937 — fem sakkunniga, vilka avlimnade betinkande i
amnet den 16 mars 1939 (SOU 1939: 7). I detta framlades intet positivt
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forslag betriffande justitiekanslersimbetet. Orsaken hirtill angavs vara,
att det da nyligen framlagda forslaget till ny processlagstiftning vore av
visentlig betydelse for fragan om justitiekanslersimbetets omgestaltning,
att de sakkunniga saknade mdojligheter och forutsittningar att ingd pa
denna friga sam! att inga indringar 1 justitiekanslerns instruktion borde
foretagas fristiende fran processreformen. De sakkunniga gjorde dock vissa
uttalanden betriffande justitiekanslersimbetet, vilka fortjinar omnamnas
1 detta sammanhang. I frigan huruvida justitiekanslerns egenskap av for-
troendeiimbetsman borde bibehfllas eller icke anslét sig de sakkunniga till
den stindpunkt som intagits av 1934 ars riksdag samt framholl, att inneha-
varna av justitiekanslersimbetet 1 allmiénhet utévat sin befattning under
avseviirda tidsperioder oberoende av politiska systemskiften. De sakkun-
niga framholl direfter, att justitiekanslersimbetets uppgifter sisom chefs-
myndighet for aklagarviisendet sannolikt skulle komma att icke oviisent-
ligt 6kas efter genomfoérandet av processreformen samt att — foér den hin-
delse justitiekanslerns personliga ligganden da skulle bli alltfér betungande
— det vore tiinkbart att antingen Overféra vissa justitiekanslerns aligganden
till ett eller flera andra existerande statliga dmbeten eller tillskapa ett nytt
ambete for 6vertagande av viss del av justitiekanslerns géromal.

I betiinkandet diskuterades vidare justitiekanslerns uppgifter i friga om
overvakningen av statens ambets- och tjinstemin. Betrdaffande justitie-
kanslerns inspektionsresor anmiirktes, att denne, i likhet med justitieom-
hudsmannen, brukade beséka varje domstol, linsstyrelse etc. ungefir vart
tionde ar, vilken inspektionsfrekvens finge anses vil avviigd och borde bi-
behillas. — I friga om justitiekanslerns funktion sisom klagoinstans for
allmiinheten férklarade de sakkunniga, att det kunde vara frn vissa syn-
punkter, exempelvis {fér undvikande av ondédigt dubbelarbete for de sido-
ordnade instanserna justitiekanslern och justitieombudsmannen, férdel-
aktigt, att direnden av ifragavarande art — med visst i detta sammanhang
betydelselost undantag — overfordes pa justitieombudsmannen, som hos
allmiinheten hade stadgat fortroende som en folkets ombudsman. — De sak-
kunniga stiillde sig diiremot avvisande till en indring betriaffande skyldig-
heten for olika myndigheter att till justitickanslern insdnda &rliga arbets-
redogorelser. - - Vidare framhdolls, att justitieckanslern — sasom alltjimt ér
forhallandet - - hade uppsikt jaimvil éver kommunala myndigheter. Nigon
inskrinkning av justitieckanslerns uppgifter i detta hinscende anségs icke
hora ifrigakomma. —-— I betinkandet diskuterades iven justitiekanslerns
verksamhet sisom remissinstans for Kungl. Maj:t, varvid papekades, att
arliga antalet remisser vore betydande, men ait det finge anses vara av
viisentlig betydelse, alt justitiekanslern, som — ehuru formellt hérande till
Kungl. Maj:ts kansli -— likvil intoge en relativt fristaende stiillning, jim-
vil 1 fortsitiningen bibeholle ifragavarande arbetsuppgift. Dock borde ytt-
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rande frin justitiekanslern foretridesvis inhimtas endast i fraga om sadana
drenden som berdrde dennes verksamhetsomride men icke §ver exempelvis
sporsmdl av rent ekonomisk natur. — De sakkunniga papekade vidare, att
justitiekanslerns befattning med kronans civila rittegingar i hig grad
minskat samt att det kunde ifragasittas om icke statliga verk och myn-
digheter borde i storre utstriackning dn dittills hinvinda sig till justitie-
kanslersimbetet i sddana drenden. — Justitiekanslerns uppgift att i fraga
om supplikerna (ansdkningar och andra skrifter som liimnats till Konungen
personligen och direfter blivit oversidnda till justitiekanslern) besluta an-
glende den vidare atgird, som borde vidtagas, ansags ej vara av nidmnvird
betydelse for &mbetets arbetshorda.

De sakkunniga forordade slutligen att, f6r den hiindelse en klyvning av
justitiekanslersiambetet skulle bli nédviindig, dklagaruppgifterna och upp-
sikten 6ver d&mbets- och tjidnstemiin borde férliiggas till den ene av de bada
befattningshavare, som skulle behéva tillsittas, samt att den andre i forsta
hand skulle fungera som »kronjurist», dvs. vara Kungl. Maj:ts juridiske
expert och rddgivare samt handhava tillsynen 6ver statens civila processer.

Den 9 november 1945 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiede-
partementet att tillkalla sakkunniga fér att verkstilla utredning angaende
omorganisation av justitickanslersimbetet i anledning av processreformen
jimte dirmed sammanhingande fragor. I direktiven foér utredningen fram-
holl departementschefen, att processreformen skulle komma att medféra en
betydande utvidgning av justitiekanslerns arbetsbérda, att denna redan ti-
digare vore mycket tyngande, att tidigare reformférslag betriffande dm-
betet icke lett till nagot resultat, dd man ej velat foregripa den omorganisa-
tion som skulle bli erforderlig vid processreformens genomférande, samt att
en delegation till underordnade befattningshavare av beslutanderitten i
vissa drenden icke vore férenlig med &mbetets natur, varfér en 6verflyttning
av vissa arbetsuppgifter till andra myndigheter eller en klyvning av am-
betet borde &verviigas. — De sakkunniga avlimnade betiinkande den 19 de-
cember 1946 (SOU 1946: 92). Déri erinrades till en bérjan om att justitie-
kanslern pa grund av sin stora arbetsboérda under senare ar endast i ringa ut-
strickning medhunnit att foretaga inspektionsresor. Vidare framholls, att
den av justitiekanslern sjidlv utdvade verksamheten med avseende 4 kro-
nans civila rdttegingar varit av begrinsad omfattning. Desto mera tids-
kridvande vore justitiekanslerns verksamhet sisom remissinstans fér Kungl.
Maj:t. Dirjamte hade under senare ar till justitiekanslern 6verlimnats at-
skilliga andra drenden, som varit av omfattande beskaffenhet, t. ex. Unmans-
affiren och Hiogbroforssaken.

Betraffande huvudlinjerna fér en omorganisation anférde de sakkunniga
bl. a. f6ljande: Den arbetsborda, vilken redan med dittillsvarande uppgifter
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fiivilade justitiekanslern, vore uppenbarligen alltfor stor for att med &m-
betets divarande organisation kunna tillfredsstillande bemistras. Salunda
hade det sedan flera ar tillbaka visat sig nédvéndigt for justitiekanslern att
i avseviird utstrickning begira partiell tjinstledighet for att erhalla avlast-
ning av arbetsbérdan. Under vissa tidsperioder, ibland inda upp till tre
méanader arligen, hade dmbetet alltsd i verkligheten varit dubblerat. Vidare
hade iimbetets personal tidvis mast forstirkas langt utéver den egentliga
ramen fir organisationen. Slutligen hade sérskilda personer utanfér dimbetet
meddelats uppdrag att bitrida vid behandlingen av vissa #renden. Trots
nimnda atgirder hade justitiekanslern exempelvis icke medhunnit att i er-
forderlig utstrickning foretaga inspektionsresor eller att &gna uppmirk-
samhet at det siitt varpa olika statsmyndigheter fyllt sin uppgift shsom ritts-
liga vardare av kronans intressen. Over huvud taget hade justitiekanslern
varit alltfor stringt bunden av l6pande arbetsuppgifter och i alltfér ringa
grad kunnat taga initiativ till sjilvstindiga undersékningar. Det hade icke
ens varit mojligt att handligga alla inkommande irenden med onskvird
snabbhet. Nya rittegingsbalkens ikrafttridande skulle komma att medfora
en visentlig utvidgning av justitiekanslerns dmbetsuppgifter. Nimnvérd ar-
betslittnad for justitiekanslern torde ej kunna ernds genom personalfor-
stirkning hos #mbetet, si framt icke samtidigt beslutanderitten i viktiga
iirenden delegerades, nagot som dock skulle strida mot dmbetets av alder
utpriiglat personliga karaktir. D& en 6verforing av néigon eller nagra be-
tydelsefullare grupper av irenden till annat di befintligt ambetsverk icke
lampligen kunde #ga rum, framstode det sidsom ofrankomligt, att en upp-
delning av dimbetet komme till stand. Det vore uppenbart, att en uppdelning
borde avse att hos en myndighet samla adklagargéromalen, vilka i den nya
rittegangsordningen skulle bli omfattande och maktpaliggande samt otvi-
velaktigt komme att helt krdva sin man.

P4 grundval av vad salunda och i 6vrigt anforts, foreslog de sakkunniga,
att ctt sirskilt dmbete, kallat riksaklagardmbetet, skulle inrittas for hogste
aklagaren och ledningen av &klagarviisendet i riket, under det att justitie-
kanslern skulle bibehallas vid utévandet av évriga & honom ankommande
uppgifter samt dirjimte erhalla den befattning med advokatvisendet som
den nya riattegingsbalken stadgade. I samband dirmed forordades, att vissa
speciella aklagaruppgifter alltjimt skulle omhinderhavas av justitiekans-
lern. Som en {6ljd av dennes egenskap av tillsynsmyndighet borde justitie-
kanslern alltjimt vara sirskild aklagare i friga om dmbetsbrott. Dirjéamte
borde han bibehalla sin dittillsvarande befattning med tryckfrihetsbrott. Den
lindring i justitiekanslerns arbetsbdrda, som férslaget innebure, motsvarade,
enligt de sakkunniga, ungefirligen den davarande dverbelastningen 4 dm-
betel. - - Det framholls slutligen att justitiekanslerns befattning med krono-
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malen borde uthyggas samt att det vore 6nskviirt, att justitiekanslern efter
omorganisationen aterupptoge inspektionsverksamheten i den omfattning
som férordats av 1937 ars sakkunniga.

I enlighet med vad som anférts i betdnkandet framlade de sakkunniga
forslag till instruktion for riksaklagarimbetet och ny instruktion for justi-
tiekanslersiimbetet. Forslagen ledde till utfirdande av instruktioner for
namnda dmbeten den 30 december 1947, vilka tridde i kraft den 1 januari
1948. De Overensstamde i allt viisentligt med de sakkunnigas férslag utom
i ett hinseende betridffande instruktionen for justitiekanslern. I forslagets
o § stod: »Justitiekanslern skall arligen féretaga inspektioner for att -
— —». L instruktionens slutliga utformning har ordet »arligen» fatt utga. —
Ar 1950 genomférdes vissa mindre, i detta sammanhang betydelseldsa iind-
ringar i instruktionen.

Regeringsformens § 27 dndrades ar 1949 i sa matto att dels ordet »man»
ersattes med »person» och ordet shonom» med »denne», dels vissa uttryck
utgick med anledning av justitiekanslersimbetets iindrade stillning efter
riksdklagardmbetets inrittande.

Vad angir personalen hos imbetet m& niimnas att justitiekanslern vid ti-
den for avlimnandet av 1946 ars betiinkande bitriiddes av en byrachef sasom
enda arbetskraft med juridisk utbildning 4 ordinarie I6nestat. Dirjamte
fanns tva extra ordinarie forste byrasekreterare. D& den ene av sistnimnda
bada tjinstemin huvudsakligen sysslade med géromal, som enligt betin-
kandet skulle 6verflyttas & riksidklagarimbetet, foreslog de sakkunniga, att
en av byrésekreterartjinsterna skulle utga ur lénestaten. Den andra borde
goras till ordinarie. Det framhdlls emellertid uttryckligen, att nagot ars er-
farenhet av den nya ordningen kunde komma att utvisa behov av personal-
forstirkning for justitiekanslern. — De sakkunnigas forslag foljdes av stats-
makterna. Den ene byrasekreteraren blev ordinarie fran och med budgetaret
1947/48, och den andre avférdes ur dmbetets personalférteckning fran och
med budgetiret 1948/49. Fran och med budgetiret 1950/51 erhéll justitie-
kanslersimbetet en ny byrachefstjinst. Denna placerades i sddan 16negrad
att det blev mdjligt att forvirva en domstolsjurist, som kunde behalla sin
befattning p4 domarbanan. Fran och med budgetaret 1953/54 uppflyttades
tjinsten som forste byrasekreterare till byradirektorsbefattning.

Vid 1955 ars riksdag vicktes likalydande motioner, I: 212 av herr Ohlon
m. fl. och II: 211 av herr Ohlin m. fl., vari liksom i nu férevarande motioner
foreslogs att riksdagen skulle hemstilla om en utredning angiende justitic-
kanslersimbetets arbetsuppgifter och organisation. I motionerna framhslls
att justitiekanslersimbetets arbetsbelastning under senare ar successivt
okats utan att dmbetet erhillit diremot svarande personalférstirkning.
Detta hade medfért, att dmbetet i flera avseenden icke lidngre kunde fylla
avsedda funktioner. Sirskilt dmbetets uppgift som s. k. kronjurist hade
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fatt en omfattning, som inkriktade pA andra lika viktiga dmbetets funk-
tioner. Det vore en allvarlig brist, att justitiekanslern under de senaste aren
icke varit i stind att féretaga inspektionsresor. Med sistnimnda fraga sam-
manh#ngde enligt motionirerna sporsmilet om justitiekanslersimbetets
granskning av arbetsredogérelser fran olika myndigheter, vilken granskning
anfortrotts At en utanfor dmbetet stiende, i annat statligt organ heltidsan-
stilld tjansteman. Om denna granskning skulle bestd, borde den utstrickas
till att omfatta alla centrala imbetsverk och i viss utstrickning dven lokala
myndigheter. Det borde dock undersdkas, huruvida nyssnimnda arbets-
redogorelser vore det effektivaste sittet att folja ifrAgavarande myndigheters
arbetssiitt. Om inspektionsverksamheten kades, skulle liget enligt motio-
nirerna sannolikt bli ett annat. Atgiirder vore sadlunda nodvindiga for att
stiarka och effektivisera justitiekanslersimbetet. En allsidig utredning be-
triffande dmbetet borde dirfor komma till stind. Darvid borde évervigas
vilka uppgifter som i fortsittningen skulle ankomma pi &dmbetet. Detta
borde avlastas fran irenden av perifer art. P4 grundval av vad som kunde
framkomma under utredningsarbetet borde forslag framliggas om en sé-
dan organisation av justitiekanslersimbetet, att detta bleve i stand att ut-
fora pa Aimbetet ankommande uppgifter.

Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och férsta lagut-
skott, som fran justitiekanslersimbetet inforskaffade statistiska uppgifter
rérande arbetsbelastningen under aren 1948—1954 och féreliggande balans
av oavgjorda drenden av olika slag. Utskottet konstaterade i sitt utlatande
(nr 2) pa grundval av dessa uppgifter, att den betydande balans, som fore-
funnits vid tiden for 6verforandet av vissa grupper drenden till det nyinrat-
tade riksaklagarimbetet, icke kunnat nedbringas utan tvirtom okat. Ut-
skottet fann det antagligt att denna utveckling framfér allt berott pa att
justitiekanslern under ifrigavarande tid haft att avgiva utlatanden over ett
stort antal, delvis ytterst omfattande férfattningsférslag samt att dmbetet
dessutom omhinderhaft speciella, synnerligen tidskrivande utredningar. I
utskottsutlatandet omtalades vidare att det for att férhindra att under sé-
dana forhallanden antalet oavgjorda drenden skulle oka i alltfor stor ut-
strickning varit nodvindigt att vidtaga sirskilda atgérder vid sidan av ut-
okningen av dmbetets fasta personal. Salunda hade enligt vad utskottet in-
hamtat i avsevird omfattning en dubblering av imbetet dgt rum; under
1951 och 1952 hade det exempelvis funnits en t. f. justitiekansler under nigot
mer dn tre fjirdedelar av aret, 1953 under nigot mindre iin en tredjedel av
aret och 1954 under drygt halva aret. Vidare hade en eller flera extra fore-
dragande tjinstgjort hos dimbetet. Boteskonventionsiirendena hade till foljd
av siirskilt bemyndigande huvudsakligen handlagts av tjinsteman, som i
ovrigt icke varit knuten till dmbetet, och granskningen av arbetsredogoérel-
serna hade viisentligen omhianderhafts av tjansteman utanfér dmbetet. Av-
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16ning till samtliga dessa befattningshavare hade utgatt huvudsakligen ur
anslaget till icke-ordinarie personal, vilket fran budgetaret 1952/53 haft
karaktéren av forslagsanslag. Utskottet anférde hiirefter:

Utskottet finner angeliget framhalla betydelsen av att nimnda anslag
aven i fortsidttningen anvindas till sadan tillfallig personalforstirkning att
antalet oavgjorda drenden snarast skall kunna nedbringas till den omfatt-
ning, som ma anses naturlig. Utskottet — som haft tillfille hora justitie-
kanslern — anser det icke uteslutet, att sidan minskning av arbetsbalansen
kan fga rum inom nagot ar. Sedan detta skett synes det antagligt, att 4m-
betet utan nagon egentlig omorganisation av detsamma skall kunna med-
hinna de for nirvarande pa dmbetet ankommande uppgifterna, diri in-
begripet inspektionsverksamhet i den man sidan erfordras sisom ett led i
tillsynen 6ver dmbets- och tjinstemin. Si torde i synnerhet kunna bli fallet,
om — i anslutning till vad som férordades av 1937 ars sakkunniga — viss
begrinsning iakttages i friga om att anlita dmbetet sfisom remissinstans
samt om sirskilda Atgidrder betréffande personal och medel vidtagas, for
den hiindelse dmbetet skulle erhélla en eller flera speciella utredningsupp-
gifter av mera betydande omfattning. Utskottet dr dirfér icke berett att till-
styrka en utredning, avseende en omorganisation av justitiekanslersimbe-
tet, vare sig i friga om en uppdelning av éimbetet eller ett delegerande av
beslutanderitten utover vad som fér niirvarande giller betriffande botes-
konventionsidrendena, vilka — — — iro av underordnad betydelse.

Utskottets utlatande, vari en utredning i motionernas syfte avstyrktes,
vann riksdagens gillande.

I en till utlitandet fogad utférlig reservation tillstyrktes den i motionerna
foreslagna utredningen. Reservanterna anforde — efter en systematisk redo-
gorelse for justitiekanslersidmbetets olika arbetsuppgifter — bl. a., att bety-
delsen av dmbetets uppgifter sisom remissinstans icke finge underskattas
och att det forelage ett latent behov av medverkan frian dmbetets sida pa
detta omrade, att justitiekanslerns uppgifter som kronjurist vore sirskilt be-
tydelsefulla med hinsyn till att det slutliga avgérandet #ven i mycket kva-
lificerade rittsfragor lagts i regeringens hiinder, aft justitiekanslern sasom
kronans ombudsman icke hade tillrickliga praktiska mojligheter att trots
de befogenheter som tillkomme honom i erforderlig omfattning tillvarataga
statens intressen samt att justitiekanslern i friga om tillsynen Gver fimbets-
och tjinsteminnen under senare ar icke kunnat vara verksam pa ett effek-
tivt sitt, vare sig genom inpektioner eller genom granskning av myndig-
heternas arliga arbetsredogérelser. Reservanterna ansig det icke vara for-
svarligt att de betydelsefulla uppgifter, som tillagts imbetet, icke kunde i
allo fullgéras pa grund av oldmplig organisation och otillriackliga resurser
samt fann det sannolikt att nya uppgifter skulle tillkomma och de gamla
uppgifterna utvidgas. En utredning om #mbetet, som sett pa lingre sikt en-
ligt reservanterna icke torde kunna undvikas, borde komma till stand sna-
rast med hinsyn till att utredning paginge om riksdagens ombudsmanna-
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institutioner. Sistniimnda utredning och éversynen av justitiekanslersimbe-
tet borde, uttalades det i reservationen, liksom utredningen 1937-—1939
foretagas parallellt.

Arbetsbelastningen vid justitickanslersimbetet m. m.

Rorande omfattningen av justitiekanslersimbetets verksamhet, fordel-
ningen av arbetsuppgifterna pa olika grupper av drenden och det sitt, pa
vilket dmbetet genom organisatoriska atgirder tillgodosett uppkommande
ansprak pa okad arbetskraft inom &mbetet, ges upplysning i de tablier,
vilka fogats till detta utlatande sasom bilagor. Utskottet tillater sig hiinvisa
till dessa. Hirjimte m& nédmnas, att av de under aren 1956 och 1957 redo-
visade tillsynsirendena 14, respektive 18 upptagits pa justitiekanslersiimbe-
tets eget initiativ.

For omfattningen av de egna initiativen torde inspektionsverksamheten
vara av sirskild betydelse. Sedan denna verksamhet under en foljd av ar
legat nere pa grund av arbetshelastningen inom idmbetet, foretog justitie-
kanslern under ar 1955 en inspektionsresa, under ar 1956 tre och under ar
1957 tvA sidana resor. Hirvid inspekterades domstolar, ldnsstyrelser och
vissa till dessa knutna namnder, vidare dklagarmyndigheter, fangvirdsan-
stalter, en ungdomsvardsskola, ett arbetshem m. fl. myndigheter och in-
rattningar.

I forevarande sammanhang torde fi nagot berdras vad som i friga om
JO:s inspektionsverksamhet och inriktningen dirav uttalades av de sak-
kunniga, som ar 1955 avlimnade betinkande rérande justitieombudsmanna-
institutionen m. m. (SOU 1955: 50). De sakkunniga anférde hirutinnan:

Stoff till egna initiativ finner JO i pressen och genom sin inspektions-
verksamhet. Pressen som informationskilla boér ej underskattas. Genom
inspektionsverksamheten har dock JO sin bista mméjlighet att utova tillsyn.
Inspektionsverksamheten har emellertid linge varit i huvudsak inriktad
pa domstolar, polismyndigheter, fingvardsanstalter och linsstyrelser. Det
torde forst vara den nuvarande JO som vid inspektioner fgnat uppmirk-
samhet At aklagarmyndigheter, andra anstalter for frihetsherdvanden én
fangvardsanstalter samt i viss man forvaltningen i ovrigt. JO:s resurser
har emellertid uppenbarligen ej rickt till for en pa forvaltningen inriktad
inspektionsverksamhet av Onskviirt omfattning. Svarigheterna att utova
tillsyn 6ver administrationen har med den fasta personal JO haft till
sitt forfogande varit 6vervildigande. Med den ansvillning statsforvaltningen
nu fatt erfordras for en sadan tillsyns utévande ingdende sakkunskap pa
de mest skilda omraden. Utredningen kommer att foresld, att personal med
erfarenhet fran forvaltningen i 6kad utstrickning — - — stélles till JO:s
forfogande, att JO, liksom hittills, skall vara oforhindrad att anlita sirskild
expertis samt att JO:s riitt att uppdraga at sin stillforetriadare att forvalta
del av dmbetet till tiden utstrickes fran en till tre manader. Hirigenom bor
okade mojligheter till inspektioner erhallas. For nirvarande inspekterar
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JO och hans stéllféretridare under cirka fyra veckor arligen. Utredningen
anser att med den nya organisationen omkring atta veckor bor kunna anslas
at inspektionsverksamhet. I vilken omfattning JO dirvid bor sjilv inspek~
tera medan stillforetriidaren forvaltar dmbetet i 6vrigt far sjalvfallet bero
av omstiindigheterna. Den 6kade inspektionsverksamheten bor helt liggas
pa forvaltningen. Det torde dven vara mdéjligt att nigot reducera den pé
domstolarna inriktade inspektionsverksamheten utan att effektiviteten av
kontrollen dirigenom eftersiittes. Silunda har den nya rattegingsbalken
medfort viisentliga dndringar, innebirande kad rittssiikerhet bl. a. genom
den muntliga, kontradiktoriska processformen. Dirtill kommer att allmin-
heten nu bitriides av advokater i helt annan utstrickning &n tidigare varit
fallet. I detta sammanhang vill utredningen erinra om att riksdagen ar
1955 utgatt fran att JK efter nagot ar skall kunna medhinna de pa dmbetet
ankommande uppgifterna, diri inbegripet inspektionsverksamhet i den
man sadan erfordras (se sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts
utlatande nr 2, dagtecknat 243 1955). Den tid som kan vinnas genom en
minskning av inspektionsverksamheten gentemot domstolarna synes lamp-
ligen bora anvindas till intensifierad tillsyn 6ver frihetsberévanden.,

Enligt utredningens uppfattning bér inspektionerna ske stickprovs-
missigt. Virdefullt kan vara att félja viss lagstiftnings tillimpning. Sér-
skilt giller detta férhallandevis ny lagstiftning, dir JO:s uttalanden kan vara
betydelsefulla och vigledande. Som exempel ma hir dnyo nimnas den av
JO nyligen foretagna undersékningen av lantbruksnimndernas verk-
samhet.

Motionerna

I motionerna framhalles mot bakgrunden av de av utvecklingen foranledda
allt oftare forekommande ingripandena av samhillsorganen i den enskildes
forhillanden, att en effektiv tillsyn Sver dessa organ maste tillmitas en
okad betydelse. Motionérerna finner den allvarligaste oldgenheten av arbets-
belastningen pa justitiekanslersimbetet vara att inspektionsverksamheten
icke kan uppritthallas i onskviird omfattning. Myndigheternas arbetsredo-
gorelser &r, anfér motionédrerna, knappast tjinliga som underlag for en
kontroll; nigon ingdende granskning av redogorelserna har f. 6. icke hun-
nits med. Aven i friga om behandlingen av inkomna klagomal har en balans
uppkommit. Utvecklingen pa detta omrade har medfort att justitiekanslern
icke kan taga egna initiativ fér kontroll och overvakning., —— I flera hin-
seenden foreligger dessutom behov av en utvidgning av justitiekanslersim-
betets verksamhet, bl. a. i friga om dess anlitande som remissinstans. Vidare
erinras om att i 1939 ars utredning ifragasatts om icke statliga organ i storre
utstrickning dn som skedde borde kunna anlita justitiekanslerns tjdnster
i hans egenskap av kronans ombudsman.

Motionidrerna finner behovet av en éversyn rérande justitiekanslersim-
betet ovedersiigligt och anser det stéllt utom tvivel att en forstarkning av
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imbetet dr pakallad. Det ifragasittes emellertid, om icke en omorganisation
bor gripa djupare; i detta sammanhang beréres sporsmélet, huruvida de
olika grupper av arbetsuppgifter, som avilar d@mbetet. har sidant nira sam-
band med varandra att de bér handliggas inom ett och samma dmbete. Hir-
vid finner motionirerna att i varje fall dmbetets tillsynsuppgifter kan sir-
skiljas som en enhetlig grupp av irenden utan nirmare berdringspunkter
med Svriga arbetsuppgifter. I motionerna ifragasittes slutligen om det icke
— sasom for riksdagens ombudsmin — borde finnas en stiindig, kvalifice-
rad ersiittare for justitiekanslern, och huruvida icke justitiekanslern med
hansyn till betydelsen av atskilliga av hans uttalanden utéver det enskilda
fallet borde arligen publicera en dmbetsberittelse.

Utskottet

Vid riksdagens stillningstagande ar 1955 till fragan om en utredning
angiende justitiekanslersimbetets arbetsuppgifter och organisation lam-
nades i det utskottsutlatande, som lag till grund for 6verliggningen i dren-
det, en redogorelse for arbetsliget inom #mbetet under aren 1948--1954.
Dirav framgick att det vid 1954 ars utgang forelegat en avseviird balans av
oavgjorda #drenden hos dmbetet, dven bortsett fran de s. k. boteskonven-
tionsirendena, vilka pa grund av sin beskaffenhet kunde handliggas mera
rutinmiissigt. Vidare upplystes i utskottsutlatandet att det fér undvikande
av annu storre balans varit erforderligt att i betydande utstriickning dubblera
justitiekanslerns &imbete genom att begagna mdjligheten till partiell ledighet
for den ordinarie innehavaren av detta och férordnande av en t. f. justitie-
kansler att handligga de direnden, varifrian den ordinarie kanslern beviljats
ledighet. Andra atgiirder som vidtagits i detta syfte hade varit anlitande
av en eller flera extra féredragande och 6verflyttning av handliggningen
av boteskonventionsirendena och granskningen av myndigheternas arbets-
redogérelser till tjinstemin, som i ovrigt icke varit knutna till Ambetet.
Slutligen omnimndes i utlatandet att justitiekanslern pd grund av arbetsbe-
lastningen under en f6ljd av ar icke kunnat uppriitthalla den honom enligt
instruktionen &liggande inspektionsverksamheten.

Utskottet ansag det emellertid icke uteslutet att imbetet med utnyttjande
av det till aimbetets forfogande stiende forslagsanslaget for icke-ordinarie
personal inom nagot ar skulle kunna nedbringa antalet oavgjorda irenden
till den omfattning, som kunde anses naturlig. Vidare fann utskottet det an-
tagligt att imbetet efter en sidan minskning av arbetsbalansen utan néigon
egentlig omorganisation skulle kunna medhinna de pa ambetet ankommande
uppgifterna, diiri inbegripet inspektionsverksamhet.

I nu férevarande idrende har utskottet inhimtat aktuella uppgifter om
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arbetsbelastningen hos dmbetet; uppgifterna aterfinnes i den till utlatandet
fogade Bilaga 2. Av denna framgar att vid senaste arsskiftet balansen av
oavgjorda drenden hos #mbetet uppgick till 111 mot 200 vid 1954 ars ut-
gang. I sjilva verket har emellertid balansen nedbringats mera én vad dessa
siffror ger vid handen. Av de 111 balanserade irendena var niamligen blott
48 (mot 137 ar 1954) sddana drenden, vilka var firdiga for avgorande, me-
dan aterstoden var foéremal for forberedande atgirder i form av remiss till
annan myndighet, yttrande av sokanden eller dennes motpart etc. Den
reellt foreliggande balansen bér enligt vad som uppgivits av jutitiekanslern
— vilken pd utskottets begiran personligen redogjort fér dimbetets arbets-
forhallanden infér utskottet — i dverensstimmelse med foredragandenas
onskemdl icke lampligen nedbringas ytterligare av arbetsekonomiska skil:
foredragandena bor nimligen ha ett visst antal drenden att vilja bland for
ett rationellt anordnande av arbetet. Vad siirskilt betriffar balansen av
tillsynsirenden, bland vilka de klagomal som anféres av allminheten torde
aterfinnas, utvisar den bifogade uppstillningen, att balansen diirav nu ir
mindre &n hélften av vad som férelag vid 1954 ars utgang, oaktat antalet in-
komna siddana drenden endast obetydligt understiger 1954 ars siffra. Ut-
skottet finner sig salunda kunna uttala, att den i motionerna forekommande
uppgiften att en viixande balans av inkomna klagoméal uppkommit hos im-
betet icke hidnfor sig till det aktuella liget. Ej heller i 6vrigt kan antalet
balanserade #drenden anses stérre dn som ir normalt med hansyn till ett
dndamalsenligt tillvaratagande av arbetskraften inom ambetet.

Vad betriffar inspektionsverksamheten, vilken enligt motioniirerna icke
kunnat upprétthallas i 6nskviird omfattning pa grund av arbetsbelastningen,
konstaterar utskottet att justitiekanslern sedan ar 1955 ater foretager in-
spektionsresor. Justitiekanslern har infér utskottet uppgivit att han avser
att foretaga i genomsnitt tre resor om Aaret. Att under ar 1957 endast tva
resor gt rum hade haft sin grund i att dmbetet under hosten betungats
med forfattningsremisser av osedvanligt vidlyftigt slag. Den uteblivna in-
spektionsresan hade emellertid ersatts med en undersékning av arbetsba-
lansen vid domstolarna. Den omfattning, i vilken justitiekanslern numera
foretager inspektioner, torde icke kunna anses for ringa. I stort sett synes
den motsvara vad 1939 ars utredning férutsatte som en limplig frekvens
med hiinsyn dven till JO:s inspektionsverksamhet.

I fraga om justitiekanslersidmbetets granskning av myndigheternas arliga
arbetsredogorelser, vilka i sjélva verket — i Gverensstimmelse med gillande
foreskrifter — endast ar férteckningar éver balanserade drenden, har ut-
skottet inhimtat att granskningen alltjamt verkstiilles av en utanfor Ambetet
stiende tjinsteman samt att den sker med stor omsorg. I sidana fall da
ett drendes avgorande synes ha patagligt fordrojts gor sig tjinstemannen i
fraga underrittad hos vederborande myndighet om anledningen till drdjs-
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malet, varefter — om forklaringen icke synes kunna utan vidare godtagas
— tjinstemannen underrittar en av byricheferna vid imbetet. Finner
denne skiil till nirmare undersékning anmiéles drendet for justitiekanslern,
som beslutar om Aatgird. Med hinsyn till det syfte, i vilket ifrigavarande
granskning sker, nimligen att kontrollera att drendena handlidgges hos
myndigheterna med tillborlig skyndsamhet, maste granskningen anses vara
till fyllest. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att balansfor-
teckningarna icke — sésom det i motionerna i férevarande avsnitt anvinda
uttrycksiittet mojligen skulle kunna giva vid handen — har till &indamél
att tillhandahélla justitiekanslersdmbetet underlag fér en prévning av myn-
digheternas handliggning av drendena i materiellt héinseende. Det ir uppen-
bart att en dylik granskning, som till sin karaktidr niirmast skulle vara en
sakrevision, skulle forutsiatta helt andra organisatoriska och personella re-
surser in dem som star till justitiekanslersidmbetets forfogande. En ut-
byggnad av imbetet i syfte att mojliggora en sddan granskning synes icke
béra komma i fraga. Utskottet finner silunda, att icke heller vad i foreva-
rande hiinseende anforts i motionerna ger anledning foretaga en utredning
om justitiekanslersdmbetets arbetsuppgifter och organisation.

I motionerna antydes att det skulle kunna vara limpligt att justitiekans-
lern i stoérre utstrickning dn for nirvarande toge befattning med kronans
rittegdngar. I denna fraga vill utskottet erinra om att de grenar av stats-
forvaltningen, inom vilka rittegingar forekommer i stdrre utstrickning,
regelmiissigt utrustats med siirskilda befattningshavare for den processuella
verksamheten. Endast i den man vederbérande myndighet saknar sadan
befattningshavare kan det bli aktuellt att anlita justitiekanslern som kro-
nans ombudsman. Forekommer muntlig féorhandling i civil rittegang, som
féres av justitiekanslern 4 kronans vignar, brukar advokat anlitas. Ar det
didremot friga om en skriftlig process utféres denna av justitiekanslersim-
betet utan bitride av utomstiende. Den tillimpade ordningen synes utskot-
tet vara dndamalsenlig for tillvaratagande av kronans intressen; intet torde
std att vinna genom att sammanfora rattegingar fran vitt skilda delar av
statsforvaltningen till justitiekanslern.

Motioniirerna har vidare riktat uppmirksamheten pa det forhallandet
att justitickanslersimbetet tid efter annan haft att utfora synnerligen ar-
betskriivande specialutredningar pa sirskilt uppdrag av Kungl. Maj:t samt
att dessa utredningar icke kunnat utféras utan tillfilliga personalforstirk-
ningar. Férekomsten av specialutredningar torde emellertid knappast kunna
utgora skiil for en omorganisation av dimbetet. Utredningarna ingar nimli-
gen icke i den normala tillstromningen av arbetsuppgifter och det torde
icke lata sig gora att med ndgon grad av tillforlitlighet bedoma, i vilken ut-
strickning de i framtiden kommer att belasta imbetet. Det synes utskottet
fran flera synpunkter limpligast att tillfillliga arbetskriivande utredningar
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pa sitt som skett bemistras genom tillfillig forstirkning av dmbetets per-
sonal. En dylik elasticitet i dimbetets arbetskraftsresurser torde for ovrigt
under alla omstindigheter vara nddvindig.

Vad betréiffar den i motionerna férekommande uppgiften att man inom
departementen nddgats avstd fran en eljest sasom lamplig bedémd remiss
till justitiekanslern med hénsyn till den tidsutdrikt, en sidan remiss skulle
medfora, har justitiekanslern infér utskottet uttalat att nagot sidant fall
icke kommit till hans kinnedom. Diremot har justitiekanslern i nagot eller
nigra forfattningsremissirenden hos vederbérande departementschef efter-
hort, huruvida kanslersidmbetets yttrande éver ett forfattningsforslag kunde
begrinsas till sddan del, som vore av mera principiell betydelse, samt att
medgivande till sidan begrinsning da ldmnats. Vad silunda férekommit ger
enligt utskottets mening icke vid handen att nagot latent behov av att an-
lita justitiekanslersimbetet som remissinstans skulle foreligga.

Av den i inledningen till utskottets utlatande limnade Oversikten 6ver
justitiekanslersiimbetets arbetsuppgifter framgar att dessa uppgifter ir av
mangskiftande slag. Otvivelaktigt kan det med hénsyn hirtill te sig be-
fogat att efter en Gversyn av arbetsuppgifterna ge dAmbetets arbetsomrade
en mera enhetlig karaktdr. Av dmbetets olika arbetsuppgifter féreligger
emellertid ett naturligt samband mellan verksamheten som kronjurist,
dvs. regeringens juridiske radgivare, och uppgiften som kronans ombuds-
man. En dndring i frdga om #mbetets synnerligen viktiga uppgift att utéva
tillsyn 6ver statens dmbets- och tjéinstemin torde sakna all aktualitet. Hér-
efter Aterstdr av dmbetets verksamhetsomride de arbetsuppgifter av sins-
emellan mycket varierande karaktir, som genom skilda foérfattningar lagts
p& dmbetet och betrdffande vilka foérvisso ingen enhetlig grund till deras
sammanférande hos imbetet kan urskiljas. Dessa drenden torde emellertid
knappast ha nagon visentlig inverkan pa dmbetets arbetsbelastning. Botes-
konventionsirendena, som utgor ett relativt stort antal, kan behandlas mera
rutinmaissigt. De handligges enligt vad utskottet inhimtat av en pensione-
rad landsfiskal i den man komplikationer icke férekommer. Mot denna an-
ordning synes nagon invindning icke kunna resas. Betriaffande 6vriga grup-
per av drenden ir det icke sannolikt att annan myndighet kan anses nirmare
till att omhéinderha handliggningen dirav.

Om utskottet salunda icke kan finna att motioniirerna anfért nigot bi-
rande skl for en utredning om justitiekanslersimbetets arbetsuppgifter och
organisation, har utskottet emellertid uppmirksammat att det fér arbetets
behériga gang inom #dmbetet visat sig erforderligt att i icke ovisentlig ut-
strickning dubblera justitiekanslerns dmbete. Narmare uppgifter rérande
omfattningen av denna dubblering aterfinnes i Bilaga 1 till utlatandet. Det
ir givet att en sadan dubblering i viss utstrickning ir ofrankomlig bl. a.
da justitiekanslern &tnjuter semester och d& han for inspektioner vistas &
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annan ort. An vidare méste man alltid rikna med férekomsten av s& vid-
lyftiga arbetsuppgifter, att det for dessas behoriga handléggning ar nodvin-
digt att justitiekanslern kan odelat igna sig 4t dem, varvid ovriga arbets-
uppgifter maste 6vertagas av en t. f. justitiekansler. Det synes kunna over-
vigas huruvida icke denne — en hogt kvalificerad dmbetsman — bor er-
halla en s& fast anknytning till &mbetet, att han skulle séittas i tillfélle att
forvirva en mera ingdende erfarenhet av fmbetets verksamhetsomréde;
hiirvid skulle de stindiga ersiittare, som finnes for justitie- och militieom-
budsminnen, kunna tjina som forebild. Utskottet finner emellertid att
denna fraga bor kunna 16sas utan att fordenskull en utredning av si om-
fattande slag som i motionerna foreslas kommer till stind.

Ett ytterligare spérsméil, som berorts i motionerna och som, ehuru icke
av beskaffenhet att motivera den begirda utredningen, likvél synes fortjint
av uppmirksamhet, ir frigan huruvida icke justitiekanslern i likhet med
JO och MO bér av trycket arligen utge en dmbetsberittelse. Visserligen maste
det antagas att sammanstiillandet av en sadan berittelse skulle komma att
innebiira ett icke oviisentligt merarbete for imbetet, men betydande for-
delar synes & andra sidan st& att vinna genom att dmbetets uttalanden —
vilka ofta torde ha betydelse lingt utanfor det #rende, vartill de hénfor
sig — far en vidare spridning och kan beaktas av myndigheterna vid deras
handliggning av liknande direnden. Ambetsberittelsen skulle silunda kunna
begrinsas till sidana uttalanden av mera allmént intresse.

Av det anforda framgar, att utskottet icke finner skil foreligga for en
utredning om justitiekanslersimbetets arbetsuppgifter och organisation. Ut-
skottet far darfoér hemstilla,

att férevarande motioner, I: 110 och II: 151, icke métte till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1958

PA sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts vignar:

OL.OV RYLANDER

Vid defta cirendes behandling har nérvarit:

fran konstitutionsutskottet: herrar Ehmgren, Damstrom,
Ollén, Torsten Andersson*, Braconier*, Hamrin* i Jonkoping, Alemyr* och
Gustafson i Bogla;

fran forsta lagutskottet: herrar Rylander, Lodenius, fru Sjo-
strom-Bengtsson, fru Girde Widemar, herrar Erik Svedberg*, Landgren,
Gezelius och Jacobsson i Sala.
* Ej narvarande vid utlatandets justering.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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Reservation

av herrar Rylander, Ollén och Hamrin i Jonkoping samt fru Géirde Wide-
mar, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande
lydelse:

Vid riksdagens — — — (lika med utskottet) — — — dliggande inspek-
tionsverksamheten.

Utskottet ansag — — — (lika med utskottet) — — — inbegripet inspek-
tionsverksamhet.

Av de uppgifter rérande arbetsbalansen hos dmbetet, som redovisas i
Bilaga 2 till utskottets utlatande i forevarande arende, framgar att nimnda
balans under senare ar kunnat nedbringas. Jimvil i fraga om inspektions-
verksamheten har det vid 1955 ars riksdagsbehandling férhandenvarande
laget dndrats si till vida som JK ar 1955 foretagit en inspektionsresa, ar
1956 tre och &r 1957 tva sidana resor. Den utveckling, som #gt rum, maste
givetvis i och for sig hilsas med tillfredsstillelse.

Emellertid synes férsiktigheten bjuda att en bedémning av arbetsférhal-
landena inom &mbetet icke grundas uteslutande pa de balanssiffror, som
kunnat redovisas fér de senaste tre aren, utan sker under beaktande av ba-
lanssiffrorna for en lingre tidsperiod. Hiirvid kan faststillas att antalet
balanserade drenden inom dmbetet pa det hela taget hallit sig pa en mycket
hég nivé; de laga siffror som redovisats fér &ren 1955 och 1957 och som
fir anses sdsom normala, utgir i den tillgéingliga serien av balanssiffror
idgonenfallande undantag. Det dir med hinsyn hirtill icke uteslutet att till-
filligheter — exempelvis i avseende 4 drendenas mer eller mindre kompli-
cerade natur — medverkat till att balansen vissa 4r kunnat nedbringas till
det normala. Det sagda synes i sirskilt hog grad kunna #ga tilldimpning &
1957 Ars siffra for den synnerligen viktiga gren av imbetets verksamhet som
tillsynsirendena bildar.

Vad betriffar JK:s inspektionsverksamhet vill utskottet erinra om vad
1939 ars utredning rorande justitiekanslerns, justiticombudsmannens och
militiecombudsmannens allménna dmbetsstillning m. m. anférde dédrom, att
den davarande frekvensen av JK:s och JO:s inspektioner — innebérande
att de inspekterade myndigheterna bestktes av JK eller JO i genomsnitt
vart femte &r — syntes vara vil avviigd och att nagon andring hirvidlag
icke borde ifrdgakomma. Utvecklingen har emellertid medfért en visent-
lig forskjutning i fraga om inspektionsfrekvensen sa till vida att JK:s in-
spektionsverksamhet, efter en ling period av helt uteblivna inspektioner,
nu visserligen aterupptagits men sker i visentligt mindre omfattning én
JO:s, Medan JO salunda ar 1956 inspekterade sammanlagt 42 myndighe-
ter och anstalter, diribland Stockholms radhusritt under 16 dagar, besokte
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JK under samma ar endast 29 myndigheter och anstalter. Vid en jimforelse
mellan JO:s och JK:s inspektionsverksamhet ar att marka att JO beretts
okade mojligheter att dgna sig at inspektioner genom inférandet av vid-
gade befogenheter for honom att uppdraga at sin stillforetridare att for-
valta del av admbetet avseende dven inspektioner. Vidare bor beaktas, att
JO:s inspektioner under senare ar fatt en annan inriktning &n tidigare;
o6kad vikt har lagts vid kontrollen av de administrativa myndigheternas
verksamhet. JK:s inspektioner har diremot efter aterupptagandet i hu-
vudsak bibehdllit sin traditionella inriktning pa domstolar, aklagare och
lansstyrelser.

Vad salunda anférts betriffande inspektionsverksamheten synes utskot-
tet giva anledning ifragasitta, huruvida icke — direst JK:s inspektioner
ej finnes bora i fortséittningen fi samma omfattning som JO:s, vilket torde
innebira, att en forstirkning av arbetskrafterna hos fimbetet blir ofran-
komlig — en sddan ordning skulle kunna inféras, att JK befriades frian
rutinmiissiga inspektioner och i stillet finge koncentrera sin inspektions-
verksambhet till sddana fall, dd pa grund av framkomna anmirkningar eller
eljest uppmirksammade missforhillanden anledning forekomme att dgna
nigon myndighet eller inriattning eller visst riattsomrade speciell uppmérk-
samhet. Under alla omstindigheter framstar det med hansyn till de for-
skjutningar i fraga om JK:s och JO:s inspektionsverksamhet, som &gt rum
under tiden efter 1939 ars utredning, sasom befogat att en undersckning
kommer till stand i syfte att klarlagga vad som f6ér JK:s del kan anses vara
den dndamalsenligaste ordningen pa ifrigavarande omrade. Hirvid bor dven
beaktas den betydelse for JK:s mdojligheter att d4gna sig at inspektioner som
tillgdng till en stindig erséittare for JK skulle aga.

I friga om den del av JK:s tillsynsverksamhet som utévas genom gransk-
ning av myndigheternas arliga arbetsredogoérelser ma framhallas, att denna
kontroll endast har till syfte att 6vervaka att myndigheterna handliigger
sina drenden med tillborlig skyndsamhet. Detta syfte torde pa ett i stort
sett godtagbart sitt kunna tillgodoses genom den ordning, som fér nirva-
rande tillimpas vid imbetet, och utskottet finner ej anledning ifragasitta
nigon utvidgning av denna verksamhect till att omfatta jimvil en saklig
provning av myndigheternas handliggning. Utskottet har emellertid upp-
miirksammat, att ifrdgavarande balansforteckningar fir sinsemellan mycket
skiftande i frdga om sin uppstillning och diarfor ger ett hogst varierande
underlag for en beddmning, huruvida oskéligt drojsmal med handliggningen
forckommit eller ej. EEn normalisering av forteckningarna — si langt en
sadan later sig genomféra med hinsyn till myndigheternas olika verksam-
hetsomraden — synes dirfor vara pakallad.

Betriffande JK:s befattning med kronans riittegingar giller visserligen
att de forvaltningsgrenar, inoin vilka rittegingar foreckommer i storre om-
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fattning, har sérskilda organ for den processuella verksamheten. Det torde
likvil finnas anledning ifragasitta, huruvida icke en utvidgning av JK:s
befattning med kronans rittegingar skulle kunna medféra fordelar for
kronan, niimligen si till vida att storre enhetlighet i friga om kronans stall-
ningstagande i spérsmal av mera principiell karaktir skulle kunna uppnaés.
-— Roérande kronomailen mi vidare anmiirkas, att de vid bedémandet av
arbetsbelastningen hos imbetet fértjinar sarskild uppmirksamhet. Nar rat-
tegdng inletts, 4r niimligen &mbetet liksom andra parter i riitteging bundet
av gillande fatalietider. P4 grund hirav maiaste JK, di s& erfordras med
hinsyn till pAgdende kronomal, kunna frigéra sig frin andra arbetsupp-
gifter for att kunna figna sig &t sidana mail. Detta kan uppenbarligen inne-
bira oldgenheter for arbetets rationella ordnande. Med hinsyn hiirtill synes
det kunna ifrdgasittas, huruvida icke en limpligare ordning fér kronoma-
lens handliggning kunde &vagabringas, exempelvis -~ i samband med en
centralisering av kronomélen -- genom inréttandet av ett siirskilt organ
for kronans processuella verksamhet eller, féor den hindelse kronomélen
dven framdeles skulle med i stort sett oférindrad omfattning handliggas
inom JK-imbetet, genom en delegering av dem, helt eller delvis, till nagon
av byricheferna inom detta p4 samma sitt som skett med huvuddelen av
permutationsiarendena.

Motionfirerna har vidare riktat uppmiirksamheten pa det férhallandet att
JK-ambetet tid efter annun haft att utfora synnerligen arbetskrivande spe-
cialutredningar samt att dessa icke kunnat utféras utan tillfilliga personal-
forstiirkningar. Visserligen dr dylika utredningar beroende p4 sirskilda be-
slut av Kungl. Maj:t frian fall till fall, men erfarenheten har visat, att det
kontinuerligt uppkommer behov av att anlita JK-dmbetet for siddana upp-
drag. Det torde dirfoér var beriittigat att antaga, att det dven framdeles
kommer att foreligga ett dylikt behov, Med hinsyn till att de forhallanden,
som foranleder ifrigavarande utredningar, regelmiissigt i osedvanligt hog
grad tilldrager sig allmiinhetens uppmirksamhet, synes det angeliget att
JK sjilv i storsta mojliga utstrickning leder utredningsarbetet. Hirfér ford-
ras uppenbarligen att JK kan frigbra sig fran andra arbetsuppgifter i storre
utstrickning dn for nédrvarande &r fallet. Aven hiirvidlag synes det vara av
viisentlig betydelse att det finnes en stindig ersittare for JK, som kan vid
forefallande behov tillkallas och évertaga JK:s 6vriga uppgifter. Det sagda
utesluter givetvis icke att det i vissa fall kan vara dndamalsenligt att JK
for en specialutredning tillfilligt anlitar en sirskild utredningsman, vil-
ken eljest star utanfér dmbetet.

Av den 1 inledningen till utskottets utlatande limnade Gversikten éver
JK-imbetets arbetsuppgifter framgér, att dessa dr av mangskiftande slag.
Redan p& grund hirav ter det sig befogat att efter en 6versyn av arbets-
uppgifterna ge imbetets arbetsomrade en mera enhetlig karaktiir. Sasom
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ovan berorts kommer hiirvid av imbetets viktigare arbetsuppgifter nirmast
en indrad ordning betriffande kronomaélen i fraga. En éindring i avseende
& tillsynsuppgifterna torde diiremot icke bora avigabringas i vidare mén in
som kan folja av det i det foregiende patalade behovet av en avviigning av
JK:s inspektionsverksamhet mot bakgrunden av den indrade omfattningen
och inriktningen av JO:s motsvarande verksamhet. Vad slutligen angir
den mangfald skiftande drenden, som genom olika férfatiningar uppdra-
gits at JK, ma det visserligen forhalla sig s, att de icke utgor nagon viisentlig
del av de #renden, som handliigges av JK-dmbetet, Det dr emellertid ett
kint férhallande att handliggning av sinsemellan vitt skilda frigor — sir-
skilt nir de forekommer med linga tidsintervaller — kriiver en i férhal-
lande till #rendenas vikt oproportionerligt stor arbetsinsats, Med hinsyn
hirtill synes det dndamalsenligt att JK-dmbetet i storsta mojliga utstrick-
ning befrias frian dylika éirenden. Sannolikheten talar for att flertalet av
dem pa grund av sitt samband med speciella riattsomraden limpligen kan
anfértros At myndigheter, vilkas verksamhet beror rittsomradena i friga.

Sasom ovan anmirkts har JK-imbetet under senare ar lyckats pi ett i
stort sett tillifredsstillande siitt bemiistra arbetsbelastningen. Detta har emel-
lertid icke kunnat ske utan forstiirkning av de personella resurserna, varvid
sirskilt ma uppmirksammas, att JK:s dmbete i avseviird utstriickning mést
dubbleras. Rorande omfattningen hidrav ma hénvisas till uppstillningen
i Bilaga 1. 1 sjilva verket har dubbleringen haft en stérre omfattning én
som framgar av uppstillningen, i det dirjamte flertalet permutationsiren-
den handlagts av en av byriacheferna inom #dmbetet pd eget ansvar. Tiden
f6r dennes befattning med ifragavarande goéromal kan, enligt vad utskottet
inhdmtat, beriknas till sammanlagt omkring tvd manader per ar. Aven
under de senaste aren har imbetet sadlunda varit dubblerat mer in atta
méanader om aret.

Dubblering av JK:s dimbete {ir under alla omstiindigheter i viss utstrick-
ning nodviindig oberoende av arbetsbelastningen, nimligen da JK atnjuter
semester och da han for inspektionsresor vistas pad annan ort. Vidare maste
dubblering ske i sddana fall, da sérskilt krivande arbetsuppgifter fordrar,
att JK odelat iignar sig at dessa. Dérest JK sjilv, i 6verensstimmelse med
vad utskottet funnit lampligt, framdeles Gvertager ledningen av specialut-
redningarna eller, sisom ock ifragasatts, utvidgar inspektionsverksamheten,
gor sig behovet av en t.f. JK fin starkare gilllande dn for nirvarande. Ut-
skottet finner sig med hinsyn till s&vil erfarenheterna av hittillsvarande
behov av en t.f. JK som det antydda framtida bchovet bdra understryka
angeliigenheten av att den hogt kvalificerade dmbetsman, som i forekom-
mande fall maste anlitas som t. f. JK, far en sa fast anknytning till Ambe-
tet att han kan firvirva en ingdende erfarcnhet av iimbetets arbetsomride.

Detta onskemadl synes liimpligast kunna tillgodoses genom att en hefattning
3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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som stindig erséttare for JK inriittas pA samma sitt som giller f6r JO och
MO. Erfarenheterna av den fér JO och MO i detta hinseende tillimpade
ordningen utgér otvivelaktigt ett vi#gande skil for tillskapandet av en lik-
nande ordning f6r JK:s vidkommande.

Ett ytterligare spérsmal, som berérts i motionerna och som ir fortjant
av uppmirksamhet, dr frigan huruvida icke JK i likhet med JO och MO
bér av trycket arligen utge en Zimbetsberittelse. Det ir uppenbart att de
uttalanden av principiell betydelse och stor rickvidd, som JK finner anled-
ning gora vid utévandet av sin tillsyn 6ver dmbets- och tjdnsteméinnen, bor
fa en vidare spridning #n fdr nirvarande ir fallet, sa att JK:s erinringar
och synpunkter kan beaktas av myndigheterna vid handliggningen av lik-
nande &drenden.

Utskottet har i det foregiende funnit att atskilliga férhallanden i avse-
ende 4 JK-imbetets arbetsuppgifter och organisation maste anses mindre
tillfredsstéllande. Flera av de berérda fragorna ir otvivelaktigt av viisent-
lig betydelse for effektiviteten av JK:s verksamhet siasom kronjurist och
sdsom centralt kontrollorgan. En rationell effektivisering av dmbetet synes
icke kunna komma till stdnd utan en ingaende utredning med anlitande
av organisatorisk sakkunskap. Vid sidant férhallande finner utskottet det
pakallat att en utredning féretages for en nirmare undersékning av de
ndmnda frigorna i syfte att finna limpligare former fér dmbetets verksam-
het i berérda delar.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 110
och II: 151, matte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning
angaende justitiekanslersiambetets arbetsuppgifter och vad
didrmed dger samband samt angiende den lampliga organi-
sationen av dimbetet for dessa uppgifters l6sande.
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Bilaga 1

Juridiskt utbildade befattningshavare hos justitiekanslersimbetel
(inklusive t. f. justitiekansler) under dren 1948—1957.

Foredragande
t.f. J. K. Fasta Extra
Ar antal minader 1:c byra- )
och dagar Byrachefer {sekreterare el. Heltid Dehllld RS2
s . . eltid
antal byradirektér | c:a man. .
antal c:a main.
1948 4 man. 17 d. 1 11 4 man. 12 mén.?
1949 1 mén. 27 d. 1 i 81/, man. 6 man.?
1950 2 méin. 25 d. 11, 1 14 man.? 5 man.
1951 9 mén. 19 d. 2 1 2 maéan.
1952 9 min. 18 d. 2 1 2 man.
1953 3 min. 22 d. 2 1 81/, min.
1954 6 mén. 10 d. 2 1 4 man.?
1955 9 mén. 15 d. 2 1 12 mén.?
1956 6 man. 17 d. 2 1 10 mén,
1957 6 man. 18 d.5 11/5 1 13 méin.?
1) Tjanstledig under 5 manader; sirskild vikarie ej férordnad utan annat arbetsbitride
anlitat, se under rubriken extra féredragande.
%) 2 personer.
3) Nagot mindre tjinstgéringstid dn heltid (36 tim/vecka).
1) 3 personer.
5) Som t.f. J.K. har tjinstgjort byrichefen i Br 2. Vid dylikt férordnande for honom
har sirskild vikarie ej varit forordnad & hans byrachefstjinst.

Anmdrkning: 1. Jamlikt sérskilda av Kungl. Maj:t meddelade beslut handligger byra-
chefen i Bo 1 sedan den 1 november 1956 sisom t.f. J.K. vissa fideikommiss- och per-
mutationsirenden.

9. Utéver ovan redovisad arbetskraft har justitiekanslerimbetet anlitat bitride

a. for sarskilda utredningar, verkstallda pi uppdrag av Kungl. Maj:t eller departements-
chef (under 1955—1957: vissa av utrikesministern éverlamnade arenden, Sellingéiren-
det, Baarsenarendet),

b. for granskning av dmbetsverkens balansfoérteckningar (drsarvode 1500 kronor),
¢c. f6r den rutinmassiga handliggningen av bétesirenden (minadsarvode 300 kronor) samt

d. vid verkstillandet av inspektionsresor (en hovrittsassessor och vid inspcktion av lins-
styrelser m. fl. myndigheter tv3 landsstatstjinstemin).
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Bilaga 2
Boteskonven-
tionsérenden

Ar

Ink. Avgj.
194381 22 —
19491 2101 1807
19501 1694 1989
1951 850 861
1952 1019 1076
1953 1120 1080
1954 836 932
1955 880 861
1956 1171 1110
19574 1260 1215

Ink.

202
187
216
212
216
227
242
200
173
185

Samtliga
remisser

Avgj.

204
158
191
226
257
212
206
263
162
188

Bal.

36
65
90
76
35
50
86
23
34
31

Lag- och
forfattn.-
remisser
utl.
avgivna

11
8
3
6

10
7
9

11
9

9

Kronomal
Ink.
12 12
15 19
12 13
20 18
12 17
15 9
19 17
26 34
49 35
56 55

Justitiekanslersimbetets ar

Avgj. Bal. Ink. Avgj. Bal. Atal

1

1

CO»s OO0~ =

17
18

115
175
170
217
204
218
182
195
192
178

Tillsynsérenden

178
141
169
203
216
210
167
226
176
215

37
71
72
86
74
82
97
66
82
45

Ovrig

5

COCO QO = DO s b b

1) For dessa 4r ha icke redovisats vissa fran tiden fore ar 1948 hirrérande, med JK:s

Aklagarfunktioner sammanhingande mal och #renden, vilka slutligt avgjorts under dren 1948 —1

utgérande sammanlagt ett 20-tal.

[ N

) Hir #ro icke medtagna suppliker samt under 1) angivna érenden. Suppliker féSrekomma
lingre och deras redovisande i dessa kolumner skulle pé grund av den ringa arbetsbdrda de med
fort ha lamnat en missvisande bild av den totala arbetsbelastningen.
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astning under dren 1948-—1957.
renden

den Pensionsmal Suppliker Ovriga #irendenY  Summa drenden ?

Avgj. Bal. Ink. Avgj. Bal. Ink. Avgj. Bal. Ink. Avgj. Bal. Ink. Avgj. Bal.

80 66 14 4 4 — 114 | 117 1 105 | 182 9 518 646 107( 53
61 74 1 16 16 - 90 { 90 1 98| 97 | 10 552 505 154(109)
81 69 13 3 2 1 84 | 84 1 108 | 109 9 590 553 91(144)
84 95 2 8 9 — 15 15 1 81| 82 8 622 633 180( 97)
20 103 19 5 5 — 4 5 — 73 174 7 630 672 138( 89)
97 105 11 6 5 1 1 1 — 64 68 3 627 609 156( 89)
16 127 -— 18 19 — - — — 54| 51 6 631 587 (137)
02 102 — 19 18 1 -] — —~ 60| 64 2 602 707 95(41)
98 98 — 10 10 1 —| — — 60| 61 1 582 542 135( 72)
105 96 9 6 7 = - _ - 76 69 8 606 630 111( 48)

3) Siffrorna inom parentes ange summan av de direnden, som iiro beroende p4 handliéggning av
JK och ej annan myndighet (till f6ljd av remiss eller eljest).

4) Siffrorna foér 1957 éro blott preliminira.



