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Nr 25

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstallningar angden-
de vattenvdrdens organisation m. m. samt anslagsan-
visning i samband ddrmed jimte i amnet vickta mo-
tioner.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkterna 166 och 167 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jord-
bruksirenden for den 3 januari 1958, foreslagit riksdagen att — féorutom
bemyndiga Kungl. Maj:t att uppratta personalférteckning och faststilla av-
16ningsstat for fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok: tillsynsavdelning-
en — anvisa ett forslagsanslag av 403 100 kr. resp. 119 300 kr. till tillsyns-
avdelningens avloningar resp. omkostnader.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 28 mars 1958 av-
laten proposition, nr 133, vilken hianskjutits till jordbruksutskottet, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over jord-
bruksirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att godkinna det for-
slag till omorganisation pa vattenvardens omrade, som framlagts i pro-
positionen.

I propositionen féreslas att vattenvardsnimnden skall — ehuru fortfaran-
de knuten till fiskeristyrelsen — erhalla beslutanderatt i de fragor, som vat-
teninspektionen handlégger, dvensom i inspektionen berérande anslags- och
personalfragor. Huvudansvaret fér den regionala handliggningen av vatten-
vardsfragor avses avila ldnsstyrelserna. Samarbetet mellan inspektionen och
linsorganen forordas skola effektiviseras. Vidare foreslas vissa jamkningar i
vatteninspektionens personalplan i syfte att forstarka inspektionens admi-
nistrativa ledning.

Benamningen fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok féreslas dndrad
till fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion.

I detta sammanhang har utskottet behandlat tva inom riksdagen vickta,
till utskottet hanvisade likalydande motioner, nimligen I: 420 av herr Spetz
m. fl. och 11: 528 av herr Staxdng m. fl., i vilka motioner hemstillts, att
riksdagen maéite i anledning av propositionen nr 133 och med andring dir-
av i tillampliga delar besluta dels att som samordnande och ledande organ
f6r vattenvarden skall omedelbart under Kungl. Maj:t inom jordbruksdepar-
tementet inrittas en delegation for vattenvardsfragor, dels att fiskeristyrel-
sens befattning med och organisation f6r vattenvard samt nuvarande be-
namning tills vidare skall lamnas orubbad, dels ock i skrivelse till Kungl.
Maj:t pakalla skyndsamma utredningar och forslag om den niarmare ut-
formningen av samarbetet mellan centralmyndighet, & ena, samt lins- och
kommunalorgan, 4 andra sidan, pa den regionala vattenvardens omrade,
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samt om lokalisering av vattentillsynsorganet med tillhérande vetenskapliga
laboratorium ftill lamplig ort i fiskeristyrelsens nirhet.

Betriaffande den nirmare motiveringen for motionsyrkandena far utskot-
tet hinvisa till innehallet i motionen II: 528.

I. Framstillningar i 1958 ars statsverksproposition angiende avls-
ningar och omkostnader till tillsynsavdelningen vid fiskeristyrelsen

med statens fiskeriforsok

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok: Tillsynsavdelningen: Avls-
ningar

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék har i sin anslagsframstillning
(21/8 1957) hemstallt, att anslaget hojes med 65 205 kr. till 379 600 kr., Sty-
relsen anfor, att eftersom behandlingen av propositionen 1957: 49 angiende
vattenvardens organisation uppskjutits till 1957 ars riksdags hostsession
(SU 132, p. 2), saknas vid avgivandet av anslagsidskandena av statsmakterna
faststallda riktlinjer for lésningen av denna organisationsfriaga i tekniskt
och ekonomiskt hinseende. Ej heller foreligger nagot forslag till 16sning av
lokalfrdgan. Av dessa skal méste man enligt styrelsen ga forsiktigt fram,
nir det giller att tillstyrka inrittandet av nya tjinster samt anskaffning
av undersokningsmateriel m. m., s att riksdagens stiallningstagande icke
foregripes och tjanster inrittas, vilkas innehavare icke kan beredas plats i
befintliga lokaler i anstalten & Drottningholm. Styrelsens foérslag ar utar-
betat med dessa utgdngspunkter. Styrelsen redovisar emellerlid dven vatten-
vardsndmndens férslag betriaffande avloningar och omkostnader.

Departementschefen har, efter narmare redogorelse for styrelsens anslags-
dskanden, anfért foljande.

»For att bereda 6kade mdojligheter for en mera effektiv vattenvard har en
successiv utbyggnad av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning 4dgt rum under
aren 1954, 1956 och 1957. I syfte att ytterligare effektivisera vattenvdrden
avlit Kungl. Maj:t till 1957 ars riksdag proposition angdende vattentillsy-
nens organisation m. m. Forslaget har icke bitritts av riksdagen. Till fra-
gan om vattenvirdens organisation amnar jag dterkomma till Kungl. Maj:t
i annat sammanhang. For att méjliggora en fortsatt utvidgning av den vat-
tenvardande verksamheten finner jag mig béra fororda en viss ytterligare
utbyggnad och forstiarkning av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning. Avdel-
ningen bor salunda enligt min mening under budgetaret 1958/59 tiliféras en
forste byrasekreterare samt ytterligare en vatteninspektor. Med hinsyn bland
annat till forste byrasekreterarens chefsstillning gentemot byra- och vatten-
inspektorerna bor tjansten placeras i lonegrad Ae 23. Tjinsten som vatten-
inspektor torde bora upptagas i 1onegrad Ag 21. Med anledning hirav bor
anslaget héjas med (25 300 4 22 800 =) 48 100 kronor. Vidare bér fér den
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skrivhjilp, som avdelningen lamnar vattenvirdsndmnden, berdknas ett be-
lopp av 2000 kronor. Den av sagda ndmnd foreslagna extraordinariesitt-
ningen av tjinsterna som byriinspektér samt tekniskt bitride i nuvarande
16negrad Ag 21 respektive Ag 5 bor vidare féretagas. Slutligen bor en tjinst
som kontorsbitriade i lonegrad Ag 5 omiindras till kontorsbitride i reglerad
befordringsgang.

Pi grund av beriknade 16neklassférdndringar torde anslaget bora héjas
med 3 500 kronor. Vidare bor till f61jd av 1957 ars l6neplansrevision en upp-
rikning av ordinarie- och icke-ordinarieposterna ske med sammanlagt 55 400
kronor. A andra sidan bér posten till rorligt tilligg nedriknas med 20 300
kronor.

Utdver vad i det foregaende forordats finner jag mig icke kunna tillstyrka
vad vattenvardsnamnden och fiskeristyrelsen yrkat under foérevarande an-
slag. Detsamma torde darfér for nista budgetar béra héjas med (48 100 +
2000 -~ 3500 - 55 400 — 20 300 -==) 88 700 kronor.

Sasom forut anférts under fiskeristyrelsens avloningsanslag forordar jag,
att den for tillsynsavdelningen & styrelsens personalférteckning upptagna
personalen &verféres till en sirskild personalférteckning under férevarande
anslag. A denna bér nu ytterligare uppforas en tjanst som forste byrasekre-
terare i lonegrad Ae 23.»

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsék: Tillsymsavdelningen: Omkost-
nader

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok har i sin anslagsframstallning
hiarom (21/8 1957) hemstillt, att omkostnadsanslaget minskas med 50 000
kr. till 89 800 kr.

Efter nirmare redogorelse for styrelsens anslagsidskanden betriffande
tillsynsavdelningens omkostnader har departementschefen anfort foljande.

»Vid behandlingen av tllsynsavdelningens avléningsanslag har jag foror-
dat en forstirkning av personalen vid avdelningen. Med héiinsyn bland annat
hirtill finner jag mig bora foresla en upprikning av posten till reseersatt-
ningar med 14 000 kronor. Posten till 6vriga expenser bor 4 ena sidan mins-
kas med ett fér innevarande budgetar utgaende engangsbelopp 4 3 500 kro-
nor och 4 andra sidan 6kas med ett motsvarande engangsbelopp & 3 500 kro-
nor for anskatfning av mobler m. m. for de under avloningsanslaget foére-
slagna nya befattningshavarna. Posten bor vidare med hansyn till kostnads-
stegringen for stiidning, telefon m. m. samt for I6pande utgifter for nya
befatiningshavare fivensom expenser for vattenvardsndamnden uppriknas
med (800 - 1200 =) 2 000 kronor. Posten till bibliotek bor uppriaknas med
1 000 kronor. Posten till laboratorickostnader bor dels minskas med ett for
innevarande 4r anvisat engingsbelopp 4 20 000 kronor, dels 6kas med ett
engingsbhelopp 4 12 000 kronor for fullféljande av anskaffningen utav labo-
ratoricutrustning samt 8 000 kronor foér det 16pande arbetet inom nuvaran-
de laboralorier (crsidltningsanskaffningar m. m.) cller sammanlagt 20 000
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kronor. Posten till anskaffning av laboratoriebil bortfaller under nista bud-
getar. Ett belopp av 11 000 kronor bér emellertid berdknas for underhall och
drift av laboratoriebilen.

Vid bifall till vad jag silunda foreslagit, behover férevarande anslag for
nasta budgetar uppféras med (139 800 - 14 000 — 3 500 4 3 500 -+ 2 000
-+ 1000 — 20 000 - 20 000 — 48 500 - 11 000 =) 119 300 (— 20 500) kro-
nor.»

II. Propositionen nr 133 angiende vattenvirdens organisation m. m.

Sedan i propositionen redogjorts for tillkallandet och sammansittningen
av vattenvardskommittén har anforts foljande betriffande det av kommit-
tén avgivna betinkandet (SOU 1955: 6) och dirav féranledda atgarder.

I anledning av nimnda betinkande framlade Kungl. Maj:t den 28 decem-
ber 1956 proposition till riksdagen angdende vattenvardens organisation
m. m. (1957:49). 1 propositionen féreslogs bl. a., att fiskeristyrelsens till-
synsavdelning samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avlopps-
byra skulle overforas till byggnadsstyrelsen. Férslagen till omorganisation
av administrationen pa vattenvardens omrade i nidmnda proposition avslogs
emellertid av riksdagen (SU 1957:166; rskr. 381). I verensstimmelse med
vad statsutskottet vid behandlingen av propositionen uttalat, innebar emel-
lertid riksdagens beslut, att i avvaktan pa en mera definitiv 16sning av fére-
varande organisationsfriga vattenvardsniamnden borde givas en samordnan-
de funktion och erhilla vidgade befogenheter, varjamte vattenvardsorganets
arbetsuppgifter, befogenheter och samarbetsformer med 6vriga myndigheter
borde nirmare klarliggas.

Sasom en fdljd hirav erhéll vattenvardskommittén den 31 januari 1958 i
uppdrag att skyndsamt verkstilla en 6versyn av vissa sirskilda fragor ro-
rande vattenvirdens organisation. I betinkande med titeln Statens vatten-
inspektion, betinkande med forslag angiende vattenvirdens centrala och
lokala organisation (stencilerat) har kommittén den 1 mars 1958 framlagt
vissa forslag i har berérda fragor.

Over betinkandet har efter remiss utlitanden avgivits av kammarkolle-
giet, statskontoret, byggnadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék, medicinalstyrelsen, statens lone-
namnd, linsstyrelserna i Stockholms, J6nképings, Malméhus och Skara-
borgs lin samt lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet.

Fiskeristyrelsens yttrande har avgjorts enligt 14 § tredje stycket av in-
struktionen for styrelsen, vari stadgas, att overdirekitéren mé besluta i
bridskande plenidrende i narvaro av den foredragande, till vilkens dimbets-
befattning drendet hor. Arendet har salunda avgjorts av t. f. 6verdirektdren
efter féredragning av chefen for styrelsens administrativa byra. Fran detta
styrelsens beslut, vilket avfattats i enlighet med den av t. f. dverdirektéren
uttalade meningen, har foredraganden varit skiljaktig och avgivit sarskilt
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yttrande. Till fiskeristyrelsens utlitande har vidare fogats sarskilda ytt-
randen av vattenvirdsndmnden och Svenska fiskeritjanstemannaférbundet.

Liansstyrelserna i Stockholms och Skaraborgs 1dn har jimte eget utlatan-
de dverldmnat yttranden fran forste provinsiallikaren och distriktsingenjo-
ren fér vatten och avlopp. Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn har dessutom
6verlimnat yttrande fran fiskeriintendenien i sédra distriktet.

Slutligen har Distriktsingenjorers foérening, SACO:s kanslikartell och
Svenska konsulterande ingenjorers foérening framfort vissa synpunkter i
anledning av vattenvdrdskommitténs forevarande betdnkande.

Vattenvardskommitténs forslag

I propositionen har lamnats en nirmare redogorelse fér innehéllet i kom-
mitténs forslag. Sdlunda har (s. 3—4) givits en allmin oversikt over for-
slaget. Vidare har redogjorts fér kommitténs uppfattning om dels vatten-
inspektionens ledning (s. 4—8), dels frigan om samordning av olika in-
tressen pa vattenvardens omrdde (s. 8—9), dels vattenvardens lokala orga-
nisation (s. 9—12), dels personalfragor inom vatteninspektionen (s. 12—
14). Slutligen har (s. 14—19) limnats en redovisning av remissyttrandena.

Departementschefen

Departementschefen har anfért féljande.

»I anledning av Kungl. Maj :ts proposition 1957: 49 angdende vattenvardens
organisation m. m. beslst 1957 ars riksdag (rskr. 380) i enlighet med vad
statsutskottet (SU 166) foreslagit, att nuvarande organisation av vatten-
varden tills vidare skulle i stort sett bibehéllas, d. v. s. med vatten- och av-
loppsbyran samt distriktsingenjérsorganisationen forlagda till vig- och vat-
tenbyggnadsverket och tillsynsavdelningen, d. v. s. statens vatteninspek-
tion, till fiskeristyrelsen. Detta forutsitter dock enligt utskottsutldtandet,
att en effektiv samordning av de nuvarande organisationsenheternas verk-
samhet kommer till stind. I utlitandet anfordes, att detta enklast synes
kunna ske genom att vattenvardsnimnden ges en samordnande funktion och
i detta syfte erhiller vidgade befogenheter. En andrad placering och sam-
mansittning av nimnden borde vidare overvigas.

Riksdagens beslut i férevarande fraga innebir salunda, att i vissa hin-
seenden en Oversyn av vattenvardens organisalion skulle vara erforderlig,
dven om den nuvarande organisationsformen tills vidare i stort sett skulle
bibehallas. Med utgangspunkt bland annat hérifran har jag, efter bemyndi-
gande av Kungl. Maj:l, uppdragit at vattenvirdskommittén att skyndsamt
verkstilla sagda oversyn.

Vattenvardskommittén har i anledning av nidmnda uppdrag den 1 mars
1958 framlagt vissa i det foregéende atergivna forslag i hir berdrda fragor.
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De av kommittén forordade forslagen, vilka i allt visentligt vunnit allmin
anslutning frdn de hérda myndigheterna, innebir i huvudsak féljande.

Den centrala ledningen av vatteninspektionen, vilken f6r nirvarande hand-
haves av fiskeristyrelsen, bor enligt vattenvardskommittén overflyttas pa
vattenvardsndmnden, som dirvid med nigot dndrad sammansittning boér
dga att sjilvstindigt handligga drenden, som rér inspektionen, hiri inbe-
gripet personal- och anslagsfragor. Organisationsmaissigt bor emellertid vat-
tenvirdsnidmnden liksom hittills vara knuten till fiskeristyrelsen och nimn-
dens kamerala irenden ombesdrjas av styrelsens administrativa byra. Den
nuvarande vattenvardsniamnden foéreslas skola upplosas och ersattas med
en nimnd bestdende av en utav Kungl. Maj:t sirskilt utsedd ordférande
samt 6 ledamoter, namligen byrachefen vid vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sens vatten- och avloppsbyra sisom sjalvskriven ledamot samt 1 represen-
tant for vardera fisket, hilsovirden, industrien, kommunerna samt natur-
skydds- och fritidsintresset.

Enligt ett av vattenvirdskommittén utarbetat alternativt forslag, vilket
dock icke forordas av vare sig kommittén eller remissmyndigheterna med
undantag av en, skulle vatteninspektionens ledning handhavas av fiskeri-
styrelsen i en med hinsyn till vattenvardsintressena sirskild sammansitt-
ning samt med styrelsens gverdirektdr och chef som sjilvskriven ordféran-
de jamte 5 ledamoter.

Benidmningen fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok foreslas — oavsett
vilket alternativ som éin viljes — skola dndras till fiskeristyrelsen med sta-
tens vatteninspektion.

Kommittén forutsitter, att vatteninspektionens styrelse i viss utstrick-
ning dven skall kunna fungera som samordningsorgan fér olika intressen
pa vattenvirdens omrade. For att forstirka samverkan mellan inspektionen
samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra féreslar
kommittén, att féreskrift matte meddelas, att byran skall ldmna inspektio-
nen bitride i vattentekniska fragor, da sa pafordras.

I frdga om vattenvirdens lokala organisation férordar kommittén, att
den egentliga tillsynsverksamheten, niamligen inspektionen av avloppsfor-
hallandena vid industrier och samhillen m. m., i betydande utstrickning
skall uppdragas at distriktsingenjérerna fér vatten och avlopp. Utredningar
i féroreningsfrigor foreslas skola si lingt maojligt dr ske genom samverkan
mellan vatteninspektionen och linsstyrelserna. Lokalt tillginglig expertis,
ssom forste provinsiallikare, linsveterinir, lansarkitekt, lantbruksingenjor
och fiskeritjansteman, avses dirvid skola anlitas. De i foérslaget narmare
angivna riktlinjerna fér en 16sning av den lokala tillsynsfragan pakallar
enligt kommitténs mening icke andra forfattningsindringar in méjligen
nagra fértydligande kompletteringar av instruktionerna foér de organ, som
skall fungera pa det lokala planet.

Den omedelbara ledningen av verksamheten inom vatteninspektionen bér
enligt kommittén omhénderhavas av en foretridesvis administrativ kraft,
vilken tillika skall vara foéredragande infér vattenvardsnimnden. Vid in-
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spektionen féreslas salunda skola inrittas en tjanst som administrativ byra-
chef i 16negrad B 2, benimnd &verinspektér. Den nuvarande overinspektors-
tjansten, for vilken forutsittes framstaende naturvetenskaplig utbildning,
bér enligt kommittén kvarstd som souschefsbefattning med placering i ofor-
indrat I6negrad A 26. Tjansten bor emellertid ordinariesittas samt benim-
nas byradirektoér och forestandare for undersokningslaboratoriet. En i 1958
ars statsverksproposition féreslagen tjinst som forste byrasekreterare kan
samtidigt utga ur inspektionens personalplan.

Direst forslaget att vattenvardsnamnden skall vara inspektionens styrelse
genomfores, behover enligt kommittén nagon andring av vaiteninspektionens
personalplan ej ske for det fall uppdraget som ordférande i nimnden kan
forbindas med viss deltidstjéinstgoring.

D4a vattenvardskommitténs senaste forslag rorande vattenvirdens centrala
och lokala administration i allt visentligt vunnit allmin anslutning fran
remissinstanserna, bér det enligt min mening tagas till utgangspunkt for
atgirder i syfte att s& snart ske kan gdra organisationen pa omradet effek-
tivare och mera andamaélsenlig. Givetvis kan ett genomférande av berdrda
forslag icke helt avligsna de oligenheter, som nu féreligger pa grund av
administrationens splittring pa ett flertal organ, men atskilligt torde kunna
vinnas med omorganisationen. Erfarenheterna av densamma far senare ut-
visa, huruvida andra effektivitetshbjande dndringar bor vidtagas. I sam-
manhanget vill jag — utan att nedvirdera betydelsen av en andamalsenligt
uppbyggd administration — understryka vad vid upprepade tillfillen ut-
talats om att sporsmalet i vilken omfattning och takt vattenvarden kan for-
bittras framst ar en ekonomisk avvigningsfraga, som icke pa en ging kan
fa sin slutliga 16sning.

Vad till en bérjan giller fragan om vattenvardens centrala administration
har vattenvardskommittén sasom nimnts féreslagit 2 alternativa losningar,
namligen att ledningen av den avdelning inom fiskeristyrelsen, som benam-
nes statens vatteninspektion, skall handhavas antingen av en fiskeristyrelse
i sirskild sammansittning eller av vattenvardsnizmnden med 6kade befogen-
heter och med nagot dndrad sammansittning. Det bor framhdllas, att dessa
bada alternativ i praktiken icke skiljer sig mera visentligt fran varandra.
Kommittén och samtliga remissinstanser utom en férordar emellertid det
sistnamnda alternativet. Detta alternativ synes for ovrigt bast overensstam-
ma med vad 1957 ars riksdag asyftat med sitt uttalande i d&mnet. Jag fore-
slar dirfor, att vattenvardsniamnden, som for niarvarande endast har en rad-
givande funktion, erhéller beslutanderitt i de fragor, som vatteninspektionen
handligger, dvensom i inspektionen berérande anslags- och personalfragor.
Organisatoriskt skall dock nimnden sdsom hittills vara knuten till fiskeri-
styrelsen, vars personal skall i erforderlig utstrickning std till ndmndens
férfogsande och ombesérja de uppgifter vartill den anlitas av namnden. Sa-
som vattenvardskommittén anfoért tillimpas en motsvarande eller snarlik
organisationsform nu p& nagra hill inom statsférvaltningen.
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Den arbetsenhet inom fiskeristyrelsen, som handlagger vattenvardsiren-
den, saledes den nuvarande tillsynsavdelningen, bor alltjamt bendmnas sta-
tens vatteninspektion. Samtidigt med den sélunda férordade organisations-
dndringen bor admbetsverkets bendmning dndras till fiskeristyrelsen med
statens vatteninspektion.

P4 de skil vattenvardskommittén framhallit torde det vara limpligt att
nigot minska antalet ledaméter i vattenvardsndmnden. For nirvarande ar
ifragavarande antal 9, dari inberdknat ordféranden. Det torde emellertid
bora f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att faststilla antalet nimndledaméter
med beaktande av de olika, vattenvarden berdrande intressen, som bor vara
foretradda i nAmnden. Vid bifall till detta férslag bér den nuvarande nidmn-
den upplésas samt ordférande och §vriga ledamoéter forordnas i en ny
namnd.

Det torde vidare fi ankomma pa Kungl. Maj:t att inom ramen f{or till-
gangliga anslag faststilla arvoden for saval nimndens ordforande som dess
ovriga ledaméter.

Jag forutsitter, att vattenvidrdsnimnden med nu féreslagna utvidgade
befogenheter vid sidan av sin huvuduppgift som beslutande organ for till-
synen av vattenvarden i landet skall i betydande grad kunna fungera jim-
vil som samordningsorgan for hela detta omride. Nimnden torde emeller-
tid sjilv fa finna de limpliga formerna f6r sistnamnda uppgift. Sirskilt an-
geliget ir att Astadkomma ett effektivare samarbete mellan vatteninspek-
tionen samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra, vil-
ket synes kunna ske bland annat genom att, sdsom kommittén foreslagit,
sagda byra i viss utstriackning limnar inspektionen direkt bitrade i vatten-
tekniska fragor. Nidrmare foéreskrifter i detta syfte torde fa meddelas av
Kungl. Maj:t.

Av storsta betydelse for att fa till stdnd en férbittring av vattenvardens
administration ar att ett effektivt samarbete kommer till stdnd dven mel-
lan vatteninspektionen och olika linsorgan, frimst linsstyrelserna, vilka
boér ha huvudansvaret for den regionala handliggningen av vattenvards-
fragorna. Vidare bor linsorganens forstahandskidnnedom om férhallandena
anlitas for att avlasta inspektionen fran rutinmissiga évervakningsuppgif-
ter och for att i andra drenden tillgodogora inspektionen den tillgidngliga
lokala sakkunskapen. Sdsom vattenvardskommittén anfért, torde det emel-
lertid icke nu vara lampligt att i nyssberérda syfte vidtaga lagéindringar
eller mera ingripande administrativa férindringar. 1 enlighet med de rikt-
linjer, som uppdragits av kommittén, boér vattenvardsnimnden i stallet
meddela anvisningar foér édrendeférdelning och drendeging mellan vatten-
inspektionen och lansorganen samt pa grundval av efter hand vunna erfa-
renheter till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag till sidana Kungl. Maj:ts
foreskrifter i amnet, som kan befinnas erforderliga. Jag férutsatter, att lans-
styrelserna vid handliggning av vattenvardsfragor skall samrida med dis-
triktsingenjérerna fér vatten och avlopp, férste provinsiallikarna dvensom
annan inom linen tiligénglig statlig eller kommunal sakkunskap pa fére-
varande omrade.
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Enligt min uppfattning synes starka skil tala for att det omedelbara
chefsskapet for vatteninspektionen utévas av en administrativt vil erfaren
person. Kravet pa dylik erfarenhet dr uppenbart vid éverinspektorens stall-
ningstaganden i atskilliga av de drenden han har att sjilvstindigt avgora
i inspektionens namn #dvensom ibland vid kontakterna med myndigheter,
kommuner, organisationer och industrier, Bortsett frin det begrénsade antal
fall, d& kammarkollegiet forordnar sirskild advokatfiskal i féroreningsmal,
ar det vidare en maktpaliggande uppgift for verinspektoren att infér vat-
tendomstolarna féretrada inspektionen i viktigare mal. P4 éverinspektorens
administrativa formaga kommer, sdsom vattenvirdskommittén betonat, att
stillas 6kade krav genom verksamhetens alltmer tilltagande omfattning och
genom det intensifierade samarbete, som foreslagits skola dga rum med
andra centrala myndigheter och med linsstyrelserna. Nigra nirmare fore-
skrifter betriaffande fordringarna i friga om utbildningen bor icke meddelas
for chefsbefattningen vid vatteninspektionen men vid befattningens tillsat-
tande bor administrativa meriter vara avgorande. Darest innehavaren av
overinspektorstjinsten huvudsakligen ar administrativt inriktad, ar det an-
geliget, att han som nirmaste man har en befattningshavare med framsta-
ende naturvetenskaplig eller kemisk-teknisk utbildning, pa vilken det bland
annat bér ankomma att leda inspektionens undersékningslaboratorium.

P4 dessa skal vill jag foresla, att overinspektorstjansten uppflyttas fran
lonegrad Ae 26 till 16negrad Be 1 samt att en tjdnst som extraordinarie
byradirektor och laboratorieforestandare i lonegrad A 26 nyinrittas, varvid
den i arets statsverksproposition féreslagna tjansten som forste byrasekrete-
rare utgar. Merkostnaderna for de tjinsteférandringar jag nu férordat upp-
gar till hogst 11000 kronor i forhéllande till vad i nimnda proposition
dskats under avléningsanslaget till fiskeristyrelsens tillsynsavdelning.

I 1958 &rs statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvud-
titeln paA min hemstillan féreslagit riksdagen att till Fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsok: Tillsynsavdelningen: Avloningar respektive Omkost-
nader for budgetaret 1958/59 anvisa forslagsanslag av 403 100 respektive
119 300 kronor. Med hinsyn till att Kungl. Maj:t sidlunda redan forelagt
riksdagen forslag rorande vattenvirdsomradet for budgetiret 1958/59, fin-
ner jag mig icke hir bora férorda, att den foreslagna omorganisationen av
administrationen pa sagda omrade genomfdres under ndstkommande bud-
getar. Omorganisationen av vattenvirdsnimnden bor cmellertid enligt min
mening ske snarast mojligt.»

TII. Utskottet

Vid behandlingen av det utav Kungl. Maj:t for 1957 érs riksday fram-
lagda forslaget till vattenvardens organisation m. m. (prop. 1957: 49) for-
ordade statsutskottet (SU 166) bl. a., att den bestdende organisationsformen
pd omridet tills vidare i slort selt skulle bibehdallas. T enlighet hiirmed
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skulle salunda vatten- och avloppsbyran samt distriktsingenj6rsorganisa-
tionen fortfarande vara forlagda till vag- och vattenbyggnadsverket och till-
synsavdelningen, d. v. s. statens vatteninspektion, till fiskeristyrelsen. Dar-
vid forutsatte statsutskottet, att en effektiv samordning av de férefintliga
organisationsenheternas verksamhet komme till stand. Enligt statsutskottet
syntes detta enklast kunna ske genom att vattenvardsnimnden gavs en sam-
ordnande funktion och i detta syfte erhsll vidgade befogenheter, varjamte
en dndrad placering och sammansittning av namnden borde komma till
stand, dérest s visade sig erforderligt eller lampligt. Statsutskottet forut-
satte, att forslag i nyssnimnda hinseenden om méjligt framlades redan i
1958 ars statsverksproposition. Vad statsutskottet salunda anfért och fér-
ordat liamnades av riksdagen utan erinran (rskr 380).

Sédsom framgir av det féregdende har Kungl. Maj:t med utgangspunkt
fran sistndmnda riksdagsbeslut f6r arets riksdag framlagt dels férslag till
en viss ytterligare utbyggnad och férstirkning av fiskeristyrelsens tillsyns-
avdelning, dels forslag angdende vattenvardens organisation m. m. Sist-
namnda férslag, som grundar sig pd en av vattenvardskommittén verk-
stilld utredning i dmnet, innebir i huvudsak, att vattenvardsnimnden - -
ehuru organisatoriskt fortfarande knuten till fiskeristyrelsen — skall er-
hdlla beslutanderitt i de fragor, som vatteninspektionen handligger, iven-
som i inspektionen berérande anslags- och personalfragor. Fiskeristyrelsens
personal forutsittes i erforderlig utstrickning sta till vattenvardsnimndens
férfogande och ombesérja de uppgifter vartill den anlitas av nimnden. En-
ligt forslaget bor den nuvarande vattenvardsnimnden upplosas samt ord-
térande och $vriga ledaméter forordnas i en ny namnd, varvid det bor fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att faststidlla antalet ndmndledaméter samt
arvoden for dessa. I propositionen férutsittes, att vattenvardsnimnden med
de foreslagna utvidgade befogenheterna vid sidan av sin huvuduppgift som
bestutande organ fér tillsyn av vattenvarden i landet skall i betydande grad
kunna fungera jaimvil som samordningsorgan fér hela detta omrade. I an-
slutning hirtill férordas, att samarbetet mellan vatteninspektionen samt
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra dvensom mellan
inspektionen och olika linsorgan, framst liansstyrelserna, effektiviseras.
Huvudansvaret fér den regionala handlaggningen av vattenvardsfragor for-
utsittes skola dvila linsstyrelserna. Nirmare foreskrifter angiende utform-
ningen av den efterstrivade samverkan pa ifragavarande omrade avses —
delvis pa grundval av efter hand vunna erfarenheter — skola meddelas av
Kungl. Maj:t. T syfte att forstirka vatteninspektionens administrativa led-
ning forordas i propositionen vissa jamkningar i inspektionens personal-
plan. Slutligen féreslas bendmningen fiskeristyrelsen med statens fiskerifér-
sok dndrad till fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion.

Gentemot det av Kungl. Maj:t nu framlagda organisationsférslaget har i
motionerna I: 420 och II: 528 riktats inviindningar av skilda slag och fram-
forts yrkanden om #ndringar i flera hinseenden, vilkas forverkligande skul-
le gora de i propositionen féreslagna organisations- och personaldtgirderna
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overflodiga. I motionerna har salunda hemstillts, att iiksdagen métte be-

sluta att som samordnande och ledande organ for vattenvarden, sorterande
omedelbart under Kungl. Maj:t inom jordbruksdepartementet, skall inrittas
en delegation for vattenvardsfragor samt att fiskeristyrelsens befattning
med och organisation fér vattenvard dvensom nuvarande bendmning tills
vidare skall Iimnas orubbad. Vidare har i motionerna yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t pakallar skyndsamma utredningar och forslag
dels betriffande den nirmare utformningen av samarbetet pd den regio-
nala vattenviardens omrade mellan, 4 ena sidan, central myndighet samt,
4 andra sidan, lins- och kommunalorgan, dels i frdga om lokalisering av
vattentillsynsorganet med tillhérande vetenskapliga laboratorium till lamp-
lig ort i fiskeristyrelsens nérhet.

Enligt utskottets mening innebir det av Kungl. Maj:t nu framlagda for-
slaget angidende omorganisationen av vattenvirdens centrala och lokala
administration — vilket i allt vasentligt vunnit allmidn anslutning fran re-
missinstanserna — ett forverkligande av de utav 1957 ars riksdag uppdrag-
na riktlinjer, som angivits i det féregdende. I likhet med Kungl. Maj:t ar
utskottet val medvetet om att det nu foéreliggande forslaget icke goér an-
sprak pa att slutgiltigt 16sa de organisatoriska problemen pa omréadet. Sa-
som Kungl. Maj:t framhallit fir erfarenheterna av denna omorganisation
senare utvisa, huruvida andra effektivitetshéjande dndringar bér vidtagas.
Utskottet vill i detta sammanhang iven understryka departementschefens
uttalande, att spérsmadlet i vilken omfattning och takt vattenvarden kan
forbattras framst ar en ekonomisk avvigningsfraga, som icke pa en gang
kan fa sin slutliga l6sning. Fran nu angivna utgdngspunkter anser sig ut-
skottet bora bitrada forslaget. Vid saddant stidllningstagande avstyrker ut-
skottet bifall till de i motionerna I: 420 och II: 528 framstillda yrkandena.

For tickande av avléningskostnaderna for administrationen pa ifragava-
rande omrade for budgetdret 1958/59 har Kungl. Maj:t i arets statsverks-
proposition foreslagit en medelsanvisning av 403 100 kronor. I beloppet
ingar bl. a. medel for inrdttandet av en tjinst som férste byrasekreterare i
lénegrad Ae 23. Vidare har i propositionen nr 133 foreslagits, att éverin-
spektorstjansten skall uppflyttas fran lénegrad Ae 26 till lonegrad Be 1
samt att en tjinst som extraordinarie byradirektér och laboratorieforestin-
dare i I6negrad A 26 nyinrittas. Det forutsittes, att vid genomférandet av
sistndmnda tjinsteférindringar den foreslagna tjinsten som foérste byra-
sekreterare utgar. Med hinsyn till atl férslag réorande vattenvirdsomridet
for budgetaret 1958/59 redan forelagts riksdagen i 1958 ars statsverkspro-
position och da de i propositionen nr 133 ifragasatta ljansteférindringarna
medfor en merkostnad av hogst 11 000 kronor har Kungl. Maj:t icke ansett
sig bora fororda, att den fioreslagna omorganisationen av administrationen
pa omradet genomféres under nistkommande budgetir. Omorganisationen
av vattenvardsniaimnden bor emellertid enligt Kungl. Maj:ts forslag ske sna-
rast mojligt. Utskottet finner for sin del mest dindamalsenligt, att de
av Kungl. Maj:t framlagda {6rslagen genomféres i ett sammanhang. T en-
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lichet hdrmed féreslar utskottet, att ovanniamnda tjdnsteforiandringar till-
lampas redan frdn och med budgetiret 1958/59 samt att didrav féranledda
justeringar vidtages i den for samma budgetar foreslagna personalférteck-
ningen. A denna bor sdlunda uppféras en tjinst som Sverinspektsr i lne-
grad Be 1. A andra sidan bor ur foérteckningen avféras en foreslagen tjanst
som forste byrasekreterare i 16negrad Ae 23. Enligt vad utskottet inhiamtat
kan den nya 6verinspektorstjinsten utan oligenhet tillsittas forst & sadan
tidpunkt efter ingdngen av niasta budgetér, att de nu férordade tjanstefor-
andringarna kan genomféras inom ramen fér det foéreslagna avloningsan-
slaget for nasta budgetar. Utskottet forutsitter salunda, att ifrigavarande
tjansteférandringar icke foranleder 6verskridande av sistnimnda anslag.
Mot berikningenr av omkostnadsanslaget foér ifrigavarande dndamal har
utskottet icke ndgot att erinra. Harfor torde sidlunda béra upptagas ett be-
lopp av 119 300 kronor. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga
de atgirder, som kan bli erforderliga i anledning av vad utskottet nu for-
ordat.
Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stdllning samt med avslag & motionerna 1: 420 och II: 528,
sdvitt nu ir i fraga,

1) godkidnna det forslag till omorganisation pa vattenvar-
dens omrade, som utskottet framlagt i det foregaende,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att uppritta en personalfér-
teckning for fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok: till-
synsavdelningen i enlighet med vad som utskottet angivit i
det foregaende,

3) faststilla foljande avloningsstat for fiskeristyrelsen
med statens fiskeriforsok: tillsynsavdelningen, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetéret 1958/59:

Avléningsstat

(S

. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis 21 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslags-

I 5806600808805 60008806000 <00000005a00 8 316 600
3. Ersittningar till sakkunniga, férslagsvis ... ... 11 500
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................... 54 000

Summa kronor 403 100

4) till Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék: Till-
synsavdelningen: Avloningar for budgetaret 1958/59 anvisa
ett férslagsanslag av 403 100 kronor

5) till Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék: Tillsyns-
avdelningen: Omkostnader f6r budgetaret 1958/59 anvisa
ett forslagsanslag av 119 300 kronor
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B. att motionerna I:420 och II: 528, savitt diri yrkats,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t pakallar skynd-
samma utredningar och férslag betriffande den nirmare
utformningen av samarbetet p4 den regionala vattenvirdens
omréde mellan, & ena sidan, central myndighet samt, & and-
ra sidan, lans- och kommunalorgan, icke ma foranleda nagon
riksdagens atgird

C. att motionerna I:420 och II:528, savitt dari yrkats,
att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om skynd-
samma utredningar och férslag i frdga om lokalisering av
vattentillsynsorganet med tillhérande vetenskapliga labora-
torium till ldmplig ort i fiskeristyrelsens nirhet, icke méa
till nadgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 23 april 1958

Pa jordbruksutskottets viignar:
ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frian foérsta kammaren: herrar Anderberg, Nord, Sigfrid Larsson,
Eskilsson, Hjalmar Nilsson, Nils Hansson, Hermansson, Mossberger, Gunnar
Berg och Kristiansson;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson i Dédesjo,
Antby, Haggblom, Ahlsten, Lindstrém, fru Lindskog, herrar Jonsson i
Girds Kopinge®, Carbell och Hedin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hermansson och Hedin.
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