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Nr 25

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning angdende
smdforetagens och jordbrukets kapitalproblem m. m.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sju inom
riksdagen vickta, till utskottet hiinvisade motioner, nr 38 i forsla kammaren
av herr Sundin m. fl. och nr 44 i andra kammaren av herrar Jansson i Bene-
stad och Eriksson i Bickmora, likalydande, nr 198 i férsta kammaren av
herr Domé m. fl. och nr 237 i andra kammaren av herr Darlin m. fl., lika-
ledes likalydande, nr 316 i andra kammaren av herr Carlsson i Tibro m. fl.
dvensom nr 312 i forsta kammaren av herr Franzén samt nr 363 i andra
kammaren av herrar Larsson i Hedeniiset och Wahrendorff, likalydande.

I motionerna 1:38 och 1I:44 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam provning av méjligheterna for hantver-
kore och smaindustriféretagare att erhilla 1angfristiga krediter i enlighet med
motionens syfte samt om framlidggande f6r riksdagen av de forslag som ut-
redningen kan féranleda.

Betridffande motiveringen for denna hemstéllan far utskottet hinvisa till
motionen I11:44.

Motionerna 1:198 och I1:237 utmynnar i yrkande att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning angiende sméafére-
tagens och jordbrukets kapitalproblem.

Betriffande motiveringen fér yrkandet hiinvisas till motionen I1:237.

Yrkandet i motionen I1:316 ir att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla att den pigdende utredningen angiende formerna
for det statliga kreditstodet till hantverk och smaéiindustri méatte fa i upp-
drag att skyndsamt unders6ka mojligheterna for en s&dan utformning av
den statliga garantildnegivningen som i motionen foreslagits, och att i sam-
ma skrivelse hemstilla att sagda utredning dven métte prova limpligheten
av att ocksa handelsidkare kommer i dtnjutande av samma férméaner som
ovriga smaforetagare.

Betriaffande motiveringen for dessa yrkanden hinvisas till motionen.

I motionerna 1:312 och 11:363 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning rorande mojligheterna
av bittre tillgodoseende av jordbrukets behov av lingfristiga krediter, varvid
samtidigt en avvigning m4 goras gentemot ovriga kreditindamal i enlighet
med motionernas syfte.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 8 samnl. Nr 25
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Betriffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hiinvisa till
motionen 1:312.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran fullmdktige i riks-
banken, fullmiktige i riksgildskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, kom-
merskollegium, lantbruksstyrelsen och utredningen fér éversyn av kredit-
stodet dt hantverk och smdindustri, varjimte tillfille beretts for Landsorga-
nisationen, Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska bankféreningen,
Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska jordbrukskreditkassan,
Svenska sparbanksforeningen, Svensk industriférening och Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation att yttra sig i drendet.

I. Allminna synpunkter piA smaforetagens och jordbrukets kapitalproblem

Bankofullmdiktige framhaller bl. a. att de av motionirerna avhandlade
sporsméalen utan tvivel i4r av vital betydelse for smaforetagsamheten och
jordbruket. For foretagare inom dessa omraden blir otvivelaktigt ofta kapi-
talanskaffningssvarigheterna hindret for en eljest 6nskvird utbyggnad eller
rationalisering av driften, och det ir sjilvfallet angeldget att prova olika
mojligheter att 16sa dessa svarigheter. Fullmiktige anser sig emellertid
kunna fastsla, att de kreditforsorjningssvarigheter, som salunda kan mota
en féretagare, mindre ar en foljd av att institutionella mdjligheter till kre-
ditgivning ej skulle sta till buds utan i allt viisentligt orsakas av nuvarande
i forhallande till anspriken radande knapphet pa kapital. DA fullmiktige
i rddande lidge icke dr beredda att medverka till en ytterligare utbyggnad
av systemet med anordningar for en prioritering av kreditgivningen till nya
andamal, féljer av det sagda, att nigra mer betydande kreditlattnader for
berorda naringsgrenar icke star att vinna blott genom organisatoriska ny-
skapelser pa dessas kreditmarknad.

Fullmiktige kan salunda icke tillstyrka vare sig motionerna 1:38 och I1:44
eller 1:312 och II:363 liksom ej heller motionerna 1:198 och II1:237 i vad
sistndmnda motioner avser kreditmarknadsfragor. Ej heller det i motionen
11:316 framstillda forslaget att detaljhandeln skulle f4 tillgang till pa visst
siitt statsgaranterade 1an kan tillstyrkas av fullmaktige. Vad ater angér det
i sistnimnda motion utformade forslaget till omorganisation av garantilan-
givningen till hantverk och smaindustri 4r — sasom #ven motionéirerna pa-
pekar — att mirka, att de administrativa formerna f6r dessa krediter for
nirvarande ar under évervigande i utredningen for éversyn av kreditstodet
4t hantverk och smaindustri. Med hinsyn héirtill anser sig fullmiktige ej
bora foregripa utredningen genom att férorda viss organisationsform, och
motionen torde ej heller i denna del enligt fullméktige bora foranleda nagon
riksdagens atgird.

Av ett vid yttrandet fogat protokollsutdrag fran bankofullmiktiges behand-
ling av motionerna framgar, att tre av fullmiktiges ledamoter, herrar Koll-
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berg, Rubbestad och Sviird, {érordal, att fullmiktige ej skulle motsiitta sig
utredning i de {ragor som herires i de remitterade motionerna.

Fullmiiktige i riksgdldskonlorel uttalar {6ljande.

Det torde knappast rada nagol tvivel om att utvecklingen under de senare
aren for foretagarna inom hantverk och smaindustri samt detaljhandeln —
trots vissa stodatgiirder fran det allminnas sida - - medfirt svarigheter i
fraga om kapitalforsorjningen, Dessa svarigheter ir sjalvlallet till en del att
hiinfora till den allmiinna kapitalbrisien och radande Kkreditrestriktioner;
den strukturella omdaning, som ifrigavarande néiringsgrenar for niirvarande
undergar, har dock uppenbarligen accentuerat behovet sirskilt av ling-
fristiga, bundna krediter fér utbyggnad och rationalisering. Hirvid ir att
mirka, att kreditmarknaden for niirvarande saknar en speciell organisation,
varigenom Kkapitalforsorjningen {6r de smiforetagare, varom nu iir friga,
skulle underliittas.

Ehuru man i detta sammanhang icke bor borlse {ran att den radande
kapitalbristen gor sig giallande pid manga andra av niiringslivets omriden
och att den icke kan motverkas allenast genom tillskapandet av nya kredit-
institut ecller nya kreditformer, finner fullmiktige likvil syftet med de i
torevarande imne viickta motionerna viirt beaktande. Aven enligt fullmiik-
tiges mening talar silunda skil for att foretagare inom hantverk och smi-
industri samt jiamviil detaljhandeln beredes 6kade mdjligheter att erhalla
efter verksamhetens art limpade krediter, och att hérvid de organisatoriska
anordningarna genomfores, som kan vara nodviindiga {or all niimnda fore-
tagare liittare skall kunna vinna tilltriide till den lingfristiga kreditmark-
naden. Fullméktige har hiirmed sjilvfallet icke tagit stillning till sjilva
avviigningsfragan, nimligen i vilken ulstriickning man rimligen bor med
tillbakahallande av andra beriittigade kapitalansprik tillmotesgh kraven
pi en forbiittrad kapitalférsorjning [6r nu ifrigavarande kategorier fore-
tagare.

For nirvarande piagar en av riksdagen begiird dversyn av kredilstodet it
hantverk och sméiindustri. Det synes lampligt, att de i motionerna 1:38 och
11:44, 1:198 och I1:237 samt [1:316 framférda synpunkterna och forslagen
i fraga om kapitallorsorjningen inom dessa néringsgrenar saml inom de-
taljhandeln upptages till overviigande av niimnda utredning. Skulle detta
icke lata sig gora, torde en siirskild utredning i imnet bora komma till stind.

Svenska sparbanksfireningen anfor bl. a. f6ljunde,

I de remitterade motionerna hiivdas, att hantverket, smaindustrin och
jordbruket ba svarigheter betriiffande forsorjningen med kapital, och i syn-
nerhet langfristiga krediter, och hemstilles att diirmed sammanhiingande fra-
gor skola bli foremal for utredning. ‘Till viisentlig del iiro sadana svirigheter
hiinforliga till de under senure ar gilllande kreditrestriktionerna, som iiro
kiinnbara over stora delar av skilda investeringsomriden, Svenska spar-
banksforeningen har emellertid givetvis intet att erinra mot alt de i mo-
lionerna behandlade sporsmilen bli ytterligare undersokta. Undersokningar
pagh inom ulredningen angaende formerna {or det statliga kreditstidet till
hantverk och smaindustri, vilken utredning enligt vad som meddelas i en av
motionerna beritknas kunna slutfora sill arbete under 1938, liksom inom
Lkredilmarknadsutredningen, och resultaten av dessa utredningar hira ma-
hinda avvaktas, innan eventuella ytterligare utredningar beslutas,

2 Rihang till riksdageuns prolokoll 1958, 8 saind. Np 25
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For sparbankerna med deras lokalt hegriinsade verksamhet iir kreditgiv-
ningen till de ifrdgavarande néringsgrenarna en naturlig och f6r sparban-
kerna sjiilva angeligen uppgift. Det kan nimnas, att sparbankerna tillsam-
mans svara for ungefar 14 av den sammanlagda utestdende institutionella
kreditvolymen till jordbruket, vilket dr en stiérre andel av jordbrukets kre-
ditvolym in nigon annan institutionsgrupp svarar £ér. Den évervigande de-
len av denna utlining utgdires av i realiteten lingfristiga krediter. Bestiimda
uppgifter om sparbankernas utlaning till hanlverket och smaindustrin sak-
nas, men det rir sig fiven hiir om betydande belopp. Naturligen liigga kredit-
restriktionerna vissa hinder i viigen [6r tillgodoseendet av kredithehoven
inom dessa omrdden. Sadana hinder gira sig emellertid giillande dven for
andra viktiga niiringsgrenar, och en restriktiv kredilpolitik med diirav fol-
jande bhrist pa kredit inom olika omriden torde — och diirom firo viil alla
anses -~ f& betraktas som etl nodvindigt led i en inflalionshekiimpande
allmin ckonomisk politik. Vad betriffar nyetableringen inom sméfiretagen
tortjiinar det ocksa siirskild uppmiirksamhet, att fiven under lider, di av
kreditrestriktioner bhetingade svirigheter icke forefinnas, beskatlningsreg-
lerna synas utgora etl allvarligt och i ménga fall oiverstigligt hinder for
nyetableringen. En undersikning av smaforetagens kapilalanskaffningsfra-
gor synes diirfor icke kunna ga forbi skattefrigorna.

Sparbanksforeningen vill i detta sammanhang peka pi, alt det sparande-
bortfall hos sparinstituten, som uppbyggnaden av en stor allmiin pensions-
fond miste beréiknas leda till - diirest icke neutraliserande atgiirder exem-
pelvis i den allminna ekonomiska politiken och skattepolitiken till frimjan-
de av del personliga sparandet vidtagas - - skulle innebiira utomordentligl
allvarliga storningar i smaforetagens och jordbrukets kredilforsérjning om,
sdsom foreslagits, pensionsfondmedlen kanaliseras till huvudsakligen den
offentliga sektorn och de storre foretagen. Sparandet i sparinstituten iir
visserligen endast en mindre del av det lotala sparandel, men det iir den
mindre del som har den utomordentligt viktiga funktionen att vara den fir
ifragavarande niiringsgrenar och stora delar av virl folk enda mdajligheten
att (& betydelsefulla enskilda kredithehov tillgodosedda pa etl rimligl och
smidigt satt.

Svenska [arsiikringsbolags riksfarbund hiivdar, att om icke &tgirder
vidtages i de av molioniirerna avsedda hiinseendena - smaforetagen och
jordbruket kommer alt inom en relativt snar framtid hamna i en ohallbar
situation. Forbundet erinrar om den tilltiinkta gemensamma nordiska mark-
naden och inférandet av ett viisteuropeiskt frihandelsomrade, som kom-
mer att kriiva stor effektivitel och rirlighet av det svenska niiringslivel.
Detta giiller icke minst de smi forelagsenheterna, eftersom dessa eljest
skulle 4 dnnu svarare att hiivda sig i konkurrensen. Etl sadant resultat
skulle enligt firbundet innebira ett avseviirt nationalekonomiskt avbriick
for hela det svenska sambhiillet.

Inforandel av en allmiin tilliiggspensionering skulle, uttalar férbundet,
ytterligare forsiimra siluationen for fioretagen ur kapitalanskaffningssyn-
punkt. Siimst lottade skulle diirvid utan tvekan de sma foretagen bli, efter-
som den foreslagna aterlaneriitten icke ir avsedd att bli automatisk utan
foretagen skulle konkurrera om de Knappa linemedlen efter kredilviirdig-
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hetsprovning i varje siirskilt fall. 1957 ars pensionskommitié har i sin pro-
memoria med forslag till fondférvaltning m. m. i samband med en uthyggd
pensionering (SOU 1958:4) uttalat att man genom denna »betingade» ater-
laneritl skulle kunna undvika en enligl kommitténs mening omotiverad
kreditgivning till de svagare foretagen, De mindre foretagen skulle fa svart
att konkurrera om dessa aterlan, eftersom dessa mindre enheter i allmin-
het framstar som relativt sett ssvagares iin storforetagen. For ovrigt skulle
inte heller en vidgad laneriitt ur den féreslagna pensionsfonden innebira
nagon reell 16sning av de problem motioniirerna dragit upp, enir linen icke
ir avsedda att beviljas pa lingre tid iin 5 cller 10 ar, beroende pd siiker-
heten. Alerlaneriillen skulle dessutom snabbt begriinsas av den [éreslagna
amorteringsskyldigheten pi lidigarve lan av denna typ.

1I. Kreditproblemen inom hantverk och sméaindustri m. m.

Arbelsmarknadsstyrelsen crinrar om alt del ar 1954 inforda systemel
med statsgaranti for lan till hantverks- och smiindustriforetag avser att ge
mojlighet for hantverks- och smiindustrifiretag samt diirmed jamforliga
lorelag att erhalla finansiell hjilp for nyetablering, utvidgning och ratio-
nalisering i saduna fall, diir eget kapital eller bankmiissiga siikerheter icke
kan tillhandahallas i tillricklig utstriickning. Garantigivningen ingar vidare
som elt led i en {ran detl allmiinnas synpunkter dnskviird lokaliserings- och
sysselsiittningspolitik med syfte att i omraden, diir niringslivet ar ensidigl
inriktat eller domineras av konjunkiurkiinslig storindustri, dstadkomma en
differentiering genom tillskapande eller utvidgning av livskraftig smiin-
dustei. 1 vissa fall avses dirjiimte alt genom garantigivning medverka till
skapande av ersiittning [or sysselsiittningsmdjligheter, som kan ivenlyras
genom atl forelag nedliigges, Det ifrigavarande lanegarantisystemet utgor
en viirdefull tillgang i arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsverksamhet.
Industrigarantilinen har majliggjort en viss uthyggnad och differentliering
av niiringslivet inom sidana geografiska omriden, diir detta frin arbets-
marknads- och lokaliseringssynpunkt varit sirskilt angeliiget. Laneverk-
samhelen har medfirt betydelsefulla resultat inte minst for minga av lands-
byvudens mindre och medelslora tilorter.

Kommershkollegium ullalar bl a. foljande.

I de viiekta motionerna framforda forslag avse problem som till viisentlig
del falla inom ramen tor den utredning f6r éversyn av kreditstodet it niimn-
da niiringsgrenar som av chefen fior kungl. handelsdepartementet, enligl
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 juni 1956, uppdragits &t numera justitie-
radet S. Y. Soderlund, och vilka salunda komma att dignas uppmiirksamhet
vid uppdragets fullgérande. I dessa hiinseenden anser Kollegium sig icke
biora i forevarande sammanhang gora annat ultalande Gin att Kollegium,
<om med hiinsyn Ll dimbetsverkets uppgifler inom den statliga verksam-
heten pi detta omrade starkt Kiinner behovel av fullstitndigt klarliggande
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av grunderna for statens kreditstod at foretagsamheten inom ifragavarande
sektioner av néringslivet, finner synnerligen Onskviirt, att hithérande pro-
blem snarast mojligt kunna bliva féremdal fir principiellt stillningstagande
fran statsmakternas sida.

Vidkommande sidana genom motionerna viickta spérsmal av mera vittgi-
ende natur rérande hantverkets och smaindustriens kapitalforsérjning, som
icke utan vidare kunna anses ankomma pa utredningsmannens provning,
synes det med hinsyn till ovanherérda forhallanden idndamailsenligast att
dessa speciella frigor i upptagas till Gverviigande, sedan ulredningsmannen
framlagt sina under forberedelse nu varande forsiag, di de kunna iagnas
niarmare provning i ljuset av redan vunna ulredningsresultat,

Ulredningen fir dversyn av krediistidel «t hanlverk och smdindusiri
Eimnar foljande redogirelse f6r sina arbetsuppgifter.

Utredningen bestar av en iimbetsman sasom ensam utredningsman, till
vilkens Térfogande sta experler foretridande kommerskollegium, arbels-
marknadsstyrelsen, rikshanken, affiirshanker, foretagareforeningar samt
hantverk och smiindustri. Enligt de fir utredningen gillande direktiven av-
ser utredningsuppdraget foljande former av statligt kreditstod at hantverk
och smaindustri, nimligen hantverkslanefonden, fonden for hantverks- och
sméindustrikredit, fiéretagareforeningarnas laneverksamhet samt industri-
lanegarantierna. I enlighet med heslut av 1957 ars riksdag avses utrednings-
arbetet jamviil skola innefatta manufakturforlagslanefonden, industrilane-
fonden, hemslojdslinefonden och sagverkslinefonden. 1 utredningsuppdra-
get ingar att foretaga en Gversyn av nimnda stodformer samt att precisera
det sylte, som det statliga kreditstodet till hantverk och smaindustri och
diarmed jamforlig verksamhet i dess olika former avser att tillgodose. Det
ankommer vidare pi utredningen att bedoma i vad man stodformerna kunna
samordnas och att jverviiga de administrativa formerna for handliggningen
av iirenden om statligt kreditstod. Bland de siirskilda spirsmal utredningen
har att bedoma betritfande garantilineverksamheten ingar frigan om kre-
ditpolitiska atgiirders inverkan pi de faktiska mojligheterna att erhalla
industrigarantilin. I direktiven framhilles vidare att det iir utredningen obe-
laget att prova och avgiva forslag jamvil betriiffande vriga med denna
kreditstodjande verksamhet sammanhiingande spirsmil av teknisk eller
annan karaktiir. Det ma slutligen anmiirkas atl ulredningens sammansiiti-
ning torde giva vid handen att dess arbetsuppgifter avsetls frimst skola
vara av leknisk och administrativ natur.

Betriiffande motionerna 1:38 och 11:44, 1:198 och 11:237, 1:312 och 11:363
framhiller utredningen att motionerna taga sikte pa smiliretagen saml
jordbrukets allmiinna kapitalproblem och siirskilt frigan om hehovet av
statlig medverkan for att dessa niiringsgrenar skola kunna komma i atnju-
tande av langfristiga krediter.

Samtliga de stodformer, som omfattas av utredningens uppdrag, avse i
huvudsak medellinga krediter, d. v. s. sddana med en 16ptid av i allminhet
higst 10 ar. For vissa iindamal férekommer emellertid 1an & lingre tid. 1
utredningens uppdrag ingar bl. a. att éverviiga lanetidens liingd och att i
detta hiinscende sika angiva grinserna gentemot andra laneformer. [ delia
sammanhang kommer silunda under utredningsarbetet att behandlas fra-
gan om i vilken utstrickning inom del statliga kreditstidets nuvarande ram
utrymme bhor finnas [6r langlristiga krediter at hantverk och smaindustri
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och diirmed jamforlig verksamhel. Del kan ocksa {orutses atl, ehuru utred-
ningen icke har att behandla fragan om behovet av nya stodformer eller ctt
vidgat kreditstod, spérsmdlet om langfristiga krediter till hantverk och
smaindustri kan komma att beréras i samband med den redogorelse for de
kreditpolitiska atgirdernas inverkan pa de faktiska mojligheterna att fa
kreditgarantilan som utredningen har att limna. Utredningen har daremot
icke att behandla sporsmil rorande jordbrukets kreditproblem.

Sveriges hantverks- och smaindustri. Organisationen férordar - i likhet
med flera andra av de hiorda instanserna - atl motionerna I1:38 och 11:44
overlamnas till 1956 ars utredning for oversyn av kreditstodet at hant-
verk och smaindustri. Organisationen framhéller vidare, att den forda cko-
nomiska politiken, narmast vad avser néringslivels rationaliseringsmojlig-
heter, uppenbart visar nodviindigheten av 6kad kinnedom i de beslutande
instanserna om naringslivels och da friimst de medelstora och mindre fore-
tagens kreditsituation. Om en ulredning kommer Lill stand i anledning av
motionerna 1:198 och 11:237, iir organisationen for sin del beredd limna sin
nmedverkan i limplig form.

Svensk industriférening ansluter sig till de i motionerna 1:38 och 11:44
framforda forslagen och vill speciellt trycka pa det lampliga i en utredning
om mojligheterna alt uppligga kollektiva obligationslin med staten som
borgensman, och dir smaforetagen erbjuder Torlagssiikerhet.

Svenska bankfireningen uttalar foljande, efter att inledningsvis ha fram-
(ort vissa allméinna synpunkter pa forelagens kapitalforsorjning.

Man torde under inga omstindigheter kunna riikna med att de mindre
foretagens kapitalbehov skall kunna tillgodoses enbart genom internt spa-
rande. I stor utstrackning maste finansieringen éiven i fortsiittningen baseras
pa upplaning. Sasom framhalles i motionerna 1:198 och [1:237 kan darvid
endast undantagsvis obligationslan komma i fraga. I ckonowmiska kretsar har
man liinge varit medveten om att detta innebir ett hundikap for den mindre
féretagsamheten. Senast har saken berdrts av 1957 ars pensionskommitté
i dess den 22 januari 1958 avgivna promemoria med forslag om fondforvalt-
ning m. m. i samband med cn utbyggd pensionering (SOU 1958:4). I denna
promemoria ifragasiittes som en tinkbar 16sning av problemet, att speciella
hypoteksinstitnt skulle tillskapas for formedling av langfristig kredit till
mindre och medelstora f6retag, vilka institul bl. a, skulle fa ratt att upp-
laga obligationslan. Tanken pi bildande av dylika institut med anknytning
till affirsbankerna har varit under diskussion inom bankféreningen redan
innan kommittépromemorian framlades, och bankerna kommer att dgna
fragan fortsatt uppmiirksamhet. Vissa svirigheter foreligger, men de fore-
faller ¢j vara storre iin atl de bér kunna dvervinnas. Diiremot maste bank-
foreningen stilla sig tvivlande Lill de praktiska méjligheterna att forverkliga
den i motionerna I:38 och 11:14 framférda tanken pa uppliggande av kol-
lektiva obligationslan med staten som borgensman. Tillrickliga skil att
igangsiitta en utredning hirom synes diirfor icke foreligga.

5ttt annat uppslag som framforts i sistniimnda tva motioner ér alt ling-
fristiga krediter till bunden riinta skulle ordnas genom foretagarforeningar-
na. Enligt bankforeningens mening ir det angeliiget att dterhallsamhet 1akt-
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tages i fraga om den statliga 1angivningen Lill olika seklorer av vart narings-
liv. T vart fall synes provningen av nu ifrigavarande uppslag tills vidare
bora anstd i avvaktan pi resultatet av den pagaende utredningen for dver-
syn av kreditstodet at hantverk och smaindustri.

Landsorganisationen anfor, att ett av de i motionerna 1:38 och 11:44
anforda motiven {6r atl bereda hantverk och smaindustri mojlighet till att
erhilla langfristiga krediter synes vara helt ohallbart. Storindustrin har
namligen — i motsats till vad som siges i molionen sedan manga ar
saknat mojligheter att via obligationsmarknaden liigga upp langa lan, och
smaindustrin kan darfor med hinsyn till foretagarforeningarnas medel-
ldnga krediter for nirvarande siigas vara snarare bittre dn samre stilld i
fraga om annan in kortfristig lanefinansiering. Att 6ppna tilltrade till
obligationsmarknaden enbart for smaindustrin skulle enligt .LO:s mening
vara olampligt s& linge nuvarande knapphetstillstand vad galler langa kre-
diter bestar. Fragan kan emellertid komma i ett annat lage vid genomf{oran-
det av en allmiin pensionstérsiikring.

Betriaffande de i motionen 11:316 viickta fragorna framhaller utredningen
for oversyn av kreditstidet dt hantverk och smdinduslri foljande.

Av de forslag som framliggas i motionen synes det ena, nimligen alt
anfértro beslutanderitten i drenden om statligl kreditstéd till bankerna,
kunna av utredningen prévas inom ramen fior uppgiften enligt direktiven
att overviga de administrativa formerna fér handlaggningen av drenden om
statligt kreditstod. Den andra fragan som beréres i motionen, namligen om
lampligheten av att dven detaljhandeln far tillgang till denna kreditform,
torde diaremot visentligen falla utanfér utredningens nuvarande uppdrag.
Déri kan nimligen icke anses ingd att framliigga férslag om inriattande av
nya laneformer f6r andra niiringsgrenar dn hantverk och smaindustri och
dirmed jamforlig verksamhet. Ej heller torde det ankomma pa utredningen
att prova huruvida mojlighet bior beredas vissa andra niringsgrenar att
anlita de stédformer utredningsuppdraget avser. Utredningen kan visser-
ligen forutsittas komma att behandla hithérande spérsmal, men endast
som en friga om griansdragningen mellan hantverk och industri och dirmed
jamférlig verksamhet, 4 ena, samt andra naringsgrenar, 4 andra sidan.
Det synes icke kunna goras gillande att detaljhandelns kreditproblem iro
sd likartade med dem som nu foérevarande utredning har att behandla att
de av denna anledning bora hiinskjutas dit. Det kan vidare antagas, att en
utredning om detaljhandelns kreditproblem kowmmer att kriva omfattande
undersokningar exempelvis angiende de nuvarande kreditférhallundena
inom denna néringsgren samt betriiffande dess l6nsamhet och utvecklings-
tendenser. Utredningen fér oversyn av kreditstédet at hantverk och sma-
industri bor — i varje fall med den sammansittning utredningen for nér-
varande har — icke limpligen aliggas arbetsuppgifter av nyss namnt slag.
Dérest en utredning rorande handelns kreditproblem skulle finnas pakal-
lad, synes denna dirfér béra anfortros at en siirskild utredning.

Kommerskollegium och Landsorganiselionen anfér liknande synpunkter
p& denna motion.
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Arbelsmarknadsslyrelsen anser, all dven om skal kan anforas for att
ocksa mindre foretag inom handeln bér beredas méjlighet att erhalla statlig
lanegaranti i de fall da en cfterstriivad rationaliserings- och lokaliserings-
effekt kan cernas genom en sidan garanti, maste dock betydande praktiska
svarigheter uppsta vid ntformning och tillimpning av bestammelser om
statlig lanegaranti at handelsforetag. For den hiindelse lanegarantier i nagon
form anses bhora inféras f6r mindre foretag inom handeln bor enligt styrel-
sens mening bl. a. foljande beaklas. Med hinsyn till angeliigenheten av atl
lanegarantier kan limnas till hantverk och smaindustri bor motsvarande
lanegarantier at handeln inte fa inkriikta pa industriforetagens mojligheter
till sadana. Styrelsen forordar, alt, diirest bestiimmelser om lanegarantier
at handels{oretag infores, detta sker i form av en sarskild forfattning och
att det sammanlagda heloppet for denna form av lancgarantier faststiilles
sarskilt.

Sveriges hanlverks- och smdindustriorganisalion finner de i motionen
framforda forslagen till en dndring av nuvarande garantilangivning utgora
ett alternativ vil virt alt provas av pagaende utredning pa omradet. Sér-
skilt forslaget att den statliga garantin skulle omfatta exempelvis 90 pro-
cent av beviljad linesumma, varvid bankerna skulle biira en sjalvrisk pa
10 procent, forefaller liimpligl da, som motionirerna framhaller, hankernas
ratt att bevilja s. k. blanco-krediter hiirigenom kunde utnyttjas av de mindre
foretagen. Det ér riktigt, som motionirerna framhaller, att de av riksdagen
for nagra ar sedan beslutade dndringarna i banklagen i syfte alt mojliggora
blanco-krediter blivit en déd reform. Organisationen tillstyrker déarfor
motionens forslag i detla avseende och hiemstiller att pagiende utredning
av de statliga laneformerna beaktar forslaget.

Svensk industriférening instimmer i den argumentering och de forslag
som framstillts i molionen 11:316 och vill sirskilt framhélla tva, enligt
foreningens mening, avgérande forhallanden. Det forsta avser affdarshan-
kernas slillning sasom kreditgivare till smaforetagarna. Enligt foreningens
uppfattning skulle det vara en stor olycka for smaforetagsamheten i landel,
om strukturen i affiirsbankernas kreditgivning skulle forindras s, att dessa
mer och mer tvingas till langfristiga kreditgivningar at stat och kommun
for bostadsbyggande och liknande dindamal med motsvarande minskning av
deras kreditgivning till smaforetagarna. De senares naturliga kreditgivare
har varit och bor bli just vira affiirsbanker. Motionen :316 kan, om dess
forslag realiseras, pa ett fortjanstfulll sitt Komma alt knyta affdrshankerna
fin intimare till smaforetagarna, niir det giller kreditgivningen. Afférsban-
kerna har vid upprepade tillfillen forklarat sig villiga att ge fortroende-
krediter Lill mindre [6relag och genom en éndring i banklagen hiromaret
har affirsbankerna nu ocksa tillfille att limna s. k. in blanco-krediter upp
Ll 75 000 kronor. Genom motionens forslag, att bankerna skulle béra en
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sjdlvrisk pa 10 procent av del utlanade kapitalbeloppet, vinnes den fir-
delen, dels att bankerna far ctt mera dirckt och omedelbart intresse av
denna sorts kreditform, da man far prova objekten fran sina egna utgangs-
punkter utan att vara bunden av en 100 procent siikerhets automatiska
utslag i fallet, dels dven blir i tillfille att pa detta sitt forverkliga sina
intentioner i fraga om in blanco-krediter till smaforetagarna, Det andra
forhallandet avser motionens forslag. alt dven detaljhandeln bor fa tillgang
till ifragavarande kreditform. Ett sadant forslag maste, enligt foreningens
mening, pa det starkasle understidjas, da kreditproblemen bland detalj-
handelns mianga smaférctagare icke torde vara mindre an hantverkets och
sméindustriens. Aven detaljhandeln maste inom det nirmaste artiondet gora
jittelika investeringar, dels pa grund av automationens utveckling dven pa
detta omrade, dels dven till f5ljd av vissa strukturférindringar, konkretise-
rade i samkopsforeningar och liknande.

Bankfireningen vitsordar att en decentralisering av beslutanderiitten i
fraga om kreditgaranti for industrilan naturligtvis i och for sig framstar
sdsom onskvird. Det oaktat kan bankféreningen emellertid icke tillstyrka
det forslag i sadant hiinseende som framtlagts i motionen. Fran principiell
synpunkt moter det starka betankligheter mot att [ata det kreditinstitut,
som skall limna lanet, teckna statlig garanti till sin egen fordel. Som kor-
rektiv mot missbruk har i motionen foreslagits att kreditinstitutet skulle
vara skyldigt att sta tio procents sjilvrisk. Med anledning hirav ma erinras
att garantisystemet tillkommit f6r att vara till hjilp i sadana fall, da bank-
missig risktickning icke kan presteras.

Ej heller kan bankféreningen tillstyrka att kreditgarantisystemet utvid-
gas till att omfatta dven handeln. I motionen ges intet belidgg for att han-
deln skulle brottas med sa pressande kreditsvarigheter att stodatgirder fran
statens sida méste anses pakallade. Dirmed ir naturligtvis icke sagt att icke
handelns lanemdjligheter kan behéva vidgas, men detta bor enligt bank-
foreningens mening i forsta hand astadkommas genom att forlagsinteck-
ningsinstitutet gores tillimpligt dven pa handelsrorelser.

Svenska sparbanksfireningen framhaller i denna fraga foljande.

Ett arrangemang, didr borgensmannen - i detta fall staten — - icke sjalv
beslutar om omfattningen av sin garanti, ir agnat att viicka betiinkligheter.
Dérjimte maste beaktas, att statsgarantin iir avsedd for lantagare, vilkas
ekonomiska stillning ir sadan att de icke kunna erbjuda annan tillfreds-
stillande siikerhet. Det édr langt ifran givet, att den av motionirerna tinkta
anordningen med en kombination av statsgaranti och blancokredit skulle
vara dgnad att skapa 6kade kreditmojligheter. Banklagstiftningen begriin-
sar for dvrigt savil det belopp, till vilket kredit utan sikerhet kan limnas
i varje sirskilt fall, som det totala utrymmet Tor sadan kreditgivning. Vid
en kreditgivning enligt det fioreslagna systemet av niagon mera hetydande
omfattning skulle detta utrymme, som givetvis ir avsett att komma till
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anviindning dven for andra lantagare, ganska snart kunna vara helt taget
i ansprak.

For den hiindelse en decentralisering av beslutanderitten betriffande
de nu ifragakomna statsgaranterade lanen skulle anses bora genomforas,
kan det mahinda vara lampligt, att beslutanderiitten ligges hos foretagar-
foreningarna, som redan nu handha férdelning av statliga lanemecdel till
smaforetagen.

1I. Jordbrukels kreditproblem

Lantbruksstyrelsen limnar {6ljande redogorelse {or jordbrukets kredil-
forsorjning.

Vad da betriffar jordbrukets kreditforsorining far styrelsen Gll en bior-
jan erinra om att det jamlikt kungorelser den 11 juni 1948 (nr 342 och 366)
aligger lantbruksstyrelsen och lantbruksniimmderna alt Himmna stod dels till
yitre och inre rationaliseringsatgiirder pa jordbrukets omride, dels till for-
virv av jordbrukscgnahem och till anskaffande av for jordbruksdriften
erforderliga inventarier. Detta stod utgores framfor alit av statlig garanti
for 1an, som for nyssnimnda indamal av jordbrukare tages i enskild kredit-
anstalt. Under de senaste aren har statsmakterna medgivit, att statlig kre-
ditgaranti ma beviljas {6r 1an avseende yttre rationalisering intill ett belopp
av 10 miljoner kronor, fér lan till inre rationalisering inlill ctt belopp av
15 miljoner kronor, for jordbruksegnahemslan intill ctt belopp av 20 miljo-
ner kronor och for driftslan intill ctt belopp av 6 miljoner kronor eller
tilthopa 51 miljoner kronor per ar.

I samband med sina under de tvii senasle aren framstiillda anslagsiskan-
den har lantbruksstyrelsen papekat, att efterfriagan pi linegaranti for yttre
och inre rationaliscring liksom for jordbruksegnahemslan och driftslin
varit storre in vad som kunnat utliisas av de uppgifter, som samtidigt redo-
visats rorande heloppen av de i ansprak tagna garantierna.

Under de senaste budgetaren har det namligen allt oftare visat sig, att
de av lantbruksniamnderna beviljade lanegaranticrna pi grund av kredit-
restriktionerna icke kunnat utnyttjas av de pa de sérskilda orterna verk-
samma kreditinrittningarna till f6ljd varav ctt storl antal angeliigna ratio-
naliseringsatgirder mast eftersiittas. Under aren 1956 och 1957 har sdlunda
av beviljade kreditgarantier pa drygt 100 miljoner kronor endast omkring
80 miljoner kronor kunnat tillgodogoras.

Till belysning av det aktuella Liget har styrelsen under hand inhimtat
vissa upplysningar fran de kreditheviljande inritiningarna. Av dessa upp-
lysningar framgar bl. a. foljande.

For jordbrukskassorna uppgick balansen per den 1 mars i dr av genom
fanthruksnimnderna beviljade men av kassorna icke uthetalade garantildn
till ett belopp av i runt tal 5,6 miljoner kronor. Hos jordbrukskassorna
fanns dirjiunte vid samma lidpunkt ansékningar om garantilin, som innu
icke behandlats av lantbruksniimnd, till ctt belopp av omkring 3 miljoner
kronor. Dessa siffror bor ses mot bakgrunden av alt jordbrukskassorna
under de senaste aren nodgals avsla ansikningar om garantilan till mycket
hetydande belopp.

Vad sparbankerna betrifffar torde dessa, efter de littnader i kreditrestrik-
tionerna, som genomfordes i samband med diskontobéjningen i juli 1957,
i stort sett kunnat tillfredsstiilla sina kredilsdkande, diven om det pa sina
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hall foreligger en viss eflerslipning. Man maste cmellertid antaga, att den
ringa eftersliipningen hos sparbankerna beror av riinteliget och av alt spar-
hankerna f. n. icke ansett sig vid nuvarande hoga rintesatser béra utlamna
bundna jordbrukslin.

Betriffande fonden for supplementiir jordbrukskredit, till vilken anvisats
ett investeringsanslag pa 50 miljoner kronor, kan nimnas ati den pa grund
av en enligt styrelsens mening alltfor restriktiv tillimpning av lanevillkoren
kommit att tagas i ansprak endast till en relativt obetydlig del, i motsats
Lill forhallandena betriffande fonden for 1an till foretagarforeningar m. fl.,
fran vilken kunnat utldnas samtliga fonden tillférda investeringsan-
slag m. m. cller omkring 60 miljoner kronor. Riksdagen har f.$. numera
medgivit, att behallningen pa fonden for supplementir jordbrukskredit,
uppgiende till 43,9 miljoner kronor, far overforas till fonden fér lane-
understod under beniimningen stodlan till jordbrukare att anviindas till
bestridande av kostnaderna {or stodlain med anledning av 1957 ars skorde-
skador.

Betriaffande hypoteksforeningarna kan nidmnas, atl hypotekshankens
emissionstillstind under aren 1956 och 1957 uppgatt till endast 10 miljoner
kronor per ér, och att medgivande till obligationsforsialjning for forsta halv-
arct 1958 medgivits for endast 20 miljoner kronor. Mot dessa siffror bhor
sittas hypoteksforeningarnas utlining under 5-arsperioden 1951--1955
uppgdende i medeltal till 75 miljoner kronor per ar. Denna nedskiirning av
utldningsmaéjligheterna har aterspeglats i en ékning av inneliggande lanc-
ansokningar, som den 1 januari 1956 uppgick till 20 miljoner kronor, den
1 januari 1957 till 40 miljoner kronor och den 1 januari 1958 till drygt 70
miljoner kronor. Genom det f6r forsta halviret 1958 limnade férsiljnings-
tillstAndet pa 20 miljoner kronor och genom ianspraktagande av alla fore-
fintliga 6verskott har hypoteksforeningarna momentant nedbringat cfter-
sldapningen till ca 45 miljoner kronor. Nytillkommande ansokningar kom-
mer emellertid att foére halvarsskiftet anyo 6ka balansen.

Ehuru det ir omdjligt att utreda, i vad man den nu berérda eftersliip-
ningen beror av rinteliget, som ju i och {6r sig kan medfora, att efterfra-
gan pa hypoteksféreningarnas 5-arshundna lan till en rintesats av 5,35
procent blivit stérre én normalt med hiinsyn till alt sparbankernas och jord-
brukskassornas icke bundna 1an betingar en riinta av 6—614 procent, visar
de anforda siffrorna tydligt, att jordbruket med avseende pa mojligheterna
atl tillgodose sitt behov av langfristig kredit hamnat i ett prekiirt lige. Det
mi dven anmirkas, att ifrigavarande lanchehov endast omfattar sidana
ansokningar, som ligger inom de allmdnna riktlinjerna fér kreditpolitiken,
och att lanebehoven genomsnitlligt torde representera en hig angeligenhets-
grad. Hypoteksforeningarna har vidare kunnat konstatera en kraftig 6kning
av restanticrna for forfallna rintor och amorteringar, vilket tyder pa att
jordbrukarna i stor utstriickning nédgats skaffa erforderligt driftkapital
genom att si linge som méjligt underiata att betala rintor och amorte-
ringar pd sina lan hos hypotcksforeningarna. Samma iakttagelse har kun-
nat goras hos riksbanken i fraga om stédlanen med anledning av de senare
arens skordeskador.

I detta sammanhang kan vidare fortjina framhallas, att jordbrukets kre-
dit frin landshypoteksorganisationen, jordbrukskasseorganisationen, spar-
bankerna och affiarsbankerna under aren 1951-—1954 6kade med 135, 148,
219 resp. 246 miljoner kronor, men att 6kningen numera visat en svagare
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tendens. Okningen uppgick under ar 1955 Lill 184 miljoner kronor, 1956
till endast 118 miljoner kronor och under ar 1957 {ill ca 180 miljoner. Sam-
tidigt har nyssnimnda kreditinriittningar samt postgiro, postsparbank, [or-
siitkringsbolag och affiirshanker okat sina placeringar pa kapitalmarknaden
i viisentlig grad. Till belysning av detta kan niimnas, att placeringarna pa
kapitalmarknaden {6r niimnda kreditinriattningar 1954 uppgick tilt 2,9 mil-
jarder kronor och dar 1957 till 3,4 miljarder kronor. Utlaningen ill jordhru-
ket har salunda - - trots alt den slatliga kreditgarantigivningen ger etl stid
~ _icke kunnat halla jimna steg med utlaningen for dndra Andamal vare
sig pa den kortfristiga eller mera langfristiga kapitalmarknaden. Det fortjii-
nar i detta sammanhang iiven framhallas, atl enligt giillande bestiimmelser
statlig garanti ¢j ma beviljas f6r 1an, som kan erhéllas siasom bottenlan i
nagon av de nyss niimnda kreditanstalterna. Eftersom kreditmaojligheterna
dr s starkt begrinsade, att lanesékandena i méanga fall ¢j ens kunnat
erhalla bottenlin, har det givetvis ¢j heller varit mojligt att med hjilp av
statlig kreditgaranti finansiera dnskvirda forbatiringsatgiirder.

Sammanfattningsvis kan siigas, att utvecklingen pa kreditmarknaden i
vad den avser jordbruket innebiir att omkring 20 procent av de av lant-
bruksnimnderna i enlighet med statsmakternas direktiv {or rationalise-
ringsatgirder pa jordbrukets omrade beviljade kreditgarantierna icke kan
utnyttjas av kreditinritiningarna i landet samt att jordbrukets behov av
langfristig kredit visar en efterslipning av omkring 75 miljoner kronor.

Resultatel av den vid lanthruksnimnderna bedrivna rationaliseringsverk-
samheten beror i 16g grad pa storleken av de medel, som av statsmakterna
och de kreditgivande organisationerna kan stillas till jordbrukarnas {or-
fogande for investeringar m. m. Hir torde jimvil bora crinras om att jord-
bruket blivit en allt mer kapitalkriivande niringsgren och att kapitalbehovet
med hiinsyn till den nddviindiga rationaliseringen och mekaniseringen av
driften torde ha vuxit hasligare dn hos de flesta andra niiringsgrenar. Det
torde dven vara ett faktum, att jordbruket i storre utstriickning an andra
naringar ir i behov av en mera langfristig kredit.

Med hiinsyn till vad salunda anforls och dd kreditrestriklionerna skapat
ett mycket bekymmersamt lige for jordbrukarna och medfort att angeliigna
Atgiirder for rationaliseringen fatt ansti eller i vissa fall rent av skrinlag-
gas, far styrelsen understryka som synnerligen angeliigel, alt de enskilda
kreditinrvittningarna matte beredas majlighet till sidan okning i sin ut-
laning, atl de pa jordbruksrationaliseringens omride mest overhiingande
kredithchoven matte kunna tillgodoses.

Fullmiilklige i riksgildskonlorel framhaller, atl jordbrukets forlgicende
rationalisering innebir en utveckling mol allt mer kapitalkrivande dril'l-
forhallanden. T jimforelse med hantverk och smaindustri foreligger dock
den viisenltliga skillnaden, att for jordbrukels vidkommande redan finnes
et viill uthvggt system for langfristig kredilgivoing. De nuvarande kapital-
anskaffningssvarigheterna f6r jordbrukel beror salunda icke pa nagon brist
pa Limpliga hypoleksinrittningar ulan far i friimsta rummet tillskrivas den
allmiinna knappheten pa kapital samtb giillande kreditrestriklioner. Vid

sadant forhallande oeh di jordbrukets kreditproblem - - bl a. fragan om
aterinforande av sekundiirlan for jordbruket kan i viss utstrickning

dintas bli behandlade av kreditmarknadsulredningen, synes nagot initiativ
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fran riksdagens sida med anledning av forevarande motionsyrkanden icke
erforderligt.

Bankf{éreningen delar den uppfaltning at vilken givits uttryck i motio-
nerna 1:312 och 11:363 sammt 1:198 och 11:237 enligt vilken jordbrukarna
under senare ar haft stora svirigheter atl skaffa langfristiga krediter, bl. a.
pi den grund att Sveriges allmiinna hypotcksbank icke tillatits alt emittera
obligationslan i den utstriickning som varit énskviird och prioriteringen pa
obligationsmarknaden som tillkommit staten och bostadsbyggandel haft
olyckliga verkningar for niiringslivet. Kiissionskontrollen anses salunda ha
fatt en snedvridande och fastlasande verkan och kanske mer in nagot
annal ha bidragit till den nuvarande desorganisationen av kapitalmarkna-
den. Enligt bankforeningens mening ér det dirfor i hoég grad énskvirt att
kontrollen upphives. I nuvarande lige med stagnerande konjunktur torde
ocksd en sadan littnad kunna genomforas utan alltfor stora pafrestningar.
For vrigt torde det 6ver huvud icke vara méjligt att astadkomma en var-
aktig sanering av vir ckonomi utan alt en fri kapitalmarknad fterstilles.

I férevarande sammanhang uttalar motioniirerna att det iir nodvindigt
alt jordbruket och smaféretagsamheten far storre andel av de samlade kre-
ditresurserna in tidigarc. Enligt deras mening bor en utredning igingsittas
med uppgift bl. a. att uppdraga riktlinjer fir en avvigning mellan jordbru-
kets behov och andra kreditindamal. Bankforeningen vill bestiimt motsétta
sig tanken pa en dylik kvotreglering. Malet bor i stiillet vara att komma
fram till en fri och rorlig marknad utan konstlade bindningar och priori-
teringar.

Likasd avstyrker bankforeningen det av samma motionirer framférda
forslaget om aterinférande av den statliga sckundirlangivningen till jord-
brukare. Enligt bankféreningens mening ir liget pa kreditmarknaden for
nirvarande icke sidant att det motiverar vtterligare statligt kreditstod at
jordbruket.

Svenska jordbrulkskreditlassan vilsordar, att jordbrukarna under senare
ar haft okade svarigheter att tillgodose foreliggande kredithchov. Emellertid
synes detta nirmast sammanhiinga med de giillande kreditrestriktionerna.
D& dessa i stort sett bestimmes av riksbanken kan det enligt jordbruks-
kreditkassans mening ifragasiittas, om sirskild utredning i dmnet dr pa-
kallad. T sammanhanget vill jordbrukskreditkassan uttala, att erfarenhe-
terna av den tidigare sekundiirlineverksamheten for jordbruket nippeligen
ger stod for ett aterinférande av denna laneform.

Svenska firsikringsbolags riksférbund framhaller foljande.

Huruvida och i vad man de i motionerna behandlade fragorna liven kom-
mer att upptagas till behandling av den 1957 tillkallade kreditmarknads-
utredningen synes icke alldeles klart. Sistniimnda utredning torde emeller-
tid — som i motionerna 1:312 och II1:363 niirmare utvecklas — friamst



Bankoulskollels nllalande nr 25 dar 1958 15

sysselsitta sig med den linga marknadens kvantitativa problem. Direst
s skulle vara fallet och om jordbrukets kreditproblem icke heller eljest
skulle kunna upptagas till behandling av nagon pigiende utredning, synes
det hefogat att en siirskild utredning tillsiittes rorande dessa av motionii-
rerna viickta fragor.

Riksférbundet landsbygdens foll: understryker svirighelerna for jord-
bruket att erhilla langfristiga krediter och framhiller, att om jordbruket
i fortsittningen skall kunna hiivda sig det framstir som nédvindigl, att det
inte stiills i strykklass vid férdelningen av kreditmedlen. Riksforbundet vill
diirfor dven instiimma i del i motionerna framlagda forslaget om att mojlig-
heter Anyo bor éppnas f6r jordbruket alt uppta sekundirlin och tillstyrka
att de foreslagna utredningarna kommer till stind.

Utskottet

De svarigheter att fa tillriickliga krediter som uppkommit for den mindre
foretagsamheten och for jordbruket och vilka bhildar hakgrunden till de av
utskottet i ett sammanhang behandlade motionerna 1:38 och 1I:44, 1:198
och 11:237, 11:316 samt 1:312 och I1:363 har under senare ir vid flera till-
fiilllen aktualiserats inom riksdagen och i anledning av viickta motioner
overviigts inom ulskottet.

I de nu féreliggande motionerna har berérls vissa institutionella problem
som sammanhiinger med det statliga kreditstédet at hantverk och smé-
industri. Salunda har bl. a. ifrigasatts att anfértro beslutanderiitten i iiren-
den om statligt kreditstod till bankerna. Utskottet, som icke anser sig nu
hira goéra nagot uttalande om liimpligheten av en sidan anordning, finner
att denna fraga biér kunna provas av utredningen for dversyn av kredit-
stodet at hantverk och smaindustri inom ramen for gillande direktiv for
utredningen, eftersom ulredningen har ait préva de administrativa for-
merna {ér handliiggningen av firenden om statligt kreditstod. Detsamma
giiller de i dvriga motioner viickla forslagen i syfle att tillgodose herirda
niiringsgrenars behov av liangfristiga krediter pi clt biittre siitt, exempelvis
genom emission av obligationslin. Utredningen har sjiillv uppgivil att under
utredningsarbetel fragan kommer all behandlas i vilken ulstriickning inom
det statliga kreditstédets nuvarande ram utrymme bor finnas for langfris-
liga krediler 4l hantverk och sméiindustri och dirmed jimforlig verksam-
het. Det forutses ocksf att sporsmilet om lingfristiga krediter till hantverk
och smaindustri kan komma att beréras i samband med utredningens redo-
gorelse for de kreditpolitiska digirdernas inverkan pi de faktiska mojlig-
heterna att £a kreditgarantilin. Vid sidanl forhillande synes det utskottet
saknas tillriickliga skiil att utan att avvakia de stilllningstaganden som
utredningen for oversyn av kreditstodet at hantverk och smiindustri kom-
mer all gira nu fororda tillsiittandet av en ntredning om smafiretagens
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kapitalproblem. Utskottet anser sig dock bira fororda att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiiller att motionerna 1:38 och II1:44, 1:198 och
I1:237, 11:316 samt 1:312 och II:363 i vad de avser kreditproblem inom
hantverk och smiindustri métte verliimnas till niimnda utredning att tagas
under dverviigande vid utredningsarbetel. Denna utredning beriiknar kunna
avsluta sitt arbete innevarande ar. Det mi vidare erinras om att inom
Svenska bankféreningen undersdkes mdojligheterna att bilda ett hypoteks-
institut med anknytning till affiirshankerna for formedling av langfristig
kredit till mindre och medelstora foretag.

Vad hiirefter angir det i motionen 11:316 framstiillda forslaget om att
utredningen for éversyn av kreditstodet at hantverk och smaindustri skulle
prova liampligheten av alt ocksi handelsidkare kommer i atnjutande av
samma férmaner som ovriga smaforetagare vill ulskottet framhalla fo61-
jande. Utskottet delar den av utredningen sjiilv framfiérda uppfattningen
alt det icke kan goras giillande att detaljhandelns kreditproblem éir si lik-
artade dem som utredningen har att behandla att de av denna anledning hor
hiinskjutas dit. Det torde vidare fa forutsiittas, att en ulredning om detalj-
handelns kreditproblemm kommer att kriiva omfattande understkningar
exempelvis angiende de nuvarande kreditforhillandena inom niringen samt
niiringens riintabilitetsutveckling. Utskottet kan icke finna alt utredningen
for oversyn av kreditstodet it hantverk och smaindustri limpligen bor
dliiggas undersokningar av detta slag. Det kan emellertid fortjiina dverviigas
att i annan ordning utreda nu berirda sporsmal om detaljhandelns still-
ning niir det giiller statliga stodatgiirder pa kreditomridet, men forutsitt-
ningarna {or en sidan utredning torde vara liittare att hedoma niir utred-
ningen for éversyn av kredilstodet At hantverk och smiindustri avslutat sitt
arbete. Med hiinsyn till del anférda kan ulskottet icke f6r niirvarande {or-
orda bifall till motionen I1:316 i vad den avser yrkandet om utredning
riorande detaljhandelns kreditproblem.

Den redogirelse lanthruksstyrelsen limnat for jordbrukets kreditproblem
visar att liget for mianga jordbrukare blivit bekymmersamt till f6ljd av
svarigheterna att skaffa kapital. I{j minst den fortgiende rationaliseringen
innebir, sasom fullmiiktige i riksgiildskonloret framhdillit, en utveckling
mot alltmer kapitalkriivande driftforhiillanden. Utskottet vill understryka
alt kapitalanskaffningens svirigheter icke orsakats av brist pa limpliga
laneformer utan visentligen har sin grund i giillande kreditrestriktioner.
D# utskottet i annat sammanhang torde fi taga stiillning {ill utformningen
av penning- och kreditpolitiken anser sig utskottet icke for niirvarande bora
ingi pa frigan om kreditrestriktionernas utformning och dirmed samman-
hingande prioriteringssporsmil. Utskottet vill tilliigga att jordbrukets kre-
ditproblem i viss utstriickning kan viintas bli behandlade av kreditmark-

nadsutredningen.
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Aberopande det anférda hemstéiller utskottet,

1) att riksdagen i anledning av motionerna 1:38 och
11:44, 1:198 och 11:237, 11:316 samt 1:312 och II:363 — mi
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att motionerna i vad
de avser kreditproblem inom hantverk och smaindustri
overliimnas till utredningen {6r éversyn av kreditstodet it
hantverk och smiindustri att tagas under évervigande vid
fullgorande av utredningens uppdrag;

2) att motionerna i Ovrigl ma anses besvarade genom
vad utskottet ovan anforl.

Stockholm den 16 april 1958

Pia bankoutskottets viignar:

K. G. EWERLOF

Niirvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Eliasson, Domd, Strandler,
Kronstrand och Elowsson;
fran andra kammaren: herrar Skoldin, Andersson i Ronneby, Carlsson i
Tibro, Svensson i Stenkyrka, Adamsson, Boija, Bengtsson i Landskrona och
Hamilton,



