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Nr 12

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med férslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den
3 juni 1949 (nr 31%) angdende rdtt for Konungen att
i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv m. m., jimte i dmnet vdckta
motioner.

I en den 7 februari 1958 dagtecknad proposition, nr 64, som hinvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda proto-
koll, jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314, angaende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sérskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rantereglering m. m.

Berorda lagforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (ur 314) angéende riitt for
Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv

Hirigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1949 angdende ratt for Konung-
en att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv!, vilken jamlikt lag den 31 maj 1957 (nr 246) gdller till och med den
30 juni 1958, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1959.

Forslag
till

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)

om riintereglering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om réntereglering
m. m., vilken jimlikt lag den 31 maj 1957 (nr 247) giller till och med den
30 juni 1958, skall édga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1959.

1 Senaste lydelse av 1 § se [9Dh: 150,
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma vickta, likalydande motioner, nimligen inom fér-
sta kammaren nr 336 av herrar Lundstrém och Kaijser och inom andra kam-
maren nr 432 av herr Magnusson i Boras m. fl.

I motionerna hemstilles, att riksdagen vid behandling av proposition nr
64 maétte

»1) med dndring av vad Kungl. Maj:t hemstillt i proposition nr 64 for sin
del besluta sddan lydelse av 1 § lagen angdende ritt for Konungen att med-
dela bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv, att relationstalet mel-
lan bankaktiebolags kassareserv och forbindelser faststilles till 25, samt

2) avsla det i propositionen framlagda forslaget om ytterligare forliang-
ning av rénteregleringslagen.»

Betriaffande motiveringen for motionirernas yrkanden hinvisas till mo-
tionen I: 336.

I en den 19 december 1957 dagtecknad skrivelse har fullmdktige i riks-
banken hemstillt, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen dels att lagen
den 3 juni 1949 (nr 314) angéende ritt fér Konungen att i vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv matte erhalla
forlingd giltighet till och med den 30 juni 1959, dels ock att lagen den 7 de-
cember 1951 (nr 767) om rintereglering m. m. matte erhilla forlangd gil-
tighet till och med den 30 juni 1959.

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
mdktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
foreningen.

Betraffande innehaillet i bankofullméiktiges skrivelse och de 6ver skrivel-
sen avgivna remissyttrandena far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har i fraga om lagstiftningen angiende bankaktie-
bolags kassareserv anfort féljande:

I 1955 ars banklag upptages — liksom tidigare i den ildre banklagen av
ar 1911 — sarskilda bestaimmelser om skyldighet foér affirsbank att enligt
vissa normer redovisa kassareserv till tryggande av bankens likviditet. Vid
sidan om dessa bestimmelser har alltsedan ar 1937 funnits en sirskild, pen-
ningpolitiskt motiverad kassareservlagstiftning, fér nirvarande upptagen i
1949 ars provisoriska beredskapslag. Denna lag har till syfte att mojliggora
for riksbanken att, da laget pa kreditmarknaden s erfordrar, fa affirsban-
kernas utlaningsmdjligheter begrinsade genom skyldighet for bankerna att
halla stérre kassareserver édn banklagen foreskriver. I samband med att for-
slag till den nya banklagen forelades 1955 ars riksdag uttalade davarande
chefen for finansdepartementet att det torde fa betraktas siasom tveksamt
huruvida en penningpolitisk beredskapslagstiftning pa detta omrade i fort-
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sattningen borde f4 samma konstruktion som i 1949 ars lag. En omprévning
av principerna fér denna lagstiftning torde, framholls det vidare, med han-
syn hirtill icke kunna anses opakallad.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen har nyligen tillsatts
en sirskild utredning, kreditmarknadsutredningen, med uppdrag att bl. a.
verkstilla éversyn av den foér affirsbankerna gillande lagstiftningen om
kassareserver. Ett stillningstagande till den fortsatta utformningen av be-
redskapslagstiftningen pa omradet bor darfér anstd i avvaktan pé resulta-
tet av utredningen. Utredningsarbetet hinner uppenbarligen icke slutféras i
sadan tid att ddarav féranledda férslag kan understillas riksdagen fore ut-
gangen av giltighetstiden foér 1949 ars lag. Under sidana forhéllanden och
da det i princip torde ridda enighet om att en beredskapslagstiftning pa
forevarande omrade dr nddvindig, bitrider jag bankofullmiktiges forslag
att 1949 ars lag ges fortsatt giltighet under ytterligare ett ar eller alltsa till
och med den 30 juni 1959.

Under remissbehandlingen har av bankféreningen yrkats att maximitalet
for kassareservkvoten, som ar 1954 hojdes fran 25 till 50 procent, métte
nedsittas. Yrkanden av enahanda innebérd forelag, da frigan om en for-
lingning av 1949 ars lag provades vid 1955—1957 ars riksdagar. Dessa yr-
kanden avvisades emellertid, da den liagre likviditetskvoten icke var tillrick-
lig om man med lagen ville aven for de storre bankerna ni en verkan mot-
svarande den som ernatts med de tidigare overenskommelserna mellan riks-
banken och affirsbankerna om en restriktiv kreditgivning. Nagon anledning
att nu intaga en annan standpunkt foreligger icke. Maximitalet for kassa-
reservkvoten bér salunda enligt min mening bibehallas vid 50 procent.

Betraffande bankofullmiktiges framstallning om férlingd giltighet av
rinteregleringslagen har departementschefen gjort foljande uttalande:

I sin férenimnda skrivelse har fullmiktige i riksbanken anfort, att rinte-
regleringslagen i beredskapssyfte bor erhalla forlingd giltighet, forslagsvis
under ett ar. Jag delar denna uppfattning. Sasom framgar av den tidigare
limnade redogorelsen har rianteregleringslagen hittills icke tagits i ansprak.
Diremot har den, sdsom férvintades vid lagens tillkomst, kommit att tjana
sasom ett underlag for riksbankens striavanden att forhandlingsvigen na
inflytande 6ver kreditmarknadsutvecklingen. Det allminna ekonomiska la-
get ar ocksi alltjimt sadant att det 4nnu icke bér komma i friga att avsti
fran den handlingsberedskap som ligger i denna fullmaktslag. Jag tillstyr-
ker séledes, att rinteregleringslagen erhaller forlingd giltighet under ytter-
ligare ett ar eller alltsa till och med den 30 juni 1959.

Lagrddet har limnat de ifragavarande forslagen utan erinran.

Utskottet
Alltsedan ar 1937 har funnits en sdrskild penningpolitiskt motiverad kas-
sareservlagsliftning, vilken fér niarvarande ar upptagen i 1949 &rs proviso-
viska beredskapslag. Lagen har (ill syfte att mojliggora for riksbanken att
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da liget pa kreditmarknaden sa erfordrar, begransa affiarsbankernas utla-
ningsméjligheter genom skyldighet fér bankerna att halla storre kassare-
server an banklagen féreskriver.

Sasom framgatt ovan pagéir inom den under fjolaret tillsatta kreditmark-
nadsutredningen en &versyn av den for affirsbankerna gillande lagstift-
ningen om kassareserver. Den fortsatta utformningen av lagstiftningen pa
detta omrade torde fa upptagas till prévning, nar resultatet av detta utred-
ningsarbete foreligger. Detta arbete kan dock icke slutforas i sddan tid att
dirav foranledda forslag kan foreliggas riksdagen fore utgangen av giltig-
hetstiden for 1949 ars lag. Med hinsyn hartill och till att allmin enighet
torde rdda om att riksbanken bor dga mojlighet att anvinda forandringar i
kraven pa affirsbankernas kassareserv som penningpolitiskt medel, synes
giltighetstiden for den nu gillande kassareservlagstiftningen bora forlingas
i enlighet med vad som féreslagits i forevarande proposition. Betriffande
maximitalet for kassareservkvoten, vilket 1954 hojdes fran 25 till 50 pro-
cent, bor detta bibehallas ofériandrat for att lagstiftningen skall erhéalla av-
sedd effekt.

Utskottet delar vidare den uppfatining som bankofullmiktige och depar-
tementschefen givit uttryck at rérande behovet av att éiven rintereglerings-
lagen ges forlingd giltighet.

Utskottet hemstiller alltsa,
att riksdagen, med avslag & motionerna I: 336 och II: 432,
mé bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 18 mars 1958

P4 bankoutskottets vignar:
F. BOO

Ndirvarande:
frAn forsta kammaren: herrar Boo, Fahlander®, Mogérd*, Domé, Krii-
gel, Mannerskantz och Danmans;

frin andra kammaren: herrar Skéldin, Larsson i Julita, Regnéll, An-
dersson i Ronneby, Carlsson i Tibro, Persson i Appuna, Svensson i Sten-
kyrka och Boija.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Domé, Mannerskantz, Danmans, Regnéll, Carlsson i Tibro och
Boija, vilka ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort ha foljande
lydelse:
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»I férevarande proposition hemstiller Kungl. Maj:t ait giltighetstiden for
lagen om bankaktiebolags kassareserv forlianges ytterligare ett ar till den
1 juli 1959 samt att rinteregleringslagen likaledes forlidnges ytterligare
ett ar.

Utskottet delar i princip departementschefens uppfattning att variationer
i kraven pa bankernas kassareservhillning ir ett penningpolitiskt medel
som bor vara mojligt att utnyttja i vissa lagen. Detta medel ar emellertid
av supplementir karaktir, och med hinsyn hértill framstar det i propositio-
nen foreslagna maximikravet om kassareserv av 50 procent som alltfor vitt-
giende. Det torde aldrig komma i friga att utnyttja kassareservens ovre
grins, eftersom detta skulle medféra en allmin desorganisation av kredit-
marknaden. Det relationstal som gillde fore 1954 ars lagandring, uppgick
till 25 procent, vilket alltjamt framstar som fullt tilirickligt. I den utform-
ning som kassareservlagen erhallit i foreliggande proposition, avses den
uppenbarligen icke att utnyttjas pi annat sitt dn som argument vid for-
handlingar med bankerna. Utskottet finner det icke styrkt, att man pa detta
sitt skapar nagot effektivt samarbete mellan bankinstituten och de penning-
vardande myndigheterna. Snarare tyder erfarenheten pa att beredskapslag-
stiftning av detta slag mer forsvarat dn underlattat samarbetet. Utskottet
tillstyrker darfor, att 1949 ars lag erhaller forlingd giltighet men med den
andringen i forhallande till propositionens forslag att relationstalet mellan
bankaktiebolags kassareserv och forbindelser faststilles till hogst 25 pro-
cent.

Vad direfter angar forslaget om forlangd giltighetstid for rantereglerings-
lagen, far utskottet erinra om den exceptionellt hirda kritik som denna lag
vid sin tillkomst hésten 1951 blev utsatt for av remissinstanserna. Den av-
styrktes vid detta tillfille dven av lagradet. Den har heller aldrig tillimpats,
vilket framstar som fullt naturligt med hansyn till de destruktiva verkning-
ar som en tillimpning skulle medféra.

Nir lagen tillkom, utgjorde fastlasningen av rdntenivan vid 3 procent den
framsta normen for svensk penningpolitik. Med hansyn till den omliggning
av penningpolitiken som sedermera dgt rum, framstir rinteregleringslagen
dessutom som helt passerad av utvecklingen. Alla skil talar darfor for att
den snarast utmoénstras ur var lagstiftning.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen métte, med bifall till motionerna 1: 336 och
11: 432,

1) for sin del antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angéende
ratt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestam-
melser om bankakliebolags kassareserv, med den éndringen
att 1 § erhaller fsljande lydelse:
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I den man sidant med héansyn till utomordentliga omstindigheter prévas
nodigt m& Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och ef-
ter horande av bank- och fondinspektionen, forordna,

a) att kassareserv, som avses i 63 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall upp-
ga till viss bestaimd kvotdel, hogst tjugofem procent, av bolagets férbindel-
ser med undantag av garantiférbindelser och skulder pa grund av insitt-
ningar a sparkasserakning;

b) att viss bestamd kvotdel av den summa — — — eller bankir;
c) att viss bestimd kvotdel av den under b) — — — tre manader.
Oavsett vad — — — bestimda beloppet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelal
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2) avsla Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt giltighet av lagen den 7 decem-
ber 1951 (nr 767) om rantereglering m. m.»

580636 Stockholm 1938. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



