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Nr 7

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende sjukgymnastverk-
samheten.

I en inom forsta kammaren viackt motion, 1:313, av herrar Svard och
Ewerlof, vilken motion hinvisats till allminna beredningsutskottet, anhal-
les, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla, 1. att icke
legitimerad sjukgymnast som bedrivit av likare vil vitsordad sjukgymnast-
verksamhet uppfores i den av riksforsikringsanstalten faststillda forteck-
ningen; 2. att enhetlig restitutionsgrund faststilles betriffande ersittning till
patienter som behandlas av legitimerade sjukgymnaster och av sjukgym-
naster som upptagits i riksforséikringsanstaltens forteckning; samt 3. att
sjukgymnaster, som utbildats vid Skodsborgs badesanatorium i Danmark,
i legitimationshiinseende likstilles med sjukgymnaster utbildade vid Teil-
mans institut i Képenhamn.

I motionen anfores bl. a. att Kungl. Maj:ts kungorelse om legitimation
av sjukgymnaster tridde i kraft den 14 november 1937. Dessfoérinnan gillde
ordningen for sjukgymnasters och sjukgymnastiska instituts verksamhet av
den 13 juli 1887. Den, som enligt denna ordning vid ovan namnda kun-
gorelses ikrafttradande innehade tillstindsbrev att utova verksamhet sasom
sjukgymnast, ansigs enligt kungorelsen sasom legitimerad sjukgymnast.

For erhiallande av legitimation fordras f. n. i huvudsak godkind sjuk-
gymnastexamen vid gymnastiska centralinstitutet eller vid enskilt gymnas-
tiskt institut, vilket av Kungl. Maj:t undfiatt examensratt.

Dessutom kan svensk medborgare som erhillit sjukgymnastutbildning
vid annat institut 4n de ovan nimnda — édven utlindska — och déirefter
under lingre tid bedrivit av likare vil vitsordad sjukgymnastisk verksam-
het erhalla legitimation av medicinalstyrelsen pi grundval av sirskild
dispens meddelad av Kungl. Maj:t.

For nirvarande finns sdledes i princip tvd kategorier sjukgymnaster,
niamligen legitimerade sidana samt icke legitimerade.

En legitimerad sjukgymnast torde redan i denna sin egenskap ha sir-
skilda mojligheter att konkurrera med icke legitimerade. D4 lagen om all-
méan sjukforsiakring trddde i kraft den 1 januari 1955 tillkom dessutom
vissa omstindigheter, vilka forsatte de legitimerade sjukgymnasterna i ett
formanligare lige gentemot vissa av de icke legitimerade. Enligt riksfor-
sikringsanstaltens i anslutning till lagen om allmin sjukforsikring med-
delade foreskrifter, erhaller nidmligen forsikrad ersidttning for de kostnader
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som nedlagts 4 sjukgymnastisk behandling och 4 behandling med hetluft,
diatermi och kortvag allenast om behandlingen meddelats av lidkare, legiti-
merad sjukgymnast eller person som upptagits i en av riksforsikrings-
anstalien faststilld férteckning. En visentlig del av sjukgymnastkaren har
icke upptagits i denna forteckning.

Att personer som skall undergd sjukgymnastisk behandling tar hinsyn
till mojligheten att av det allménna erhalla ersiéttning for de kostnader som
ir férenade med sidan behandling ir rimligt. Hiarigenom vallas emellertid
de icke legitimerade sjukgymnaster, vilka ej upptagits i ovan nidmnda for-
teckning, svart ekonomiskt avbrick. Motionirerna anser att denna genom
lagen om allméin sjukférsikring uppkomna orittvisa snarast bor rittas till.
Detta sker bast pa sa sétt, att alla de icke legitimerade sjukgymnaster, som
bedrivit av ldkare vil vitsordad sjukgymnastisk verksamhet, uppféres pa
den av riksforsikringsanstalten faststillda forteckningen.

Riksférsakringsanstalten har utarbetat olika restitutionsgrunder, med
verkan att den patient, som behandlats av legitimerad sjukgymnast, erhiller
storre ersittning fran sjukkassan 4n patient som behandlats av sjukgym-
nast, upptagen i riksforsikringsanstaltens forteckning.

Motiondrerna framhéller vidare att medicinalstyrelsen efter tillkomsten
av legitimationskungorelsen varit restriktiv i fraga om meddelande av legi-
timation och anfor bl. a. att styrelsen ansett utbildning vid Teilmans institut
i Kopenhamn utgora tillricklig grund for legitimation men icke utbildning
vid Skodsborgs badesanatorium. Motionidrerna féormenar att utbildnings-
anstalterna bor anses vara fullt likvardiga.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran medicinalstyrelsen,
riksforsikringsanstalten, gymnastiska centralinstitutet, Sydsvenska gymna-
stikinstitutet, Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters riksférbund, Svenska
legitimerade sjukgymnasters riksforbund, Svenska landstingsférbundet,
Svenska sjukkasseférbundet och Svenska kurortsféreningen.

Medicinalstyrelsen anfor bl. a. att enligt vad styrelsen har sig bekant, har
riksforsidkringsanstalten, da det géllt att uppfora icke legitimerade sjuk-
gymnaster 4 ovannamnda forteckning, hittills i princip litit savil de sokan-
des kvalifikationer som behovet av sjukgymnaster 4 den ort, dir vederbdé-
rande varit verksam, vara avgorande vid bedomningen. Fér att kunna upp-
foras pa ifragavarande forteckning maste vederborande givetvis ha bedrivit
en av likare vil vitsordad sjukgymnastisk verksamhet. Det synes styrelsen
icke pakallat med nagot generellt beslut i denna del pa sitt i motionen
foreslagits utan det torde alltjaimt béra ankomma pi riksforsidkringsanstal-
ten att med ledning av vunna erfarenheter i samrdd med medicinalstyrel-
sen fran fall till fall prova ifrd&gakommande ansokningar om upptagande &
denna férteckning.

Mojligheten att eventuellt infora en enhetlig restitutionsgrund foér be-
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handling, som meddelats av legitimerad sjukgymnast och pa riksforsik-
ringsanstaltens lista uppférd person, bor limpligen prévas i samband med
den 6versyn av gillande taxa for ifrigavarande ersiittning, som torde bliva
foljden av de av Svenska legitimerade sjukgymnasters riksférbund och
Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters riksforbund gjorda, hos riksforsik-
ringsanstalten inneliggande framstillningar om hdjning av ersattningsbe-
loppen.

Riksforsikringsanstalten framhaller att jimlikt 18 § lagen om allmin
sjukforsikring ma sjukkassa med tillsyningsmyndighetens medgivande och
enligt de niarmare foreskrifter, som meddelas av tillsyningsmyndigheten,
besluta, att ersiittning skall utgd for forsikrads kostnader for sjukgym-
nastik eller eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft
eller annan dirmed jimforlig behandling. I sadant fall skall den obligato-
riska sjukvardsférsiakringen i kassan omfatta dven forman, som avses med
beslutet.

Med st6d av namnda lagrum har riksférsikringanstalten utfardat de nér-
mare foreskrifter f6r utfaende av ersittning fran allmin sjukkassa for sjuk-
vardande atgirder av ifrigavarande slag. Samtliga lokal- och stadscentral-
sjukkassor har sedermera i sina stadgar infoért bestimmelser 6verensstim-
mande med anstaltens foreskrifter.

Genom cirkulédrskrivelse den 21 december till sjukkassorna har riksfor-
sikringsanstalten vidare faststillt bl.a., dels i forteckning 6ver personer
med sjukgymnastisk utbildning men utan svensk legitimation som sjuk-
gymnast, dels taxa foér berikning av ersittning for vissa sjukvardande at-
girder. Sedermera har anstalten vid skilda tillfdllen pA dirom gjorda fram-
stallningar upptagit ytterligare ett antal personer i forteckningen, varfér i
densamma for narvarande finnes upptagna 100 personer.

Vid utfirdandet av ovan berdrda foreskrifter och den sedermera fast-
stallda taxan saknade riksférsikringsanstalten erfarenhet for att med néa-
gon storre sikerhet bedoma olika verkningar av desamma. Numera har det
visat sig, att en 6versyn av bestimmelserna i deras helhet bor foretagas.
Anstalten har for avsikt att snarast méjligt vidtaga atgirder foér ighngsit-
tande av en dylik éversyn. En sddan maste sjilvfallet féregis av en grund-
lig utredning. Innan resultatet hiirav foreligger, anser sig anstalten icke
kunna taga stillning till de under punkterna 1 och 2 i motionen omfor-
milda frigorna.

Sydsvenska gymnastikinstitutet siger, betriffande punkt 1 och 2 i
motionsyrkandet, att sjukgymnastyrket numera betraktas som en officiellt
erkind vilbehovlig medicinsk vArdform, som for sitt utévande kriver tva-
arig ej blott praktisk utan ocksa en mycket omfattande teoretisk medicinsk
utbildning, som fran och med den 1/7 1959 kommer att vara helt forstat-
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ligad. For dess utévande krives liksom for likaryrket kungl. medicinalsty-
relsens legitimation. Det synes lika ologiskt att vid sidan om den legalise-
rade sjukgymnastkaren legalisera en konkurrerande yrkeskar av icke legi-
timationsberittigade massorer, masséser eller sjukgymnaster, som att lega-
lisera ldkaryrkets utévande av personer utan kvalificerande likarutbild-
ning.

Sedan de legitimerade sjukgymnasterna nu efter mangariga anstringning-
ar fatt sin yrkesutbildning erkind genom att sjukhusstadgan foreskriver
legitimation fér ordinarie anstilllning vid sjukhusen och sjukkasselagen ej
godtager annan behandling #n av legitimerad arbetskraft, bér behovet av
den okade arbetskraft som féranlett riksférsdkringsanstalten att medgiva
utbetalande av ersittning i vissa fall for behandling dven av icke legiti-
merad — i stéllet for ytterligare medgivanden — foéranleda att det i man av
behov ordnas med utbildning av tillridickligt antal legitimerade sjukgymnas-
ter. Detta innebir att om den av férra arets héstriksdag beslutade stora
utékningen ej ricker, antalet arligen utbildade sjukgymnaster ytterligare
bor utokas.

Av erfarenhet vet man, att kvalificerade sokande till sjukgymnastut-
bildning 4arligen 4r mangdubbelt stérre #n det antal som fAr antagas.
Detta visar att vi i Sverige icke har behov av att fér denna medicinska vard-
form anlita icke legitimerad arbetskraft med kortare och ofullstindig ut-
bildning, om blott erforderliga utbildningsméjligheter skapas.

I varje fall bor nagot riksdagsbeslut, som kan leda till ett legaliserande
av tva olika kvalificerade sjukgymnastkarer, icke komma i fraga. Om riks-
foérsiikringsanstalten av nédtvang — pa grund av nuvarande brist pa legi-
timerade sjukgymnaster — finner det motiverat att fortsitta med undan-
tagsbestimmelser, bor dessa ha provisorisk karaktir av s& kort tidsutstrick-
ning som majligt.

Med hinvisning till och i analogi med ovanstiende synes icke nigon en-
hetlig restitutionsgrund bora faststillas betriaffande ersiittning till patienter,
som behandlas av legitimerade sjukgymnaster och av icke legitimerade.

Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters riksférbund framhaller, att sjuk-
gymnastiken #r den gren av medicinen, som avser rorelsebehandling av
sjuka ménniskor. Som medicinalstyrelsen framhallit, har sjukgymnastiken
kommit att spela en alltmera framtriadande roll i den moderna sjukvarden
och utgdr numera en integrerande del av sjukvardsarbetet. Behov av sjuk-
gymnastisk behandling framtrider t. ex. inom rehabiliteringsverksamheten,
kroniker- och aldringsvarden -samt sinnessjukvarden. Hérjamte har sjuk-
gymnastiken i dkad utstrickning kommit till anvindning vid akuta sjuk-
domar. Salunda har den stor betydelse vid pre- och postoperativa tillstand,
sirskilt vid operationer i brésthalan. Sjukgymnastik kommer i viixande ut-
strickning till anvéndning inom médra- och férlossningsvarden, inom po-
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liovarden samt vid behandling av centralmotoriska rubbningar hos barn,
paraplegier och men efter skallskador.

Liksom niir det giller annan medicinsk behandling har legitimations-
krav uppstillts fér den personal som skall handha sjukgymnastiska behand-
lingar. For legitimation fordras godkind sjukgymnastutbildning vid né-
gon av de tva svenska utbildningsanstalterna; hirjdmte kan legitimation
dispensvigen meddelas av Kungl. Maj:t.

Sjukgymnastikens 6kande anvindning inom sjukvirden har medfort stor-
re krav pa sjukgymnasternas kompetens. Detta kommer till uttryck i den
reform av sjukgymnastutbildningen som beslots av 1957 ars riksdag.

I den utredning som lag till grund for riksdagens beslut framhéll utred-
ningsmannen, professor Torgny Sjostrand, bl. a. f6ljande huvudkrav pa den
reformerade utbildningen:

Statens sjukgymnastutbildning, som tidigare varit ansluten till friskgym-
nastutbildningen vid gymnastiska centralinstitutet, bor 6verféras pa sjuk-
vardande institution for att lattare kunna anpassas efter sjukvirdens ut-
veckling. Sjukgymnastutbildningen bor reformeras sa att den battre dn for
nirvarande motsvarar de fordringar pa sjukgymnastens kunnande som den
moderna sjukvarden stiiller. Sjukgymnastutbildningen bor liksom all annan
medicinsk undervisning baseras pa forskning och ha en intim kontakt med
fortlopande forskning inom dmnesomrédet.

Utredningmannen féreslog bl. a. en skirpning av intrideskraven och en
utdkning av utbildningen. Inte minst fistes storre vikt vid den kliniska ut-
bildningen inom ramen av universitetssjukhusen.

Utredningsmannens forslag framlades i huvudsak i proposition 160/1957,
vilken bitriddes av riksdagen. I propositionen anférde departementschefen
bl. a., att det viktigaste skilet for en reformering av sjukgymnastutbild-
ningen var den stora och alltmer viixande betydelse, som modern sjukgym-
nastisk behandling tillmittes inom sjukvarden. Men hinsyn till sjukgym-
nastikens nutida betydelse och dess utveckling i riktning mot en sjalvstin-
dig stillning inom sjukvarden var det angelaget att garantier skapades for
att sjukgymnastutbildningen anpassades efter sjukvardens krav.

Utom en forbittrad utbildning innebar riksdagsbeslutet bl.a. en avse-
viird utékning av intagningen i syfte att avhjélpa bristen pa sjukgymnaster.

Enligt lagen om allmiin sjukférsikring finns mojlighet till ersitining
for sjukgymnastisk behandling. P4 grund av bristen pa sjukgymnaster till-
kom iiven en sirskild av riksforsiakringsanstalten uppgjord lista 6ver perso-
ner, som icke var legitimerade sjukgymnaster men vars behandling likviil
skulle beriittiga till ersittning for kostnaderna, dock efter en lidgre aterbii-
ringsskala. Denna atgird torde fa betecknas som en tillfiillig nodlésning.

Forbundet anfor vidare bl. a.:

I molionen talas om tva kategorier av sjukgymnaster, legitimerade och
icke legitimerade. De Lva existerande kategorierna av sjukgymnaster ir
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cmellertid de som legitimerats p4 grund av svensk examen, respektive legi-
limerats dispensviigen. De pa listan uppférda personerna samt den fjirde
kategori, som motionirerna vill ha uppférda pa listan, kan icke betecknas
som sjukgymnaster. Deras ritta yrkesbeteckning torde vara massérer och
massoser. Inom sitt omrade kan de givetvis vara skickliga yrkesutovare,
varav dock ej féljer att de dr dgnade att meddela medicinsk behandling At
sjuka manniskor.

Det utmirkande for en egentlig sjukgymnastutbildning #r bl. a., att den
omfattar klinisk utbildning. I vart land anses denna utbildning béra bedri-
vas pa universitetssjukhus och si att eleverna erhaller praktisk erfarenhet
av ett stort antal olika sjukdomstillstand och den adekvata behandlingen av
dessa. Betrdffande ifrigavarande kategori av massérer galler, att deras ut-
bildningsférhallanden ar mycket varierande, men atminstone deras kliniska
utbildning antingen éir obefintlig eller dilig. Redan av detta skil kan de ej
anses agnade att behandla sjuka ménniskor.

P4 ett omrade som detta ir faran kanske sirskilt stor for att det skulle
utbreda sig en kvacksalveribetonad verksamhet, som i bista fall varken gor
nytta eller skada men som i simsta fall kan véalla sjuka minniskor obotlig
skada genom en felaktig behandling. Dylik verksamhet bér givetvis icke
uppmuntras genom sjukforsikringslagstiftningen, vare sig i form av ut-
vidgning av listan eller genom inférande av hégre aterbiringsgrunder 4n nu
gallande.

Med hénsyn till att motionirerna si starkt understryker, att ifragavaran-
de kategori a4r ekonomiskt missgynnad genom sjukférsikringslagstiftningen
bor papekas, att legitimerad sjukgymnast jamlikt kungl. forordning nr 864
av 1937 far behandla patienter efter likarremiss, en restriktion som ej giller
for massorkategorien.

Enligt motionirernas férslag skulle en verklig prévning genom riksfor-
sakringsanstalten och medicinalstyrelsen ej forekomma fére uppforandet pa
listan, utan envar likare skulle genom intyg kunna fa en person uppférd pa
densamma. Enligt forbundets mening bér envar likare ej lampligen erhalla
sddan mojlighet, enar speciell kompetens erfordras fér bedémande av den
sjukgymnastiska standarden. En sidan bedomning bor Iimpligen ske genom
likare vid sjukgymnastinstituten.

Svenska legitimerade sjukgymnasters riksforbund framhaller i sitt yitt-
rande, att motionirerna i forsta hand synes gora gillande att riksforsik-
ringsanstalten visat godtycke vid upprittandet av den forteckning som skall
ligga till grund for ratt att av allminna medel utbetala ersittning for er-
hallen sjukgymnastik.

Enligt forbundets uppfattning har, pa sitt framgar av det betinkande
som den statliga sjukgymnastikutredningen avgivit, utvecklingen visat att
pi sjukgymnasiiken bor stillas hoga krav for att den moderna sjukvardens
lehov skall tillgodoses. Det skulle darfér vara synnerligen olyckligt, om &
cna sidan allménheten uppmuntrades att soka okvalificerade och otillriick-
ligt utbildade yrkesmin, nirmast att jimféra med kvacksalvare, medan a
andra sidan allt storre krav pa sjukgymnastens yrkeskunskaper stilles fran
likarvetenskapen. Enligt férbundets uppfattning har alitsa riksforsikrings-
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anstalten forfarit riktigt i den man man varit restriktiv med uppférande av
namnen i den i molionen omniamnda forteckningen. Darest av misstag eller
annan anledning nagra personer med otillracklig utbildning, pa sitt synes
framga av yrkande nr 3 i motionen, kommit att uppforas pi férteckningen,
hemstaller forbundet, att rittelse i berorda hinseende snarast mdjligt matte
vidtagas.

Enligt forbundets uppfattning idr det 6ver huvud taget olyckligt att riks-
forsakringsanstalten gjort en sirskild forteckning utover de sjukgymnaster
som av medicinalstyrelsen beviljats legitimation. Foérbundet ifragasitter
huruvida icke det pastadda godtycket skulle kunna elimineras och medici-
nalstyrelsens krav pa yrkeskunskap uppritthillas samt enhetlig restitu-
tionsgrund faststdllas genom att RFA:s forteckning helt eliminerades och
det salunda fastslogs att ersittning endast skulle uiga, direst behandling
meddelas av legitimerade sjukgymnaster.

Direst vederborande icke legitimerade sjukgymnast har intresse for yrket
och inhdmtar erforderliga yrkeskunskaper, finns ju alltid mojligheten for
en dylik sjukgymnast att erhalla en villkorslds legitimation, s4 snart medi-
cinalstyrelsen finner hirfor erforderliga férutsittningar vara fér handen.

For att, 4 andra sidan detta icke skall drabba den hjilpbehévande allmén-
heten i sddana trakter eller orter, dir legitimerade sjukgymnaster for nir-
varande icke finnes, anser forbundet att den for framtiden bista 16sningen
av detta problem ligger i genomférandet av den distrikts-gymnastorganisa-
tion, som den statliga sjukgymnastutredningen forordar i sitt betinkande.

Forbundet finner angeldget att avgorandet centraliseras till medicinal-
styrelsen, eftersom endast denna institution torde ha erforderlig kompetens
for att avgora i vad man den meddelade behandlingen dr utférd pa sddant
sitt att det kan anses forsvarligt att restituera nagon del av patientens kost-
nad med allminna medel.

Foérbundet anfor vidare:

Inom alla omraden i det moderna samhillet uppstiilles allt hogre krav
pa vrkeskunskaper, Det ir darfor dgnat att forvina att herrar motionirer
betriaffande sjukgymnastisk behandling icke anser yrkeskunskap bora till-
miitas nagot beaktande. Stindpunkten synes visa att motionfirerna ir illa
insatta i imnet i fraga — sjukgymnastikens nya anvindningsomraden stal-
ler stiindigt storre krav pa sjukgymnastens yrkeskunskaper. Det bor dar-
for savil fran patientens som fran det allménnas sida vara ett oeftergivligt
villkor att den som meddelar behandlingar, som skall ersiittas av allménna
medel, har en sidan utbildning att medicinalstyrelsens krav pi legitimation
ar uppfyllda.

Svenska sjukkassefirbundet framhiller bl. a. att en faktor som medver-
kade till utformningen av 18 § sjukfoérsidkringslagen var énskemdlet av
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en tids erfarenhet innan ifragavarande bestimmelser gavos slutgiltig form.
Forbundet anfor vidare foljande:

Under de tre ar som forflutit sedan den allminna sjukforsikringen tridde
i kraft har emellertid sadana erfarenheter vunnits i detta hiinseende, att en
justering av dessa bestimmelser far anses i hiog grad pakallad. Det spors-
mal, som berdres i motionen, utgoér dirvid endast en detalj i ett storre sam-
manhang, och férbundet anser det icke ldmpligt att detta detaljsporsmal
provas isolerat fran 6vriga till sammanhanget hérande fragor.

Forbundet vill salunda férorda, att de forsdkringsférmaner, som inne-
fattas i 18 § sjukférsikringslagen, gores till féremal fér en nirmare ut-
redning. Denna utredning boér limpligen ske i samband med den allminna
oversyn av sjukforsakringslagstiftningen, som enligt Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 55 ar 1958 (s. 127) bor komma till stand i samband med att vissa
i propositionen berérda samordningsproblem blir aktuella.

Svenska kurortsforeningen anfér foljande:

Vid de 15 till Kurortsféreningen anslutna sjukvardsinrattningarna be-
drivs en intensiv sjukgymnastisk verksamhet i férening med annan fysika-
lisk terapi sisom kortvagsdiatermi, ultraljud m. m. Vid nagra kurorter
pagar denna verksamhet aret runt, medan den vid andra koncentreras till
sommarmanaderna. Den sjukgymnastiska verksamheten bedrivs efter li-
kares detaljerade anvisning och under stidndigt fortlopande kontroll av
likaren. Kurortsféreningen har det bestimda intrycket att detta dagliga
nira samarbete mellan likare och sjukgymnast ér till stort gagn fér en
adekvat behandling. Likaren blir bittre informerad om patientens rorelse-
svarigheter och kan kontinuerligt anvisa limpliga vigar for den fortsatta
sjukgymnastiken samt aven komplettera den med for situationen anpassad
medikamentell terapi. Fér bade likare och gymnast innebir utbytet av er-
farenheter rérande den enskilde patienten férbattrade méjligheter till Anda-
malsenlig behandling och inte minst for sjukgymnastens del en fortlépande
vidareutbildning. Harmed skapas den bista garantien foér en fullgod be-
handling, oavsett vilken utbildning, som sjukgymnasterna ursprungligen
haft.

Kurortsforeningen vill i detta sammanhang understryka, att en kvalitets-
skillnad, som otvivelaktigt foreligger mellan olika sjukgymnaster, kan be-
tingas icke endast av olika utbildning utan kanske framfér allt av den tid,
som foérflutit sedan deras examen, och hur den tiden utnyttjats. Modern
sjukgymnastik omfattar stora och viktiga behandlingsomraden, t. ex. and-
ningsgymnastik, Kabat-behandling av spastiska férlamningar, Silfverskicld-
gymnastik av hjarnskadade m. fl., som fér nagot decennium sedan var helt
okinda och som férblivit okanda for dldre gymnaster, som arbetat pa egen
hand utan vidareutbildning. Det synes icke rimligt, att sddana dldre gym-
naster genom sjukkassebestimmelser forsittas i ett gynnsammare konkur-
renslége in t. ex. modernt utbildade gymnaster fran Skodsborg.

Vid flera av de till Kurortsforeningen anslutna kurorterna finnas icke-
legitimerade sjukgymnaster anstillda, vilka i néira samarbete med och under
kontinuerlig 6vervakning av likare meddela en hogt kvalificerad sjukgym-
nastisk behandling, som vil tal jimférelsen med den behandling, som pri-
vatpraktiserande sjukgymnaster i ensamhet bedriver. Det férefaller Kurorts-
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féreningen orimligt, att sddan behandling icke skall vara berittigad till er-
sittning fran sjukkassa.

Kurortsforeningen vill alltsa bestamt payrka sjukkasseersiittning for sa-
dan sjukgymnastisk verksamhet, som under noggrann likarkontroll be-
drivs for sddan sjukgymnastisk verksamhet.

Kurortsforeningen vill alltsa bestamt payrka sjukkasseersittning for sé-
dan sjukgymnastisk verksamhet, som under noggrann likarkontroll be-
drivs vid vara kurorter. Ett mera generellt legitimerande av sjukgymnaster
utan nirmare kontrollerad utbildning synes dock mindre vélbetinkt. For
att undvika godtycklighet inom detta omrade synes det limpligast, att sjuk-
gymnast utan godkind svensk examen forst underkastas examination infoér
en namnd av ldrare vid nagot av de svenska sjukgymnastinstituten och
efter godkiannande meddelas legitimation pa lika villkor som svensk sjuk-
gymnast.

Sammanfattningsvis vill alltsi Svenska kurortsféreningen framhalla

1. att sjukgymnastisk behandling, som meddelas under daglig likarkon-
troll vid vara kurorter, bér komma i atnjutande av full erséttning fran sjuk-
kassan,

2. att sjukgymnaster utan godkind svensk examen underkastas examina-
tion infor en central nimnd och dérefter vederborligen legitimeras, varige-
nom den nuvarande kategoriklyvningen avskaffas, och samtidigt en garanti
for fullgoda kunskaper skapas.

Betriffande den tredje punkten i motionsyrkandena har i de inkomna
yttrandena, utéver vad som innefattas i vissa ovan itergivna allméanna ut-
talanden betriffande sjukgymnasters utbildning och kompetens m. m. an-
forts foljande.

Medicinalstyrelsen uttalar salunda:

Vad den tredje punkten i motioniirernas framstillning betraffar kan medi-
cinalstyrelsen bekrifta, att sjukgymnaster, som utbildats vid Skodsborgs
badesanatorium, sedan 1950 i fraga om ritt till auktorisation i Danmark
jamstillts med dem, som utbildats vid Teilmans Kursus. I anledning av
vad i motionen anforts rorande utbildningens likstillighet vid dessa bada
utbildningsanstalter far styrelsen framhalla, att en visentlig olikhet fore-
ligger, da det giller den kliniska utbildningen. Eleverna vid Teilmans Kursus
tjiinstgora salunda under tiden vid utbildningsanstalten vid en dirstades
uppriittad poliklinik, varjimte de for erhéllande av auktorisation efter
examen maste tjinstgora fyra manader vid fysiurgisk avdelning vid sjuk-
hus. Nagon motsvarande klinisk utbildning ingar didremot icke i utbild-
ningen vid Skodsborgs badesanatorium. Genom att patientmaterialet dér-
stides utgores av konvalescenter, erhalles icke erforderlig anknytning till
egentlig sjukvard och dess elever fa dirfér ingen erfarenhet av viktiga de-
lar av sjukgymnastiken t. ex. pre- och postoperativ andningsgymnastik, be-
handling av thoraxkirurgiska fall, neurokirurgiska fall, frakturer och andra
skador i ett tidigt skede, briinnskador och férlossningsgymnastik. Enligl
vad styrelsen under hand inhiimtat fran danska liikarforeningen anses den
for eleverna vid Teilmans Kursus foreskrivna sjukhuspraktiken om fyra
manader numera for kort for att ge cleverna tillriicklig erfarenhet betrif-
fande de olika behandlingsformerna och man har dirfor for avsikt att for-
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linga densamma. Skillnaden i berérda avseende mellan undervisningen vid
de bida utbildningsanstalterna kommer genom en sadan forlangning att
bliva &n mer mirkbar én fér nirvarande. Skodsborgselevernas avsaknad
av klinisk utbildning framtrider #innu mer vid en jamférelse med sjuk-
gymnastutbildningen i Sverige, dir eleverna far arbeta med patienter vid tva
av vara undervisningssjukhus med det sirskilt rikhaltiga och representativa
kliniska material, som dir star till férfogande.

Medicinalstyrelsen kan vidare omnimna, att det vid méte mellan cheferna
f6r de nordiska medicinalférvaltningarna i Képenhamn i april 1956 fram-
kom, att de nordiska lindernas representanter (Island deltog icke) icke
voro fullt tillfredsstillda med sjukgymnastutbildningen vid Skodsborg. Till
det fran svenskt hall framforda 6nskemalet, att utbildning vid ndmnda an-
stalt skulle bringas pA en sadan niva, att den kunde tillfredsstiilla beriitti-
gade krav, anslot sig 6vriga deltagare.

Under hinvisning till vad ovan anférts anser sig medicinalstyrelsen icke
kunna tillstyrka motioniirernas hemstillan att vid Skodsborgs badesana-
torium utbildade sjukgymnaster beviljas svenska legitimation, férrin utbild-
ningens kvalitet forbittrats.

Sydsvenska gymnastikinstitutet anfor att man angiende denna fraga fran
auktoritativt hall erfarit, att »Uddannelsen pa Skodsborg er formaliter den
likvarende som pa Theilmann, eksamensskrevene er de samme, censorerna
ligeledes og de er ligeledes udpeget af den alm. danske laegeforenings thera-
piassistent-udvalg. De kan betegne sig som »laegeauteriseredes fysiothera-
peuter og er fuldt ligestilled med dem fra Theilmanny».

Ovanstéende uttalande avser dock endast elever som genomgatt tvaarig
fysioterapeututbildning.

Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters riksforbund framhaller betrif-
fande de vid Skodsborgs badesanatorium utexaminerade att egentlig klinisk
utbildning ej férekommer vid sanatoriet och att ett bifall till motioniirernas
yrkande torde fi anses dven i vad giller denna punkt sta i dalig samklang
med riksdagsbeslutet 1957 om skiirpning av kraven fér sjukgymnastkom-
petens.

Forbundet avstyrker siledes de i motionen framférda yrkandena i deras
helhet.

Landstingsforbundet anfor foljande:

Brist rider sedan atskilliga ar i vart land pa sjukgymnaster. Naturligt
ar att denna brist varit sirskilt kidnnbar vid landstingens sjukhus, dir
kravet pa legitimation uppriitthilles. Sedan riksdagen foéregiende ar fattat
beslut om en kvantitativ utékning av utbildningsanstalternas kapacitet, tor-
de utsikter finnas att denna brist si smaningom skall kunna tickas.

I lingden synes det ohallbart, att tva kategorier av sjukgymnaster, legiti-
merade och icke legitimerade, skola finnas. Under en dvergangstid torde de
icke legitimerade ha en uppgift att fylla. Men i samma man som antalet i
virt land utbildade sjukgymnaster 6kar, torde utrymmet fér de icke legiti-
merade komma att avsevirt krympa. Med héinsyn hirtill och 6nskvardheten
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att mildra radande brist kan ifragasittas, om det icke vore lampligt atl
dispensviigen — eventuellt efter viss kompletteringsutbildning — bereda
villkvalificerade icke legitimerade sjukgymnaster mdéjlighet att erhalla legi-
timation. Enligt styrelsens mening skulle ddrmed en 16sning av det forelig-
gande problemet ernis, som icke konserverar det nuvarande dualistiska
systemet.

Utskottet

Det rader for nirvarande stor brist pa legitimerade sjukgymnaster i lan-
det, och det finns anledning antaga att bristen kommer att tilltaga under de
nirmaste aren till foljd av sjukgymnastikens och liknande behandlings-
metoders alltmer okade anvandning inom sjukvirdens olika omraden, inte
minst inom rehabiliteringen. Sjukgymnastens arbetsuppgifter har ocksa i
samband med den medicinska utvecklingen blivit mera komplicerade. Kra-
ven pi sjukgymnasternas sivil teoretiska utbildning som praktiska erfar-
enhet maste darfor nu stillas hogre idn tidigare. Ovan anférda omstindig-
heter har beaktats i det forslag angiende omorganisation av sjukgymnast-
utbildningen m. m. som Kungl. Maj:t i proposition nr 160 framlade for 1957
ars riksdag. Propositionen, som utskottet icke ansett sig ha anledning att
hir ga nirmare in pa, har av riksdagen godkiints. Den 6kning av antalet
legitimerade sjukgymnaster som forslaget bl. a. syftar till torde emellertid
forst pa lingre sikt kunna bli av tillricklig omfattning, och det ar uppenbart,
all sadana icke legitimerade sjukgymnaster, som genom praktisk verksamhel
skaffat sig god kompetens, fér niarvarande fyller en viktig funktion. Detta
giller i sirskild grad den relativt lilla grupp, ca ett hundratal, sjukgymnas-
ter, vilka sisom behoriga uppforts pa riksforsikringsanstaltens sirskilda
forteckning. Enligt de restitutionsgrunder som tillimpats betriffande er-
sdttning fran sjukkassa till patienter vilka erhallit sjukgymnastbehandling,
far emellertid endast patienter behandlade av legitimerade sjukgymnaster
full ersittning. Fér behandling utférd av behorigforklarad utgiar en mindre
ersiattning och annan gymnastbehandling ersittes icke alls. Patient som be-
handlats av en behérigforklarad sjukgymnast far alltsa vidkinnas storre
kostnader dn om en legitimerad anlitats, iiven om behandlingen varit full-
god och ingen legilimerad sjukgymnast funnits att tillga. Sidana restitu-
lionsgrunder maste uppfattas som en oritlvisa. Utskotlet delar helt motio-
nirernas uppfatining att jamstilldhet borde riada befriffande ersidttning
fran sjukforsikringen mellan behandling av legitimerad och av behoriglor-
klarad gymnast.

Belriffande punklterna ett och lre i molionsyrkandena anser sig utskollel
diremot icke kunna bitriida moliondrernas mening. Ulskoltet anser sig i
enlighet med vad inledningsvis anforts icke kunna fororda eftergifier i kra-
ven pa legitimation, som skulle kunna innebira alt den eflerstrivade slan-
darden hos sjukgvmnaslkiren ivenlyrades. Ulskollet finner dock sannolikl,
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ait begransade uppgifter som fullgoras under fortlépande kontroll av likare
skulle kunna anfértros sjukgymnaster utan fullstindig utbildning. Det ir
heller icke uteslutet att det skulle vara till fordel med en sirskild form av
legitimation, avseende begrinsade, i vart sirskilt fall angivna behandlings-
metoder. Som kompetenskrav for en sidan begrinsad legitimation skulle
kunna tinkas exempelvis genomgang av vissa kurser vid utbildningsinstitu-
ten jimte pd lampligt sitt styrkt praktisk kunnighet och erfarenhet eller
ock sirskild prévning i de enskilda fallen av vederborandes, pa valfritt sitt
inhéimtade, teoretiska kunskaper och praktiska utbildning. For atgiirder av
hiar antydd art krives emellertid omfattande utredningar, vilket icke for-
utsatts i motionen. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla, att frigan
om internordisk legitimation {6r sjukgymnaster sedan nigra ar behandlats
av Nordiska radet och att frigan 4nyo skall tagas upp i var. Man diskuterar
inom ridet ett férslag om en hemstéllan till de svenska myndigheterna ati
anordna siddana kompletteringskurser for bl. a. vid Skodsborgsinstitutet ut-
bildade sjukgymnaster att de kan tillerkannas svensk legitimation.

Tidigare medgav manga sjukkassor ritt till ersittning dven for behand-
ling av icke legitimerad sjukgymnast. Frigan om att inféra en liknande
regel for de allminna sjukkassorna bor emellertid provas i ett stérre sam-
manhang, och utskottet anser sig dirfér icke pa de i motionen anférda
grunderna kunna ta stillning till spdérsmalet utan vill hirutinnan hinvisa
(ill den utredning och 6versyn riksférsikringsanstalten sagt sig amna fore-
taga betraffande bestimmelserna om ersittning fran allman sjukkassa.

P4 grund av vad ovan anforts finner sig utskottet icke kunna tillstyrka
bifall till motionen men vill med hiinsyn till angeligenheten av det under
punkt 2 i motionsyrkandena upptagna spérsméilet hemstilla,

ait riksdagen i anledning av motion 1: 313 i skrivelse till
Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 11 mars 1958
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