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Nr 17

Utldtande i anledning av motioner om utredning rérande prostitu-
tionsproblemetl.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 151 av fru Gdrde Widemar och fru Hamrin-Thorell samt II: 175 av froken
Elmén m. fl. hemstilles, att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira tillsdttande av en utredning — med juridisk, social och medi-
cinsk sakkunskap — med uppdrag att framligga forslag till dtgéirder, dgnade
att effektivt komma till ritta med prostitutionsproblemet.

Motionerna

I motionerna framhalles bl. a. att prostitutionen &r ett problem, som bli-
vit allt svirare att beméstra, sérskilt som kvinnor i allt yngre aldrar dgnar
sig at prostitution och pojkprostitutionen okar. Dessa flickor ar ofta psykiskt
skadade och har viaxt upp under bedrévliga forhallanden. Den lag som till-
lampats mot prostitutionen har varit den s. k. l6sdrivarlagen, men denna ir
féraldrad och bor enligt en av inrikesdepartementet ar 1951 utfirdad pro-
memoria tillimpas restriktivt och med urskillning, vilket ocksa sker, at-
minstone i Stockholm. Ett av de viktigaste sociala problemen ar hur man
skall komma till ridtta med de prostituterade och sutenérerna samt minska
prostitutionens omfattning. Den primira orsaken till prostitutionen ar gi-
vetvis efterfrigan pd prostituerade och det synes vara ett linge forbisett
problem att man inte genom upplysning eller pA annat sitt s6kt komma at
dven kundkretsen. Noggranna klientelunders6kningar ur savidl medicinsk
som psykologisk och social synpunkt bor géras bade av de prostituerade
och av deras kunder. Det kan 6vervigas, om prostitutionen skall kriminali-
seras och bada parterna drabbas av samma ansvar. For flickor, som rakat
in i prostitutionen, bor forordnas 6vervakare med goda resurser att kunna
aterfora dem till ett normalt liv. Samhillet maste ordna med yrkesutbildning
och arbete samt bittre bostadsforhallanden. P4 ungdomsvardsskolorna bér
klientelet kunna differentieras pa lampligt sitt. Eftervirden maéste utstric-
kas s& lang tid att flickorna i mojligaste man skyddas fran aterfall.

I ovrigt far utskottet i friga om motiveringen hinvisa till motion I: 151.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 11 saml. Nr 17
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Giillande ritt och tidigare utredningar m. m.

Polisen har hittills kunnat ingripa mot de prostituerade med stéd av
losdrivarlagen i vars 1 § rekvisiten fér den art av lésdriveri varom har ar
friga angivits vara att vederbérande

»>...underlater att efter férmaga séka arligen forsérja sig och tillika
forer ett sadant levnadssitt, att vada darav uppstiar for allman sikerhet,
ordning eller sedlighet.»

Lagen tillkom redan ar 1885 men dess tillAmpningsomride Avensom
praxis vid tillimpningen har sedermera vid flera tillfdllen dndrats. Sedan ar
1934 ir lagen icke tillimplig pa personer under 21 ar, vilka numera faller
under barnavardslagstiftningen. Enligt l6sdrivarlagen kan efter ett speciellt
varningsforfarande linsstyrelse doma till tvangsarbete i hogst tre ar. An-
talet under aren 1951—1956 till tvangsarbete domda var vartdera av aren
1951-—1953 8, ar 1954 14, &r 1955 34 och ar 1956 38. Det ringa antalet
under de tre forsta dren sammanhinger med att man da i enlighet med
anvisningar i en av inrikesdepartementet utsind promemoria tillAimpade
lagen restriktivt. Straffet for kvinnliga 16sdriverskor avtjinas pa kvinno-
fangelset i Vaxjo.

Villkorlig frigivning forekommer icke i samband med &démt tvingsarbete,
och anstaltsvistelsen efterfdljes icke av ndgon évervakning.

Betraffande sutendrernas verksamhet finnes en straffbestimmelse i straff-
lagens 18 kap. 11 §, vari bl. a. stadgas frihetsstraff fé6r den som for egen
vinning stadigvarande utnyttjar annans otuktiga levnadssitt. Pa grund av
bevissvirigheterna har denna bestimmelse icke kunnat fa s vidstrickt till-
lampning.

Fridgan om behandlingen av prostituerade, sutenérer och andra l$sdrivare
har vid ménga tillfillen 6vervigts genom offentliga utredningar och i andra
sammanhang. Silunda kan nimnas att den s. k. regleringskommittén, som
tillsatts fér utredning om atgarder fér motarbetande av de smittosamma
kénssjukdomarna, ar 1910 avgav ett betiinkande, vari upptogs bl. a. fragan
om en revision i vissa delar av l6sdrivarlagen. Spérsmalet behandlades dven
i fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande (SOU 1923: 2). Vidare kan
namnas ett betinkande med férslag till lag om behandling av vissa arbets-
ovilliga och samhillsvadliga m. m. (SOU 1926:9). Ar 1929 avgavs ett be-
tinkande med forslag till lagstiftning om &tgiarder mot 16sdriveri samt at-
girder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art (SOU 1929: 9). 1937 ars
l6sdriverilagstiftningskommitté avgav ar 1939 forslag till lag om arbetsfost-
ran m. m. (SOU 1939:25). Av 1948 ars losdriveriutredning framlades ar
1949 ett betinkande med férslag om upphivande av l6sdrivarlagen m. m.
(SOU 1949:4). I sammanhanget kan 4ven erinras om 1947 Ars psykopat-
vardutrednings betinkande (SOU 1952: 46). Det ma iiven erinras om barna-
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vardskommitténs forslag till barnavardslag (SOU 1956: 61) samt om straff-
rattskommitténs forslag till brottsbalk (SOU 1953: 14). Av utlindska utred-
ningar fran senare tid kan framhaéllas i England och Danmark nyligen verk-
stillda utredningar i prostitutionsfragan.

Av stor vikt fér behandlingen av dessa frigor dr det mycket omfattande
material som foreligger i form av klientelundersokningar, vilka foretagits
dels i samband med vissa av de ovannimnda utredningarna och dels i andra
sammanhang. I sistnimnda hiinseende kan nidmnas de av barnavirdsndmn-
den i Stockholm och av Stockholms stads sjukhusdirektion verkstillda un-
dersékningarna.

Hithérande fragor har vid ett stort antal tillfillen behandlats i riks-
dagen. Hir ma erinras om att 1930 och 1931 ars riksdagar avslog proposi-
tioner om vanartslag. Vid riksdagsbehandlingen ir 1950 av proposition
(nr 90) med forslag till vissa Andringar i 16sdrivarlagen, i vilken proposition
bl. a. forutsatts att med lagens upphivande skulle ansta i avvaktan pa psy-
kopatvardutredningens forslag, gav andra lagutskottet (utlitande nr 49)
uttryck at vissa betidnkligheter mot ett dylikt anstand och sade sig forut-
sitta, att Kungl. Maj:t sedan forslaget avgivits skulle taga frigan under
omedelbar omproévning.

Niagra pa statistik grundade, preciserade uppgifter som kan limna svar
pa fragan om prostitutionens nuvarande omfattning och om den dkat eller
ej finnes icke, vilket sjidlvfallet hinger samman med att i huvudsak endast
sddana fall, som kommer till polisens eller socialvirdsmyndigheternas
kinnedom, later sig statistiskt registreras. Enligt en uppfattning som fram-
forts i en genom Stockholms stads sjukhusdirektion verkstilld klientelun-
dersdkning torde den utveckling som dgt rum mot storre sexuell frihet i
det normala, minskliga samlivet ha medfért att prostitutionen nu har en
mindre marknad dn forr. Spérsmalet, huruvida de prostituerades antal
Okat eller ej ar emellertid icke av avgorande betydelse for ett stindpunkts-
tagande till férevarande fragor. Alla som haft tillfille till iakttagelser #r
dock dverens om att allt yngre grupper dras in i prostitutionen och att de
prostituerades kriminella belastning blivit storre.

Yttrandena

Utskottet har inhiamtat yttrande 6ver motionerna frin medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen, Overstathallarimbetet, polisverksamhetsutredningen,
poliskammaren i Goteborg, poliskammaren i Malmd, Sveriges likarfor-
bund och Svensk kuratorsférening.

Utskottet har vidare sasom sirskilda féredragande i vissa fragor erhallit
bitriide av 6versteldjtnanten i Friilsningsarmén Helene Ldénndahl, kapte-



4 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 17 dr 1958

nen i Fréilsningsarmén Karin Rundgren, fru Elsa Ander, doktor G. Jonsson
samt lagbyrachefen S. Rudholm.

Allmédnna synpunkter pd prostitutionens utbredning och karaktir

Prostitutionen #r framfor allt en storstadsféreteelse. Poliskammaren i
Malm¢é har betriaffande formerna fér prostitutionen i Malmé m.m. lam-
nat vissa uppgifter som i visentliga delar torde #ga tillimplighet pa alla
storre stiader. Poliskammaren anfér salunda bl. a.:

Den kvinnliga gatuprostitutionen har under arens lopp i stort sett varit
koncentrerad till ett begrinsat antal gator och strak i stadens centrala
delar. De omréaden, som salunda kommit att utgéra de prostituerades
arbetsfilt, ha pd grund av sitt lige och sin karaktidr sedan gammalt bittre
polisbevakning &n vad i genomsnitt kunnat bestis flertalet av stadens
ovriga delar.

P& angivna platser dr den kvinnliga gatuprostitutionen fér nirvarande
ett skdnjbart inslag i gatubilden kvillar och nitter. Att s& ar fallet bor
dock delvis tillskrivas det forhallandet, att dessa gator nattetid dro spar-
samt trafikerade, vilket bidrar till intrycket, att de &tminstone tidvis till
synes ockuperats av prostituerade kvinnor och deras kunder. De senare
aro till éverviagande del bilister.

Flertalet gatuprostituerade driva sin kontaktverksamhet under former,
som visserligen i fraga om sitt syfte dro omisskinnliga men likvil i stort
sett diskreta. Ur yttre ordningshéllningssynpunkt &ar gatuprostitutionen
for polisens del ofta kanske ej sirskilt pafrestande; undantagen hinfora
sig framfor allt till tillfallen, d& upptridden férekommit, ibland ganska
svarartade sddana, vilkas rot och upphov varit alkoholmissbrukande kvinn-
liga prostituerade.

De erfarenheter, som gjorts speciellt under senare ar, ge vid handen, att
gatuprostitutionens yttre fasad icke dr den for polisens — och samhillets
— del allvarligaste sidan av problemet; den yttre bilden ir oftast relativt
godartad, jaimford med den verklighet den déljer. Utvecklingen senare ar
visar, att prostitutionen, speciellt den kvinnliga gatuprostitutionen, &r
intimt forknippad med grov kriminalitet. Anledningen hirtill d4r uppen-
barligen, att flertalet prostituerade kvinnor med sig lierat eller tvingats
liera sutendrer, himtade fran kretsen av samhillets grévsta och mest
himningsfria forbrytare. De senaste &ren visar for Malmos del ett péafal-
lande antal grova brott, begdngna av sutenérer i samférstind med prosti-
tuerade kvinnor: ran, grov misshandel, stolder. I verkligheten forhaller
det sig utan tvivel si, att atskilliga grova brottslingar med sin 6vriga kri-
minella verksamhet mer eller mindre dppet forena sutendrskapet for kvinn-
liga prostituerade. De svarigheter, som #dro férenade med forsék fran poli-
sens sida att med tillricklig bevisning binda sutenérer vid deras verksam-
het, gynnar uppenbart utvecklingen av denna form av kriminalitet. Den
kvinnliga prostitutionen i dess grévre, till gatorna férlagda former doljer
enligt poliskammarens salunda gjorda erfarenheter ett allvarligt samhélls-
ont och fortjinar uppenbart en plats i férgrunden vid Gvervigandet av
orsakerna till vira dagars starkt stegrade brottslighet.
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Kvinnlig prostitution i andra former dn den p& gatorna férekommande
ir av naturliga skil ett i allménhet for polisen visentligt mindre problem.
Aven om de synliga tecknen pa dess forekomst dro relativt fa, sedda fran
polisens arbetsfront, far sadan prostitution antagas i viss utstrickning
férekomma. Det har silunda i Malmé intraffat, att enstaka hotell och logi-
stiallen avsldjats som fortickta bordeller, darvid dock visat sig, att det
kvinnliga klientelet huvudsakligen varit gatuprostituerade. Férutsittning-
arna for utvecklingen av en mera pataglig kvinnlig prostitution av den typ,
som brukar vara forlagd till restauranger, danslokaler eller liknande stil-
len eller som bygger pa telefonkontakt, b6r mahinda fér Malmés del fa
antagas i viss grad paverkas av nirheten till den danska huvudstaden med
dess i hithérande sammanhang avlastande roll.

En ur social synpunkt allvarlig foreteelse dr de pa senare &r omisskinn-
liga tecknen pa en alltmera omfattande prostitution av manlig ungdom.
Av naturliga skiil dr det nirmast storstiderna, som beréras hirav. Fore-
komsten av en dylik prostitution dr uppenbar; vid atskilliga brottsutred-
ningar trider mer eller mindre 6ppet i dagen fall, dd manlig ungdom till-
falligt eller vanemissigt forsérjt sig genom homosexuella kontakter. D&
de ungdomar, det varit frdga om, som regel tillhort ett missanpassat kli-
entel och varit foremal fér samhillets omsorger i ateranpassande syfte,
finnes speciell anledning att med allvar betrakta utvecklingen i hithérande
avseende.

Nuvarande mdéjligheter till ingripanden och brister hdrutinnan

I atskilliga remissyttranden behandlas fragan om de &tgirder mot pro-
stitutionen som kan foretagas fran det allminnas sida och av enskilda
organisationer och riktas kritik mot otillrackligheten av denna verksam-
het. Salunda anfér medicinalstyrelsen bl. a.:

Foér narvarande begrinsas de samhilleliga direkta atgarderna mot pro-
stitutionen av den nuvarande mer restriktiva tillaimpningen av losdrivarla-
gen. Barnavardslagen samt i nidgon méan #dven lagen anglende &tgirder mot
utbredning av kénssjukdomar ger dock mdjligheter att i vissa fall ingripa
med omhiindertagande och mera varaktiga atgirder,

Den verksamhet som for ndrvarande under ledning av offentliga och
enskilda institutioner och organisationer bedrives i kamp mot prostitutio-
nen ir vard allt erkinnande. Den saknar dock tillrickliga personella och
ekonomiska resurser bade i fraga om aktivt ingripande och ett senare
fortsatt omhiindertagande med omskolning och inplacering i arbetslivet.
Detta torde sarskilt gilla psykiskt efterbliven och hjalpklassungdom samt
ungdomsvardsskolornas klientel. Den framtridande nira kontakien mel-
lan kriminalitet och prostitution understryker behovet av snara och effek-
tiva atgirder for att taga hand om och skydda den ungdom som rakat in i
prostitutionen.

Aven socialstyrelsens uttalanden angdende bl. a. énskvirda reformer, for
vilka uttalanden redogérelse nedan limnas, fir anses innefatta en kritik av
ridande forhallanden.
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Overstdthdllarimbetet erinrar om sitt yttrande Over straffrattskommit-
téns forslag till brottsbalk och anfér vidare bl. a.:

I sistnamnda yttrande omnimnde Overstithillarambetet att de prosti-
fuerades och sutendrernas verksamhet i Stockholm tagit sig sidana former
i vissa stadsdelar, att dverstithillarambetet funnit det ofrankomligt att fran
polismyndighetens sida atgéirder vidtoges pa den enda praktiskt anvand-
bara grundval, som funnes vid sidan av alkoholistvirds- och ungdomsvards-
fallen, namligen den alltjamt formellt gillande lésdriverilagen. Den skarpta
overvakning av ifridgavarande kliemgel, som kom till stind fran ar 1954,
har ocksa resulterat i ett icke obetydligt 6kat antal ingripanden med stod
av losdriverilagen. Dessa ha utan tvivel haft en gynnsam effekt, ehuru pa
senare tid de bristande personalresurserna hir som pa andra omriden av
ordningshallningen utgjort ett betydande hinder att uppritthilla kontrollen.

Polisverksamhetsutredningen framhéller betriffande ldsdriverilagen och
den i motionerna omférmilda promemorian angaende restriktiv tillimpning
av lagen bl. a. foljande:

Denna promemoria och den offentliga diskussionen om ldsdrivarlagens
vara eller icke vara synes ha givit anledning till att den uppfattningen
ganska allmiant spreds bland lésdrivarklientelet och pa sina hall jamvil
bland polispersonalen, att lésdrivarlagen i praktiken icke lingre var gil-
lande. Dessa anvisningar i forening med bristande personella resurser synes
mangenstades ha medfort att polisens 6vervakning och ingripande mot 1os-
drivarklientelet visentligen minskades samtidigt som prostituerades, sute-
norers och liknande asociala elements aktivitet 6kade och deras upptri-
dande framfor allt i de storre stiderna kom att utgora ett stérre hot idn
tidigare mot allmin ordning samt allmén och enskild sikerhet. Till foljd
av denna utveckling, som kan antagas ha sin grund i jamval andra for-
hallanden &n de nu angivna, t. ex. att socialorganens resurser ej voro till-
rackligt utbyggda, har polisen for att komma till ritta med férhallandena
sett sig nodsakad att med stod av losdrivarlagen vidtaga flera och krafti-
gare atgarder An som kan antagas ha varit asyftat i departementspromemo-
rian. Aven om dessa 6kade insatser frin polisens sida fatt en gynnsam
effekt, har man pa grund av polisens bristande personella resurser emeller-
tid langt ifran helt kommit till ritta med dessa problem och tillstindet ar
t. ex. i Stockholm hogst otillfredsstéillande.

Poliskammaren i Géteborg uttalar bl. a.:

Da det giiller att bekdmpa saval ungdomsbrottslighet som ungdomsprosti-
tution har det gjorts gillande att polisen i storstidderna ar otillracklig. Detta
ir otvivelaktigt riktigt men dnnu farligare ar att barna- och ungdomsvéar-
den sakna resurser att effektivt bearbeta de fall som nu denna otillrickliga
polis till dem inlevererar. Brister det i friga om barn- och ungdomsvardens
resurser ar det icke mycket glidje med en effektiv lagstiftning och en
effektiv polis. Skall en stot siattas in for att fa bukt med asocialiteten hos
ungdomen torde den i allra forsta hand bora fi form av en upprustning
inom barna- och ungdomsvéirden.
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Goteborgspolisens kriminalavdelning anfor bl. a.:

Att 1885 ars losdrivarelag icke ar nagot tidsenligt och effektivt vapen i
kampen mot prostitutionen ir klart och ovedersiagligt — lika vil som alt
lagen, fornuftigt och restriktivt utnyttjad, trots allt erbjuder vissa majlig-
heter. Varnings- och tvangsarbetsinstituten verkar namligen aterhallande
pd en del av klientelet. Om tvingsarbetet kan dessutom sigas, att detsam-
ma ger samhillet dess enda madjlighet att Atminstone temporirt befria gatu-
bilden fran de mest oforbitterliga elementen. Jag ar emellertid Gverens med
motionarerna om att det i dag krivs andra resurser én enbart losdrivare-
lagen erbjuder, om man skall kunna ta upp en effektiv kamp mot prosti-
tutionen. Med nimnda lag ndr man ju fér évrigt icke dldrarna under 21 &r,
dvs. de mest angelagna.

Vid bekampandet av ungdomsprostitutionen har samhallet for narva-
rande endast barnavardslagen med dess mdjligheter till omhandertagande
fér skyddsuppfostran att lita till. I aldrarna 18—21 ar foreligger en mojlighet
fér polisen till temporirt omhéndertagande vid »6verhingande fara» (i nya
barnavardslagen foreslis dldersgrinsen sdnkt till 15 ar). Envar som kinner
till den aktuella situationen inom ungdomsvirden — de langa vantetiderna
fér intagning paA ungdomsskolorna, dessas bristfilliga differentieringsmdoj-

ligheter, svarigheterna att forhindra rymningar — inser hur ofullstindiga
resurserng ar. Eftersom ungdomsprostitutionen — den kvinnliga sivil som
den manliga — i avseviard utstrickning rekryteras fran ungdomsvards-

skolornas klientel, si sammanhinger prostitutionsproblemet foljaktligen
intimt med den allmidnna ungdomsvardens problem. Detta betyder, att man
for att komma tillritta med forhillandet snarast maste bygga ut ungdoms-
vardsskolorna till full kapacitet, sd att omhindertagandena kunna ske
snabbt och utan foroédande vintetider, si att en noggrann differentiering for-
hindrar de simre elementen att éva nedbrytande inflytande p& de bittre
och sa att rymningar bli en siillsynthet i stillet for vardagsmat.

Flickorna »pa rymmen» savil fran hemmet som ungdomsvirdsskolorna
ar oftast hianvisade till tillfalliga bekantskaper pa gatan for sitt uppehalle
och fér nattlogi. I Goteborg liksom andra hamnstidder ar fartygen i hamnen
dessutom mycket vanliga tiliflyktsorter. Pojkar som avviker frin ungdoms-
vardsskolorna, tar icke sillan sin tillflykt till mindre nogriknade homo-
sexyella mian. I bada fallen ar det synnerligen viktigt att samhillet forfogar
over effektiva spanande och uppsiokande polisstyrkor, speciellt inriktade
pi dessa uppgifter. Onekligen har polisen stora mdjligheter att hir gora en
virdefull insats i kampen mot ungdomsprostitutionen. Dagens personella
resurser ar emellertid alldeles otillrickliga for dndamalet och det fordras
salunda en upprustning av de spanande och preventivt verksamma
styrkorna.

Vid kriminalpolisen i Giteborg bedrives sedan nigra ar tillbaka en icke
ovisentlig preventiv ungdomsverksamhet — hand i hand med allmén per-
sonefterspaning samt dvervakning av losdriveri och spritlangning — vilket
givit goda erfarenheter. Den sker i intimt samarbete med barnavirdsniamn-
den. Genom metodiskt och kontinuerligt 6vervakande av losdrivares, rym-
lingars och brottslingars tillhiall (gator, hotell, kaféer o. d.) vinnes god
kinnedom om klientelet och dess forehavanden. Nykomlingarna observeras
snabbt och ingripandena kan i allméinhet ske i ett tidigt skede. lakttagel-
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serna inberdttas omgéaende till barnavardsnidmnden, som dessutom far
méanalliga skriftliga sammanfattningar.

Poliskammaren i Malmé redogér for sin verksambhet i prostitutionsbekim-
pande syfte och patalar bl. a. 18sdriverilagens bristfallighet i detta samman-
hang. Poliskammaren anfér salunda:

Sedan atskilliga 4r finnes vid kriminalavdelningen en speciell socialav-
delning med socialt betonade arbetsuppgifter, inbegripet 16sdriveriirenden.
Avdelningen ir bemannad med {6r arbetsuppgifterna speciellt intresserad
och limpad personal med sedan gammalt goda kontakter med lokala och
centrala socialvardsorgan av olika slag. Avdelningens arbete ir numera i
stort sett ett »inre» siadant. Detta sammanhinger med tillkomsten for nagra
ar sedan av en speciell spaningsavdelning, for nirvarande bestiende av atta
man. Denna avdelning omhinderhar den yttre spaningsverksamheten, upp-
lagd i huvudsak som en allmin, preventivt syftande tillsyn 6ver kriminella
eller eljest socialt missanpassade eller hjapbehévande personer. Det ar si-
lunda i forsta hand pa denna avdelning som losdrivarévervakningen ankom-
mer. Avdelningen bedriver sitt arbete i intim, synnerligen aktiv samverkan
med sociala organ, i frimsta rummet barnavards- och nykterhetsmyndig-
heter. Patrullering sker i stort sett alla niitter.

De vickta motionerna ge uttryck for uppfattningen, att samhallets §t-
garder for nidrvarande mot framfér allt grovre former av prostitution édro
uppenbart otillrickliga och ineffektiva. De svirigheter, som méta vid be-
kdmpandet av prostitutionen, torde ingd i varje med problemet verksam
polismyndighets erfarenheter. Poliskammarens uppfattning om bristfillig-
heten i friga om de mojligheter till effektivt inskridande, som 18sdrivarlagen
anvisar, torde framg4i av det férhallandet, att under senaste tioarsperioden
endast tvd kvinnliga prostituerade 4domts tvangsarbete, i bada fallen
frimst som en reaktion icke mot vederbérandes levnadssitt utan mot ett i
sammanhanget upprepade ganger ddagalagt, grovt ordningsstérande upptri-
dande pa offentliga platser. Detta restriktiva anlitande av mojligheten att
4déma tvangsarbete Aterspeglar poliskammarens uppfattning om det an-
visade medlets uppenbara oférméiga att verka preventivt, vare sig man
syftar till den prostituerades tillrittaférande eller avser att avhalla andra
frdn sidan verksamhet. Av samma skil har utvigen att tilldela varning en-
ligt l6sdrivarlagen under senare ar endast relativt sillan kommit till an-
vindning.

Remissmyndigheternas forslag

Medicinalstyrelsen forordar, att prostitutionen och dirmed férbundna fra-
gor upptagas till forutsitiningslés bedomning i samband med en 6versyn av
andra narliggande, samhilleliga vardproblem och anfér vidare:

Dirvid bér om mojligt belysas orsakerna till prostitutionen i det indivi-
duella fallet avensom den sociala och mentala bakgrunden till prostitutions-
problemet i allminhet. Sisom férhallandena numera utvecklat sig synes
sutenorsproblemet aven fortjina sirskild uppmirksamhet. Av utredningen
bér vidare framliggas forslag till férbattrat omhiandertagande av de prosti-
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tuerade och en utbyggnad av moéjligheterna for undersékning och utredning
samt social dteranpassning av fallen.

Socialstyrelsen behandlar ritt ingiende fragan om vad som kan goras for
att motverka prostitutionen och anfér hirom féljande:

Prostitutionsproblemet kan angripas dels med allmidnt férebyggande at-
girder av social och pedagogisk karaktiir, dels med huvudsakligen pa all-
mainpreventiva skil grundade ingripanden mot de i prostitutionen delta-
gande — prostituerade, kunder och sutenérer — och dels slutligen med rena
vardatgirder. En systematisk behandling av problemet forutsatter att man
behandlar var och en av dessa fragor for sig och att man darvid dven be-
aktar att savil grunden till och féljderna av den heterosexuella respektive
den homosexuella prostitutionen féreter visentliga olikheter.

Forebyggande atgarder maste givetvis grundas pa kinnedom om de fak-
torer som medverkar till prostitutionens uppkomst. P4 grundval av fére-
liggande utredningar torde det kunna konstateras att de faktorer, som med-
verkar till att unga flickor och pojkar prostituerar sig, i avsevard utstrack-
ning ir desamma som ger upphov till ett allmint asocialt levnadssatt. Har
kan med bortseende frin rent medicinska faktorer nimnas sidana omstan-
digheter som bristande anknytning i barndomen till férildrar eller uppfost-
rare, bristande férankring éver huvud taget i samhillslivet, frimlingsskap i
storstaden, bristande uthallighet och &vriga svagheter i karaktaren, begdv-
ningen och kunskaperna, underbetalt eller olustbetonat arbete, diliga bo-
stadsférhallanden ete. Av det anférda féljer att all verksamhet, som gar ut
péa att undanréja dylika brister, i hogre eller ligre grad ir égnad att mot-
verka uppkomsten av prostitution. Sirskilt mé i detta sammanhang nimnas
forebyggande atgarder pa barna- och ungdomsvérdens omride, men i samma
riktning verkar dven sidan verksamhet som fritidsverksamhet, yrkesradgiv-
ning, yrkesutbildning, arbetsférmedling, nykterhetsvirdande verksamhet,
psykisk barna- och ungdomsvard, familjeradgivning, sexuell upplysning och
annan upplysning rérande familje- och barnfragor, bostadspolitiska atgar-
der etc. Da verksamheten pa dessa omriden befinner sig i livlig utveckling
torde den i férevarande sammanhang kunna i stort sett lamnas 4 sido. So-
cialstyrelsen vill dock understryka betydelsen av en 6kad upplysningsverk-
samhet — riktad savil till barnen som till de dldre — roérande savil sexual-
livets forhallanden som barnens utveckling och uppfostran. Bland annat
synes hirvid béra beaktas de méjligheter som kunskapsspridare som tele-
visionen erbjuder savil i férhallande till allminheten som inom skol-
visendet.

Vad hirefter betriffar fragan om ingripande i allménpreventivt syfte
mot de till prostitutionen knutna minniskorna har motionirerna framhallit
att det bor évervigas om prostitutionen som sidan skall kriminaliseras och
om icke i shdant fall bada parterna borde drabbas av samma ansvar. Social-
styrelsen har i yttrande den 21 november 1953 Gver straffrittskommitténs
forslag till brottsbalk tagit avstind frén denna lanke. Diremot f{oreslog
socialstyrelsen i samma ytirande att det i 1 kap. 10 § andra stycket straff-
lagen stadgade ansvaret for den som dvar otukt med annan av samma koén
som fyllt 15 men ej 18 ar skulle utstrickas till att avse ungdom i aldern
15—21 ar. Dessa stindpunktstaganden vidhaller socialstyrelsen alltjamt.

For att komma till ritla med prostitutionen ir det nédvindigt att mojlig-



10 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 17 dr 1958

heter foreligger till ingripande pa ett tidigt stadium. I detta sammanhang
ma forst erinras om vad barnavirdskommittén i kap. 7, 8 och 12 av for-
slaget till ny barnavardslag anfért rérande ingripanden mot och behandling
av bland andra unga prostituerade. Dessa forslag har i den man de ager
tillampning pa prostituerade bitritts av socialstyrelsen. Styrelsen anser att
hérigenom tillrickliga méjligheter skulle skapas for ingripanden mot och
vardatgarder for prostituerade i aldern under 21 Aar.

Den av motionarerna berdrda frigan om vard och eftervird av omhinder-
tagna unga prostituerade synes silunda lampligen béra behandlas i sam-
band med ungdomsvarden i dess helhet. Behov foreligger av en forstirkning
P4 dessa omraden av socialstyrelsens resurser. Denna uppgift ankommer
bland annat p4 den ar 1957 tillsatta kommittén for ungdomsvardsskolorna.
Socialstyrelsen erinrar dven om de ar 1956 tillkallade sakkunniga f6r sam-
ordning av atgirderna mot ungdomsbrotisligheten.

Mojligheterna till ingripanden mot ildre prostituerade ar alltjamt i hu-
vudsak beroende av losdrivarlagens tillimpning. Styrelsen delar motioni-
rernas uppfattning att polisen alltid maste kunna ingripa mot gatuprostitu-
tionen. Da den nuvarande 16sdrivarlagen ér i hog grad otillfredsstallande ar
det angeliaget att den ifragasatta utredningen fir uppdrag att skapa efter
klientelets art sarskilt anpassade méjligheter till ingripande mot Aaldre
prostituerade av olika slag och mot sutenérer. Fragan i vilken man fven
sarskilda virdatgarder ar pikallade mot vuxna prostituerade bor dven ingd i
utredningens uppdrag.

Med hinvisning till vad som anforts i det féregiende far socialstyrelsen
tillstyrka, att en utredning rorande prostitutionsproblemet kommer till
stand.

Overstdthdllardmbetet erinrar om att dmbetet i olika sammanhang avratt
fran kriminalisering av prostitutionen och betonat nédviindigheten av en
moderniserad ldsdriverilagstiftning av generell natur sisom komplement
till de ingripanden som kan géras inom barnavard, alkoholistvard och sin-
nessjukvérd. I yttrande Gver losdriveriutredningens forslag hade dmbetet
betriffande kriminaliseringsalternativet anfért:

Fér utredningen synes huvudmotivet ha varit att genom dylik kriminali-
sering f& lagen om villkorlig dom tillimpad & prostituerade fér att diirefter
jamlikt nimnda lag meddela dem féreskrift om skyldighet att underkasta
sig tillsyn eller vard, som i det siirskilda fallet befinnes fér dem lampligast.
Kriminaliseringen &r med andra ord tiinkt endast som en teknisk utviig
for att fi dessa personer underkastade lamplig vard eller tillsyn. Aven om
tyngdpunkten inom det straffrittsliga reaktionssystemet numera betrif-
fande méanga brottstyper ligger pa det individualpreventiva planet med At-
girder inriktade pa brottslingens aterinpassning i samhallet, synes det im-
betet emellertid alltfé6r mycket strida mot den generalpreventiva och opin-
ionsbildande funktion, som strafflagen #nnu har, att kriminalisera en hand-
lingstyp enbart i avsikt att lata socialvardande atgirder utgora reaktionen
i brottet for att &mbetet skulle kunna tillstyrka en sadan anordning. Dirtill
kommer, att avgrinsningen mellan de brottsliga och icke brottsliga formerna
av prostitution &r alltfér vag i det att det bestimmande hiirvidlag icke skulle
vara prostitutionens sociala skadeverkningar utan exempelvis den omstin-
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digheten, huruvida handlingen ar fgnad att vicka forargelse hos allmin-
heten.

Ambetet siger sig vidare ha i yttrande over straffrittskommitténs forslag
pavisat principiella och praktiska brister hos den av kommittén upptagna
nya brottstypen -— inbjudan till otukt — samt understrukit, att grunden
for ett ingripande borde vara de ifragavarande individernas konstaterade
asociala levnadssitt, med utgingspunkt fran vadorna dirav for dem sjilva
och for uppkomsten av allehanda parasiterande element, icke mojligheten
att i ett visst fall leda i bevis att vederborande upptritt pa sitt, som — en-
ligt en med nodviindighet témligen godtycklig bedomning — ansages dgnat
att vicka anstot.

Ambetet anser det friamst erforderligt med en moderniserad 16sdriveri-
lagstiftning.

Polisverksamhetsutredningen anfor bl. a.:

Enighet synes numera rada om att gillande l6sdrivarlag ar otidsenlig.
Utvecklingen under de senaste aren far emellertid anses ha givit stod for den
uppfattningen, att en lagstiftning, som skapar forutsattningar for erforder-
liga ingripanden mot och omhindertaganden av vissa grupper l6sdrivare,
dock ar nodvindig. Trots tidigare misslyckade forsok till reformering av
lagstiftningen inom detta omréde, synes det foreligga anledning till att nu
ater upptaga denna fraga till utredning. Stérre férutsittningar torde nu
foreligga for att komma till en tillfredsstiillande 16sning, d& i samband med
forslaget till brottsbalk stéllning torde komma att tagas till, i vilken omfatt-
ning prostitutionen bor kriminaliseras samt utredning pagar om det ad-
ministrativa frihetsberdvandet, vilken utredning kan férvintas vara slut-
ford under innevarande Ar. ) \

Arbetet pa »filtet» for bekidmpandet av prostitution, sutendrer och lik-
nande asociala foreteelser tillkommer enligt utredningens uppfattning i
forsta hand polisen. Det ér viktigt att dérvid i tidigast mojliga skede gora
ingripanden for att hindra rekryteringen till prostitutionen. Inom utred-
ningen har i enlighet med direktiven diskuterats en utvidgning av polisens
verksamhet inom ifragavarande omrade. En sirskild avdelning inom poli-
sen, en ungdoms- och socialpolis, skall bl. a. ha hand om denna verksamhet.
Denna avdelning, vars polispersonal skall ha sérskild utbildning, skall in-
rikta sig pa forebyggande verksamhet bland ungdom och vuxna och dgna
sirskild uppmirksamhet at sidana férhallanden, som kan antagas giva an-
ledning till brott. Avdelningen skall etablera ett intimt samarbete med barna-
vardsnamnder och andra sociala organ, pa vilka det ankommer att féran-
stalta om vardande, hjilpande och liknande atgérder.

Det fortjanar i detta sammanhang framhallas, att en forutséttning for att
man skall na resultat inom detta saviill som méanga andra omraden ar att det
astadkommes personella och materiella resurser for de atgérder, som lag-
stiftningen asyftar.

PA grund av vad silunda anfirts anser polisverksamhetsutredningen att
en utredning i den omfattning som motioniirerna foreslagit icke ar pakallad.
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Diremot synes en utredning med uppgift att framligga forslag till lagstift.-
ning att ersitta den nuvarande I6sdrivarlagen béra tillsittas.

Poliskammaren i Gditeborg anser moéjligheterna att genom lagstiftning
komma till riatta med foreliggande problem mycket starkt begriansade och
anfor i 6vrigt betriffande motionirernas forslag bl. a. foljande:

Brottsbalksforslagets kriminalisering av viss inbjudan till otukt torde
icke innebira nagon revolutionerande nyhet. Redan nu torde de flesta fall
som intrdffar pa gator och allmin plats kunna beivras som forargelsevic-
kande beteende.

Efterlevnaden av ett férbud mot restaurantbesék utan malsmans sillskap
fér ungdomar under 18 ar skulle sannolikt bliva mycket svart att kontrollera
liksom ett generellt férbud fér barn under viss alder att ensamma vistas
utomhus efter visst klockslag. (Aldersbetyg och legitimation?)

Gditeborgspolisens kriminalavdelning anfor betriaffande onskvirda Atgar-
der m. m. foljande:

Atskilligt kan sékert goras pa det sociala omradet i kampen mot ungdoms-
prostitutionen. Men atgirderna maste sittas in i god tid och vara praktiska
— siikerligen maste bérjan goras redan i skolan sasom sker vid t. ex. trafik-
undervisningen. Kanske skulle sedan ett system av sociala hjalp- och stéd-
Atgirder (yrkesutbildning, arbets- och bostadsanskaffning, 6vervakning
m. m.) kompletterat med losdrivarelagens varnings- och tvangsarbetsin-
stitut kunna hejda rekryteringen av de prostituerades skaror, respektive
ridda en del av de fallna. Sikert ir att utan tvangsmedel kdmpar man fér-
gives dven med de férnimsta sociala atgirder. Sedan ma tvingsmedlen
dterfinnas i den uraldriga l6sdrivarelagen eller annorstides.

Motionérerna riknar med en eventuell kriminalisering av prostitutionen,
dirvid den manliga kontrahenten skulle drabbas av samma ansvar som
kvinnan. I straffrittskommitténs férslag till brottsbalk ar i 14 kapitlet, som
behandlar brott mot allmin ordning, straffbelagt inbjudan till otukt pa
allmin plats eller eljest offentligt under forutsittning att beteendet ér dgnat
att vicka anstot. Jag maste medge att utsikten att kunna komma &t dven
manliga parten forefaller mig tilltalande och ur rittvisesynpunkt maste ett
sddant forfarande vara oantastligt. Som polisman har man manga ganger
haft anledning bli upprérd éver att mén, som séker sina forbindelser pa ga-
tan, skall undgé allt ansvar hirfér, t. 0. m. det sociala. Men betankligheterna
mot kriminaliseringen anmiler sig ocksa omedelbart. Normalstraffet for
brottet blir givetvis endast boter. Detta verkar i och for sig icke sidrskilt
avskrickande — moéjligen pa en del av minnen men absolut icke pa kvin-
norna. Fruktan fér upptickt blir troligen ej heller sirskilt stark. Samman-
triffanden pa gatan, inbjudningar och avtal kunna litt kamoufleras och
bevisningen blir utan tvivel ett mycket besvirligt kapitel, nir bada parter
har samma intresse.

Det borde dock vara angeliget att framskapa en allmin opinion, som
féordémer minnens beteende lika vil som kvinnornas. Kan en kriminalise-
ring bidraga hirtill, sa har den kanske trots allt sitt berittigande.I detta sam-
manhang maste man emellertid ocksa patala nodvindigheten av en lagind-
ring, som ger polisen biittre méjligheter att halla efter de nu mycket svar-
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atkomliga sutenérerna. Ofta ir det niimligen sutendrerna, samhillets simsta
avskum, de prostituerades gissel, som ursprungligen férmar flickorna att
borja sin hantering lika vil som de didrefter hinsynslost driver sina offer
vidare och utnyttjar dem. I forslaget till ny brottsbalk ar {orhallandet be-
aktat och dir foreslas bl. a. en utvidning av begreppet utnyttjande.

Poliskammaren i Malmd uttalar betridffande ett framstidsprogram:

For poliskammaren framsta socialt betonade atgirder gentemot prosti-
tutionen som avgjort mera realistiska dn de av losdrivarlagen anvisade
viigarna. Péfallande ir 1 sammanhanget framfér allt det niira sambandet
mellan prostitution och alkoholmissbruk. Den hirstddes bedrivna 6vervak-
ningen av de prostituerade ir i konsekvens med det sagda lagd efter lin-
jer, som i forsta hand taga sikte pa prostitutionen som ett socialt problem.
Den spanande personalen star i stindig, nidra kontakt med de prostitue-
rade och deras kretsar och ha speciell uppmirksamhet riktad péa fall, dér
fraga uppenbarligen dr antingen om ungdomar, som priéva sina férsta
steg pa de prostituerades bana, eller svart alkoholiserade, virdbehévande
prostituerade. Den ovan berdrda intima kontakten mellan polisen och soci-
alvardsorganen, inkluderande arbetsférmedlingen, mdjliggor aktiva ingri-
panden mot prostituerade under smidiga samarbetsformer.

Da poliskammaren likvil stiller sig skeptisk till mojligheterna att effek-
tivt och med varaktigt resultat inskrida mot prostitutionen, dven vad avser
denna i dess groévre, mera patagliga former, beror detta p4 uppfattningen,
att nagon fullgod och verksam metod hirfér icke torde finnas. S& lénge
prostitutionen erbjuder sina utévare ekonomiska fordelar, vida éverlidgsna
dem, som normalt hirflyta ur hederligt arbete, torde samhillets mojlighe-
ter att Atkomma foreteelsen som sidan vara smai eller obefintliga. Mélet
méste uppenbarligen begrinsas att avse mojligheter till effektivt ingri-
pande mot vissa av prostitutionens yttre, mera utmanande former — i for-
sta hand den till offentliga platser forlagda kontaktverksamheten. For
poliskammaren framstar det som en brist, att mdjligheterna till inskridan-
den mot de prostituerades kunder, dven i de fall di de i ofértydbart syfte
gora offentlig plats till sin jaktmark, for polisens del dro sma eller inga.
Vilka former en forbiittrad laglig mojlighet till inskridanden mot dylika
offentligt opererande kunder bér fa, kan synas tveksamt. Poliskammaren
har dock den uppfattningen, att relativt begrinsade medel bora ricka for
att atkomma de mera oblyga utslagen av kundernas trafik.

I anslutning till éverviganden av en eventuell kriminalisering av gatu-
prostitutionen som sadan, innebirande mdjlighet att ingripa med straff
gentemot bada parter, vill poliskammaren som sin mening framhaélla, att
det kan synas principiellt mindre riktigt att kriminalisera en viss form av
prostitution och limna andra former oantastade. Mahénda bor darfér en
kriminalisering ske fran den mera begrinsade utgingspunkt, som huvud-
sakligen tar sikte pa att dtkomma de mera utmanande och ordningssto-
rande utslagen av denna form av prostitution.

Av vad anforts torde framga, att poliskammaren anser stora svérighe-
ter mota att effektivt 16sa prostitutionsproblemet och att resultatet av
intensifierade anstringningar i detta syfte sannolikt icke bor bedéomas med
optimism.

I motionerna framfires yrkande om tillsittandet av en utredning for
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behandling av prostitutionsproblemet. Yrkandet ansluter i och for sig till
poliskammarens uppfattning, att prostitutionen déljer ett samhillsont,
vars utveckling fértjinar den allvarligaste uppmirksambhet.

Vid bedémandet av behovet av tillsittandet av en utredning f6r prosti-
tutionsproblemets behandling fértjdnar emellertid framhallas, att frigan
om #&tgirder mot prostitutionen fér nirvarande ir under dverviagande i
andra sammanhang. Prostitutionsproblemet berér i hég grad barnavards-
lagstiftningen och &r foremal for behandling vid pagaende utarbetande av
forslag till ny barnavardslag, vilket férslag torde vara att vinta inom en
néra framtid. An vidare bér framhéllas, att de problem, som #ro férknip-
pade speciellt med gatuprostitutionen, fér nirvarande bearbetas av polis-
verksamhetsutredningen, dirvid huvudsyftet ir att s6ka metoder fér ett
mera effektivt inskridande fran framfoér allt polisens sida. Resultatet av
silunda pigiende arbete synes enligt poliskammarens mening béra avvak-
tas, innan stindpunkt tages till det i motionerna framférda yrkandet. Dir-
emot anser poliskammaren frigan om nu gillande ldsdrivarlagstiftnings
ersittande med bestimmelser, anpassade efter en modern tids krav, i hog
grad aktuell. Mojligheterna att bekimpa prostitutionen maste lida av det
forhéllandet, att lagstiftarens anvisningar om de huvudsakliga medlen och
metoderna hiarfér hénfora sig till lingesedan svunna tids- och samhillsfér-
hallanden.

Svensk kuratorsférening anfor bl. a.:

Det ar enligt kuratorsféreningens &sikt av stor vikt, att méjligheterna till
klientelets ateranpassning underséks. Det bér understrykas att det social-
profylaktiska arbetet inom storstidernas ungdomsvard fértjanar sirskild
uppmiirksamhet, samt mdéjligheterna fér de stoérsta stiderna att erhalla
statsbidrag fér denna verksamhet. Anhopningen av asociala element i stor-
stdderna och den omfattande inflyttningen av landsortsungdom synes moti-
vera sidant bidrag till den speciella storstadsorganisation, som bl. a. barna-
vardsnamndens nattpatrull utgoér.

Aven ungdomshemsverksamheten borde komma i atanke for statsbidrag
till viss uthyggnad. Méjligheterna till att neutralisera sutenérerna och ingri-
pa mot dem begridnsas bl. a. av bristen pa lampliga vardarbeten, nir det
giller att taga hand om och placera i synnerhet de mycket unga flickorna,
exempelvis vid fall av VS. Det ar ett absolut primirt krav, att en flicka
som rikat ut for en sutendr skall kunna avskdrmas och skyddas mot ho-
nom och »ginget> pa ett betryggande sitt.

Det vore av stor betydelse om sutenérsproblemet i dess olika faser kunde
klarliggas och mdéjligheterna till ingripande mot sutenéren férenklades.

Det &r inte ovanligt att flickor »pad rymmen» frin sina hem eller fran
ungdomsvérdsskolorna prostituerar sig eller blir pd annat sitt utnyttjade.
Forslagsvis borde en straffskdrpning fér medhjilp till rymning och hjilp
till rymlingen att délja sig 6vervigas.

I detta sammanhang torde ocksa friagan om bittre kontroll av de mindre
hotellen och pensionaten i storstiderna och vid de stora riksviigarna for-
tjidina uppmérksamhet. Som det nu #r finns det inga svarigheter for ett
spar» att ordna sddant husrum och flickor »pa ryvmmen» blir ofta »omhin-
dertagna» just pa det sattet.

Lakarférbundet tillstyrker motionerna.
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Sammanfattningsvis kan de standpunktlstaganden till motionirernas
forslag som framlagts i remissyttrandena siigas innebira, att man 6ver hela
linjen finner losdriverilagstiftningen foraldrad och mogen att ersittas med
nagot nytt. Betraffande vissa fragor i 6vrigt som motioniirerna ansett hora
upptagas av den foreslagna utredningen har pé skilda hall hénvisats till
att utredning av fragorna pagar i olika sammanhang eller att material i
tillracklig omfattning redan foreligger.

Utskottet

Prostitutionen utgér, cavsett om den f. n. 6kar eller minskar, ett samhills-
problem av mycket allvarlig art, inte minst med hénsyn till att den nu ten-
derar att sprida sig till lagre aldersgrupper. Hirtill kommer att den en-
ligt sdkra iakttagelser i mycket stor utstrickning ar férbunden med krimi-
nalitet av olika slag, ofta grov sadan. Det ar framf6r allt sutenérerna, till-
horande bottenskiktet av kriminella element, som visat sig ha en férédande
inverkan nir det giller att draga in prostituerade flickor i brottsliga sam-
manhang. Utskottet finner angeliget att stora anstringningar gores for att
komma till ritta med de problem som sammanhinger med prostitutionen.
Sarskild vikt bor dirvid fistas vid de yngre aldersgruppernas situation.

De djupast liggande orsakerna till prostitutionen star oftast att finna i
social misir eller konstitutionella psykiska sidrdrag hos de prostituerade.
Detta far anses klart 4dagalagt genom de klientelundersokningar av de pro-
stituerade som verkstillts i olika sammanhang. Enligt utskottets mening far
betingelserna foér prostitutionen i vad géller de prostituerade anses vara sé
pass vill belysta genom nu foreliggande material, att nagra ytterligare klien-
telundersokningar av dem icke dr pikallade. Diaremot idr kundkretsen rela-
tivt okidnd. Det skulle givetvis vara av virde med vetenskaplig forskning pé
omradet, och utskottet vill uttrycka férhoppningen, att en dylik kommer
till stand i nagon form.

De omraden dir atgidrder mot prostitutionen framfor allt kan sittas in
synes utskottet vara barna- och ungdomsvarden, nykterhetsvirden och men-
talsjukvérden, den polisidira verksamheten och lagstiftningen.

Vad forst betriaffar barna- och ungdomsvarden vill utskottet erinra om att
det av barnavardskommittén ar 1956 avgivna férslaget till ny barnavardslag
m. m. nu idr under omarbetning genom sarskilt tillkallade experter. Over-
synen av dessa frigor lar kunna slutféras inom en nira framtid.

Vad giller de rent ungdomsvirdande uppgifterna har det ofta omvittnats
att resurserna nu icke ir tillrickliga for verklig effektivitet betridffande
vare sig de forebyggande atgéirderna eller eftervirden. Ungdomsvardsskolor-
nas klientel ir i stor utstrickning flickor som prostitucrat sig, och det har
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visat sig att de i ménga fall, sedan de limnat skolorna, ater dragits in i sin
tidigare miljo och anyo blivit prostituerade. Det synes utskottet av vikt att
detta spérsmal dgnas 6kad uppmirksamhet.

Med hinsyn till att alkoholmissbruk regelmissigt forekommer bland de
prostituerade har nykterhetsvarden hir ett stort och viktigt arbetsfilt.

Aven socialvirden i 6vrigt dr givetvis pA manga omraden av betydelse for
bekdmpande av prostitutionens orsaker och verkningar. Socialvarden i dess
helhet 4r emellertid under stidndig utveckling, och utredningar pagar betrif-
fande atskilliga fragor av betydelse. De framsteg inom socialvarden som kan
forvintas ske kommer givetvis, allmint sett, att kunna i olika avseenden
verka tillbakahallande pa bl. a. rekryteringen till prostitutionen. Utskottet
vill i detta sammanhang framhalla, att forbéttrad upplysning i sexualfragor
och en effektiv verksamhet for psykisk radgivning och behandling har ett
givet virde som medel i kampen mot prostitutionen.

Vad betréaffar polisverksamheten vill utskottet erinra om att utredning
hérom péagér genom den tidigare omférmilda polisverksamhetsutredningen.
Sjélvfallet beaktas prostitutionsproblemen av utredningen, och utskottet fin-
ner det sirskilt virdefullt att utredningen, som framgar av dess ovan re-
fererade yttrande 8ver motionerna, avser att foresla att de sedan Iinge ak-
tuella 6nskemalen om effektivisering av polisen realiseras genom bl. a. in-
rittande av en sirskild ungdoms- och socialpolis med uppgift bl. a. att
kunna ingripa i ett tidigt skede for att hindra rekrytering till prostitutionen.
Polisen skall intimt samarbeta med barnavardsnimnder och andra sociala
organ,

Vad giiller lagstiftningsarbetet har straffrittskommittén i sitt forslag till
brottsbalk upptagit en ny brottstyp — »inbjudan till otukt». Hirigenom ges
bl. a. mojlighet att lagféra och straffa jimvil de prostituerades kunder. Be-
stammelsen kan vil icke beriknas fa nigon avgorande effekt pa prostitutio-
nen men torde, sirskilt om polisen erhaller 6kade resurser, ha ett obestrid-
ligt viirde nér det géller den for allménheten mest stétande formen av pro-
stitution, gatuprostitutionen. Allra viktigast synes det emellertid utskottet
med bestimmelser, varigenom man i stérre utstrickning kunde komma &t
de element inom prostitutionen som astadkommer de ojamforligt stdrsta
skadorna, sutenorerna. Straffriattskommittén ar enligt utskottets mening
hidr inne pa ritt vig genom sitt forslag att det nu i strafflagens 18 kap.
11 § angivna villkoret for att en sutenor skall kunna straffas, nimligen att
han bedriver sin verksamhet stadigvarande, skall utga. Det synes dock ut-
skottet som om ytterligare méjligheter att komma at sutendrerna borde 6ver-
vagas, eventuellt i samband med en 6versyn av l6sdriverilagstiftningen.

Som av det ovan anférda torde framgd ir manga sp6rsmal, som mer
eller mindre direkt dr av betydelse for att komma till riatta med prostitu-
tionsforeteelsen, redan forhallandevis vil klarlagda eller under utredning.



Allmédnna beredningsutskottels utlitande nr 17 dar 1958 17

I remissyttrandena 6ver motionerna har emellertid samstimmigt uttalats,
att l6sdrivarlagen av ar 1885 ir fordldrad och ineffektiv. Utskottet delar
helt denna uppfattning. Nir fragan om lagens fortsatta existens senast be-
handlades i riksdagen ar 1950 pa grundval av bl. a. 1948 ars l6sdriveriutred-
nings betinkande skots fragan pa framtiden under hinvisning till att den
da sittande psykopatvardutredningen forst borde fa slutféra sitt uppdrag.
Utredningens betiinkande avgavs ar 1952.

Utskottet finner for egen del tiden nu mogen {6r en revision av 16sdri-
verilagstifiningen. Det synes utskottet som om man nu hade natt en sirskilt
limplig tidpunkt for en dylik revision med hansyn till alt forslaget till
brottsbalk Ar aktuellt och att savil polisverksamhetsutredningen som over-
synen av barnavirdsfragorna kan beriknas bli avslutade inom kort.

Starka skil synes tala for att den otidsenliga ldsdrivarlagen, som till
hela sin anda star i dilig Overenssltimmelse med den moderna synen pi
strafflagstiftning och socialvard, bor fa helt forsvinna. Savitt utskottet kun-
nat bedoma maste den dock ersiattas av andra mdéjligheter till ingripanden.
Utskottet har icke ansett sig béra ga nirmare in pa fragan hur dessa bor
utformas men finner angeliaget att vad utskottet anfort i tillimpliga delar
beaktas av den blivande ulredningen.

Samarbete bor i storsta mojliga man ske mellan utredningen och bl. a.
polisverksamhetsutredningen och utredningsminnen fér barnavardsfragor,
och den fortsatta behandlingen av férslaget till brottsbalk bor uppmiérksamt
toljas. Det ar vidare enligt utskotlets uppfattning icke givet att utrednings-
arbetet skall utmynna i endast elt forslag till lag, avsedd att trida i stillet
for den gamla losdrivarlagen. Det kan salunda tinkas att forslag bor fram-
liggas exempelvis till ett flertal férfattningar pa olika omraden, till dnd-
ringar i strafflagstiftningen eller till andra atgirder 4dn lagstiftning. Hu-
vudsyftet bor vara att astadkomma okade mojligheter till effektiva ingri-
panden vad giller saviil del forebyggande arbetet som efterfoljande
omhiindertaganden eller slraffreaktioner betriffande parterna i prostitu-
tionen.

Vad slutligen giller pojkprostitutionen har motioniirerna visserligen om-
niimnl della problem men icke upplagit det Lill nirmare granskning. Ul-
skottel har, di denna form av prostitulion dir helt sirartad, icke ansett sig
hir bora prova spoérsmilet men forulsitter att den kommande lagsliftningen
iiven tager hinsyn Lill detta allvarliga problem.

2 Bihang Hill riksdagens prolokoll 1958. 11 saml. Nr 17
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Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstiilla,
alt riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1151 och II:175 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemsliller
om en utredning med uppgift att framligga forslag till lag-
stiftning m. m. att ersitita den nu géllande l6sdrivarlagen.

Stockholm den 11 april 1958

Pi allmédnna beredningsutskotlels viignar:

NANCY ERIKSSON

Vid delta drendes behandling har ndarvarit

fran forsta kammaren: fru Wallentheim, herrar Nystrom, Strandler,
Johan Persson, fru Nilsson, herr Sorlin, fru Hamrin-Thorell, herrar Helle-
bladh, Jonasson, Tage Johansson och Kaijser;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg, herrar
Nestrup#, Bark, Ostrand#, Magnusson i Tumhult, Nelander, froken Walle-
rius, herr Carlsson i Huskvarna, fru Jiderberg, herr Borjesson och fru
Lewén-Eliasson.

# Kj nirvarande vid utlatandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1958
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