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Nr 14

Utldtande i anledning av vickta motioner om éverférande i en-
skild dgo av bostadshus, som innehas av kommuner och
kommunala bostadsfiretag.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1:274 av herr Mannerskantz m. fl. och 11:365 av herr Nyhage och fru Lid-
man-Frostenson yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om tillsdttande av en utredning med uppgift att underséka moj-
ligheterna att 6verféra de bostadshus, som innehas av kommuner och kom-
munala bostadsforetag, i enskild #go, foretridesvis till bostadsrittsforening-
ar, samt de villkor, pa vilka ett dylikt éverférande bor ske.

I motionerna anfdres bl. a. att kommunernas och de s. k. allmannyttiga
bostadsforetagens andel av bostadsproduktionen nu uppgéar till omkring 30
procent av hela nyproduktionen. De allminnyttiga bostadsféretagen ar or-
ganiserade som antingen aktiebolag, stiftelser eller foreningar. Det i dessa
foretag arbetande kapitalet 4r regelmiissigt obetydligt i férhallande till
balansomslutningen, enligt beslut vid 1957 ars riksdag minst 1 procent.
Foretagen har huvudsakligen finansierats genom statlig belaning upp till
100 procent av fastigheternas avkastningsvirde, varvid ett »taks dock nu-
mera inforts. Kommunerna har oavsett den ringa direkta insatsen maést
ikldda sig ett omfattande ekonomiskt ansvar, &ven om statsbidrag i vissa
fall kan utgd. Otillricklig hyra har medfé6rt, att en »reparationsskulds upp-
kommit, enir tillrickliga belopp for reparationer ej kunnat avsittas. Ifriga-
varande fastigheter ir numera fritagna frin hyresregleringen. De &r till
overvigande del lokaliserade till stidernas ytteromraden och bestir i stor
utstrickning av smiligenheter. For kommunerna utgér detta stora fastig-
hetsinnehav en betungande bérda, och det vore 6nskvirt om &tminstone en
viss avveckling kunde ske.

For att stimulera sparviljan vore det efterstrivansvart att hostadspro-
duktionen kunde bedrivas si, att bostadens blivande nyttjare insitter ett
eget kapital. Produktionen i kommunal och »allminnyttig» regi bor darfor
hallas tillbaka och redan befintliga kommunala och s.k. allminnyttiga
bostadshus 6verforas i enskild 4go. Det skulle medféra en betydande natio-
nalekonomisk vinst, ty den som Z#ger sin ligenhet skoter liigenheten med
storre omsorg, och #Agaren sjalv kan utféra vissa reparations- och under-
hallsarbeten.

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 11 saml. Nr 14
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Betriffande motiveringen i vrigt far utskottet hiinvisa till motion I11:365.

Utskottet har inhéimtat yttrande 6ver motionerna fran bostadsstyrelsen,
Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges fas-
tighetséigareférbund och Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (Sabo).

Bostadsstyrelsen framhailler bl. a. att det torde vara forenat med stora
svirigheter att till bostadsrittsféreningar 6verfora redan fiardigstillda fas-
tigheter. Sedan ligenhetsinnehavarens bostadsbehov blivit tillgodosett, finns
fér honom icke lingre den drivkraft fér anskaffning av insatskapital som
behovet av bostad kan astadkomma. For att en bostadsrittsférening skall
fungera tillfredsstillande maste forutsittas att samtliga ligenheter dispo-
neras med bostadsritt. I de fall dia bostadsstyrelsen beviljat statslan pa vill-
kor, att kommun ikldder sig ansvaret fér eventuella férlustrisker, #r det
uteslutet att medge en 6verflyttning av ansvaret pa eventuella bostadsritts-
havare. De kommunala och allménnyttiga bostadsféretagens bostadsbestand
utgores i regel av stora enheter, och det torde endast undantagsvis finnas
enskilda personer eller foretag med intresse fér och forutsittningar att
overtaga dylika bostadskomplex. Erforderlig kapitalinvestering skulle kom-
ma att uppgi till 15 procent av det virde, som ligger till grund f6r den
statliga belaningen.

Till belysning av bostadsbestandets fordelning pa olika ligenhetstyper
har styrelsen uppgjort foljande tabla, som avser flerfamiljshus, for vilka
giller preliminira beslut om tertiir- och tilliggsldin under budgetaret
1956/57.

Antal Procentuell férdelning
lagen- Hogst 2 r.o.k. 3 el. fl.
heter 1 r.o.k. r.o.k.
Enskilda féretag ........... 15 788 20,5 28,0 51,6
Kooperativa foretag ........ 15145 14,1 33,1 52,8
Kommunala och allmin-
nyttiga foretag ......... 19 356 22,0 31,4 46,7
Samtliga 50 289 19,1 30,8 50,1

Styrelsen avstyrker motionerna.

Stadsforbundets majoritet anfor bl. a. att kommunerna i regel torde vara
foga tilltalade av att patvingas nigon metod i enlighet med motion#rernas
forslag att 16sa sina investeringsproblem eller 16pa ifran sina risktaganden.
Ifrdgavarande bostadsbebyggelse har haft och har en utomordentlig bety-
delse for bostadsforsérjningen och ir ofta den enda som de kommunala
bostadsformedlingarna férfogar 6ver 1 sin verksamhet. Det kommunala in-
flytandet har betydelse vid upprittande av bostadsférsérjningsplaner och
for att trygga behovet av bostider fér dem som saknar ekonomiska resurser.

Styrelsen avstyrker motionerna.
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En minoritet inom Stadsférbnndets styrelse tillstyrker diremot motio-
nerna. Att i enskild #go overfora redan befintliga bostadshus, som #ges av
kommuner och kommunala bostadstorctag, adr enligt denna minoritet av
allmint intresse f6r kommunerna. En utredning kan eventuellt géras i sam-
band med en av handelskamrarnas nimnd begiird utredning av de rittsliga
fragor, som #r férbundna med kommunal bolagsdrift.

Landskommunernas férbund anfor att det numera i icke ringa utstrick-
ning ir kommunerna som tar initiativ till de kooperativa bostadsféretagen
och framfér allt till bostadsrittsféreningarna, vilken foretagsform har bety-
dande férdelar. Ligenhetsiigaren tvingas att spara och lir sig att vil varda
ligenheterna. Forbundet understryker emellertid, att det alltid kommer att
finnas atskilliga bostadssokande, som varken kan eller vill dstadkomma
den insats, som den kooperativa bostadsformen forutsitter, varfér de kom-
munala och allminnyttiga bostadsféretagen har berittigande vid sidan av
andra féretagsformer. Det finns redan nu formella méjligheter for hyres-
gisterna i en fastighet, igd av en kommun eller ett allménnyttigt bostads-
foretag, att forvirva den och bilda en bostadsrittsforening. I praktiken
torde det dock vara helt omdjligt att intressera samtliga hyresgiister att
deltaga. En mingd svarlésta detaljproblem torde ocksd uppsti, som ej
torde kunna 16sas genom aldrig s ingdende utredningar. Férbundet finner
darfor, att en utredning ej skulle fylla nigon uppgift.

Fastighetsigareforbundet uttalar bl. a. att kommunernas fastighetsinne-
hav utgor en betungande bérda fér kommunerna. Kommunal fastighetsfor-
valtning blir girna mindre ekonomisk #n enskild forvaltning. En férsilj-
ning av de kommunigda fastigheterna skulle darfér medféra betydande
fordelar dven fér kommunerna. Vid éverforing av fastighet till bostadsritts-
forening bér kommun vid behov kunna limna kortfristiga lin till hyres-
gisterna. Forbundet tillstyrker utredning.

Sabo anfor, att en forutsittning for éverforande av ifragavarande fastig-
heter till bostadsrittsféreningar bér vara att samtliga i ett hus boende har
intresse av och mdjligheter att ingd som medlemmar. For 6vrigt ir det
kommunerna obetaget savill att avhinda sig sitt engagemang i de allmiin-
nyttiga bostadsforetagen som att i framtiden minska sitt deltagande i ny-
produktionen. Man kan dock fraga sig om kommunerna bér vilta over
eventuella bekymmer pa hyresgiisterna. Att bostadshus numera framfér allt
uppfoérs i stiidernas ytteromraden beror helt enkelt pa att det dr dir lediga
tomter finns. Att ligenheterna till 6verviigande del skulle bestd av smé-
ligenheter Overensstiimmer icke med verkligheten. Riktpunkten har varit
cn familjebostad om tvad rum och kiok med en minimiyta av 50 m2. Man
kan vidare iakttaga en tendens till héjning av utrymmesstandarden. De
mindre ligenheterna ir avsedda for ensamstidende. Huruvida reparations-
och underhillskostnader kan héllas ligre i bostadsrittsféreningarnas hus
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uppges det rdda delade meningar om. Sabo framhaller till slut, att férvalt-
ningen kan rationaliseras vid stérre enheter. Motionerna avstyrkes.

Utskottet

Den av kommunerna bedrivna bostadsproduktionen har enligt utskottets
mening i manga fall varit betingad av det forhallandet att, ddrest kommu-
nerna icke tagit initiativ till byggande av bostider, de nédvindiga tillskot-
ten till bostadsbestindet 6éver huvud taget icke skulle kunnat erhillas.
Behovet av dylik verksamhet fr&n kommunernas sida torde f.&. under de
senaste dren ha ¢kat och kvarstar alltjimt. Man bor dock icke bortse fran
att konkurrens mellan kommunala och enskilda foretag i byggnadsbran-
schen pa léngre sikt kan vara till nytta for de bostadssékande. I vart fall
torde man béra gi fram med forsiktighet nir det giller Atgiirder som kan
hélla tillbaka produktionen av bostadshus i kommunal regi till férman for
andra produktionsformer. Utskottet delar emellertid s till vida motioni-
rernas uppfattning, att dven utskottet finner pétagliga fordelar i och for sig
vara férenade med bostadsinnehav genom bostadsrittsférening. Mojlighe-
terna till trivsel 6kar, intresset for ligenheternas skotsel och underhall blir
storre, och sparviljan kan stimuleras.

Utskottet skulle silunda med tillfredsstillelse se en utveckling mot 6k-
ning av antalet bostadsrittsféreningar, girna genom bl. a. att kommunerna
6verliter av dem byggda bostadshus till av hyresgiisterna bildade fér-
eningar. Det kan dock sjdlvfallet, med hénsyn till den kommunala sjilv-
bestimmanderitten, icke ifrAgakomma att soka paskynda en sidan utveck-
ling genom tvingande bestimmelser. Majligheter foreligger emellertid redan
nu att pa frivillighetens viig foretaga dylika o6verlatelser. Man torde dock
icke kunna rikna med att si i stérre utstrickning kan ske betriffande
fardigstéllda fastigheter. De som redan erhallit bostad i dessa fastigheter
torde ofta icke vara benigna att skaffa fram nédviindigt insatskapital eller
saknar mojligheter hirtill. Storre forhoppningar i detta hinseende torde
kunna knytas till dem som nu saknar men genom den pagiende eller kom-
mande kommunala bostadsproduktionen kan rikna med att erhalla bostad.
Diérest innehavet av bostadsfastigheter, p& sitt motiondrerna anfort, i vissa
fall kan kinnas som en boérda for kommunerna, torde vil detta jamte
omsorgen i dvrigt om kommunernas invanare utgora goda skil for kom-
munerna att séka Overlata fastigheterna pa bostadsrittsféreningar. Med
den rorlighet pa arbetsmarknaden, som &ar niédvindig, sdrskilt inom indu-
strien, om en jimn sysselsittning i hela landet skall uppritthallas, maste
dock fortfarande finnas god tillgang till vanliga hyresligenheter.

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att medlemskap i bostads-
rittsférening &r en god form for bostadsinnehav och att det &r onskvirt
med en 6kning av antalet sidana foreningar. Utskottet har dock icke kun-
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nat finna tillriickliga skil for uppfattningen att den foreslagna utredningen
skulle i nagon viisentlig méan tjina motionernas syfte och vill samtidigt
framhéalla, att intresset for hir ifrigavarande angelidgenhet torde ha o6kat
genom att motionerna vickts. Det torde vidare kunna forutsittas att bl. a.
de kommunala topporganisationerna, Stadsférbundet och Landskommuner-
nas forbund, adgnar fragan fortsatt uppmirksamhet.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I1:274 och I1:365 icke mé
féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 mars 1958

P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Nérvarande:

frAn f6rsta kammaren: herrar Wolgast, Nystrom, Strandler, Hellebladh,
Jonasson och Tage Johansson;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg, herrar
Nestrup,* Bark, Magnusson i Tumhult, Nelander, Bjérkinge, Lundqvist, Carlsson
i Huskvarna, fru Jiderberg, herr Nyhage och fru Thunvall.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herrar Magnusson i Tumhult och Nyhage, vilka ansett, att utskottets
utlatande bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att medlemskap i bostads-
rittsforening dr en god form for bostadsinnechav och att det dr onskviirt
med en dkning av antalet sidana foreningar. Likaledes delar utskottet de i
motionerna anférda synpunkterna att kommunernas stora fastighetsinne-
hav — deras andel i nyproduktionen utgor i dag ca 30 % — utgor en be-
tungande boérda, som blir allt tyngre att bira foér varje ny argidng som
kommer till. Det méiste diirfor frin kommunernas synpunkt vara ett ange-
liiget 6nskemal, att en avveckling av dtminstone en del av dessa engage-
ment kommer till stind. Varje mdjlighet att éverfora de bostadshus, som
innehaves av kommuner och kommunala bostadsforetag, i enskild éigo, fore-
tridesvis till bostadsriittsforeningar, synes dar{ér bora tillvaratagas.

Utskottet vill vidare i detta sammanhang, ocksa i likhet med motioni-
rerna, erinra om angeligenheten av att man soker tillvarataga de incitament
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till 6kat personligt sparande, som ligger i 6nskeméalen hos méinniskorna att
skaffa sig egen bostad.

Utskottet finner det uppenbart, att man i férevarande sammanhang icke
bor inldta sig pa atgirder av tvingande karaktir. Fastmer giller det att pa
olika sitt soka stimulera de méanniskor, som bebor de kommunala fastig-
heterna, att genom egna sparinsatser overtaga ansvaret for dessa fastighe-
ters forvaltning. Utan att hir nirmare inga pa de atgirder, som kan vara
lampliga, vill utskottet ifrigasitta, huruvida icke, atminstone i vissa fall,
Overlatelse av fastigheterna kunde ske mot att hyresgiisterna vertoge de
kvarstaende skulderna. Dessa och liknande problem synes emellertid bora
bli foremal for utredning. Motionédrernas yrkande i denna riktning tillstyrkes
alltsd av utskottet.

Under dberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1:274 och II:365, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om tillsittande av en utredning med uppgift att
unders6ka mdjligheterna att éverféra de bostadshus, som
innehaves av kommuner och kommunala bostadsféretag,
i enskild #go, foretridesvis till bostadsrittsféreningar, samt
de villkor pa vilka ett dylikt éverférande bor ske.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1958
580896



