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Nr 13

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende utredning
om de partiellt arbetsféras sysselsittnings- och arbets-
forhdllanden m. m.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hénvisade motionerna
1:74 av herr Nilsson, Hjalmar, och herr Damstrém samt I1:121 av fru Lind-
skog m.fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
om en utredning om den partiella och &dldre arbetskraftens sysselsattning
och arbetsforhallanden i det nya arbetsmarknadslige, som kan vintas uppsta
genom den tekniska utvecklingen.

I motionen framhalles, att den tekniska utvecklingen under den senaste
10-arsperioden gatt mycket snabbt och att det kan forvéntas, att utveck-
lingen under den kommande 10-arsperioden blir &n mer revolutionerande. An-
passningen till det nya liget kriver en planliggning pa lang sikt, varvid
sirskilt de partiellt arbetsféras och den éldre arbetskraftens inplacering
och kvarblivande i arbetet Ar av betydelse. Kommittén fér de partiellt ar-
betsféra avlimnade sitt slutbetinkande &r 1948. Den snabba utvecklingen
gor att problemen maste provas fran delvis nya férutsittningar, varjimte en
viss erfarenhet vunnits sedan dess. Till gruppen av yngre partiellt arbets-
fora kommer de, som i den hégre medelaldern nodgas byta arbete. Det ir
av vikt, att diven denna arbetskraft tillvaratages, varvid anspriken pé inva-
lidpensioner och socialhjilp kan hallas tillbaka.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hénvisa till motion I1:121.

Utskottet har inhiimtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, landstings-
forbundet, arbetsgivareféreningen, landsorganisationen (L.O), tjinsteméin-
nens centralorganisation (TCO), likarforbundet, svenska vanforevardens
centralkommitté, rikskommittén for partiellt arbetsféra och svenska hem-
slojdsforeningarnas riksforbund.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Under aren 1943--1948 var de partiellt arbetsféras problem foremal [Or
utredning av kommittén fér partiellt arbetsfora. De forslag denna kommitté
framlade innebar - - som kommittén sjilv papckade inte niagon deflini-
tiv 16sning av de handikappades probiem. Genom kommitténs forslag har
cmellertid riktlinjerna fér arbetsvardsverksamheten i vart land uppdragits
och principerna for den eckonomiska och administrativa ansvarsfordelningen
inom arbetsvarden mellan stat, landsting och kommuner angivits. Numer
kan konstateras, att de av kommittén uppdragna och av riksdagen ar 1950
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godkiinda riktlinjerna vil o6verensstimmer med den uppfattning man i
andra linder har om hur en yrkesmissig rehabiliteringsverksamhet skall
uppliggas. De ansluter sig salunda vil till den av internationella arbetskon-
ferensen ar 1955 antagna rekommendationen om arbetsvard, vilken 1956
understilldes riksdagen.

Ytterligare torde béra uppmirksammas, att de allméiinna riktlinjerna for
arbetsvarden inte innebir att verksamheten hiirigenom blivit fastlast i for-
mer, vilka skulle omojliggéra en smidig anpassning till utvecklingen pa ar-
betsmarknaden. Arbetsvardens syfte iir att inlemma de partiellt arbetsféra
i produktionen och dirigenom Aaterinpassa dem i arbetslivet. Redan detta
innebir, att de arbetsvirdande atgirderna alltid maste anpassas efter for-
hallandena pa arbetsmarknaden och hinsyn saledes tagas till de utvecklings-
tendenser, som kan komma att gora sig giilllande i arbetslivet. Vid planligg-
ningen av arbetsvardsatgirder rent allmint sett men ocksa i de enskilda
fallen kan detta faktum inte férbises.

Sjilvfallet bér denna anpassning till arbetslivets krav och behov omfatta
alla de olika arbetsvardsatgirderna. Av sirskild vikt dr den i friga om de
forberedande atgirderna, som avser att ge den enskilde stérre forutsitt-
ningar att kunna hivda sig pa arbetsmarknaden: arbetstriiningen, arbets-
prévningen, niaringshjilpen och — framfér allt — den yrkesutbildande verk-
samheten.

Vad fragan om yrkesutbildningen betriffar, torde man boéra férutsiitta,
att foretagarna fér handikappade och ildre personer, som redan har anstiill-
ning, liksom fér 6vrig arbetskraft kommer att géra visentliga insatser for
att anpassa denna arbetskraft till utvecklingen. Man bor i vart land liksom
i de linder, dir problemet redan gjort sig gillande, kunna parikna en aktiv
medverkan fran néringslivet sjilvt i den omstiliningsprocess, som utveck-
lingen kan framkalla, bland annat genom olika former av yrkesutbildning
pa arbetsplatserna.

Det torde dock inte kunna undvikas, att omstillningssvarigheter kommer
att uppsta for vissa handikappade och fér en del av den ildre arbetskraften.
I siédana fall bor samhillet vara berett att ingripa och liksom hittills vidtaga
kompletterande stodatgéirder for dem, som méatas av svarigheter i arbets-
livet. Visentlig vikt torde f6r den skull i framtiden béra liggas pa den yrkes-
utbildande verksamheten f6r svarplacerade partiellt arbetsféra och ildre.
En nyinriktning av yrkesutbildningen fér dessa grupper till arbetslivets be-
hov torde rent automatiskt kunna ske redan dirigenom att man, i enlighet
med de uppdragna riktlinjerna fér arbetsvarden, i visentlig omfattning ut-
nyttjar det ordinarie utbildningsviisendets resurser, yrkesskolor och utbild-
ningsmojligheter inom néringslivet. For nirvarande torde mer dn héalften
av utbildningsfallen fa sin utbildning pa detta siitt. Den siirskilt anordnade
utbildningsverksamheten f6r handikappade bor bli féremal for en viss ny-
inriktning. Detta giller savil specialskolorna fér handikappade: vanfore-
anstalterna, dév- och blindskolorna, som den sirskilda kursverksamhet,
som kompletterar 6vriga utbildningsvigar. Betriffande specialskolorna bor
uppmirksammas, att under senare ar genomférts en omliiggning av verk-
samheten fran de traditionella »lytesyrkena» mot moderna och till arbets-
marknadens behov mera anpassade utbildningslinjer. Niir det giller den
sdrskilda kursverksamheten har man inom denna i viss utstrickning upp-
tagit yrkeslinjer, som hittills icke varit representerade vid de allminna
yrkesskolorna.
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Det ar sjalvfallet, att nagon detaljplanering enbart fér handikappade och
dldre f. n. knappast kan goras pa det omrade det har giller. Viktigast ir, att
man fortlspande foljer den inom olika omraden av arbetsmarknaden pa-
gaende utvecklingen och att dirvid sérskild uppmérksamhet dgnas de ut-
redningar, som kan komma att goras inom néringslivets olika omraden i
fraga om vad den tekniska utvecklingen kan leda till. Mot bakgrunden hirav
synes inriktningen av kompletterande anordningar i form av utbildning och
andra arbetsvardsatgiirder fér handikappade och #ldre héra planeras.

Det bor i detta sammanhang erinras om att det inte finns nagon speciell
arbetsmarknad fér de partiellt arbetsféra eller for den #dldre arbetskraften;
deras arbetsmarknad 4r den vanliga arbetsmarknaden.

Férutsiattningar bor alltsd enligt styrelsens mening foreligga att inom
ramen for de for arbetsvarden redan uppdragna riktlinjerna ge verksam-
heten en sadan inriktning, att den i framtiden kan motsvara arbetslivets
krav och utvecklingen pa arbetsmarknaden. I sin egenskap av centralt ar-
betsmarknadsorgan har arbetsmarknadsstyrelsen anledning att uppmérk-
samt félja denna fraga.

En grundliggande forutsittning for att arbetsvarden skall fa en énskvérd
effektivitet och i de enskilda fallen ge patagliga resultat dr emellertid, att
erforderliga materiella och personella resurser star till forfogande i olika
ligen. Som styrelsen haft anledning papeka i sina anslagsiskanden under
senare Ar maste tyvirr konstateras, att dessa resurser redan nu &r otill-
riackliga. Detta har bland annat kommit till synes i en viss efterslipning
i arbetsvardsutredningarna. Den 31 januari 1958 redovisade salunda léns-
arbetsnamnderna sammanlagt &ver 1800 nya arbetsvardsfall, som icke
hade hunnit utredas.

Pensionsstyrelsen understryker, att den tekniska utvecklingen, sirskilt
om en mera betydande arbetsléshet skulle uppsti, kommer att medféra své-
righeter for partiellt arbetsfora och ildre arbetssikande att erhalla arbete.
Vid en mera omfattande arbetsloshet kommer tillstromningen av ansok-
ningar om invalidpension eller sjukbidrag att 6ka och folkpensioneringen
att ytterligare belastas. Styrelsen anser det diarfér vara av viirde om den
foreslagna utredningen kommer till stand.

Socialstyrelsen framhaller bl. a. att nést sjukdom syssloloshet 4r den mest
nedrivande faktorn for den ildre och gamla minniskans hilsa och person-
liga lyckokinsla. Redan detta dr, anser styrelsen, ett starkt motiv fér ut-
redning. Den revolutionerande utvecklingen pa produktionsteknikens om-
ride gor en utredning in mera angeldgen. Om icke nagot forberedes for de
partiellt arbetsféra och for de éldre, niara eller 6ver pensionsaldern, kan de
kommande tekniska forandringarna sirskilt hart drabba de namnda grup-
perna, Styrelsen tillstyrker diarfér utredning.

Medicinalstyrelsen anfor bl. a., att pi grund av utvecklingen nya problem
uppkommit, som fordrar siarskilda atgirder. Anpassningen till det nya liget
ingir emellertid i de arbetsvirdande organcens ordinarie uppgifter. I friga
om de particllt arbetsfora framhiller styrelsen, att allt flera rehabiliterings-
avdelningar inrittas vid lasaretten. Slyrelsen anser, att problemen ér av
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storsta betydelse for vart samhille, men att man bér kunna riikkna med att
erforderlig utredning och planliggning inom férevarande omriade kommer
att utféras av befintliga arbetsvardande och sjukvardande organ. Styrelsen
avstyrker utredning.

Landstingsforbundet anfor foljande:

Landstingen ha i betydande omfattning intresserat sig foér de partiellt
arbetsféras problem. Salunda vilar ansvaret f6r viard- och omskolningsverk-
samheten pa landstingen. Vidare ha de vidtagit atgiirder i syfte att under-
ldtta for de partiellt arbetsféra att erhalla sysselsittning. Pa det forstnimnda
omradet ha under senare ar betydande framsteg gjorts. Arbetet dr inga-
lunda avslutat. Den medicinska rehabiliteringsverksamheten héller salunda
pé att utbyggas i takt med tillgdngen pa likare och annan personal. Rikt-
linjerna for det fortsatta arbetet pa detta omride iro i stort sett klara, och
négon ytterligare utredning i detta hiinseende torde knappast vara pakallad.

Det dr heller icke denna del av problemet, som beréres i motionerna, utan
fragan giller de partiellt arbetsféras mojligheter och stillning i en alltmer
automatiserad arbetsprocess. Huruvida en utredning av detta sporsmal nu
ir pakallad vagar styrelsen ej hysa nigon bestimd mening om, di som
nimnts landstingens erfarenheter ligga pa ett annat plan.

Arbetsgivareféreningen hinvisar till den inom socialdepartementet pa-

giende utredningen om socialférsikringen och arbetsanpassningen. For-
eningen erinrar vidare om att utan offentligt uppdrag ett antal personer
under ledning av forutvarande statsridet Gustav Méller sedan nigon tid
sysslat med problem rérande tillvaratagande av den #ldre arbetskraften.
Foreningen har jamte LO och TCO utlovat personell medverkan vid detta
arbetes fortsatta bedrivande. DA de i motionerna behandlade fragorna sa-
ledes redan &r foremal for utredning, avstyrker féreningen motionerna.

LO delar motiondrernas uppfattning om behovet av fortlépande utred-
ningar pd detta viktiga omrade och vill dirfér inte motsitta sig utrednings-
o6nskemaélet. Innan ny utredning tillsiattes bor den péigaende utredningen
om socialférsikring och arbetsanpassning avslutas, endr denna sysslar med
en rad av de fragor, som motionirerna berért.

TCO anser det tveksamt, om det ur praktiska och andra synpunkter kan
vara dndamaélsenligt att begrinsa ramen f6r en eventuell utredning genom
anknytning till enbart den tekniska utvecklingen. TCO siger sig intet ha
att invinda mot en utredning men saknar for sin del erforderligt material
for att bedoma om en sidan kan anses motiverad. Det synes emellertid TCO
dndamalsenligt, att en inventering verkstilles av de erfarenheter man gjort
i frdga om tillvaratagandet av de partiellt arbetsforas arbetskraft inom olika
omraden.

Léikarforbundet anfor:

Motiondrernas uttalande betriffande den tekniska utvecklingen och au-
tomationens fortskridande motsvarar vil kidnda fakta. Det ar utan tvivel
riktigt, att denna utveckling kommer att medfora visentliga konsekvenser
ifraga om skilda uppgifter pi arbetsmarknaden. Att dessa férhallanden bor
féljas och nya mojligheter tagas till vara for 1amplig och rationell syssel-
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sittning av partiellt arbetsféra och aldrande personer synes férbundet ange-
ldget. Trots att den tekniska utvecklingen visar en avsevird progressivitet
synes dock aterverkan dirav inom arbetslivet icke i vart land fa sddan om-
fattning eller siarpriigel att icke anpassningen dirtill tills vidare skall kunna
ske inom ramen fér normal arbetsberedning. En effektivisering av den medi-
cinska rehabiliteringen, som férutses, ett tidigare inséttande av praktiska
arbetsvardsatgirder i de enskilda fallen, 6kad kapacitet inom arbetsvirden
och tillrdcklig medicinsk medverkan i denna (i enlighet med forslag av den
pagaende statliga utredningen rérande Rehabilitering och socialforsikring)
torde tillgodose motioniirernas énskemal utan att ytterligare utredning dér-
for kraves.

Liakarforbundet far i anledning av vad ovan anforts silunda avstyrka den
berorda motionen.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande inskrinkt sig till uttalanden be-
traffande det medicinska hjilpbehovet — vardatgéirder, rehabilitering m. m.

Styrelsen hivdar, att de multipelskleros-sjukas vardforhallanden bor till-
godoses inom ramen for den av sjukvardens huvudmin, landsting och lands-
tingsfria stider, drivna sjuk- och konvalescentvarden. Vidare framhaller sty-
relsen, att de atgirder, som behover vidtagas av de olika huvudminnen, blir
beroende av vardbehovet inom respektive sjukvardsomraden. I avvaktan pi
den pagaende regionvardsutredningens resultat, som inom kort torde vara
att forvinta, har nagon allmin utredning av de MS-sjukas vardférhallanden
icke synts styrelsen pakallad.

Medicinalstyrelsen siger sig icke kunna finna annat én att vad styrelsen
anfort betriaffande ovannidmnda kategort dven giller 6vriga grupper av
handikappade. En utredning av det slag, som avses i motionen, skulle
vidare bli alltfér omfattande for att kunna leda till nagot verkligt resultat.
Under hiinvisning till vad salunda anférts anser sig medicinalstyrelsen icke
kunna tillstyrka den av motionirerna begirda allménna utredningen.

Enligt styrelsens mening skulle det emellertid vara virdefullt om inom
de olika sjukvardsomridena kunde féretagas intensivundersékningar roran-
de det hjilpbehdvande klientelets omfattning, struktur och behov av medi-
cinska atgiarder framfor allt i fraga om rehabilitering. En saddan inventering
bor utféras i intimt samarbete med medicinsk expertis samt omfatta alla
handikappade och salunda icke begriinsas till vissa kategorier.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar sig om den arbetsvardande verksam-
heten.

Styrelsens uppfattning ir, att en sidan kartliggning av de handikappades
antal och hjélpbehov, som motiondrerna {oreslagit, ir 6nskvird. Det erinras
om att undersokningar i detta syfte tidigare gjorts av kommittén for par-
tiellt arbetsféora och av socialvardens planeringskommitté i Stockholm.
Dessa undersokningar, som utfordes i slutet av 1940-talet, Aterspeglar
emellertid liget vid den tidpunkt de verkstiilldes och dr sdlunda icke rele-
vanta i dagens lige.
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Mera aktuella uppgifter finnes visserligen i arbetsvardsstatistiken, men i
denna redovisas enbart sidana handikappade, som haft kontakt med arbets-
vardsexpeditionerna. Aven om en mycket stor del av dessa hinvisats dit
fran andra &n arbetsférmedlingsexpeditionerna — t. ex. fran pensions- och
socialnimnder, sjukkassor etc. — ger arbetsvardsslatistiken en ofullstindig
bild av férhallandena. Ett mycket stort antal partiellt arbetsféra har siker-
ligen icke sina problem aktualiserade vid arbetsvardsexpeditionerna.

Med hinsyn hirtill har styrelsen intet att erinra mot motionirernas for-
slag, ddrest med intresseorganisationernas hjilp en mera fullstindig kart-
laggning av de handikappades hjilpbehov kan komma till stiand.

Rikskommittén for partiellt arbetsféra framhaller att det saknas veten-
skapliga undersékningar betridffande de handikappades stillning i samhil-
let samt deras férhallanden och villkor i relation till samhiillets hjilpatgir-
der. Det skulle vara ytterst virdefullt om man genom en sddan utredning
finge ett objektivt klarlaggande av hur det gar for t.ex. dem, som blir
langvarigt sjuka och som far kvarstiende defekter, vilken inkomstniva de
lever pa, bostadsforhillanden och i samband didrmed méjligheterna att
bedriva hemarbete. Av intresse ir ocksd sddana fragor som hur det gatt
med deras dktenskap, deras relationer till andra o.s. v. Utifrdn en dylik
objektiv undersékning skulle samhillet fa vérdefulla tips om lampliga
bidragsformer, bidragsbelopp och utformning av olika vardformer, dir-
ibland arbetsviardens utbyggnad till en hel rehabiliteringsorganisation.

Rikskommittén fér de partiellt arbetsfora tillstyrker motionerna och
hemstiller, att de i kommittén ingdende medlemsférbunden métte bli repre-
senterade med vardera en representant i den foreslagna utredningen.

Utskottet

1 motionerna understrykes att den snabba tekniska utvecklingen kan med-
fora sirskilda svarigheter niar det giller de partiellt arbetsféras sysselsitt-
nings- och arbetsférhillanden. Utskottet hade vid forra arets riksdag till
behandling motioner angiende vissa arbetsmarknadsproblem m.m. i sam-
band med den 6kade automationen. I utlatande 6ver motionerna (nr 14) an-
slot sig utskottet till uppfattningen att automationen finge ses som ett natur-
ligt led i en kontinuerlig och stabil rationaliseringsutveckling. Utskottet an-
sag farhigor icke behéva hysas fér si snabba och genomgripande foriand-
ringar att de icke skulle kunna bemistras med tillgingliga resurser.

Utskottet vill i anledning av de nu foreliggande motionerna anféra, att
man givetvis har att rakna med att vissa svirigheter for de partiellt arbets-
fora av i motionerna angiven art kan komma att uppsta. Som framgar bl. a.
av de yttranden i drendet som avgivits av medicinalstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen har emellertid sistnimnda dmbetsverk enligt sin instruk-
tion till uppgift att genom sin arbetsvardsbyra bevaka bl. a. hir ifragava-
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rande angelidgenheter. Styrelsen siger sig dock icke ha erhallit tillrickliga
ekonomiska resurser for att géra denna verksamhet si effektiv som 6nsk-
vart dr. Utskottet vill emellertid erinra om att i férslaget till pensionsreform
stor vikt fasts vid rehabiliteringsverksamheten och att man forutsatt att re-
formen skall férbindas med en utbyggnad av rehabiliteringsorganisationen.
I princip torde enighet rada i dessa fragor. Utskottet vill vidare framhélla
att vissa av de forevarande problemen dr gemensamma for manga linder
och dven uppmirksammats av Internationella arbetsorganisationen. Utskot-
tet forutsitter att arbetsmarknadsstyrelsen tillgodogor sig det material till
belysning av spérsmélen som hirigenom framkommer.

Utskottet finner de av motionirerna upptagna fragorna viarda stort beak-
tande. DA de emellertid, som framgar av vad ovan och i skilda remissytt-
randen anforts, redan adr pa olika sitt uppmirksammade, bl. a. genom pa-
giende utredningar, och man torde ha att emotse en utbyggnad av rehabili-
teringsverksamheten, synes tillricklig anledning icke foreligga att nu till-
sitta den foreslagna utredningen, varfor utskottet far hemstélla,

att de likalydande motionerna 1:74 och I1:121 icke mé
foranleda nigon riksdagens atgéird.

Stockholm den 18 mars 1958

P4 allminna beredningsutskottets viignar:

T. WOLGAST

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herr Wolgast, fru Wallentheim, herrar Ny-
strom, Strandler, Persson, Johan,* Hellebladh, Jonasson, Johansson, Tage,
Kaijser och Edstrom;

fran an dra kammaren: fru Svedberg, herrar Nestrup, Engkvist, Bjork-
ange, Ekstrom i Bjorkvik,” Lundqvist, Nihlfors, froken Wallerius, herrar
Carlsson i Huskvarna, Nyhage,” fru Thunvall och fru Lewén-Eliasson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



