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Nr 12

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
hjdlpbehovet hos vissa eftersatta grupper av medbor-
gare.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1:249 av herrar Aman och Boo samt 11:318 av herr Bengtsson i Varberg och
froken Sandell hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om tillsittande av en utredning med uppgift att i samarbete med
de handikappades intresseorganisationer kartldgga de handikappades hjilp-
behov.

I motionerna framhalles bl, a. att det visat sig svart att finna formerna
for en effektiv hjilp till minoritetsgrupper med sadana sjukdomar, att de
drabbade far bestdende handikapp.

Motionirerna anfor vidare, att intresseorganisationer for dessa grupper
givit eftertryck &t behovet av 6kade insatser for de handikappade. Kun-
skapen ir dock fortfarande otillracklig rérande manga gruppers och enskil-
das situation. Regeringen bor diarfor foranstalta om en kartliggning, som
riktar strilkastarljuset mot de forhallanden och villkor, under vilka dessa
minoritetsgrupper av eftersatta medborgare lever. Vad en sidan utredning
i férsta hand bor ta sikte pa ar en inventering av antalet hjilpbehdvande
handikappade. Okade kunskaper pa detta omrade #ir en grundliggande
forutsiattning for att man effektivt skall kunna hjilpa. Det insamlade mate-
rialet kan sedan ldggas till grund for ldmpliga initiativ och atgirder.

Utskottet har inhiamtat yttrande 6ver motionerna fran socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen samt Rikskommittén fér par-
tiellt arbetsfora.

Socialstyrelsen siger sig genom forfragningar, som riktats till styrelsen
fran representanter for statliga och kommunala myndigheter, samt genom
kontakter med den hjidlpsokande allmiinheten ha erfarit, att svarigheter
ofta uppstar for vissa minoritetsgrupper att f& sina sirskilda behov av
utbildning eller vard tillgodosedda. Detta giller savil grupper, vilka for
kortare eller lingre tid bér vistas i institutioner, som siddana grupper, vilkas
behov kan tillgodoses under det de bor i enskilda hem.

Socialstyrelsen anser vidare, att en del grupper av medborgare, vilka
lider av handikapp, som icke kan sigas ha sin grund i sjukdom — at-
minstone om ordet tages i sin egentliga betydelse — icke desto mindre be-
finner sig i en situation, som starkt pAminner om den som utmiirker de
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grupper, vilka asyftas i motionerna. Har kan nimnas sidana psykiskt sir-
priaglade barn som icke ir psykiskt efterblivna, samt den grupp som brukar
kallas ungdom pa glid. En eftersat! grupp 4r det klientel inom socialvar-
den, vilket p4 grund av manga sma defekter — litt efterblivenhet, bristande
utveckling av viljelivet, dilig initiativformaga, torftig kinsloutrustning —
i medelaldern eller redan tidigare har svarigheter att férsérja sig och sina
familjer, oaktat att de icke #4r behiftade med nagot {ysiskt handikapp.
Ménga gamla och klena personer ar i behov av hjilp och tillsyn i sina hem.
Olika former av social hemhjilp tillgodoser en del av detta hjilpbehov, men
hjdlpformen behéver ytterligare utvecklas och effektiviseras bland annat
genom anstéllande av kvalificerade arbetsledare atminstone i titorterna.

Socialstyrelsen anfér vidare bl. a. f6ljande:

Blinda personer har stéorre ekonomisk trygghet édn de flesta handikap-
pade dirigenom att de, om de uppbir invalidpension, &r tillférsikrade ett
sarskilt blindtilligg, motiverat av de speciella kostnader, som fé6ljer med
blindhet. Flertalet vuxna blinda skulle emellertid sdkerligen kunna férsérja
sig sjilva, direst de hade tillgang till bittre och mera varierad arbetstri-
ning och yrkesutbildning &n vad hittills i regel erbjudits. Det ar att hoppas,
att den omorganisation av skolorna foér vuxna synskadade, som genomforts
den 1 juli 1957, skall kunna f& goda praktiska resultat inom den nirmaste
framtiden. I detta sammanhang synes anledning finnas att uppmirksamma
vardmoéjligheterna for de synsvaga, vilkas blindhet dr en sekundir verkan
av kraftnedsittning t. ex. p4 grund av diabetes.

Intresset fran det allmiinnas sida f6r barn med gomdefekter och horsel-
skadade barn har vuxit under senare ar samtidigt som behandlingsmeto-
derna har forbattrats. Enligt vad socialstyrelsen inhimtat kommer den
inom medicinalstyrelsen verksamma utredningen om den specialiserade
kroppssjukvardens regionala utbyggnad att uppmirksamma de gomdefekta
barnens hjilpbehov. Barn som framdeles blir behandlade vid eventuellt
inrittade kikcentraler kommer emellertid att behéva placeras i hemlik-
nande institutioner under den tid de lir sig tala. Horcentraler finns numera
inrittade av flertalet landsting, och somliga har dven inrittat horselskolor.
Organisationen utbyggs alltjaimt. Horselskadade barn far dérfér i regel
behandling och undervisning och blir icke lingre avskurna fran naturlig
kontakt med omgivningen. Deras utsikter att finna en limplig arbetsmiljo
har visentligt forbittrats, och de foreter alltmera sidllan de miljobetingade
psykiska sardrag som tidigare ofta var utmirkande for horselskadade.

Gamla déva personer, vilka fatt otillricklig undervisning eller ingen un-
dervisning alls, har svart att avlisa andra minniskors tal och kan sjilva
blott dstadkomma lidten, vilkas mening icke uppfattas av fraimmande per-
soner. Dessa gamlas teckensprak dr manga ganger ocksa mycket knapphén-
digt. S& linge dessa aldringar bor hos slidktingar eller andra, som dr vana
vid att tolka deras forsok att meddela sig, kan de nagot si nir reda sig i
tillvaron. Uppstar diremot det liget, att en d6v aldring behéver vard &
Alderdomshem, moter ofta bide han sjilv och personalen svarigheter, som
de ej formar bemistra. Kénslor av isolering och misstro uppstar litt och
vaxer till sddan omfattning, att trivseln for den déve gamle och ibland
ocksd for andra pensionirer allvarligt stéres. Socialstyrelsen vill i anslut-
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ning till sin utredning den 29 oktober 1954 erinra om att behov av sirskilda,
tidsenliga Alderdomshem for doéva foreligger. Statsbidrag till om- och till-
byggnad samt nybyggnad av adlderdomshem for dova, vilket tillhor enskild
organisation, kan utgd med stéd av statsradets och chefens for social-
departementet uttalande i 1956 ars statsverksproposition.

For epileptiker dr, savitt socialstyrelsen har sig bekant, ratt vil sorjt
med avseende pa utbildning och vard. Visst behov torde dock forefinnas
av att pa ett tidigare stadium #n hittills kunna sitta in behandling och
trining av epileptiska barn i obhservations- och upptagningshem.

Psykiskt efterblivna barn har genom 1954 ars lagstiftning tillforsakrats
battre undervisning #n tidigare. Overgang synes alltmera ske fran under-
visning i internat till sidan meddelad i externatskolor. Yrkesutbildning
och yrkestrining #gnas allt storre uppmirksamhet fran landstingens sida.
Fortfarande &r emellertid i de flesta landstingsomraden vérdresurserna
mycket otillriickliga for barn, vilka ér efterblivna men icke i stand att till-
godogdra sig undervisning. Ltt mycket stort antal av dem vérdas i sina
hem antingen av nddtvang eller diarfor att fordldrarna onskar behalla dem
dir tills vidare. Socialstyrelsen har observerat, att modrarna till dessa barn
mAanga ganger utfér en samhillsgagnande gérning utan att kunna rékna
med nagot egentligt stod utanfor hemmet. Samma ar ofta forhallandet med
mdodrar till polioskadade barn och spastiska barn. I sin egenskap av till-
synsmyndighet fér den sociala hemhjélpen har socialstyrelsen framhaéllit,
att hemvardarinna kan fa tagas i ansprak for att bereda sidana till hemmet
hart bundna modrar regelbundet Aterkommande avkoppling pa nagon eller
nagra dagar. Den jamférelsevis knappa tillgangen pa hemvardarinnor gor
emellertid, att dessa endast i undantagsfall har kunnat tjanstgora pa nyss
antytt siitt. Vanligen miste hemvardarinnorna sindas till hem, dir akuta
sjukdomsfall intriffat eller eljest en katastrofbetonad situation rader. Det
ar i hog grad onskvirt, att det utredes hur médrar, som i hemmet, ofta
under otroligt svara och oavbrutna péafrestningar, vardar utvecklingsstorda
eller eljest svart handikappade barn, skall kunna beredas regelbundet ater-
kommande vila samt ledighet motsvarande semester.

Till sist vill socialstyrelsen i sammanhanget nimna en grupp personer,
handikappade pa grund av sjukdom, vilka icke utgor nAgon minoritetsgrupp
utan en betydande medborgargrupp under stindig tillvixt. Styrelsen avser
personer som lider av neuroser, som nedsiitter deras arbetsformaga eller
rent av gor dem arbetsoférmégna for langa tider. Styrelsen iAr medveten
om att sinnessjukvarden i landet tarvar upprustning och stora kapital-
investeringar men vill det oaktat icke underlata att framhalla, att neuros-
sjukvarden ocksi kriver avseviirda insatser, ehuru behovet icke gor sig
gillande pA samma omedelbara sitt. Ur produktivitetssynpunkt skulle sam-
hillet emellertid siikerligen ha Atskilligt att vinna pa en upprustning av
det senast naimnda vardomrédet.

Styrelsen vill i férevarande sammanhang icke underlata att rikta upp-
miirksamheten pa de aldringar, som ir i behov av sakkunnig medicinsk
vard men pa grund av platsbristen i sjukhusorganisationen ir hinvisade
till tillsyn av vuxna barn och andra anhériga i sina hem eller méste bercdas
plats pad de kommunala ilderdomshemmen.

Helt allmint vill socialstyrelsen slutligen erinra om att kommunernas
socialnamnder enligt lagen om socialhjilp numera har okade mdojligheter
att ekonomiskt bidraga med stéd till Atskilliga personer och familjer, till-
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horande s. k. eftersatta grupper. Men enbart ekonomiskt stéd ar, sasom
torde ha framgitt av det foregdende, icke till fyllest i dessa fall.

Under dberopande av det anférda vill styrelsen for sin del tillstyrka, att
en utredning kommer till stind om eftersatta gruppers behov av viard och
hjalp.

Svenska vanférevdrdens centralkommitté anfor, att de medicinska reha-
biliteringsfragorna torde komma att behandlas av kommittén for oversyn
over hillsovarden i riket och vissa fragor inom arbetsvarden av utredningen
om socialforsékring och arbetsanpassning, varjimte hithérande fragor kon-
tinuerligt behandlas inom medicinalstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.
Frigan om sirskild utredning i nuvarande lage finner kommittén darfoér
svarbed6md.

Rikskommittén fér partiellt arbetsféra finner det vara av virde att dga
kénnedom om de konsekvenser tkad automation, atomkraft och andra ener-
gikillor kan medfora for de partiellt arbetsfora och den #ldre arbetskraften
och tillstyrker dirfér utredning.

Svenska hemslijdsféreningarnas riksforbund anser, att det skulle vara
av stor social betydelse om partiellt arbetsfora kunde i stérre utstrickning
dn hittills beredas sysselsittning med hemsldjdsarbete. Hemsl6jdsférening-
arna och riksférbundet saknar emellertid tillriickliga resurser fo6r att finan-
siera omskolning och radgivning. Férbundet tillstyrker utredning.

Utskottet

Vid den av statsrevisorerna ar 1956 verkstillda granskningen av stats-
verket upptog revisorerna bl. a. vissa spérsmal i fraga om socialvarden till
behandling (Del I, s. 98—121). I berittelsen limnades bl. a. en framstill-
ning om de nu férekommande formerna fér och de viktigaste forfattning-
arna betriffande socialvirden pa olika omraden, diribland varden av psy-
kiskt efterblivna samt vanféra m. fl. Efter att ha utvecklat atskilliga syn-
punkter pi rddande f§rhallanden inom socialvirden framférde revisorerna
ett vittsyftande forslag om undersékningar i syfte att Astadkomma en om-
provning av innehall i och utformning av socialpolitiken i dess helhet. I sitt
utlatande (nr 93/1957) 6ver revisorernas beriittelse i hiir ifragavarande del
forklarade statsutskottet bl. a. att utskottet i princip stillde sig positivt
till revisorernas tanke att en kartliggning och analys av socialpolitikens
faktiska innebérd och verkningar borde komma till stand. Utskottet anférde
vidare hirom bl. a.:

En sddan unders6kning synes dock atminstone till en bérjan bora 1
huvudsak begriinsas till vad som kan dstadkommas pa grundval av befint-
lig statistik och annat tillgéingligt material. Med hinsyn till det lige vari
pensionsfragan f. n. befinner sig ir det emellertid svart att nu bedéma nir
tidpunkten for en dylik undersokning dr limplig. Det bor dirfér ankomma
pa Kungl. Maj:t att avgéra nir en siddan undersokning bor igangsittas.
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Statsutskottet berérde vidare vissa pagaende eller féreslagna utredningar
betriiffande nagra sirskilda fragor av betydelse i detta sammanhang och
uttalade bl. a. att hinder icke syntes foreligga fér att dylika och liknande
fragor av teknisk art upptages till prévning och avgérande oberoende av
den mera omfattande utredning, som utskottet féreslagit.

Utskottets forslag att giva Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért
bifélls av riksdagen.

Den undersdkning, som riksdagen salunda till Kungl. Maj:t framfort
onskemal om, kan savitt framgar av vad i direndet uttalats, i storsta korthet
sigas framst avse att astadkomma en mera idndamalsenlig anvindning av
de till socialvardens férfogande stiende medlen och en rationellare orga-
nisation av socialvirdens administration. Diaremot synes icke, direkt eller
indirekt, nagon hinsyftning ha gjorts pa en sadan utredning som i forelig-
gande motioner foreslagits — om kartliggning av de handikappades hjilp-
behov genom i férsta hand en inventering av antalet hjilpbehdvande handi-
kappade. En sadan utredning synes emellertid vil 6verensstimma med riks-
dagens ovan angivna stindpunktstagande. Den torde silunda kunna tjina
indamalet med den mera vittsyftande utredningen utan att pa nigot sitt
foregripa denna. Den foreslagna kartliggningen synes kunna hénforas till
den kategori av sirskilda fragor riksdagen ansett bor fa upptagas oberoende
av den storre utredningen.

Utskottet delar motionirernas uppfatining att de handikappades situa-
tion kriaver 6kade insatser fran det allmiinnas sida och att en kartliggning
av deras hjidlpbehov utgér en grundliggande forutsiattning for effektiv
hjalp. Utskottet vill #iven erinra om att fragorna om forbéttringar i invali-
ditetsskydd och fértidspensionering dr avsedda att lésas i anslutning till
den forestaende pensionsreformen och att i allt viisentligt enighet rader
i fraga om principerna foér en sadan lésning. I propositionen angéende pen-
sionsreformen framhalles bl.a. att man vid graderingen av hir ifraga-
varande formaner har att taga hinsyn till sivil medicinska &verviganden
som en bedémning av vederboérandes framtida mojligheter att utnyttja den
arbetsformaga, som han kan ha kvar. Jimvil betydelsen av rehabilitering
har understrukits i propositionen, och foredragande departementschefen
siger sig forutsitta, att pensionsreformen férknippas med en utbyggnad
av rehabiliteringsorganisationen. Det synes uppenbart att kartliggningen
maste bli av viarde for den slutliga behandlingen av dessa fragor.

Utskottet anser sig pa grund av vad ovan anférts bora tillstyrka bifall
till motionerna.

Det har statt klart for utskottet att utredningen kommer att stallas infor
omfattande och kanske iven svarbemiistrade arbetsuppgifter. De handikap-
pades organisationer De blindas forening, Horselfrimjandets, De dovas
och De vanféras riksforbund, Diabetesféorbundet m. fl. - ldrer emellertid
kunna tillhandahalia ett betydande material i dessa fragor. Utskottet finner
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angeldget att utredningen samarbetar med organisationerna men vill sam-
tidigt framhalla vikten av att kartliggningen fir omfatta alla grupper av
handikappade, siledes #ven exempelvis sidana psykiskt handikappade och

andra grupper, som saknar organisation.
Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet salunda hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:249 och H:318 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
tillsittande av en utredning med uppgift att i samarbete
med de handikappades organisationer kartligga de handi-

kappades hjidlpbehov.

Stockholm den 18 mars 1958
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