RIKSDAGENS PROTOKOLL

1958 FORSTAKAMMAREN Nr B11

14—19 november

Debatter m. m.

Tisdagen den 18 november Sid.
Interpellationer:
av herr Kronstrand ang. statsbidraget till vatten- och avlopps-
anlaggningar . : 6
av herr Sundin ang. vissa fragor rdérande uppritthillandet av
god beredskap pa livsmedelsforsérjningens omrade 6

Onsdagen den 19 november

Om inférande i grundlag av vissa for svensk rittsuppfattning

grundliggande principer 8
Landsbygdens néringsliv, m. m, 13
Kommuns kompetensomrade i friga om drivande av industri- el-

ler affiarsverksamhet . . 25
Kompletterande direktiv fér utredningen om en allmén éversyn av

socialpolitiken 31
Om inférande av fem dagars skolarbetsvecka 39
Vissa lattnader i inkomstbeskattningen, m. m. 43
Friamjande av bostads-, egnahems- och aktiesparande 52
Finans- och kreditpolitikens inverkan pa smaféretagsamheten m. m. 59
Forslag till arvdabalk m. m. 63
Om lagstiftning for sakrande av ritt till arbete, m. m. 65
Aterkommande sikerhetsbesiktning av bilar 69
Interpellation av herr Nord om slopande av férmalningsavgiften

vid s. k. 16neférmalning 75

Samtliga avgjorda drenden

Onsdagen den 19 november

Konstitutionsutskottets utlatande nr B 2, om inférande i grundlag
av vissa for svensk rittsuppfattning grundliggande principer 8

1 Forsta kammarens protokoll 1958. Nr B 11



Nr B 11 Innehall

Bankoutskottets utlitande nr B9, ang. landsbygdens niringsliv,
m. m.

Konstltutlonsutskottets utlatande nr B 6 om kommuns kompetens-
omride i friga om drivande av industri- eller affirsverksamhet

Statsutskottets utlatande nr B 74, ang. kompletterande direktiv for
utredningen om en allmin 6versyn av socialpolitiken .

— B 75, ang. befolkningsfragan

— B 76, om sjukskoéterskeskolornas 1nordnande i yrkesskolviisen-
det

— B 77, om inférande av fem dagars skolarbetsvecka

— B 78, om uppskov med forindring till ligre skolform

Statsutskottets utlatande nr B 79, ang. anstaltsvdrdades ritt till
folkpension m. m.

— B 80, ang. den koncessionerade inrikes lufttraflken i Sverige ..

— B 81, om uppflyttning i hoégre lénegrad av en tjinst sdsom
forste taxeringsinspektér vid 6verstéthéllariimbetets skatteav-
delning

Bevillningsutskottets betinkande nr B 13, om vissa lattnader iin-
komstbeskattningen, m, m. .

— B 15, om befrielse for utlindska medborgare fran retroaktlv
skyldighet att erligga folkpensionsavgift

— B 16, om vissa atgirder till frimjande av bostads-, egnaherns-
och aktiesparande

— B 17, om férbud mot utmlnutermg av rusdrycker vissa dagar
fore storre helger ;

— B 22, ang. godkidnnande av forordnande om uttagande av sir-
skild tullavglft for damstrumpor av nylonsilke m, m,

— B 24, ang. avtal med Férenade Arabrepubliken fér undvikande
av dubbelbeskattning och férhindrande av skatteflykt

— B 25, ang. avtal med Indien for undvikande av dubbelbeskatt-
ning av inkomst

Bankoutskottets utlitande nr B10 ang. finans- och kredltpohtl-
kens inverkan pa driften inom sméféretagsamheten m. m.

— B 11, om pension for stiderskan vid riksdagshuset Signe Axels-
son  EANR SRR ST VAW e . . LN .

— B 12, ang, pensmn t111 fru Vanja Fagerstrom

Memorial nr B 13, ang. instruktion f6r nistkommande rlksdags
bankoutskott

Forsta lagutskottets utlaitande nr B 14, ang. forslag till éirvda-
balk m. m.

Andra lagutskottets utlétande nr B 12, ang. forslad till lag om er-
sittning for krigsskada 4 egendom

— B 13, om utvidgning av arbetarskyddslagens tlllampmngsom-
rédde m. m,

Nr B16, om viss dndring av lagen om socialhjalp och barna-
vardslagen

-— B 17, ang. lagstiftning for sakrande av ritt t111 arbete, m. m,

— B 18, om aterkommande sikerhetsbesiktning av bilar

Allménna beredningsutskottets utlitande nr B3, ang. den 6kade
belastningen pa de rittsvirdande myndigheterna

Sid.

13

25

31
39

39

43

43
43

43

43

52

52

59

59

59

59

59

63
63

63
63
65
65
65

65
69



Fredagen den 14 november 1958

Nr B 11 3

Fredagen den 14 november

Kammaren sammantriadde kl. 14.00.

Justerades protokollet for den 7 inne-
varande méanad.

Foredrogs och héanvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr B
54, angiende forbattrade inkomstférhal-
landen for distriktsveterinirer m. m.

Anmiildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtande nr B
6, i anledning av vickta motioner om ut-
vidgning av kommuns kompetensomra-
de i fraga om drivande av industri- eller
affarsverksambhet;

statsutskottets utlatanden:

nr B 74, i anledning av vickta motio-
ner angiende kompletterande direktiv
for utredningen om en allmin 6versyn
av socialpolitiken;

nr B 75, i anledning av vickta motio-
ner angiende befolkningsfragan;

nr B 76, i anledning av vickta motio-
ner om sjukskoéterskeskolornas linord-
nande i yrkesskolvisendet;

nr B 77, i anledning av vickt motion
om utredning och foérslag angiende in-
forande av fem dagars skolarbetsvecka;

nr B 78, i anledning av vickta motio-
ner i fraga om uppskov med forandring
till lagre skolform;

nr B 79, i anledning av riksdagens ar
1957 forsamlade revisorers uttalande ro-
rande anstaltsvardades ratt till folkpen-
sion m. m.;

nr B 80, i anledning av vickta motio-
ner angaende den koncessionerade in-
rikes lufttrafiken i Sverige; samt

nr B 81, i anledning av vackt motion
om uppflytining i hogre 16negrad av en
tjinst sasom forste taxeringsinspekidr
vid o¢verstathallarambetets skatteavdel-
ning;

bevillningsutskottets betidnkanden:

nr B 13, i anledning av viackta motio-
ner rorande vissa ldttnader i inkomstbe-
skattningen, m. m.;

nr B 15, i anledning av vickta motio-
ner om befrielse for utlindska medbor-
gare frin retroaktiv skyldighet att erlig-
ga folkpensionsavgift;

nr B 16, i anledning av vickta mo-
tioner om vissa atgirder till frimjande
av bostads-, egnahems- och aktiesparan-
de;

nr B 17, i anledning av vickta motio-
ner om férbud mot utminutering av rus-
drycker vissa dagar fore storre helger;

nr B 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
forordnande om uttagande av sirskild
tullavgift for damstrumpor av nylonsilke
m. m.;

nr B 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
avtal mellan Sverige och Foérenade
Arabrepubliken fér undvikande av dub-
belbeskattning och forhindrande av
skatteflykt betraffande inkomst- och f6r-
maogenhetsskatter; samt

nr B 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande awv
avtal mellan Sverige och Indien fér und-
vikande av dubbelbeskattning av in-
komst;

bankoutskottets utldtanden och memo-
rial:

nr B 10, i anledning av vickta motio-
ner rorande undersdkning av finans-
och kreditpolitikens inverkan under se-
nare tid pa driften inom smaforetag-
samheten m, m.;

nr B 11, i anledning av fullmiktiges i
riksgildskontoret framstillning om pen-
sion for stidderskan vid riksdagshuset
Signe Axelsson;

nr B 12, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksdagen angaende
pension till fru Vanja Fagerstrom; samt
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nr B 13, angdende instruktion fér nist-
kommande riksdags bankoutskott;

forsta lagutskottets utlditande nr B 14,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till drvdabalk m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr B 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om er-
sattning for krigsskada & egendom;

nr B 13, i anledning av vickta motio-
ner om utvidgning av arbetarskyddsla-
gens tillampningsomrade m. m.;

nr B 16, i anledning av vickt motion
om viss dndring av lagen om socialhjilp
och barnavardslagen;

nr B 17, i anledning av vackt motion
angdende lagstiftning for sidkrande av
ratt till arbete, full sysselsdttning och
trygghet i anstdllningen, m. m.; samt

Fredagen den 14 november 1958

nr B 18, i anledning av vickta motio-
ner om viss utredning rérande aterkom-
mande sdkerhetsbesikining av bilar;
dvensom

allminna bheredningsutskottets utla-
tande nr B 3, i anledning av vickta mo-
tioner angiende atgiarder for att bemist-
ra den 6kade belastningen pa de rétts-
vardande myndigheterna.

Justerades ett protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl, 14.02.

In fidem
K.-G. Lindeléw



Tisdagen den 18 november 1958

Nr B 11 5

Tisdagen den 18 noveinber

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Justerades protokollen fér den 11 och
den 12 innevarande méanad.

Upplastes en till kammaren inkom-
men ansékning, som jamte dirvid fogat
likarintyg var sa lydande:

Till riksdagens férsta kammare

P4 grund av svart ryggskott anhélles
hirmed om sjukledighet frin och med
den 4 november och minst 14 dagar
framat.

Ringaby Géird den 14 november 1958

Per Eric Ringaby

Riksdagsman Per Eric Ringaby har
pa grund av akut lumbago-ischias med
uttalade besvir varit oformogen att in-
stdlla sig i arbete sedan den 4/11 1958
och fortfarande och sammanlagt minst
14 dagar, vilket intygas pa begiran.

Frovi den 13/11 1958

Bo Saldeen

provinsiallikare
Den begirda ledigheten beviljades.

Ledighet fran riksdagsgéromailen be-
viljades darjamte fru Hamrin-Thorell f6r
tiden fran och med den 24 i denna ma-
nad till och med den 6 nistkommande
december fér deltagande i Unescos ge-
neralkonferens i Paris.

Anmiildes och godkindes allmianna be-
redningsutskottets férslag till riksdagens
skrivelse, nr B 106, till Konungen angé-
ende beredande av mdéjlighet for statens
medicinska forskningsrad att fullfélja
det skisserade forskningsarbetet rérande
tobakens skadeverkningar.

Foredrogos och bordlades &nyo kon-
stitutionsutskottets utlatande nr B 6,

statsutskottets utlatanden nr B 74—3B 81,
bevillningsutskottets betinkanden nr B
13, B 15—B 17, B 22, B 24 och B 25,
bankoutskottets utlatanden nr B 10—B
12 och memorial nr B 13, forsta lagut-
skottets utlatande nr B 14, andra lagut-
skottets utlitanden nr B 12, B 13 och B
16—B 18 samt allminna beredningsut-
skottets utlatande nr B 3.

Anméldes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren O6verlidmnade propositio-
ner:

nr B 56, angaende godkidnnande dels
av tillaggsprotokoll nr 10 till §verens-
kommelsen den 19 september 1950 an-
gdende upprittande av en europeisk be-
talningsunion, dels ock av tilliggsproto-
koll nr 2 till det europeiska monetira
avtalet den 5 augusti 1955, m. m.; samt

nr B 57, angaende godkinnande av en
mellan Sverige och Finland triffad ¢ver-
enskommelse angaende dels nedsiittning
av riantebetalningarna pa vissa till Fin-
land lamnade svenska statskrediter, dels
ock tillskapande av en kulturfond.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantriadet till herr talmannen
avlimnade motioner:

ar B 207, av herr Lindahl m. {l., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till hilsovardsstadga;

nr B 208, av herrar Edstrém och Sun-
ne, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till hélsovardsstadga;

nr B 209, av herr Andersson, Axel
Emanuel, m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till hilso-
vardsstadga;

nr B 210, av fru Svenson m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till hilsovéardsstadga; och

nr B 211, av herr Anderberg m. flL, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till hilsovardsstadga.
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Tisdagen den 18 november 1958

Interpellation ang. vissa frigor rorande uppritthillandet av god beredskap pa livs-

medelsforsorjningens omrade

Interpellation ang. statsbidraget till vat-
ten- och avloppsanliaggningar

Herr KRONSTRAND (fp) erhsll pa
begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Landskommunernas for-
bund héll f6r nagra dagar sedan en kon-
ferens i Go6teborg. Enligt uppgifter som
limnades vid denna konferens skulle re-
geringen — sasom den limnade uppgif-
ten tolkades av de nirvarande kommu-
nalménnen -— vara installd pa att tills
vidare stoppa all utbetalning av statsbi-
drag till vatten- och avloppsanliggning-
ar, Givetvis har detta yttrande framkal-
lat stor oro ute i kommunerna,

Jag anhéller om kammarens tillstind
att stiilla foljande fraga till statsradet
och chefen for kommunikationsdeparte-
mentet: Ar herr statsradet i tillfalle att
i kammaren meddela huruvida regering-
en har for avsikt att slopa eller avsevirt
begriansa anslagen till vatten- och av-
loppsanliggningar?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmadl finge
framstillas.

Interpellation ang. vissa fragor rorande
uppritthallandet av god beredskap pa
livsmedelsforsorjningens omrade

Ordet lamnades hirefter pa begiran
till herr SUNDIN (cp), som anforde:

Herr talman! Vart land anslar Aarli-
gen betydande belopp till forsvaret. Vi
anser oss bora uppritthalla ett efter vara
féorhallanden starkt férsvar for att av-
skricka en eventuell angripare fran an-
fall pa vart land eller for att vi at-
minstone inte omedelbart skall bli in-
dragna i ett nytt virldskrig, om ett sa-
dant skulle utbryta.

Den situation kan ater uppsta, att vart
land blir avsparrat fran handelsfoérbin-
delser med andra linder vid en militar
virldskonflikt. Erfarenheterna fran de
bada virldskrigen torde ha liart oss, att
vi inte med framgang kan fullfélja vara
striavanden att halla oss utanfor en sa-
dan konflikt med mindre &n att vi sam-

tidigt uppritthaller en god beredskap i
fraga om for folkhushallet livsnédviandi-
ga varor, For en god forsvarsberedskap
spelar forsorjningen med livsmedel en
avgorande roll. Det dr nodviandigt for
vart land att dga ett starkt foérsvar. I
konsekvens hirav ir det emellertid ock-
sa nodvindigt, att vart land &ger ett né-
ringsliv, som i tider av avsparrning kan
forsorja oss med livsmedel i tillrdcklig
omfattning.

I den pagiende debatten om vart sven-
ska jordbruks framtid beaktar man langt-
ifran alltid den visentliga beredskaps-
synpunkten. Pa vissa hall hivdar man,
att jordbrukets produktpriser helt skall
anpassas efter de marknadsmissiga for-
utsidttningar, som for tillfallet ar for
handen. De priser jordbrukarna fér nér-
varande kan erhélla pad marknaden med-
ger inte rimlig 16nsamhet fér det stora
flertalet jordbrukare i vart land.

Jordbruksbefolkningen i vart land tor-
de for nédrvarande uppga till endast
knappt femtedelen av hela befolkningen.
Men den del av befolkningen, som an-
tingen direkt eller indirekt a&r beroende
av jordbruket for sin inkomst, &r vida
storre. Riknar man med de grupper,
som ir sysselsatta inom de néringsgre-
nar som fériadlar och distribuerar jord-
bruksprodukter, torde man komma till
en siffra, motsvarande cirka 40 procent
av hela befolkningen,

Skulle man féra en sadan prispolitik,
att jordbrukarnas inkomster blir helt
beroende av vad som marknadsméissigt
kan tas ut for livsmedlen, ar det sanno-
likt, att endast mycket stora jordbruks-
enheter med starkt rationaliserad drift
kan uppné rimlig lonsamhet. Utveckling-
en maste di leda till nedliggande av
mindre jordbruk i sidan omfattning, att
livsmedelsproduktionen  kommer  att
kraftigt minska. Detta i sin tur maste in-
verka pa livsmedelsindustrierna och ser-
viceniringarna med minskad l6nsamhet
och kanske fristillning av arbetskraft
som foljd. Med en s&dan utveckling
skulle var livsmedelsférsorjning inte
kunna klaras vid en avsparrning frin
handelsférbindelser med andra lander.
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interpellation ang. vissa frigor rérande uppritthiallandet av god beredskap pa livs-

Om det, sisom jag férutsitter, rader
allmin enighet om att vi maste vidmakt-
hélla ett tillrdckligt starkt forsvar, sa
borde det ocksi rada allmin enighet om
att vi maste uppritthalla en god bered-
skap pd livsmedelsférsorjningens omré-
de, eftersom beredskapen i sistnimnda
avseende utgdr en forutsitining for att
forsvarsmakten skall kunna fullgéra si-
na uppgifter, Under siddana férhallanden
kan det inte vara tillradligt att féra en
jordbrukspolitik, som leder till en sadan
nedskirning av livsmedelsproduktionen,
att grundvalarna for livsmedelsberedska-
pen undergraves.

Slutsatsen maste alltsd vara, att vi
méaste uppritthalla ett birkraftigt jord-
bruk, som kan trygga livsmedelsbered-
skapen. Hur skall man d4 kunna astad-
komma skilig 16nsamhet for jordbrukar-
na och skilig inkomst for évriga grup-
per, som for sin yrkesutévning #r be-
roende av jordbruket? Med de priser,
som for nérvarande kan tas ut mark-
nadsméssigt fér livsmedlen, torde en
skilig lénsamhet och inkomstbildning
inte kunna astadkommas, Det kan rada
delade meningar om hur denna fraga
skall 16sas. Men om marknadspriserna
inte medger, att den avsedda inkomstlik-
stilligheten uppritthalles, si maste en-
ligt min mening andra viigar till erfor-
derligt inkomsttillskott prévas. Vad jag
hér har anfért giller givetvis dven i fra-
ga om jordbruket narstdende nirings-
grenar som tridgardsodlingen och fis-
ket.

Det &r inte min avsikt att i detta sam-
manhang ta standpunkt f6r nagon viss
metod till 16sning av de problem jag
antytt. Men det synes mig visentligt, att
regeringen klarligger vilka allminna
riktlinjer den avser att tillimpa for
framtiden med avseende pa jordbruket
och &vriga for livsmedelsberedskapen

medelsforsorjningens omrade

visentliga niringsgrenar. Det borde va-
ra skil att uppta detta problemkomplex
till utredning i en parlamentarisk kom-
mitté med representanter for savial de
politiska som nirings- och arbetsmark-
nadsorganisationerna — pa samma s#tt
som under 1940-talet skedde med fragan
om riktlinjerna fér jordbrukspolitiken.

Med stéd av vad jag hir anfért an-
héller jag om kammarens tillstind att
till hans excellens statsministern fa
framstalla f6ljande fragor:

Anser regeringen att uppritthallandet
av en god beredskap pa livsmedelsfér-
sbrjningens omrade 4r en forutsittning
for att var férsvarsmakt skall kunna fyl-
la sin uppgift i en krissituation?

Om sa ar fallet, 4r d4 regeringen be-
redd att vidtaga sddana atgiirder pa det
livsmedelspolitiska omradet, att alla de,
som for sin utkomst #r beroende av
jordbrukets och detsamma nirstiende
niringsgrenars lonsamhet, kan erhalla
en skilig 16n for sitt arbete, s att livs-
medelsproduktionen fér framtiden tryg-
gas?

Anser regeringen att det aktuella liget
krédver, att en parlamentarisk kommitté
med representanter for de politiska par-
tierna samt f6r niringslivets och arbets-
marknadens organisationer bor ges upp-
draget att utreda fragan om riktlinjerna
fér livsmedelsberedskapen, och avser re-
geringen i sa fall att tillsitta en siddan
kommitté?

Det salunda begiirda tillstindet ldmna-
des av kammaren,

Justerades ett protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl, 16.11.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Onsdagen den 19 november 1958

Onsdagen den 19 november

Kammaren sammantradde kl. 10.00.

Herr Johansson, Ivar, anmilde, att

han ater infunnit sig vid riksdagen.

Ledighet fran riksdagsgéromalen be-
viljades herr Moller for tiden den 24 in-
nevarande ménad till den 5 nistkom-
mande december for att pd Kungl. Maj:ts
uppdrag deltaga i Unescos generalkon-
ferens i Paris.

Vid f{oredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr B 56, angiende godkin-
nande dels av tilliggsprotokoll nr 10
till 6verenskommelsen den 19 september
1950 angiende upprittande av en
europeisk betalningsunion, dels ock av
tilldggsprotokoll nr 2 till det europeiska
monetira avtalet den 5 augusti 1955,
m. m., hinvisades propositionen, savitt
avsig anvisande av investeringsanslag till
Kredit till Turkiet, till statsutskottet
samt i dvrigt till utrikesutskottet.

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
B 57, angiende godkénnande av en mel-
lan Sverige och Finland triffad over-
enskommelse angiende dels nedsittning
av rintebetalningarna pa vissa till Fin-
land ldmnade svenska statskrediter, dels
ock tillskapande av en kulturfond.

Foéredrogos och hianvisades till be-
handling av lagutskott nedannamnda
motioner:

nr B 207, av herr Lindahl m. fL,

nr B 208, av herrar Edstrém och
Sunne,

nr B 209, av herr Andersson, Arel Ema-
nuel, m. fl,

nr B 210, av fru Svenson m. fl, och
nr B 211, av herr Anderberg m. fl.

Om inforande i grundlag av vissa for
svensk rittsuppfattning grundliggande
principer

Foéredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr B 2, i anledning av
vickta motioner om utredning och for-
slag rorande inférande i grundlag av
vissa foér svensk rattsuppfattning grund-
laggande principer.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr B 155
i férsta kammaren av herr Ohlon m. fL
och nr B 218 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. hade hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira en férnyad utredning ro-
rande inférande i regeringsformen av
bestimmelser, som uttryckte fér svensk
rittsuppfattning fundamentala principer,
t. ex. skydd for enskild dganderitt, och
att infér riksdagen matte framlaggas
dirav foranledda férslag.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstallt, att
motionerna I: B 155 och II: B 218 icke
matte till nadgon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Killqvist, Per-Olof Hanson, Hammar
och Hamrin, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava den lydelse, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen med bifall till
de likalydande motionerna I: B 155
och II: B 218 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira, att efter fornyad
utredning forslag maéatte framliggas for
riksdagen om inférande i grundlag av
bestimmelser, som uttryckte fér svensk
rattsuppfattning grundliggande prin-
ciper, sisom forenings-, férsamlings-,
yttrande- och religionsfrihet samt skydd
for personlig dganderitt.
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Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Jag 6nskar ge kammaren
en kort motivering fér den till utlatan-
det fogade reservationen.

Som bekant gir motionen ut pa att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall begira en férnyad utredning ré-
rande inférande i grundlag av bestim-
melser som uttrycker fér svensk ratts-
uppfattning fundamentala principer,
t. ex. i fraga om den enskilda dganderit-
ten, och att Kungl. Maj:t skall komma
med forslag till kamrarna i det syfte som
motionen avser.

Under frigans behandling i konstitu-
tionsutskottet redovisades, Aatminstone
enligt min uppfattning, ingen avvikande
mening i friga om det mal som motio-
nen avser att na, utan vi var ganska eni-
ga pa den punkten. Didremot var mening-
arna mycket delade om nédvindigheten
att fran riksdagen begira en férnyad ut-
redning i det féreligsande arendet. Un-
der utskottsbehandlingen upplystes det
om att forfattningsutredningen i néagot
sammanhang behandlat de i motionen
berorda problemen. Dessa till utskottet
framforda informationer skulle dock, en-
ligt den som liamnade dem, inte refere-
ras. Man fick den uppfattningen, att det
niarmast hade varit fraga om en for-
handsdiskussion inom férfattningsutred-
ningen, och jag har #ven styrkts i den
uppfattningen av den redovisning som
andra inom forfattningsutredningen har
meddelat.

Med hénsyn till dessa fragors aktuali-
tet och deras foér vart folk sa stora be-
tydelse har vi reservanter inda ansett
oss bora vidhéilla motionens hemstillan
om att riksdagen matte besluta om en
skrivelse till Kungl. Maj:t i drendet i syf-
te att Kungl. Maj:t skall framlidgga ett
direkt foérslag f6r kamrarna.

Sasom ytterligare skil f6r reservatio-
nen har vi papekat Kungl. Maj:ts urakt-
latenhet att i direktiven fér forfattnings-
utredningen dven hinvisa till riksdagens
skrivelser av 1938 och 1948, tva skrivel-
ser mellan vilka det alltsa ligger tio ar.
Vi firar alltsd i ar — 1958 — bade ett
10-ars- och ett 20-arsjubileum. Vi fin-

ciper

ner detta s mycket mera anmirknings-
vart som det i direktiven for forfatt-
ningsutredningen har upptagits skrivel-
ser frin senare ar, bl. a. en skrivelse fran
ar 1952 och en annan fran ar 1953, i vil-
ka skrivelser dven berorts olika fram-
stillningar om Oversyn av forfattningen.

Nu har emellertid nagot intriffat, som
jag skulle vilja kalla for ett sallsamt mel-
lanspel. I fraga om vart 6nskeméal om en
skrivelse till forfattningsutredningen har
vi nédmligen blivit bénh6érda. Med be-
romvird snabbhet kom en skrivelse fran
departementet till forfattningsutredning-
en, vari det forordnades att de av mig
nyss omnamnda skrivelserna av 1938
och 1948 skulle overlamnas till forfatt-
ningsutredningen. Vi avlimnade var re-
servation i utskottet nagon gang p& mid-
dagen torsdagen den 6, och fredagen den
7 beslét regeringen i konselj att over-
limna skrivelsen i drendet till forfatt-
ningsutredningen. Dessa bada tidigare
riksdagsskrivelser har alltsa fatt ligga i
10 respektive 20 ar, utan att nagot hint,
men sa far regeringen plotsligt pa en en-
da dag klart for sig att saken bér over-
lamnas till forfattningsutredningen. Vi
ir naturligtvis glada 6ver denna skrivel-
se fran regeringen och ¢ver att vart ini-
tiativ ledde till det resultatet — vi sit-
ter nimligen vad som intréffat i wvisst
sammanhang med var reservation i
konstitutionsutskottet. Vad regeringen ti-
digare inte hunnit med pa 10 resp. 20 ar
klarade den nu av pa en enda dag! Vi
kan sannerligen inte klaga pa den takten.

Det kan naturligtvis ocksa ségas att
regeringens skrivelse till forfattningsut-
redningen i viss man skulle kunna kom-
pensera ett eventuellt avslag pa motio-
nen och reservationen. De flesta kanske
ocksa tycker att vi borde vara néjda med
vad som nu hént. Trots denna framgang
for var sak kiénner vi oss dock inte rik-
tigt tillfredsstdllda. Det giller néirmast
formuleringen av regeringens skrivelse
till  forfattningsutredningen. I Kungl
Maj:ts skrivelse heter det, att férenimn-
da skrivelser — saledes skrivelserna av
ar 1938 och 1948 - &verlimnas till for-
fattningsutredningen for att vara »till-
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gangliga» vid fullgérandet av utredning-
ens uppdrag. Enligt allmint sprakbruk
skulle vial detta nidrmast innebira, att
det ligger i forfattningsutredningens fria
skon att ta befattning med &4rendet och
komma med utredning och eventuellt
forslag. Jag medger dock villigt, att van-
ligt sprikbruk kanske inte kan dverfo-
ras pa riksdagsskrivelser och regerings-
skrivelser, och jag dr vidare 6vertygad
om att forfattningsutredningen inte gar
forbi dessa saker.

Man finner emellertid, di det galler
skrivelser fran regeringen till andra ut-
redningar, att avvikande uttryck har an-
viants. Jag har sett ett par viindningar
som férekommer ganska ofta, ndmligen
att vederborande utredning skall »be-
akta» eller »Overviaga» vissa skrivelser.
Jag tycker att dessa ord ger klarare be-
sked om vad vi 6nskar, nimligen en ut-
redning och ett foérslag, dn uttrycket att
skrivelserna skall vara »tillgingliga» for
utredningen; detta giller &tminstone om
man tillimpar allmint sprikbruk. Och
eftersom olika terminologi har anvints
i olika fall, skulle jag hellre ha sett na-
gon av de bada andra formuleringar
som jag nyss har nimnt. Denna skrivelse
och dess formulering ger oss reservanter
anledning att vidhalla vart yrkande, att
frdgan skall behandlas i linje med mo-
tionens syfte.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag i borjan sade, att det rader full enig-
het om sjilva saken, om syftet med mo-
tionen, anser vi reservanter att vi kan
std fast vid vart yrkande, diven om vi
delvis har fatt var 6nskan om utredning
tillgodosedd. Jag ber dérfoér att fa yrka
bifall till den vid utlatandet fogade re-
servationen.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Det ar riktigt som herr
Killgvist inledningsvis anforde, att det
inte har ratt nigra delade meningar i
sak, Men utskottet fann det fullstindigt
orimligt att begara en foérnyad utred-
ning i en grundlagsfriga, nir forfatt-
ningsutredningen har forklarat att den

" har tagit upp just denna fraga till be-

handling. Det framgar inte av reserva-
tionen, om man anser att det skall till-
sittas en ny utredning eller om man vill
att forfattningsutredningen skall ta hand
om saken — pa den punkten svivar vi
1 okunnighet och dirfér fragar jag om
den - men det har fér utskottets majo-
ritet varit fullstindigt sjalvklart att man
inte kan tillsitta en ny utredning paral-
lellt med forfattningsutredningen i en
grundlagsfridga. Vi har ocksid menat att
det Ar fullstindigt onddigt att ge for-
fattningsutredningen en péstétning, nir
den har meddelat att den redan har ta-
git upp saken till behandling.

Herr Killqvist var inte riktigt nojd
med formuleringen av regeringens be-
slut, att skrivelserna skulle vara »till-
gingliga» foér forfattningsutredningen.
Men kan inte detta uttryck, herr Kill-
qvist, mojligen ha tillkommit darfér att
regeringen har haft den uppfattningen,
att forfattningsutredningens ledaméter
kan ténka sjilva? Det dr dock de som
skall omforma hela grundlagen. De stills
infér alla de problem, som samman-
hinger med de olika paragraferna, och
d4 matte det vil riacka att de har det
befintliga materialet tillgingligt, ty det
iar dock pa deras egen verksamhet det
beror hur férfattningsforslaget skall ut-
formas, Utredningen kan helt enkelt inte
undgé att taga upp de diskuterade pro-
blemen till behandling.

Det finns, herr talman, enligt mitt sétt
att se ingen anledning att i detta lige
yrka pa nigon férnyad utredning. Jag
hemstéller om bifall till utskottets for-
slag.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Det ar naturligtvis en
besviirlig bedémningsfraga, hur pass stor
hiansyn man skall ta till en upplysning
som har lamnats infor ett utskott om
vad en utredning goér, men det férhaller
sig dock inte sd, savitt jag har kunnat
utréna — 4ven jag har kunnat skaffa
mig Lkontakier med forfattningsutred-
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ningen — att utredningen har diskute-
rat denna friga just i det sammanhang
som det hir giller. Savitt jag kidnner
till har det rort sig om en diskussion
angiende en ingress till en eventuell ny
grundlag, dir man skulle vidréra lik-
nande problem, men om man kan kalla
detta for att utredningen planerar att
foresla inskrivande i grundlagen av sa-
dana ting, som forordas i riksdagsskri-
velsen av ar 1948 och i arets motion,
det ar tvivelaktigt.

Vidare 4r det uppenbart att regering-
en hir har varit mycket forsiktig. Ar
1948 skrev konstitutionsutskottet och
riksdagen, att man velat ge ett fornyat
uttryck at vad som otvivelaktigt ar »en
samfilld svensk vilja». Det ar storartat
uttryckt, och det ger ju verkligen in-
tryck av att utskottet menade allvar
med sin skrivelse till regeringen. Trots
detta lades det hela pa is i tio ar. Ingen-
ting skedde forréin under utskottsbe-
handlingen hir, di regeringen, sedan
en reservation var avlimnad, siénde
over en skrivelse, vil att mérka inte i
form av tilldggsdirektiv utan i form av
en handling, som innebar att skrivelsen
av 1948 skulle finnas tillganglig — all-
deles som om forfattningsutredningens
ledaméter inte redan skulle ha ként till
allt vad som star i den skrivelsen.

Jag tycker att detta vitinar om en
ganska mirklig tréghet. Var den kan ha
sin kélla och sitt upphov, 4r naturligt-
vis svart att uttala sig om. Men nir jag
ser hans excellens herr ministern for
utrikes &drendena nirvarande, kan jag
inte neka till att jag i en del av hans
anforanden hir i riksdagen och i annat
sammanhang trott mig finna uttalan-
den, som kan till en del forklara att
dessa klara framstidllningar fran riks-
dagens sida inte har lett till nigon re-
geringens atgéard — forrdn pa de ytters-
ta av dessa dagar.

Jag finner darfér, att det hade varit
ganska vélmotiverat om riksdagen hade
gjort den formella och férnyade pastot-
ning i denna fraga, vilken riksdagen s&
klart och kraftigt har uttalat sig fér vid
flera tillfallen utan att nigot har skett.

ciper

Herr KALLQVIST (fp):

Herr Elmgren sade, att nir man pia
detta sdtt skriver »tillgingliga», forut-
sittes det att regeringen menar att for-
fattningsutredningen kan tinka. Men
jag kan inte finna att det ligger nigon
stérre avvikelse i uppfattningen om fér-
fattningsutredningens fé6rmiga att tinka,
om man foéreslar att det i stillet skulle
ha skrivits »beakta» eller »&vervigas.
Férmagan att tinka erkinnes vil vara
lika stor vid en sddan formulering.

Vad jag vinde mig mot var, att ut-
trycket »tillgingliga» var litet svagt. Jag
skulle velat ha en litet mer positiv
skrivning, och dirfér nimnde jag ut-
trycken »beakta» eller »dverviga», ef-
tersom de skulle ge en mera klar bild
av vad vi avsag att det skulle leda till.
Det var si jag menade, herr Elmgren.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Jag har inte kunnat fa
nigot svar pa den fragan jag framstill-
de, nimligen om reservanterna avsig,
att forfattningsutredningen skulle hand-
ligga denna sak eller om de 6nskade,
att det skulle tillsdttas en ny utredning.

Jag ber att f& aterkomma, nir jag fatt
detta svar,

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Jag skulle inte o6nska
att denna fraga kastades in i det ginn-
ungagap, som forfattningsutredningen
blivit, och dit alla mgjliga fragor, som
hianfor sig till grundlagarna, numera
hanskjuts. Forfattningsutredningen har
ju faktiskt blivit ett slags lagringsplats
for 6nskemal, som man velat fa férverk-
ligade.

Jag kan mycket vil tinka mig en helt
separat utredning i det hir fallet. Men
det ligger vil nirmare till hands att re-
geringen svarar pa fragan, hur den fin-
ner att en riksdagsskrivelse med begi-
ran om en utredning bor effektueras.

Herr ELMGREN (s):

Herr Hanson ldmnar siledes bada va-
garna Oppna, d. v. s. att antingen for-
fattningsutredningen skulle kunna be-



12 Nr B 11

Onsdagen den 19 november 1958

Om inforande i grundlag av vissa for svensk rittsuppfattning grundliggande prin-

ciper
handla dessa problem eller att en ny ut-
redning skulle kunna gora det.

Da star vi alltsd infér den situationen
att man péa fullt allvar sdger, att fastan
det tillsatts en utredning, som skall ut-
forma en ny grundlag, &r man inte
frammande for tanken att en annan ut-
redning parallellt diarmed skall arbeta
med samma grundlag, eller att fragan
skall 6verlimnas till en utredning, som
har forklarat, att den redan sysslar med
ifrdgavarande sporsmal.

Herr Hanson frammanade i ett be-
nédat 6gonblick under en debatt, som
han tidigare forde med mig, 1809 Aars
min och sade, att de skulle vanda sig i
sina gravar, om de nu kunde félja den
konstitutionella debatten.

Jag behdver inte ga sa langt tillbaka
i tiden, utan kan bara hinvisa till tiden
efter representationsreformens genomfd-
rande och nimna, att om man kunde sa-
ga till de aktade ledaméter i denna kam-
mare och i medkammaren, som suttit
hir tiderna igenom, att man pa fullt all-
var foreslar att en utredning tillsdttes i
en grundlagsfraga, ndr en stor forfatt-
ningsutredning sysslar med att utreda
grundlagen, eller att en fraga overlites
at en utredning som forklarar att den
redan sysslar med densamma, ja, da
skulle dessa ledamdter sannerligen, herr
Hanson, inte bara vinda sig i sina gra-
var -— de skulle rotera!

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker att det 4r en
principiell fraga, som har aktualiserats
i detta sammanhang och som inte ror
bara detta arende utan atskilliga andra
utskottsutlatanden.

Jag laser i utskottsutlatandet: »Frin
forfattningsutredningen har vidare in-
hamtats, att utredningen till behandling
upptagit just de fragor, som berdras i
forevarande motioner.» Av debatten hir
i dag har framgatt, att det rader delade
meningar om i vad man utredningen
upptagit dessa fragor. Inte heller finns
arendet angivet i direktiven. Vidare har
inte heller regeringens sista skrivelse

till utredningen givit vid handen, att re-
geringen klart onskar att dessa problem
upptas till behandling. Man stéiller riks-
dagens tidigare skrivelser till férfogan-
de — uppenbarligen underforstatt: om
utredningen anser, att dessa skrivelser
ar av intresse.

Det har hant atskilliga ganger férut
att ett utskott i utlitandet meddelat,
att det inhdmtat, att en fraga skulle va-
ra under behandling inom en utredning,
men att meningarna rérande huruvida
si verkligen vore fallet har brutits un-
der debatten i kamrarna. Det dr enligt
min mening ett allmidnt 6nskemal, att
utskottens tillkdnnagivanden av att en
fraga ar under behandling i en utred-
ning gjordes endast i sidana former att
olika tydningar fran deras sida, som ar
for eller som dr emot den begirda ut-
redningen, vore uteslutna.

Jag anfér alltsa inte detta direkt med
hianvisning till den nu foreliggande fra-
gan, som ju #&r utagerad for tillféllet,
utan som ett allmént 6nskeméal. Utskot-
ten skulle vil kunna begéra klara skrift-
liga besked fran utredningarnas sekre-
tariat om att en fraga ir under behand-
ling eller kommer att upptagas till be-

handling. D& behoévde aldrig négon
tveksamhet uppstd under debatten i
kamrarna.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Trots allt vad herr Elm-
gren siger ir det alldeles oklart, huru-
vida forfattningsutredningen kommer
att ta upp just ifrdgavarande spdrsmal
till behandling. Det har endast i dunkla
ordalag antytts att en diskussion dar
skulle ha férekommit om fragan. Jag
maste ocksd sdga att man blir ganska
skeptisk mot hela den dar framstill-
ningen, nir man betinker att regering-
en lagt ett si klart uttalat 6nskemal fran
riksdagens sida pé is i tio ar. Samtidigt
som regeringen skrivit direktiv till for-
fatiningsutredningen, i vilka den tagit
upp en del andra riksdagsskrivelser av
yngre datum, har den inte orkat med att
fa in en enda mening som antyder att



Onsdagen den 19 november 1958

denna fraga, som riksdagen hegirde ut-
redning om ar 1948, borde tagas under
6vervigande.

Herr Elmgren &r vidare mycket be-
kymrad for hur det skall ga till att géra
denna utredning, och han vill ha be-
sked av mig eller herr Killqvist eller
herr Lundstrém om vem som skall go-
ra utredningen, om den bér féretas inom
eller utanfor forfattningsutredningen.
Jag vill 4n en gang forklara att jag inte
faller regeringen i dmbetet pa det sit-
tet att jag ger nagon anvisning dirom.
Det m& vara regeringens sak att klara
ut.

Vi vet emellertid fortfarande inte, om
forfattningsutredningen kommer att be-
handla fragan, och utredningen har fort-
farande inte fatt nigot besked fran re-
geringens sida, om den bhér ta upp pro-
blemet eller ej. Det 4r dirfér vi har till-
l1atit oss att avge en reservation.

Herr ELMGREN (s):

Herr Hanson beh6ver sannerligen
inte vara radd att han skulle falla rege-
ringen i dmbetet, om han uttryckte en
mening om hur han ville att en sak
skulle goras.

For 6vrigt vill jag bara i all stillsam-
het pAminna mina vdnner i folkpartiet
om en sak, ndmligen att folkpartiet sa-
vitt jag vet har representanter bland fér-
fattningsutredningens ledaméter. Aven
pa den vigen skulle det val diarfoér vara
mdjligt for folkpartiet att halla sig orien-
terat om vad som sker med dessa fra-
gor.

Sedan overliggningen ansetts hiarmed
slutad, gjordes enligt darunder férekom-
na yrkanden propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu féredrag-
na utlitandet hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefat-
tades i den vid utlatandet avgivna re-
servationen; och forklarades den férra
propositionen, som upprepades, vara
med Overviigande ja besvarad.

Nr B 11 13
Ang. landsbygdens niringsliv, m. m.

Foéredrogs anyo bankoutskottets ut-
lditande nr B 9, i anledning av vickta
motioner angiende landsbygdens né-
ringsliv och ovriga vitala problem samt
anghende den framtida utformningen
av narings- och hebyggelsestrukturen i
landet.

Bankoutskottet hade till behandling i
ctt sammanhang forehaft fyra inom riks-
dagen vickta, till utskottet hinvisade
motioner, niamligen nr I: B 93, av herr
Ohlon m. fl., och nr 1I: B 123, av herr
Ohlin m. [l, likalydande, samt nr I: B
146, av herr Andersson, Torsten, och
herr Larsson, Sigfrid, och nr II: B 160,
av herrar Bjirkdinge och Larsson i He-
deniset, likaledes likalydande.

I de bada forstnimnda motionerna
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte begiira dels
en sammanstillning av visentliga fakta
rorande landsbygdens niringsliv, dels
en Oversyn av de lagar som berdrde
landsbygdens vitala problem, varvid
hénsyn borde tagas till de synpunkter,
som framférts i motionerna, dels ock
framliggande av de férslag till atgirder,
som med hansyn till de nya férhallan-
dena borde inghd som led i en positiv
landsbygdspolitik.

I motionerna 1: B 146 och II: B 160
hade yrkats, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhalla, dels om
att den av 1954 &rs riksdag begirda
sammanstillningen av det material, som
genom offentlig utredning och samhalls-
vetenskaplig forskning blivit iillgingligt
rérande den framtida utformningen av
ndrings- och bebyggelsestrukturen, sna-
rast mojligt matte fiardigstillas och re-
dovisas, dels om att vid regionplanein-
stitutets utformning fragan om lands-
bygdens behov av mindre titorter och
deras vroll fér landsbygdsbebyggelsen
métte heaktas,

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlitandet pd Aberopade grunder hem-
stillt, att motionerna I: B 93 och II: B
123 samt I: B 146 och II: B 160 icke
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matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anférts av herrar
Danmans och Agren, vilka ansett, att ut-
skottets ytirande bort hava den lydel-
se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bhort hemstilla, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maét-
te giva till kiinna vad i det av reservan-
terna foreslagna yttrandet anforts.

Herr DANMANS (fp):

Herr talman! Landsbygdens problem
ir fér nirvarande bade manga och sto-
ra. I de féreliggande motionerna har ett
flertal av de mest framtriadande av des-
sa problem tagits upp till diskussion.
Det torde vara lampligt att limna en
om ocksd kortfattad oversikt dver de
tankar och synpunkter som ligger till
grund for motiondrernas slutsatser.

Folkomflyttningen inom vart land
fran landsbygden 1ill stider och tit-
orter 4r av gammalt datum. Det ar all-
mant kiént att under senare delen av
1800-talet 6ver 3 miljoner personer hade
sin utkomst av jordbruket och dess bi-
niringar. Trots en samlad befolknings-
6kning sedan dess och fram till 1950-
talet pA omkring 2,5 miljoner minskade
jordbrukshefolkningen under nadmnda
tid till nagot over 1,5 miljon min-
niskor. Det kan ndmnas att omkring 17
procent av landets totala invinarantal
féor narvarande finner sin utkomst av
jordbruket och nérstdende niringar.

Men inte nog med detta. Man riknar
med fortsatt nedgdng av jordbruksbe-
folkningens antal, och detta i en inte
ringa utstridckning. Enligt en berdkning
skulle jordbruksbefolkningen pa 1960-
talet sjunka till 1,1 miljon méanniskor
och pa 1970-talet till 750 000.

En annan oroande faktor ar den
olyckliga Aaldersférdelningen bland be-
folkningen pa landsbygden. En tredje-
del skulle enligt vissa berakningar re-
dan pa 1960-talet vara over 60 ar — ett
forhallande som senare skulle ytterli-
gare markeras.

Ser man som jamfoérelse till denna
utveckling péa forhéllandena i stiader
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och tatorter och de utvecklingstenden-
ser dessa Aaterspeglar, finner man en
helt annan bild. Den rakt motsatta, skul-
le man kunna siga. Vad denna vialdiga
folkomflyttning dn mé leda till i det
linga loppet, torde alla vara eniga pé
en punkt: liget kréver upmérksamhet,
dagens svérigheter ir oroande stora och
blir utan tvivel an storre.

Det finns dock skédl som talar for att
utvecklingen sddan den moter i dagens
samhiille kan brytas dtminstone pa lang
sikt. Det moderna samhéllets kommu-
nikationer — inte minst bilismen —
skapar mojligheter att mer dn forr vil-
ja boplats i nérmare anslutning till
landsbygden. Den nu si ogynnsamma
aldersfordelningen pa landsbygden néar
val ocksa sitt slut allteftersom tiden gar.
En kommande generation fir mihénda
upp 6gonen for de virden som hir finns
att taga vara pad. En framsynt politik
i frdga om lagstiftning, lagtillimpning
och allmén instillning till landsbygdens
aktuella problem kan hir mildra verk-
ningarna bade for landsbygden och for
titorterna, det ma gilla &vergingssva-
righeter eller verkningar pa lidngre sikt.

I sokandet efter arbetsobjekt i de
sammanhang varom har ar fraga kom-
mer givetvis skogsbruket in i bilden.
Ingen hivdar den meningen att allt &r
gjort som kan goras pa skogsvardens
omrade, Men hér mdter bland annat ett
vrkesutbildningsproblem, en uppgift for
samhallet att skapa en grundliggande
forutsatining for en framgéangsrik skogs-
hantering.

Samarbetet mellan smirre skogsdgare
ar aktuellt genom de s. k. sambruks-
féreningar, som nu bildas litet varstans.
Dessa strivanden, som dess bittre visar
sig majliga utan tvingande lagbud, skul-
le dock ytterligare underlattas genom
béttre arrondering. Har far vi hoppas
pa nagot enklare och snabbare forfa-
rande i framtiden.

Féréndringen pa landsbygden stiller
givetvis dven de s. k. serviceniringarna
i stora svarigheter. Den vixande bilis-
men gor att tdtorterna med deras storre
mojligheter till urval i fraga om handel
och tjinster vad giller administration
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o. d. vinner i denna konkurrens. Hir
ar ett problem om rationalisering, upp-
rustning och anpassning till landsbyg-
dens forman. Det giller att underlitta
en sddan utveckling, sa att all nédvin-
dig service kan uppbringas inom rim-
ligt rackhall och darmed ocksa trivsel
skapas f6r minniskorna.

Det maste dock erkdnnas att smafére-
tagarna sirskilt pa landsbygden har att
overvinna stora svarigheter i sin verk-
samhet. De har linge fatt kdmpa mot
starka depressiva tendenser. De ser ofta
sin riddning i upprustning och anpass-
ning men saknar manga ganger mojlig-
heter hirtill. Det dr inte sillan en fraga
om kredit i stérre utstrickning in de
lyckats uppbringa. Dir befinner sig
jordbruket i ett bittre lige, enir lan,
rationaliseringsbidrag, fonder etc. star
till férfogande Atminstone i vissa fall.

Bistind av nagot slag borde hir vara
mdojligt att lamna féretag, som arbetar
pa svensk landsbygd, 1at vara i sma
enheter. Detta si mycket mera som stora
anstringningar goérs att dirigera foretag
fran titorterna till mera landsbygdsbe-
tonade forhallanden. Riktpunkten for
den s. k. lokaliseringspolitiken #r ju att
frimja en onskvird utveckling till det
helas hiasta. Det #r inte den littaste
uppgiften att med dessa medel na det
uppstillda malet. Littare torde det da
vara att mojliggéra for redan existe-
rande smaféretag att expandera. Stiller
man foretagsekonomiska ansprik pa lo-
kaliseringsfrigornas 16sning, blir fére-
tagets egen inneboende livskraft och
utvecklingsduglighet 4n mera avgoran-
de. Den dragkamp mellan olika kommu-
ner i fridga om virvandet av skatteob-
jekt som forekommer ger ocksi anled-
ning till eftertanke. Avvigningsfrigor
av denna innebérd ir ytterligt svara —
det kan jag gott medge — men en kla-
rare grinsdragning mellan vad som kan
gbras och vad som bér uteslutas vore
av storsta virde i detta sammanhang.

Infér titorternas snmabba tillviixt och
foljdverkningarna i friga om utbygg-
nad av vatten, avlopp, gator etc. har
samhillet stiillts infér stora svarigheter
nédr det giller att nedbringa kostnader-
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na for genomférandet av dessa nodvin-
diga utbyggnader. Enstaka bebyggelse
skulle kriva alltfér stora investerings-
ansprak och blev dirfér ansedd som
mindre &nskvird. Och dir star vi nu.
Skall landsbygden undga att helt for-
lora sin priigel som en 6nskvard del av
det svenska samhillet, torde vi fa igna
dessa frigor en omprivning. Byggnads-
lagstiftningen har sin titbebyggelsepara-
graf, shdan den nu utformats, och jord-
delningslagen sitt aktualitetskrav. En
Gversyn pagar, och man vintar med
spdnning pa resultatet. Det svenska
samhillets stora investeringar i bostads-
bestdndet kommer fragorna att bli in
mera komplicerade. Hittills har vil den
meningen gillt att i bostader investerat
kapital vore mera sikerstallt ur lingi-
varens synpunkt da bostiderna byggts
i titort. Det #r inte sidkert att denna
mening ar lika gillande for all framtid.
Kvar stir likvidl behovet av egnahem.
Erfarenheter frdn andra linder bekrif-
tar att en efterfrigan pia egnahem allt-
jaimt finns, dven om flerfamiljsbebyg-
gelsen expanderar.

Mot denna bakgrund synes en om-
provning av statsmakternas landsbygds-
politik vara ofrdnkomlig. T den fragan
rader vil inte heller nigra stérre me-
ningsskiljaktigheter. Utskottet hinvisar
till de utredningar som pagar i skilda
sammanhang och anser att resultatet av
dessa utredningar bér inviintas innan
ett stillningstagande i drendet #r moj-
ligt. Mot denna uppfattning star motio-
nirernas slutsatser, att en sammanstill-
ning av nu i olika avseenden vunna
resultat borde kunna géras fér att snab-
bare na fram till beslut i denna ange-
lagenhet.

Reservanterna finner fér sin del ait
skyndsamhet #r av noden, om langtga-
ende skadeverkningar skall kunna und-
vikas. Arendets stora betydelse borde ge
riksdagen anledning att i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kénna vad i detta
sammanhang anforts,

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall
till den vid utskottets utlatande fogade
reservationen.
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Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! T motionen B 146 i den-
na kammare har herr Sigfrid Larsson
och jag tagit upp ett par detaljfragor, i
och for sig nog s& viktiga, men Anda
detaljfragor i det stora komplex av pro-
blem som vi med ett gemensamt namn
brukar kalla fér landsbygdsfragorna. Vi
har hemstillt om att den sammanstill-
ning rérande arbetsresultaten av den ve-
tenskapliga forskningen pa detta om-
rade, som riksdagen pa sin tid begirde,
matte paskyndas. Vi har ocksa tagit upp
till diskussion hur de mindre tatorter-
nas problem skall kartliggas i anslut-
ning till regionplaneinstitutets vidare
utformning.

Betriffande den {6rsta hemstillan har
vi ju satillvida bonhorts, att arbetsmark-
nadsstyrelsen har levererat en forsta
hialft av den sammanstillning man nu
hallit pA med under ett par, tre &r. Den
andra halften iir ocksa utlovad. Det har
under hand viskats om att det skulle ra-
da svarigheter for styrelsen att fi fram
denna utredning pa grund av personal-
brist. Ma det hirifran uttryckas den ons-
kan, att den saken skall rittas till s att
det slutgiltiga utrednings- och samman-
stallningsresultatet kan redovisas sa
snart som mdojligt. Det 4r ju sa, att nitt
upp varje diskussion i denna fraga pé
ett eller annat sidtt brukar héngas upp
pé den sammanstillning som vi silunda
gar och vintar pa. D4 denna samman-
stillning blir klar, tror jag att att det
skall bli mojligt att fora diskussionen
fran andra och mera visentliga utgangs-
punkter.

Nar det gilller den andra delen av mo-
tionen hidnvisar utskottet i sitt utlatan-
de till att 1951 ars byggnadsutredning
erhallit uppdrag att i anslutning till en
oversyn av regionplaneinstitutet och
lagstiftningen pé& det omridet ocksa ta
upp de sma titorternas problem till dis-
kussion.

Varfor finns det anledning att stan-
na just vid den saken? Ja, det &r ju s&
att alla erfarenheter av praktiskt lands-
bygdsarbete och regionplanering liksom
pver huvud taget hela diskussionen om
de framtida landsbygdsfrigorna, visar
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att mojligheterna att astadkomma den
upprustning av landsbygden, som vi
onskar, till mycket stor del hinger pa
i vilken grad dessa tatorter kan bringas
att fungera pa ett riktigt satt. Det &r
tydligt att den fragan kommer att kré-
va en alltmer skirpt uppmirksamhet,
och det #r aven patagligt att man bade
pa vetenskapligt héll och bland plane-
rarna i ovrigt har #gnat allt stérre upp-
marksamhet at den.

Ett utslag av detta &r att man inom
byggnadsstyrelsen latit foreta en utred-
ning, som i huvudsak har syftat till att
klarliigga pa vilket avstind frén en stor
tatort som en mindre titort kan existe-
ra och leva sitt eget liv. Den utredning-
en har givit ett for experterna delvis
overraskande resultat, vilket emellertid
ar att hilsa med tillfredsstéllelse bland
landsbygdens vinner i stort, eftersom
det visar att de mindre titorterna kan
existera av egen kraft dven ganska né-
ra de stora titorterna.

Det okade intresset for sméatiatorterna
har ocksd lett till att manga tidigare
missuppfattningar pa omradet korrige-
rats. Linge hordes ju i debatten den
uppfattningen, att en liten téitort kunde
existera endast med ett visst minimian-
tal invanare, som bodde inom titortens
administrativa ram, Numera ar man pa
det klara med att det forekommer ett
samspel mellan den lilla tdtorten och
kringliggande bygd, dar bada parter ar
intimt beroende av varandra; titortens
funktionsduglighet bestimmes 1 hog
grad av den kringliggande bygdens be-
stand och styrka, liksom omvint.

Emellertid finns det en mangfald
sporsmal som man i sammanhanget har
anledning att stanna infér, och det mi
tillaitas mig att uttrycka den fdrhopp-
ningen, att om nu 1951 &rs byggnads-
utredning har fatt méjligheter att or-
dentligt undersdka regionplaneinstitutet,
den ocksa dgnar just smatitorterna en
uppmiirksamhet som kan bli av bety-
delse och varde for framtiden. Man kan
fraga sig: Vilken roll spelar den lilla tét-
orten for bygden i dess helhet? I vil-
ken grad ir det riktigt att man fran den
kommunala sidan investerar i den lilla
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tatorten? I vilken grad bor man intresse-
ra sig for markkop med hinsyn till den
allminna utvecklingen i bygden?

I sammanhanget moter ocksa ett an-
nat hégst visentligt problem: Hur skall
titorten vara utrustad och fungera for
att kunna bli lokaliseringsort for den
foretagsamhet, som landsbygden ecnligt
var mening méste ha om man éver hu-
vud taget skall lyckas halla kvar hefolk-
ningen ute pa landsbygden?

Det ar pa denna punkt som de kanske
mest betydelsefulla problemen radas
upp. I férra veckans nummer av Sveri-
ges hantverks- och smaindustriorganisa-
tions tidning tog man pa ledarplats upp
just detta problem till diskussion. Man
konstaterade rent allmint, att det &r
omdjligt att tinka sig en lokalisering av
féretagsamhet till landsbygden pa an-
nat sitt in sa, att féretagen liagges just
i dessa sma titorter. Den tanken har
under manga ar forfiktats av mig och
atskilliga andra. Det 4r orimligt att tan-
ka sig, att ett foretag lokaliseras till en
landsvigsknut nira nog var som helst.

Jag kan peka pa elt exempel hemma
fran mina egna bygder. Dir vann sma-
industrien fotfiste under 1930-talets eko-
nomiska kris. Sma konfektionsforetag
lokalisecrades d& till snart sagt vilken
viagkorsning som helst, och den enda
for lokaliseringen vigledande principen
var att man sokte upp arbetskraften dir
den fanns. Av nio konfektionsfabriker
i en och samma socken ligger endast en
i den tdtort, som ir socknens naturliga
knutpunkt. Men vi har vil alltmer bli-
vit p4 det klara med att de minniskor,
som sysselsittes vid dessa féretag, i
hogsta grad dr beroende av om man kan
ge titorterna kring dessa foretag ett rik-
tigt och innehéllsrikt liv. Vi menar dir-
féor numera, att varje lokalisering pa
annat sitt dr omdjlig, och i detta fall
har naturligtvis hantverkstidningen
fullt ritt nir den pekar pa att det maste
vara ett riktmirke for den fortsatta lo-
kaliseringen.

Det skulle ocksd vara av intresse att
i detta sammanhang fa klarlagda en
mingd fragor av servicekaraktir. Den
utredning, som skett inom byggnadssty-
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relsen, har givit en viss fingervisning
om den lilla tatortens mojlighet att exis-
tera, men det aterstir alltjamt en
mingd fragor, exempelvis i vilken grad
den lilla tatorten kan vara ett inkdps-
centrum, nir bilismen kommer att spe-
la en allt stérre roll och forkorta av-
stinden. Jag tror ocksa att mycket av
resonemanget om den lilla titorten bor-
de s& att siga ligga pa det rent folkliga
planet. Det &r vél ingen hemlighet for
nigon av kammarens drade ledaméter,
att det i tidigare diskussioner mellan
glesbygd och titort nar det giller kom-
munala atgarder o. s. v. har ratt en pa-
taglig rivalitet. Den rivaliteten har nu-
mera i hoég grad forsvunnit, men det
skulle 4nda finnas anledning att till dis-
kussion ta upp mdjligheterna att lik-
som mer popularisera den lilla tator-
tens problem dn vad som hittills varit
fallet. Jag tror ocksad att man hérvid
behover féra ett resonemang, som gar
ut pa att just dessa tvad grupper, gles-
bygd och titort, dr sd intimt beroende
av varandra och har gemensamma in-
tressen,

Utskottet har med hénvisning till den
utredning, som pagar, avstyrkt motio-
nen. Jag kommer, herr talman, icke att
stilla nagot yrkande, darfor att jag ut-
gar ifran att vi verkligen, sasom bygg-
nadsstyrelsen i sitt remissvar anfort, far
tillfalle att ordentligt préva de fragor
det hiir giller.

Den reservation, som har fogats till
bankoutskottets utlatande och som herr
Danmans alldeles nyss talade for, vitt-
nar — liksom den motion som ligger
till grund for reservationen — om ait
intresset for dessa fragor far en allt vi-
dare bas. Jag maéste séga, att det 4r klart
att varje opinionsytiring pa denna
punkt dr mycket glidjande, ty det gil-
ler att halla diskussionen levande och
om mojligt ocksa tillféra diskussionen
nytt stoff. Det skulle ur den synpunkten
for mig foreligga allvarliga skal att stod-
ja reservationen, men, herr talman, jag
maste tyvirr siga att reservationen del-
vis fatt en sddan utformning att det &r
omdjligt att rosta for den i det skick den
foreligger.

2 Forsta kammarens protokoll 1958. Nr B 11
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Det &r framfoér allt om ett par punk-
ter i reservationen, som jag skulle vilja
séga ett par ord. Herr Danmans anférde
vissa synpunkter pa de s. k. sambruks-
foreningarna, nigot som ocksi berorts
i reservationen. Dessa betecknas som
»en dndamalsenlig form av skogsbruk»
med hénsyn till tidens ekonomiska
krav. Jag ar litet forvanad Over detta,
eftersom det i reservationen samtidigt
talas om bondeskogsbruket, for vilket
de gemensamma organen ir de skogs-
distrikt som upprittas. Sambruksfire-
ningar ir namligen nAgonting helt an-
nat.

I reservationen siges vidare, att for
trivsel och bekvamlighet pa landsbyg-
den spelar serviceanordningar av olika
slag en betydande roll och att detta
géller bl. a. lanthandeln. Det finns
ingenting att invinda mot detta, men
nir det sedan sigs, att man skulle kun-
na bemistra lanthandelns svarigheter
genom vissa foérdndringar av dess ka-
raktir, genom att lanthandeln skulle
limna kredit, 4r man inne pa en utveck-
ling som man inte vet var den slutar.
Vidare framhéilles, att lanthandeln foér
nirvarande saknar mdjlighet att pa
samma sitt som de stérre affirsféreta-
gen limna kredit — punkt och slut.
N4, vad vill man &stadkomma? Vill man
att statsmakterna skall ingripa regleran-
de for att forbéttra lanthandelns kredit-
mojligheter? Savitt jag vet, ar lant-
handlarna stora kreditgivare, naturligt-
vis beroende pa de resurser de har.

Néar det sedan giller nista punkt, att
adstadkomma en sundare utveckling i
friga om industriens lokalisering, ifra-
gasattes en ytterligare skirpning av de
kommunala kompetensreglerna. Den fra-
gan har alldeles nyligen varit féremal
fér behandling inom konstitutionsut-
skottet, dir utskottets majoritet bestimt
tagit avstind frdn en sadan skirpning.
I detta fall fanns ocksi motionirernas
och reservanternas partivinner pa den
sidan, dir man yrkade avslag P& en ut-
6kning av kompetensen.

Vidare siiges i reservationen, att se-
dan den nuvarande byggnadslagstift-
ningen utformades har stora féorandring-
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ar agt rum, och att Sverige for nirva-
rande dr Europas mest motoriserade
land. Dirav drar reservanterna den slut-
satsen, att denna utveckling leder till
att folk kommer att séka sig tillbaka till
landsbygden. Detta 4r en gissning, diir
man bygger p4 vad som i nigon mén
hant i Amerika. Vi vet ingenting reellt
om detta. Jag skulle tro att det Annu
iar for tidigt att s4 konkret och fast
ligga en sadan forhoppming till grund
och forsdka inrikta planeringen just ef-
ter dessa linjer. Jag 4r nimligen riadd
for att, om vi skulle bygga de kommu-
nala investeringarna pi en sadan for-
hoppning, vi — som det heter p&4 van-
ligt enkelt sprdk — skulle bita oss ritt
rejalt i tummen.

Herr EWERLGF (h):

Herr talman! Till grund foér reserva-
tionen i detta drende ligger motionerna
nr B 93 i férsta kammaren och nr B 123
i andra kammaren, d. v. s. de motioner,
for vilka herr Danmans hir har talat.

I dessa motioner yrkas for det forsta,
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t begéira en sammanstillning om
visentliga fakta rérande landsbygdens
niringsliv, och for det andra att det
skulle goras en Gversyn av de lagar, som
berdr landsbygdens vitala problem.

Det forsta yrkandet om en samman-
stillning av visentliga fakta roérande
landsbygdens niringsliv har ju redan
behandlats av riksdagen med resultat,
att en sddan utredning ar i full gang.
Det férefaller som om motionirerna, nir
de avfattade motionen, inte var med-
vetna om detta foérhallande. Det var pa
grund av en framstillning till 1954 ars
riksdag frin bankoutskottet, som Kungl.
Maj:t uppdragit &t arbetsmarknadssty-
relsen att sammanstilla allt det ma-
terial, som finns tillgingligt genom of-
fentliga utredningar och samhillsveten-
skaplig forskning rérande de med. ni-

ringslivets och bebyggelsestrukturens
utveckling sammanhingande proble-
men.

Arbetsmarknadsstyrelsen har  full-

gjort sitt uppdrag i en forsta del, vilken
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avlimnades i mars i &r och som galler
befolkning och niringsliv. Arbetsmark-
nadsstyrelsen stidller i utsikt att inom
en inte alltfér avligsen framtid helt
kunna fullgéra uppdraget. Fran utskot-
tets sida har vi hir uttalat det Onske-
malet, att arbetsmarknadsstyrelsen skall
bli i tillfdlle att gora detta snarast moj-
ligt. Darvid har vi asyftat, ait arbets-
marknadsstyrelsen matte fa den for-
stdrkning med arbetskraft, som kan er-
fordras for att arbetet skall kunna be-
drivas med storsta mojliga skyndsam-
het. Salunda #r forsta ledet i motionen
redan tiligodosett genom den utredning
som nu pagar.

I andra ledet 6nskar man en 6versyn
av de lagar, som berdér landsbygdens
vitala problem. Om det yttrar utskottet
i sitt utlatande, att meningen med sam-
manstillningen av allt det material, som
kan komma fram fér bedémande av des-
sa fragor, forst bor féreligga, innan man
tar stillning till hur fortsatta utredning-
ar bor bedrivas. Det var ju for att fa ett
sammanhingande material att ligga till
grund foér fortsatta atgérder, som man
efterlyste en allmidn sammanstillning.
Darfor anser vi att dessa fortsatta ut-
redningar bor ansti, till dess den nu
pigaende utredningen #r firdigstalld.

Fran utskottets utgdngspunkt betrak-
tar vi det alltsd for nirvarande som
vil sérjt for utredandet av de mycket
vasentliga frigor, som hir #r berdrda,
och detta har resulterat i foérslaget fran
utskottets sida, att riksdagen maétte fin-
na att motionerna inte bor till nagon
atgird foéranleda. Jag ber, herr talman,
att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! D& bankoutskottet av-
styrkt motionerna om utredning om
landsbygdens niringsliv, si har det ju
framf6r allt varit med den motiveringen,
att det redan nu pégir ett flertal utred-
ningar, som var och en pa sitt omrade
berér landsbygdens problem.

Det ar naturligtvis gott och vil i och
for sig, och man kan naturligtvis siiga
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som herr Ewerl6f nyss gjorde, och som
ocksd utskottet sagt, att man foérst bor
avvakia resultatet av de nu pigiende ut-
redningarna, innan man gor nigonting
mera. Jag tror emellertid, att det skulle
vara virdefullt, att man redan nu finge
en utredning, som kunde ta upp hela
problemkomplexet och inte bara en rad
olika delar av problemet. D4 kommer
alldeles givet ocksid hela friagan om en
hel del av lagstiftningen, sirskilt den
lagstiftning som berér jorden, in i bil-
den.

Jag skulle vilja séga ett par ord just
om den nuvarande avflyttningen fran
jordbruket. Det &4r ju manga som me-
nar, att jordbruket inte rationaliseras
tillrackligt snabbt nir det giller den
s. k. yttre rationaliseringen; man skulle
vilja se, att denna ginge dnnu snabbare.
Andra menar, att det egentligen gar for
snabbt med tanke pa de sysselsidttnings-
svarigheter, som vi for nirvarande har.
Men vilken standpunkt man #n intar till
den fragan, maste man siga sig, att det
inte dr onskvért att rationaliseringsar-
betet bedrives pa sadant sitt, att delar
av svensk jord ldggs ode, ty antingen
bér jorden utnyttjas for jordbruk eller
for skogsbruk, eller ocksid kan den i
vissa fall naturligtvis anvindas fér bo-
stadsligenheter. Just fradgan om mojlig-
heterna att utnyttja manga av de ned-
lagda mindre jordbruken for bostads-
dndamal borde vél i dessa dagar kunna
beaktas pa ett annat satt dn tidigare.

D& man talar om jordbrukets rationa-
lisering, menar jag, att det egenfligen
inte finns nagonting att anmirka mot
det sitt, pa vilket den s. k. yttre ratio-
naliseringen pagar annat d4n moéjligen att
den inte borde vara s& stringt bunden
vid vissa schabloner, t. ex. storleken av
brukningsenheterna, utan fa bedrivas i
négot friare former. Felet med rationa-
liseringen &r ju snarast det, att stora
delar av den s. k. driftsrationaliseringen
har blivit férsummade under senare Ar.
Jag tinker d& nirmast pa torrliggnings-
verksamheten, jag tinker pa radgiv-
ningen betriffande betesskotsel m. m.
Allt detta hinger ocksd samman med
frigan om landsbygdens niringsliv, och
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naturligtvis ocksa med hela den jord-
brukspolitik som skall bedrivas.

Det finns alltsi enligt min mening en
rad problem, som i och for sig 4r syn-
nerligen viktiga, och de utredningar,
som nu pagir kommer, hoppas jag, en
gdng att ge virdefulla resultat. Men det
skulle redan nu behévas en samordning
av all denna verksamhet, sa att man
kunde fa se hela problemkomplexet frin
en synvinkel. Darfér ber jag, herr tal-
man, att fi yrka bifall till den vid ut-
skottsutlatandet fogade reservationen.

Herr JONSSON (s):

Herr talman! Jag skall be att med
nagra fi ord fi anknyta till reservatio-
nen, Dir papekas behovet av en sam-
ordning av de utredningar som pagar
och av det utredningsresultat som re-
dan framlagts. Jag vill sidga att det fore-
faller mig, som om detta vore att for-
sena hela utredningsverksamheten.

Vi har en utredning som jag vill peka
pa och som jag tycker ar viardefull men
som visar hur det kan ga. Det dr den
stora utredningen angiende lantbruks-
hogskolan. Bade herr Osvald och jag har
erfarenhet av att om det nu kommer
fram ett initiativ till ndgon #ndring i
friga om lantbrukshégskolan, sager
man: »Men det pigar ju en utredning,
och vi méaste vinta och se vad den fore-
slar.»

Jag var med i den stora norrlands-
kommittén som arbetade fran 1942 till
1946. Vi tog upp méinga och stora pro-
blem, och det har nog ocksa blivit en
del resultat av vart arbete. Men under
den tid kommittén arbetade fanns det
inte méjligheter att héir i riksdagen f4
fram n#gra nya anslag eller nagonting
nytt pad niringslivets olika omraden i
Norriand, darfor att man forst ville se
vad kommittén sysslade med.

Med de erfarenheter jag har fran lant-
bruksnimnd och landsting och det kom-
munala arbetet vill jag framhélla att
forhallandena i vart land &r si skiftan-
de. Aven om ingreppen &r nirbeslik-
tade, méaste de utformas pa olika sitt.
I vart lan foérsiggar genom lantbruks-
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niamnd och landsting och jordbrukets
organisationer regionala undersokning-
ar om vad som kan behdvas och vad
som kan vara att rekommendera. Jag
tror att det &r pd den punkten som vi
bor gora vara insatser och med uinytt-
jande av de utredningar som ir fiardiga
och som pagar soka fa till stand en
samordning inom mera regionalt be-
gransade omraden.

Sedan talas det i yttrandena och i
utskottets utlatande om att kommunerna
forsoker dra till sig industrier fran oli-
ka hall och av olika slag genom att
limna subventioner. P4 den punkten
har vi som #r med i det kommunala
arbetet syndat litet var. Vi har riaknat
med att vad kommunen limnar i form
av subvention it en industri kan ge god
avkastning i 6kat antal skattekronor for
framtiden.

Men det &r en sak som jag hir vill
peka pad och som jag tar upp dirfor
att herr Danmans star som forste reser-
vant. Det &r forhéllandena i Edsbyn.
Vi har dér ett av de allra basta bevisen
i vart land foér betydelsen av den en-
skilda foretagsamheten pa orter, dir de
smé foretagen verkligen har vuxit ut till
atminstone enligt ortens férhallande sto-
ra foretag. Jag &r overtygad om att herr
Ewerlof, som var med bankoutskottet
vid ett besok diar for tva ar sedan, skall
kunna understryka vad jag kommer att
siga om Edsbyn. Vi har diar direktor
Ivar Pettersson, som overtog sin fars
lilla snickerifabrik och nu har byggt ut
den till en betydande industri. Han har
inte bara denna snickerifabrik, dar det
tillverkas miljontals pinnstolar som skic-
kas ut 6ver hela virlden, utan har ocksa
skidfabrik, sagverk och plywoodfabrik.
Ivar Pettersson — eller Ivar som han
allmint kallas — sade till mig for nigra
ar sedan: »Nir jag tog upp denna verk-
samhet efter min far, tinkte jag att jag
skulle férséka driva upp den si att jag
fick en omséttning pa 500 000 kronor.
Men jag vagade inte siga det &t nagra,
ty da skulle de ha skrattat &t mig och
trott att jag var tokig. I fjol hade jag
en omsittning pa 11 miljoner.» Det ar
denna tro pa sig sjilv och denna opti-
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mism i forening med lagom fantasi och
ett ekonomiskt gott forstind, som har
lett direktor Ivar Pettersson och dir-
med ocksd Edsbyn framat.

I Edsbyn har vi ocksa bl. a. Leander
Ovén, som har en jarnindustri som han
med framsynthet arbetat fram.

Jag har tagit dessa exempel for att
visa att det giller inte bara att suga till
sig industrier utifran utan ocksa att
uppmuntra och ha férstielse fér dem
som arbetar pa orten och pa detta sitt
bygga ut de sma industrierna.

Sedan &r det en sak som reservanter-
na har tagit upp och som jag forvanar
mig over. Det giller sirskilt jordbruket
och skogen. Reservanterna anser, att
den nuvarande lagstiftningen pa jord-
brukets omrade behdver omprévas. Men
det tillsattes ju i maj manad en kom-
mitté som haller pa att ompréva just
alla bestdimmelser angiende jordférvirv
och skogskomplettering, liksom iven
malsattningen fér lantbruksnimnderna.

Men sedan kommer en sak som jag
tycker dr litet vagad. Det star: »Redan
nu dr situationen pad méanga hall den,
att en rad mindre jordbruksfastigheter
ligger obrukade och 6de.» Det dr fullt
riktigt. Men sa tilligger man: »Andra
samlas upp av lantbruksnimnderna dock
utan att Aaterinpassas i bygdens liv.»
Jag tycker, att detta 4r en si grav an-
mirkning mot lanthruksnimnderna att
jag maste ta upp saken. Det skulle for-
vana mig, om reservanten kan pésta att
han har fatt tickning for detta pastaen-
de frdn det l&n som bade han och jag
tillhor.

Jag vill har siiga bara ett par ord om
den saken. Visst dr det viktigt att lant-
bruksnimnderna, som sysslar med
strukturomstillningen ocksa, om vi rik-
nar med hela landet, ligger med néagra
tiotusental eller i varje fall nagra tusen-
tal hektar skogsmark och jordbruk, men
var och en som sysslar med detta arbe-
te vet att det inte ar s& litt att genom-
fora strukturrationalisering och forbitt-
ring av arronderingen. Jag skall ta ett
enda exempel. Vi i lantbruksniamnden
kom o6ver ett skogsomradde pa 180 hek-
tar, som vi kiopte och som ligger i ralag
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med Marma-Langrors bolagskogar. Mar-
ma-LAngror har inom Alfta socken i
dess sodra del kopt upp flera hemman,
men under 1920-talet avstyckades jord-
bruken med tillhérande 15—20 tunn-
land skog. Den 6vriga skogen behéll bo-
laget. Om man ser pa en karta 6ver det
sodra skogsomradet i Alfta socken lig-
ger bolagets skogar som ett lappticke
6ver hela omradet. Det dger 50 tunn-
land hir, 100 dar och kanske 60 pa ett
annat stille. Detta utgérs av skogsskif-
ten som bolaget skurit bort fran jord-
bruken.

Vi har inom lantbruksnimnden varit
dir och tittat pa det. Dir 4r bra bygg-
nader och jordbruken skéts bra. Dir-
for har vi ansett att det ar riktigt att
Marma-Langror far ta det dir stora
sammanhingande omradet pad 180 hek-
tar och i stillet slippa till annan skog.
P4 det viset far jordbrukarna o6kade
skogsomraden och Marma-Langror far
ett samlat jordbruksomride. Fér cirka
tre veckor sedan avgjordes denna bytes-
affir av regeringen, ty det faller ju un-
der bolagsférbudslagen. Men det tog
tvd och ett halvt ar innan man kom till
ritta med det hir och kunde Xklara
skogsvirderingen och alltsamman. Un-
der hela denna tid har skogsomradet
p4 180 hektar varit i lantbruksnimn-
dens 4go, ty nagon maste ju dga det. Li-
kadant 4r det pA manga andra hall. Man
kan ju inte byta en fastighet samma dag
man far den. Manga fastigheter kan de-
las upp pa flera #gare sedan lantbruks-
nidmnden kopt dem, och det tar tid att
forhandla sig fram.

Jag vill siga reservanten att om man
ar si kanslig att man inte kan Iata lant-
bruksnimnderna inneha egendomar,
som man kommer att anvinda i ratio-
naliseringssyfte, ett par, tre ar utan an-
mirker pa det, ja, di blir det svart att
komma till ratta med landsbygdens
strukturproblem. Utredningar, éverligg-
ning och dylikt tar ocksa tid.

Jag vill slutligen siiga att det #r myc-
ket riktigt, som herr Torsten Andersson
framhéll, att genom kommunikationer-
na har titorterna och den omkringlig-
gande landsbygden liksom vuxit ihop.
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Man kan arbeta i skogen och ute pa
jordbruket men &ndi bo tidmligen cen-
tralt, till f6ljd av de kommunikationer
som finns. Den forbittring av végvi-
sendet som rent av revolutionerat
skogsbruket har ocksa skapat helt and-
ra mojligheter for folk att bo i tatorter
och i de stérre byarna ute pd landsbyg-
den.

Det var inte s& linge sedan jag péa
bussen dir hemma triffade tvd skogs-
arbetare, och jag frigade dem: »Var ar-
betar ni?» »Ja», sade de, »vi arbetar i
Langsjédamm». Den orten ligger inom
Bollnds finnskog. »Men», sade jag, »ni
har ju tva mil dits. »Ja», sade de, »vi
ir fyra stycken, en har bil, och vi beta-
lar honom och aker den dér strickan
pa tre kvart, ungefar lika lang tid som
det tar att gridda en kolbulle. D4 &r
det bittre att fara hem, si far vi lagad
mat dar hemma.»

Sadana revolutionerande foridndring-
ar sker pa landsbygden, och dem skall
vi ta vara pda, men vi maste rikna med
att dven bygga upp serviceanordningar,
mindre industrier och dylikt p& dessa
tatorter. Vi maéste satsa pa tdtorterna
p& landsbygden om vi over huvud ta-
get skall kunna klara detta och kunna
ge innehall it det dér missbrukade or-
det »levande landsbygd».

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
Jonsson for den »fria foretagsamhetens
hoéga visa» som han uppstimde hir i
kammaren. Jag har inte pa linge hort
en si briljant skildring av den fria fo-
retagsamhetens o6verligsenhet som den
som forekom i herr Jonssons anféran-
de.

I 6vrigt skall jag inte blanda mig i de-
batten, men herr Jonsson anmirkte pa
niagonting som stir i reservationen an-
gdende lantbruksnimnderna. Det heter
déir att »en rad mindre jordbruksfastig-
heter ligger obrukade och 6de». Sedan
tilligger reservanterna: »Andra samlas
upp av lantbruksnimnderna dock utan
att dterinpassas i bygdens liv.»

Onsdagen den 19 november 1958

Det dér var kanske alltfor generellt
formulerat. Det giller bara vissa fall.
Vi méter dock hir ett allvarligt problem,
och det ar tydligt att lantbruksndmnder-
na, vad det kan bero p4, inte alltid har
lyckats behéirska sina uppgifter i linen.
Flertalet i denna foérsamling vet ju att
under arens lopp har lantbruksnidmnder-
na samlat pa sig allt stérre och storre
antal brukningsdelar. Jag vill minnas att
vid 1957 &rs slut hade lantbruksnimn-
derna ett fastighetsinnehav, vars taxe-
ringsviarde uppgick till bortat 33 miljo-
ner kronor. Overviagande delen av det-
ta fastighetsinnehav bestod av skogslot-
ter for vilkas forvaltning och skdtsel
lantbruksnimnderna néappeligen ir skic-
kade. I 6vrigt har ju lantbruksniamnder-
na en mycket skicklig stab av tjdnste-
mén, men hir har forsiggatt en utveck-
ling soin, savitt jag kan férstd, inte har
statt i Overensstimmelse med statsmak-
ternas Onskemal.

Aven om denna anmirkning av reser-
vanterna ir en smula tillspetsad, s mo-
ter vi dock hir ett problem som séker-
ligen kommer att bli aktuellt i riksda-
gen ettdera Aaret,

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Herr Jonsson sade i sitt
anférande nagot om utredningar som
stdr i viagen for anslag — man kanske
ocksa kan tillagga for lagstiftning. I an-
ledning dirav skulle jag vilja siga, att
det hiar inte 4r fridga om nagra anslag
eller nagon direkt lagstiftning. Hir &r
det endast fraga om en utredning, och
reservanternas yrkande innebér egent-
ligen ingenting annat &n att man ber
Kungl. Maj:t ta sig en funderare pa om
det inte vore mojligt, att pa ett eller
annat sitt samordna alla de olika ut-
redningar som arbetar med landsbyg-
dens problem.

Faktiskt har landsbygdsproblemen un-
der den tid som gitt sedan motionerna
viacktes blivit betydligt allvarligare pa
grund av den sysselsittningskris som
for nirvarande rader, Jag finner det
synnerligen angeldget att man behand-
lar hela problemkomplexet, si att man
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kan 6verblicka det hela frin synpunk-
ten av forstirkning av det svenska ni-

ringslivet, framfor allt pa landsbygden.

Herr EWERLOF (h):

Herr talman! Det har kommit fram
ménga intressanta synpunkter pa detta
imne, och debatten visar hur aktuellt
och brdnnande det sporsmal ar som vi
hir rér oss med. Jag ber emellertid att
fA erinra om att det drende vi nu har
att behandla galler formerna foér den
fortsatta utredningen. Sirskilt herr Os-
vald har efterlyst en sammanstillning
eller en samordning av vad som sker.
Det ar just pa grund av den brokighet
som alla pagdende utredningar pa dessa
omraiden representerar, som riksdagen
gatt in for att sdsom forsta atgird be-
gara en sammanstillning av hela det
material som nu féreligger. Detta arbete
som anfortrotts arbetsmarknadsstyrel-
sen berdknas bli slutfért inom en nira
framtid, och d& méste det val vara i
redans intresse att man avvaktar slut-
férandet av denna sammanstillning av
materialet, innan man beslutar sig for
hur man skall ga till viga i fortsitt-
ningen. Man far da en helt annan led-
ning bade for direktiv till och uppligg-
ning av de utredningar som ytterligare
kan krédvas utdéver dem som redan &r
i gang.

Eftersom herr Jonsson apostroferade
mig sirskilt i sitt anforande pa grund
av det besék bankoutskottet hade till-
fille att avligga i Edsbyn, vill jag till
alla delar underskriva vad han hade
att siga i det sammanhanget. Det gladde
mig att f& hora detta sagt ifrAn det hil-
let. Hans synpunkter sammanfaller helt
med min egen kinsla fér betydelsen av
den smdindustri som pa detta vis tack
vare enskilt initiativ vuxit upp och kun-
nat ga oOver fradn smaindustri till stor-
industri.

Herr JONSSON (s):

Herr talman! Far jag fraga herr Os-
vald: Om vi har arbetsloshetsproblem
att komma till rdtta med under den
narmaste tiden, bor vi da tillsatta en
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storre utredning? Ar det nagon som
tror, att den kan klaras av pi mindre
an tv4, tre ar? Och vad hjidlper den da
arbetslésheten i vinter? Jag tycker det
ar bitire att ta de mindre, lokala ut-
redningsférslag som finns. Det ar de
hastiga utredningarna som kan géra
nytta i dagens situation.

I mitt forra anférande, herr talman,
glomde jag att tala om en sak i samband
med vad man hir siger om sméabrukets
forutsattningar inom skogen. Jag vet
inte vad som &syftas med detta, men
jag vill erinra om att det inte dr linge
sedan det framlades en utredning om
skogsbruket och skogsviarden inom det
enskilda skogsbruket med herr Severin
som ordférande och jagmistare Hans-
son héir i kammaren som ledamot, I den
utredningen tog man upp alla dessa
problem, och den innehéller férslag om
upprustning av skogsvardsstyrelserna,
om skogsstyrelsens upprustning och om
hjalp till skogsdgareforeningarna for att
beframja utliggning av skogsvardsom-
raden, som de kallar det. Det ar bety-
delsefulla fdrslag, och om staten hjal-
per till med de anslag som dir begirs,
blir det en visentlig upprustning.

I bérjan av &ret framlades ett forslag
av Smabruksutredningen om stod till
smabruken. Det finns en kommitté som
har att syssla med frigan om samarbetet
mellan lantbruksndmnderna och hus-
hallningsséllskapen, d. v. s. en upprust-
ning av upplysningsverksamheten och
effekten av lantbruksnimndernas arbe-
te. Lantbruksstyrelsen och skogsstyrel-
sen har Kungl. Maj:ts uppdrag att ut-
reda, hur den mark som jordbruket
slappt och som nu laggs ut till skog pa
effektivaste sétt skall kunna Aaterforas
till skog.

Jag vill sluta med att sdga, att det
finns s ménga aktuella utredningar, att
reservanterna sikert har glémt tva tred-
jedelar av dem som finns, nir de rik-
nar upp dem.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Foér omkring tio ar se-
dan var jag ledamot av en stor utred-
ning om niringslivets lokalisering. Det
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var davarande landshévding Thomson,
som satt som ordférande i denna ut-
redning. Jag kan forsikra att vi for-
sokte gora ett mycket noggrant arbete
for att undersoka de olika mojligheter
som fanns just pa detta omrade. Vi kom
emellertid fram till det resultatet, att
om man i ett demokratiskt samhille,
dir man alltsd inte férvisar ménniskor
hit och dit, vill komma fram till en
battre tingens ordning pa detta om-
rade, kan man inte komma fram pa de
vigar, som det har talats om hir i dag.

Om subventioneringen skulle bli
mycket friare, dr det alldeles uppen-
bart att landsbygden skulle utarmas 4n-
nu mera. Stiderna och de storre tit-
orterna har vida storre mojligheter an
landskommunerna att vara med i kon-
kurrensen.

For egen ringa del, herr talman, vill
jag sdga: Det har utretts undan for
undan. Det pagar utredningar och de
kommer troligtvis att fortsitta, och
ingenting hinder. Ingenting kommer
troligtvis att hdnda sd linge man an-
griper problemet fran de utgingspunk-
ter, som har varit framme héir i dag.
For min del ser jag problemet sa. Vill
vi bevara en s. k. levande landsbygd,
maste vi sla in pa andra viigar, och
savitt jag kan forstd finns det bara en
vag. Det ar att vi far verkliga storkom-
muner i skattehiinseende, hela 14n som
en enhet, vad det giller regionalskatt.
Da forst tror jag att det finns mojlig-
heter att vi skall kunna siiga till lands-
bygdens invénare, att nu &r ni jim-
stallda med stidernas och de stora tit-
orternas invéanare. Jag har, herr tal-
man, ingen som helst férhoppning om
att jag skall fi uppleva den dagen, men
jag tror att en bister noédvéndighet
kommer att driva oss dithdn sa smé-
ningom. Allt som forekommit pa detta
omride ar bara prat och kommer att
forbli prat, om det inte tas verkliga
krafttag.

Jag dr fullt medveten om att ett sa-
dant forslag i dagens lige icke skulle
kunna samla majoritet hiir i riksdagen,
och det beror naturligtvis pa de olika
intressen som minniskorna kan ha.
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Kanske det vore nyttigt, om vi pratade
litet mindre och handlade nagot mer
i stallet.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla
en fraga till herr Jonsson. Hur kan han
veta att den nuvarande arbetslshets-
krisen kommer att bli begrinsad till
innevarande vinter? Som ldget fér nir-
varande ar, kan det mycket val hinda,
att den blir langvarig.

Den siste drade talarens anférande
vittnar om att det har skulle behdvas
en utredning efter betydligt vidare lin-
jer 4n som giller for dem som for
nirvarande ar i ging. Det skulle be-
hovas en samordning av alltsammans,
dven sett ifran de synpunkter som herr
Niasstrom talade om.

Herr DANMANS (fp):

Herr talman! I sitt forsta anférande
riktade herr Jonsson en direkt fraga
till mig som reservant. Han undrade
om det mojligen var forhallandena i
Givleborgs lan som lag till grund for
vad jag sasom reservant anfért i friga
om lantbruksndmndernas verksambhet.
Jag vill betyga att sa ar det icke alls. Vad
reservanterna hir haft i atanke ar vad
herr Ohlon redan framfért, namligen
rent faktiska forhallanden om det sam-
lade innehavet av jord och skog i lant-
bruksniamndernas 4go. I vart ldn har
det aldrig ratt oro 6ver lantbruksniamn-
dernas atgoranden, och det ar sikerli-
gen till stor del herr Jonssons fortjanst.

Efter det o&verliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad darunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las férst sarskilt i frdga om vad utskot-
tet i forevarande utlatande hemstallt,
savitt anginge motionerna I: B 93 och
II: B 123, och darefter sarskilt betrif-
fande utskottets lemstidllan i 6vrigt.

I avseende & utskottets hemstillan, sa-
vitt avsidge motionerna I: B 93 och II:
B 123, fortsatte herr talmannen, hade
yrkats dels bifall till vad utskottet har-
utinnan hemstillt, dels ock att det foér-
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slag skulle antagas, som innefattades i
den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen péa
bifall till utskottets hemstillan i denna
del vara med oOvervigande ja besvarad.

Herr Danmans begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr B 9, savitt
avser motionerna I: B 93 och II: B 123,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bhor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Danmans begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit sidlunda:

Ja — 98;
Nej — 28.

Déarjimte hade 9 ledaméter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i 6vrigt hemstillt.

Ang. kommuns kompetensomride i fraga
om drivande av industri- eller affirsverk-
samhet

Foredrogs 4nyo konstitutionsutskottets
utlditande nr B 6, i anledning av vickta
motioner om utvidgning av kommuns

samhet

kompetensomrade i friga om drivande
av industri- eller affiarsverksambhet.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr B 13
i forsta kammaren av herr Wdirnberg
och nr B 14 i andra kammaren av herr
Persson i Appuna hade hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begiira utredning i syfte att un-
derséka, om kommunallagens bestam-
melser betrdffande kommuns kompe-
tensomrade kunde #dndras darhidn, att
drivande av industri- eller affirsverk-
samhet utéver »serviceomradena» ble-
ve klart lagenligt.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
alt motionerna I: B 13 och II: B 14 icke
matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Erik Olsson och Spdngberg, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen i anledning av motionerna I: B 13
och II: B 14 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning av limp-
ligheten att utéka kommuns kompetens-
omréde i friga om drivande av indu-
stri- och affarsverksamhet.

Herr OLSSON, ERIK, (s):

Herr talman! I motionerna nr B 13 i
forsta kammaren och B 14 i andra kam-
maren hemstilles om utredning av fra-
gan om viss utvidgning av det kommu-
nala kompetensomradet i syfte att ge
storre lagliga mdjligheter for kommun
att fora en aktiv naringspolitik. Som stéd
for sitt forslag aberopar motionirerna
bl. a. den pagaende avfolkningen av
manga landskommuner.

Efter remiss har yttranden 6ver mo-
tionerna avgivits av Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landskommunernas
forbund. De bada yttrandena har det
gemensamt, att de inledningsvis ger mo-
tiondrerna rdtt men avslutas med av-
slagsyrkanden. D&, som jag redan sagt,
motiondrerna motiverar sina forslag
med férhallandet i glesbygdskommuner-
na, har Stadsférbundets yttrande mind-
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re intresse i sammanhanget. Betriffan-
de Svenska landskommunernas férbunds
yttrande vill jag bara niamna tva ting.

Landskommunernas férbund motive-
rar sitt avslagsyrkande bl. a. med att
det gar bra inda utan denna formella
utvidgning av kommunernas kompe-
tensomrade darfér att kommunala be-
slut, &ven olagliga sddana, gar i verk-
stillighet, om ingen Overklagar dem.
Denna del av det kommunala kompe-
tensomradet maste vil &nda enligt min
uppfattning betraktas som en ganska vil-
lande skog, dir det fordras speciella led-
stjirnor for att halla orienteringen. Jag
vill inte péastd, att denna motivering i
remissyttrandet fran Landskommuner-
nas forbund pa nagot sitt férvanar mig.
En lang kommunal verksamhet har gett
mig en viss vana vid kommunférbun-
dets hurtfriskhet i sddana hér ting. Sna-
rare smirtar mig forbundets instillning.

Vidare vill jag i frdga om Svenska
landskommunernas férbunds yttrande
erinra om att en kind aktiv kommunal-
man i féorbundets styrelse reserverat sig
till bifall f6r motionerna.

Nu gillande bestiimmelser om kom-
muns kompetensomride i friga om att
driva eller stédja industri- eller affirs-
foretag bygger pad den utredning av des-
sa fragor, som den ar 1946 tillsatta kom-
munallagskommittén verkstillde. Det #r
ocks&é pid denna utredning, som konsti-
tutionsutskottet i huvudsak grundat sitt
foreliggande utlatande, vilket ju utmyn-
nar i ett avslagsyrkande.

1946 ars kommunallagskommitté f6r-
utsatte emellertid, att man hir var inne
pa ett omrade som éir foremal for oav-
latliga forindringar. Den allminna cko-
nomiska och sociala utvecklingen samt
de tekniska framstegen kan framkalla
behov av kommunala atgérder pa verk-
samhetsfiilt, som hittills helt eller hu-
vudsakligen varit forbehallna den en-
skilda foretagsamheten, forklarade ut-
redningen. Denna beddémning har sedan
inte motsagts vare sig av departements-
chefen, konstitutionsutskottet eller riks-
dagen. Jag anser fo6r min del att det un-
der det decennium som gatt sedan den-

na bedomning gjordes har hint atskil-
ligt av den art, att en Oversyn av des-
sa ting 4r pakallad och att den av mo-
tiondrerna begidrda utredningen dirfér
bor verkstillas.

Subventionering av foretag fran kom-
munernas sida har otvivelaktigt 6kat be-
tydligt under senare &r. Vad som dirvid
varit lagligt eller inte ar val riitt svart
att bedéma, men antalet efter besvir un-
danrdjda kommunala beslut har ockséa
Okats i, skulle jag tro, minst samma om-
fattning. Redan denna utveckling méste
enligt min mening tala for en 6versyn
av gillande bestimmelser. Hirfor talar
ocksid den genom flykten fran landsbyg-
den pagdende utarmningen av lands-
kommunerna i skogs- och glesbygderna.
Jag tror inte att ett bifall till motioner-
na skulle medféra en verklig 16sning av
denna svara friga, men det skulle Aat-
minstone i en del fall kunna bli till
hjalp fér minniskor som girna vill stan-
na kvar i sin fédelsebygd.

Det giller att ge kommunerna mojlig-
heter att behalla arbetskraften i olika
féretag i hemkommunen. Jag medger att
man #innu inte kunnat finna nigra ge-
nerella 16sningar pa detta problem. Jag
tilliter mig till och med att betvivla den
av herr Nisstrém foreslagna l6sningen.
Han sade, att hir méiste man skapa stor-
kommuner, omfattande hela lin. Nej, in-
te ens dylika storkommuner hjilper. For
vart vidkommande i Jamtland ar prak-
tiskt taget hela linet utarmat pa indu-
stri och foretagsamhet. Enda riddning-
en skulle vdl dd vara att vi anslét oss
till Vasternorrlands lin, som ju tack va-
re sin kustbygd har det biitire stillt.

Jag ber slutligen, herr talman, att fa
framhalla, att ett forverkligande av mo-
tionernas syftemal ej kan leda till nagra
stérre #@ventyrligheter. Genom under-
stillningsskyldigheten kan ju kommu-
nerna ind& ej sjilva besluta utéver vad
som ligger inom ramen for egna skatte-
medel, vartill kommer den understill-
ningsfria laneritten. Friheten begrinsas
ytterligare genom bestimmelserna i
kommunallagens paragraf 52 om den till
fem ar begriinsade utdebiteringen.
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Det har vidare i detta sammanhang
upplysts om att en utredning bl. a. r6-
rande kommunala féretagsformer pla-
neras inom inrikesdepartementet. Det
torde da vara oundvikligt, att den kom-
munala kompetensen péa detta omrade
kommer in i bilden, varfér det borde
vara lampligt att dven en provning av
hir ifrdgasatt utvidgning av det kom-
munala kompetensomridet inginge i
denna utrednings uppdrag.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den vid utskottsutlitandet foga-
de reservationen.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Efter den debatt som
fordes i den foregéende fragan hir i
kammaren ir vil det mesta i den hir
saken sagt. Tillat mig dock att, sisom
motiondr i denna friga, siga nagra ord.

Bakgrunden till motionens tillkomst
ar den omflyttning av medborgare, som
haller pa att ske hir i landet. Tillat mig
saga till herr Jonsson, som kviader den
fria foretagsamhetens hoga visa — jag
delar naturligtvis i princip hans upp-
fattning, att en fri foretagsamhet skall
fa konkurrera pé lika villkor med and-
ra foretagsformer — att hans exempel
ar foga representativt for vad som egent-
ligen héller pa att ske i de svenska byg-
derna, Lat mig erinra om att for 20 ar
sedan tva tredjedelar av landets befolk-
ning bodde pa landsbygden, under det
att i dag over halften bor i stiderna.
Detta tyder pa att foretagsamheten pa
landsbygden inte ar si stark att den
kan halla kvar pa landsbygden de min-
niskor som fristills genom de rationali-
seringar som féretas inom landsbygdens
nidringar. Om man vidare tar i betrak-
tande att det finns stora, expansiva tét-
orter Aven utanfor stiderna, inser man
att forhdllandet 4r &nnu sdmre for de
sm tiatorterna och den rena glesbygden.
En befolkningsminskning under de se-
naste tva a tre decennierna av storleks-
ordningen 25 procent &r inte ovanlig
ens i de sodra delarna av vart land med
relativt goda kommunikationer.

Nr B 11 27
om drivande av industri- eller affirsverk-
samhet

Vi kdnner alla till dessa forhallanden,
och vi hér ocksa stindigt talet om att
bevarandet av en levande landsbygd #r
en vital fraga. Tyvarr har det dock for
det mesta stannat vid bara pratet, och
négra atgirder i egentlig mening har
man fér det mesta inte foreslagit, bero-
ende pa att vil ingen vet hur det skall
gh till. Jag haller med herr Nisstrém
om att det i regel bara férekommer prat,
men jag har faktiskt en otick kinsla av
att en hel del av vad herr Nisstrom
sjalv sade ocksa bara #r prat, eftersom
en utvidgning av storkommunerna inte
P4 négot sitt skulle kunna 16sa detta
problem. Aven om man gér kommu-
nerna stora som lidn, far man inte dar-
igenom nédgon levande landsbygd, utan
det blir de stora staderna som tar hand
om befolkningen,

Naturligtvis gér inte heller det fére-
varande motionsparet ansprak pa att
visa vigen till en fullstindig 16sning av
detta stora problem, men motionirerna
anser anda att den anvisade viigen kan
vara till négon nytta, om vi menar all-
var med talet om bevarande av en le-
vande landsbygd.

Vad gér kommunalméinnen i en lands-
bygdskommun, nir de mirker att den
arbetskraft som fristilles genom ratio-
naliseringar i landsbygdens niringar
inte kan beredas sysselsidttning inom
hemkommunen utan suges upp av sti-
der och storre titorter?

Det finns egentligen bara tva saker
att vilja pa. Antingen fir man lata sa-
ken ha sin gang och lata den arbetsféra
befolkninigen férsvinna — och dirmed
konstatera att kommunen héaller pa att
sjalvdé — eller ocksa fir man vidta at-
giarder, exempelvis férska bereda ar-
betstillfallen at den fristdllda arbetskraf-
ten for att bevara den i den bygd dir
den bor och kanske ocksa vill fortsitta
att bo. Men nagra industriféretag kom-
mer sillan frivilligt till en landsbygds-
kommun, utan de férlagger sin verk-
samhet till de stérre stiderna. Skilen
hartill 4r vidl manga och inte alltid av
foretagsekonomisk art. Det aterstar allt-
s& ingenting annat fér dessa kommunal-
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méan in att agna en krok med tillrick-
ligt fett bete eller att nappa pa de lang-
revar som liggs ut av mindre nogrik-
nade foretag, som har upptickt vilken
fin inkomstkélla glesbygdskommunerna
i sitt n6dliage erbjuder.

Utskottet delar ju uppfatiningen, att
en sadan lingens ordning ar osund, men
anser att motionen genom att den si att
siiga vill legalisera detta forhallande

helt enkelt motarbetar sitt eget syfte.

Vi motioniirer vill emellertid gora gil-
lande, att blotta méjligheten for en kom-
mun att sjilv driva rorelse utanfér de
traditionella omradena i sig sjalv skulle
verka sanerande och givetvis i manga
fall kan leda till uppkomsten av kom-
munigda och kommundrivna foretag i
stiillet for stora subventioner till en-
skilda foretagare. Vi anser att kommu-
nalminnen i vart land i den kommu-
nala sjilvstyrelsens namn skall fa chan-
sen att sjilva avgdra, vilket de tycker
dr det bista fé6r kommunen, att lata sa-
ken ha sin ging utan inblandning, sub-
ventionera foretag eller starta egna.

Om man mot detta resonemang reser
den invindningen, att kommunalmin-
nen kan dventyra en hel kommuns eko-
nomi och skapa oerhérda utttaxerings-
behov, borde man ocksa i konsekven-
sens namn yrka pa férbud for kommu-
nerna att bygga hotell och driva hotell-
rorelse, och samma sak giller tvittin-
raitningar och andra siddana foretag,
som inte alltid har visat sig vara s
lukrativa fé6r kommunerna.

Vad betraffar utskottets farhagor, att
ett bifall till motionen skulle innebira
att de starkare kommunerna skulle ta
ifran de svagare vad dessa redan har
eller i varje fall laga att de smia inte
far nagot nytt, kan man med lugnt sam-
vete siiga, att detta dr just vad som héal-
ler pa att ske med den ordning vi har
i dag. Det kan egentligen inte bli samre
in nu, da de stora haller pa att ta allt
for de smé&. Jag tror ocksa att de stora
orterna i framtiden kommer att fa de
industrier till sig som de behdver utan
att vidta négra sirskilda atgirder, och
jag tror inte att de behdver konkurrera

med landsbygden om smaféretagen, ty
det ar dessa foretag med relativt sma
kapitalbehov som landsbhygden behéover.

Vad giller de ekonomiska riskerna for
kommunerna far man ju ocksad komma
ihag, att motiondrerna bara har begirt
en utredning, och skulle en sadan ut-
redning finna dylika farhdgor beritti-
gade, kunde givetvis en begriinsning av
atagandena komma i fraga och syftet
indé& uppnas, Det dr, som jag sade, inte
friga om storféretag utan om sméafore-
tag med deras begrinsade kapitalbehov.

Utskottets farh&gor for en ur rikssyn-
punkt felaktig lokalisering av nérings-
livet vid en aktivare kommunal indu-
stripolitik kan ha sitt berattigande men
tillhér problem av den art, som enligt
min asikt bor kniackas av den utredning,
som vi hiar yrkat pa.

Ytterligare ett skil, som mycket starkt
talar f6r en utredning, ir den oklarhet
som rader inom detta omrade. Av ut-
skottsutlatandet framgar, att vissa sub-
ventioner kan vara lagliga. Markuppla-
telse till industrier, ordnande av vigar,
stickspar, vatten och avlopp och liknan-
de saker tycks det vara tillatet for kom-
munen att bidra till. Subventioner till
annat andamal, exempelvis till en in-
dustri, dr daremot troligen olagliga.
Trots att de forstnimnda subventioner-
na kan uppgd till betydande belopp,
skulle de vara lagliga, medan subventio-
ner i form av mindre belopp till andra
andamil, som dock tjinar industrien
lika mycket, kanske skulle vara olagliga.

Om en kommun vill understodja ett
foretag for att undvika arbetsléshet, an-
tingen sadan foreligger eller hotar, skul-
le alltsd subventionering vara tillaiten —
ja, da skulle det till och med vara tilla-
tet att starta ett kommunalt féretag. Men
det synes inte vara méojligt att ge den-
na hjilp, om man vill ge densamma en-
dast for att behélla minniskor kvar i
bygden eller for att bevara ett skatte-
underlag, om arbetstillfillen kan ordnas
pa annan plats.

Griansen mellan tillatet och otillatet ar
s svivande, att en kommun, som fattat
beslut i hithérande fragor, férst méaste
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fa del av besvirsinstansernas utslag, in-
nan den vet om den handlat i en-
lighet med kommunallagens bestimmel-
ser eller inte. En siddan tingens ordning
anser vi motionérer i hégsta grad otill-
fredsstillande, varfor vi anser att for-
slaget om en utredning ar vil moti-
verat.

Jag ber att fa yrka bifall till den vid
utskottsutlatandet fogade reservationen.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Motionirernas tales-
man var enligt min mening mycket rea-
listisk, niar han bérjade sitt anférande
med att forklara, att det mesta som
kan sigas i denna fraga nyss har sagts
i den foérra debatten.

Jag skall med hénvisning till det,
herr talman, bara be att fi yrka hifall
till utskottets forslag.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag hade inte tdinkt
delta i denna debatt, men herr Erik
Olssons anférande uppfordrade mig
till det. Nar han hir talar om sitt ut-
armade lidn, maste jag goéra en liten
invindning. De av oss, som besokt Os-
tersund och sett de kommunala ny-
byggnaderna dir, har nog inget in-
tryck av utarmning utan kanske sna-
rare litet av dess motsats. Nu har jag
ingen fullmakt att tala pa mitt lins
vignar, men fir jag siga det for mitt
eget vidkommande, att herr Olsson och
hans vanner &ar valkomna till oss. Vi
tar ju emot en hel del ravaror f{ran
hans lin, och vi kan kanske fortsitta
pa den linjen.

Vad sedan giller herr Wirnbergs ut-
talande om storkommunerna, var det
inte min tanke att hela linet skulle bli
en kommun annat #n i skattehinseen-
de. Man skulle fordela skattekronorna
over linet. En sddan ordning tror jag
att alla landskommuner skulle tjina
visentligt pa. Savitt jag kan forsta,
skulle landsbygdens, vad jag skulle vil-
ja kalla motstandskraft héjas med na-

samhet

got mellan 5 och 8 skattekronor per
innevinare, om man kunde fi igenom
en sddan reform. Men jag har, som
sagt, inga stora forhoppningar om att
vi skall kunna f4 det genomfort.

P4 forsta sidan i det utlitande som
vi nu diskuterar finns en utskrift av
en paragraf i var kommunallag, dir det
star: »Kommun #ger att sjilv, efter vad
i denna lag nirmare bestimmes, varda
sina angeldgenheter.» Men sedan foljer:
»sdvitt icke handhavandet dirav enligt
gillande forfattningar tillkommer an-
nans,

Da skulle jag vilja friga de nirva-
rande kommunalménnen: Hur pass stor
rorelsefrihet har vira kommuner i dag?
Finns det nigot namnvirt, utom att be-
stimma skattesatsen, som en kommun
tar gora? Vilken byggnation fir man
verkstilla, utan att en rad av andra
instanser skall siiga sin mening, innan
arbetet #ntligen far sittas i gang?

Vi blev pa sin tid undervisade om
att det fanns en period i vart land,
d4 vi regerades av fogdar. Utan att
Overdriva, herr talman, vill jag nog
satta i friga, om vi har kommit ifran
fogdeviasendet i detta land? Ar det si?
Alla aktiva kommunalmin vet, att det
inte ir pa det siittet. Jag brukar ofta
framhalla, di det exempelvis giller en
kommunal byggnad av nagot slag, att
den dag, da man far sitta spaden i
jorden och bérja att bygga, dr det inga
svarigheter. Men fram till den dagen
ar det svarigheter av de mest skilda
slag. Man talar om kommunernas sjalv-
bestimmanderitt — och vi skall natur-
ligtvis sl& vakt om den sa langt som
mojligt — men vi skall inte Iura oss
sjalva genom att pastd, att vi har na-
gon storre sjalvbestaimmanderitt. Det ar
en rad andra instanser pa savil riks-
planet som linsplanet som bestimmer
var skdpet skall sta, Det ar tyvirr, herr
talman, pa det sittet. Jag tror nog att
den dagen kommer, nir alla vaknar
upp och inser att det maste goras na-
got at det hir, men vi tycks dnnu inte
vara i fird med det.

Herr talmannen bordlade for en
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stund sedan en rad motioner, som be-
handlar ett omrade, vilket snuddar vid
det vi nu diskuterar. Vi skall exempel-
vis f4 en ny halsovirdsstadga. Jag vill
da fraga: Hur stor sjalvbestimmanderitt
ger denna nya stadga kommunerna?
Denna fraga kan upprepas i en hel del
andra fall.

Sedan kommer vi riksdagsmén hem
i kommunerna och blir tillfrigade om
hur vi kunde vara med att besluta om
dessa saker. Ja, sig det! Vem kan svara
pa den fragan? Jag tror, herr talman,
att det dr nyttigt, om aven vi riksdags-
min nagon ging emellaniat har litet
sjalvkritik.

Vad giller den punkt, som vi nu
diskuterar, torde det forhalla sig unge-
fir likadant som betriaffande den fore-
gaende punkten: vi kommer ingen
vart.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Jag hade inte tinkt lag-
ga mig i denna debatt, men det anfo-
rande som just hiar hallits uppkallade
mig verkligen.

Jag far siga, att det #r friska och
Odverraskande tonfall, man i dag fatt
hora fran vissa socialdemokratiska ta-
lare. For en stund sedan uppstimde en
av dessa talare en »den fria foéretag-
samhetens hoga visa», sidsom det ut-
trycktes. Jag sympatiserar mycket med
honom. Och nu har en annan social-
demokratisk talare dragit en lans fér
det kommunala sjilvstyret och allt vad
ddrmed sammanhénger, vilket jag ock-
sd mycket sympatiserar med.

Den senare talaren gick — om jag
inte missuppfattade honom — sa langt
att han ifragasatte, huruvida vi inte var
tillbaka i det gamla fogdevildet. Det
ligger nagonting i detta, herr talman!
Men jag skulle vilja rikta en fraga till
den #rade talaren. Vem &r det som
medverkat till denna utveckling? Vem
ar det som medverkat till att kommu-
nerna alltmer kinner sig insnirjda och
ir insnarjda i olika statliga forhall-
ningsorder, bestimmelser, forfattningar

0. s. v.? Det ar, herr talman, den sven-
ska riksdagen, och den svenska riks-
dagen ar dock — jag maste siga detta
till herr Nisstrom — i ganska bety-
dande utstridckning sammansatt av
kommunalmén. Jag har inte hort, att
man fran det hall, som herr Nisstrom
representerar, i ndgra mer observerade
sammanhang har riktat nagon erinran
mot de tendenser som herr Nésstrom
nu, enligt min mening med fullt fog,
har riktat sig emot. Jag tror, att &t-
skilligt skulle ha varit annorlunda i
fraga om det kommunala sjidlvstyret i
vart land, om kommunalménnen i riks-
dagen, nar deras hemsdkelses stund dé
och di varit inne, verkligen hade sagt
ifran sa skickligt, som herr Nésstrom
gjorde i samband med det nu forelig-
gande #rendet.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag vet inte, om herr
Hagberg riktigt hérde p& mitt anféran-
de. Jag slutade det med att séiga: Det
ir vi kommunalmin och vi riksdagsmén
som har besluiat om allt detta; s& kom-
mer vi hem till vira kommuner och man
fragar: »Hur kunde ni vara med om
det?»

Jag har alltsd ingen avvikande me-
ning om vem som bér ansvaret. Men
herr Hagberg vet lika vil som jag hur
det gar till nir sddana har beslut fattas.
De féregas av langariga utredningar pé
olika hall, det avges remissytiranden av
olika instanser o. s. v. Jag tror inte, herr
Hagberg, att man kan gora detta till na-
gon politisk fraga. Ofta har vi ju fattat
besluten héir fullkomligt enhilligt, och
utredningsminnen har ocksi varit eni-
ga. Men langre fram har vi kunnat se
vilka verkningar besluten har fatt, och
det 4r d4 kommunalm#nnen har stegrat
sig. Det dr detta jag velat framhalla. Det
hir 4r inte alls nagon politisk fraga.
Men det kan bli farligt, om vi inte ser
upp i tid med de risker som foreligger,
och det var diarfér jag pekade pa de mo-
tioner som bordlades for en stund se-
dan och som giller beskdrandet av kom-
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munernas sjilvbestimmanderitt pa ett
annat omrade.

Jag tror for 6vrigt att de flesta i den-
na kammare ir eniga om att den kom-
munala sjalvbestimmanderétten bér bi-
behdllas. Vad jag velat siga ar att vi
inte ging efter annan bér lata oss dver-
rumplas av férslag som, sedan de ge-
nomforts, visar sig vara totalt omdjliga
fér kommunalminnen att tilldimpa i
praktiken.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Jag vill bara foérsikra
den foregiende i#rade talaren, att jag
inte har nigon som helst avsikt att géra
denna angeligenhet till en politisk fra-
ga. Den har ju ganska litet med de po-
litiska skiljelinjerna att géra. Men d& nu
herr Nisstrém framhaller att man ofta
stegrar sig, nir man kommer hem och
ser resultaten av vad man har varit med
om att besluta, s undrar jag, om det inte
skulle vara dndamailsenligt att den atti-
tyden kom till uttryck redan i riksdagen.
Jag har sjilv i nagon mén under en
ganska lang f6ljd av ar varit kommunal-
man i ett icke s& alldeles litet samhille
i s6dra Sverige, och jag har ritt manga
ginger dir opponerat emot dessa in i
minsta detalj giende férhallningsorder,
om jag si far siiga, som ges fran hogre
ort. Jag tror dirfér, att jag for min del
har ett timligen gott samvete hirvidlag.
Men ir det si, herr talman, ait det an-
férande, som herr Niisstrém hir har hal-
lit, kan bli en tankestallare f6r kommu-
nalminnen i riksdagen i framtiden, tror
jag att detta anforande, ehuru det var
kort, dock haft sin betydelse.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag vill paminna herr
Hagberg om ett beslut, som riksdagen
fattade i fjol och som innebar en rittel-
se av vad vid tidigare genomfort. Riks-
dagen gick pa sin tid med p& att diven
kOp av mark, som en kommun behévde
for sin verksamhet, skulle sortera un-
der lantbruksnimnden. Sedermera kom
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vi underfund med att detta var ett oklokt
beslut, och som bekant atertog riksda-
gen i fjol det beslutet. Numera har alltsa
kommunerna i varje fall p& den punk-
ten fatt stérre rorelsefrihet. Jag formo-
dar att riksdagen kommer att pa flera
liknande punkter taga tillbaka vad den
tidigare har beslutat.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag fattade herr Hag-
bergs yttrande si, att han #r en stor vin
av kommunal sjilvstyrelse. Jag ar myc-
ket glad 6ver att denm motion, som jag
har varit med om att vicka, i nigon man
ger herr Hagberg méjlighet att verka for
att det lossas pa de band som riksdagen
lagt p4 den kommunala sjalvstyrelsen.

Overliggningen ansigs hiirmed slutad,
varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes pro-
positioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu féredragna utlatandet
hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utlatandet anforda reservationen; och
forklarades den férra propositionen,
vilken férnyades, vara med Overvigan-
de ja besvarad.

Ang. kompletterande direktiv for utred-
ningen om en allmin oversyn av social-
politiken

Féredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr B 74, i anledning av vickta mo-
tioner angiende kompletterande direk-
tiv for utredningen om en allmin §ver-
syn av socialpolitiken,

I tvA likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Ohlon m. fl. (I: B 28) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin m.
fl. (Il: B 19), hade foreslagits, att riks-
dagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en komplettering av den
socialpolitiska kommitténs direktiv med
sddan innebdrd, att kommitténs huvud-
uppgift bleve att draga upp riktlinjer
for socialpolitikens principiella stall-
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ning i dagens och morgondagens sam-
hille, och att kommittén vid sin behand-
ling av de s. k. eftersatta grupperna ga-
ves mojlighet att sjilv utfora eller taga
initiativ till intensivundersokningar 1
syfte att kartligga laglonegrupperna och
undersoka deras forsoérjningssituation.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet pa anforda skil hemstillt, att
motionerna I: B 28 och II:B 19 icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation hade anférts av herrar
Ivar Johansson, Boman, Sundelin, Anders
Johansson, Svdrd, Malmborg, Staxdng,
Svensson i Stenkyrka, Nilsson i Goinge-
garden, Wedén, Hansson i Skegrie, Gus-
tafsson i Skellefted och Hjalmarson, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort ha-
va den lydelse, reservationen visade, och
avslutas med en hemstillan, att riksda-
gen matte, med bifall till motionerna I:
B 28 och 1I: B 19, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en komplettering av
den socialpolitiska kommitténs direktiv
med sadan innebérd,

1) att kommitténs huvuduppgift bleve
att draga upp riktlinjer for socialpoliti-
kens principiella stillning i dagens och
morgondagens sambhille,

2) att kommittén vid sin behandling
av de s. k. eftersatta grupperna gaves
méjlighet att sjilv utfora eller taga ini-
tiativ till intensivandersékningar i syfte
att kartligga laglénegrupperna och un-
dersdoka deras forsorjningssituation,

Herr JACOBSSON (fp):

Herr talman! Den socialpolitiska ut-
vecklingen i vart land har vuxit fram
s4 smaningom, allteftersom de ekono-
miska foérutsittningarna férindrats och
alltmer trangande behov aktualiserats.
Utvecklingen kinnetecknas vill ocksd
av de omvirderingar och fordndringar
i det allminna tiankesittet som skett
under de senaste Artiondena med av-
seende pa samhbillets skyldigheter och
ansvar gentemot dem som lider ndod
eller 4r i behov av sambhillets stéd for

sin forsérjning. Den successiva utform-
ningen av vara socialpolitiska atgirder
har i stort sett kunnat ske utan nagra
allvarligare politiska motsittningar —
snarare har vil ibland kunnat férmar-
kas en viss inbérdes konkurrens mel-
lan olika politiska grupper nar det géllt
att tillgodose skilda sociala dndamél.

Det sitt pa vilket de olika sociala
hjilpformerna tillkommit gér emeller-
tid, att man inte kan tala om nigot
enhetligt system i egentlig mening utan
om en rad olika bidrags- och hjalpat-
girder, som tillkommit efterhand for
att avhjilpa de mest pétagliga och ak-
tuella bristerna.

Sjalvfallet ingir i véar sociallagstift-
ning Aatskilligt som redan frin borjan
haft en mera framisyftande karaktir
— om man sa far uttrycka sig — vars
virde och betydelse knappast behover
bli féremal fér diskussion, oberoende
av samhillets och det ekonomiska livets
fordndringar.

Till denna grupp torde framfor allt
kunna riknas de olika former av so-
ciala forsikringar vi har, yrkesskade-
férsikring, folkpension, moderskapsfor-
sikring, arbetsloshetsforsiakring, sjuk-
forsakring m, m. Dessa sociala forsak-
ringar, i viss man finansierade genom
direkta avgifter, kan sigas han en in-
komstutjimnande effekt mellan olika
perioder i en minniskas liv, men ocksa
mellan olika kategorier av samhélls-
medborgare, mellan sjuka och friska,
aldringar och arbetsféra, folk som har
arbete och folk som inte kan sysselsit-
tas o. s. v. Omkring dessa former av
kollektiv hjalp till sjilvhjalp har hit-
tills ratt tiamligen stor enighet. Man
torde vaga forutsitta, att den sociala
forsiakringsformen blir den stomme
omkring vilken samhillets socialpoli-
tiska atgiarder i framtiden till stor del
kommer att byggas ut.

Det skulle féra for langt och ir for
ovrigt inte nodviandigt i detta samman-
hang, att redogora fér alla de former
av sociala stddatgirder som samhaéllet
bidrar med. Vi har férutom den di-
rekta socialhjalpen —— fattigvdrden som
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vi tidigare kallat den — ett otal olika
hjalpformer med olika syfining, fére-
byggande atgirder, stimulansbidrag,
konsumtionsframjande atgérder o. s. v.
Var sociallagstiftning har s smaning-
om till omfinget blivit en vetenskap,
som man niirmar sig med stor respekt
och som i fraga om skiftande tolknings-
mojligheter nidppeligen kan O6vertriffas
— mojligen av gillande bestimmelser
pa jordbruksregleringens omrade.

I vart land har under de senaste ar-
tiondena skett och sker alltjamt en fort-
skridande inkomstutjimning mellan
olika grupper och inkomsttagare. Sta-
tistiska undersokningar visar att lag-
lénegruppernas procentuella andel
minskar och att antalet inkomsttagare
som befinner sig vid eller under den
grins, som brukar betecknas som exi-
stensminimum, blir mindre och mindre.
Den fulla sysselsidttningen som vi, bort-
sett fran dagens mindre gynnsamma
arbetsmarknadslige, vant oss att rak-
na med &r ju ocksi en faktor, som i
hog grad borde paverka samhéllets ut-
formning av sina socialpolitiska atgar-
der.

Sjalvfallet méaste vi dven i ett sam-
hélle med hog levnadsstandard och god
sysselsitining rdkna med att det allt-
jamt foreligger ett visst socialt hjalp-
behov. Man kan inte férhindra att min-
niskor dven i framtiden blir sjuka, att
vissa minniskor har svart att anpassa
sig i arbetslivet eller ar i andra avseen-
den handikappade, men man kan inte
heller komma ifran att vi numera le-
ver i ett samhille, dar forutsittningar-
na fér den enskilde att sorja foér sin
egen och nirstdendes forsérjning ir
helt andra an férr. Det 4r fran dessa
allménna utgingspunkter vi under var-
riksdagen vickte en motion, vari féror-
dades en parlamentarisk utredning,
framfér allt koncentrerad till den
grundliggande fragan, hur en human
och rationell socialpolitik bér vara ut-
formad i ett samhille med stigande lev-
nadsstandard och fortgdende inkomst-
utjimning.

Vi konstaterar med tillfredsstillelse,

8 Férsta kammarens protokoll 1958. Nr B 11
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att regeringen dven synes dela var upp-
fatining om behovet av en utredning pé
detta omrade och att ett utredningsor-
gan #ven blivit tillsatt, 4ven om vi be-
klagar att riksdagen inte fick tillfille
att ta stillning till denna fraga och ge
sitt stdllningstagande till kinna innan
utredningsdirektiven avfattades.

Betriaffande innehéllet i utrednings-
direktiven sdger utskottsmajoriteten i
sitt utlatande, att den foretagit en syste-
matisk genomgang av innehdllet i sivil
direktiven som motionerna och dirvid
funnit att det ej med fog kan goras gil-
lande annat &n att vad motionédrerna
anfort i allt visentligt tickes av direk-
tivens innehall. Jag skall inte ta upp
nagon vidlyftigare process, huruvida
utskottets mening i detta avseende &r
riktig eller inte. Det maste alltid bli en
besvirlig sak att bedéma, huruvida ut-
redningsdirektivens  omfattande och
allmént hallna resonemang ticker en
viss tankegang eller inte. I varje fall
torde det inte vara mojligt att med led-
ning av direktivens i och fér sig in-
fressanta men svdvande formuleringar
med bestdimdhet kunna pésta, att ut-
redningen pa vissa konkreta punkter
syftar till en bestimd madlsittning. Att
utskottets majoritet efter vederborlig
vigledning anser sig ha kommit till full
klarhet dndrar i och for sig ingenting
i detta omdoéme.

Hiar ma endast tilliggas, att efter-
som utskottet ej synes ha nagot att in-
vinda mot att de motionsvis framférda
utredningskraven  blir tillgodosedda,
borde det rimligtvis inte heller vara
nigot att invinda mot att detta blir
nagorlunda klart utsagt.

I den motion fran vart hall, som jag
tidigare Aaberopat, framhélls att den
Oversyn av var socialpolitik som for-
ordas bor ske i radikal anda. Dirmed
asyftas, enligt utredningsdirektiven, en
kraftig nedskiirning av samhillets so-
cialpolitiska ataganden, varefter depar-
tementischefen fortsitter: »Nagon so-
cialpolitisk nedrustning har jag f6r min
del inte for avsikt att stilla mig bak-
om.»
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Nej, det vill vi verkligen hoppas, och
det tror vi inte heller. Och jag vill till-
lagga, att i den man det giller att ut-
forma en socialpolitisk framtidslinje,
som syftar till att skapa trygghet mot
néd och ofdrvallade svarigheter, att ge
eftersatta och handikappade grupper
bistind och hjilp, da kan herr stats-
radet ocksd ridkna med helhjartat stod
fran var sida.

Vilfardssamhallet, samhillet  som
kinnetecknas av stigande allmint vil-
stand, hogre levnadsstandard och en
fortlépande inkomstutjdmning, har bli-
vit ett begrepp, i viss man ett politiskt
begrepp, med starkt suggestiv inne-
bérd. Vi har allesammans anledning att
kinna tillifredsstillelse Over att mén-
niskornas levnadsvillkor forbittrats,
men vi finner det ocksi vara en rimlig
tanke, att vara socialpolitiska atagan-
den anpassas efter dessa dndrade sam-
hallsférhallanden. Sjalvklart anser vi,
att dven om huvudsyftet med utred-
ningen skall vara att klarligga frdgorna
om socialpolitikens utformning i da-
gens och morgondagens sambhiélle, bor
den ocksi #dgna intresse at den admi-
nistrativa tillimpningen av vdra nuva-
rande hjalpformer.

Det torde vara ostridigt, att vi har
vissa bidragsformer som kréver jamfo-
relsevis mycket arbete och hoéga kost-
nader betriffande tillimpningen i for-
hallande till bidragens storlek och
praktiska virde. Samordning och for-
enkling pi olika punkter av det ad-
ministrativa faltet bor inte vara négot
otinkbart.

I vad ma&n missbruk av olika former
av social hjilp forekommer ar givetvis
svart att utreda, men dven den detaljen
bor #gnas uppméarksamhet. Tid efter
annan férekommer uppgifter i pressen
och pd annat séitt, som tyder pa att
socialhjalpen i en del fall otillbérligt
utnyttjas.

Sammanfattningsvis vill jag siga, att
det dr mojligt att utredningen, alldeles
oavsett utredningsdirektivens utform-
ning, under arbetets ging finner sig
bora ta upp de fragestiallningar som

antytts i var reservation. Vi anser att
det vore lyckligt om si sker, men vi
kan samtidigt inte se nagot sakligt mo-
tiv, varfér inte riksdagen skulle kunna
uttala sig for en komplettering av ut-
redningens direktiv i dessa avseenden.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till den reservation,
som pd denna punkt avgivits av herr
Ivar Johansson m. fl.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Vi har nu kommit in
i ett slags andra akt av debatterna an-
géende utredningar. Tidigare i dag har
onskemal framférts, att fa utredningar
tillsatta — i denna fraga giller det en
utredning, som finns, men vars direktiv
man onskar fa utvidgade,

Statsutskottets majoritet har ansett,
att en utvidgning av direktiven &r me-
ningslés, darfér att de redan givna di-
rektiven 4r s& pass omfattande, att de
bor tidcka alla de dnskemal man kan ha.
Vi 4r ju, som den féregdende talaren
sade, i stort sett 6verens om de sociala
reformerna. Alla partier har i valrérel-
ser och andra sammanhang gjort gillan-
de, att vi stravar att bygga upp vart
land till en social vialfardsstat. P4 den
punkten har det tidigare ratt synbar
enighet, och det 4r férst under senare
ar som man hort nya tongangar, nir
vissa intressen gjort sig gillande som
framfor allt réjt en dnskan att rasera
vissa delar av den sociala valfirden.
Riksdagens majoritet har emellertid av-
visat dessa forsék till begriinsningar av
den sociala vilfarden.

Nu har den utredning, som blivit till-
satt, som sagt fatt ganska omfattande
direktiv. I dessa heter det bl. a., att de
utredningsuppgifter som berérts i di-
rektiven i f6érsta hand avser en kart-
liggning av den nuvarande socialpoli-
tiken och en diskussion frin mer all-
minna utgngspunkter av socialpoliti-
kens lampliga utformning. Detta dr allt-
s sjidlva huvudsyftet, och det &r vil
ungefir vad motionérerna fran i viras
onskade.
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Nir vi nu traffades efter valet i juni,
hade utredningen blivit tillsatt. Tidigare
motioner, som vickts fran hogern, folk-
partiet och centerpartiet, hann inte be-
handlas i véras, men trots detta blev
utredningen tillsatt. Niar vi triaffades ef-
ter den 1 juli, motionerade folkpartiet
— det 4r den motionen, vi behandlar i
dag — om en utvidgning av de direktiv,
som vi nu diskuterar. Tydligen har ef-
ter junivalet tva av de partier som ti-
digare motionerat nojt sig med de di-
rektiv som skrivits, Vi markte i vart fall
i den — det kan jag avsldja — mycket
korta debatt som #gde rum i statsut-
skottets tredje avdelning inte, att det
radde nagot stérre missndje med direk-
tiven i och f6r sig. Diremot hade man
en kinsla av att det fanns de, som ville
ha en socialpolitisk debatt nu i hést, och
om denna debatt syftar till att sl fast
vad herr Jacobsson uttalade, ndmligen
att vi alla 4r angeligna om att skapa so-
cial trygghet, har jag ingenting daremot.
Tvartom; det 4r bara bra att fa detta
ordentligt klarlagt.

I de utarbetade direktiven, som &r
mycket detaljrika, ir det givet att det
kan saknas ett och annat som man
skulle vilja ha med. Men vi vet var och
en, att en utredningskommitté har gan-
ska stora mojligheter att arbeta, utan
att varje uppgift, som den skall syssla
med, har utskrivits i direktiven. Stats-
utskottets tredje avdelning har haft hos
sig ordféranden i kommittén, statssek-
reterare Michanek. Vi fick efter hans
foredragning den uppfattningen — om
vi ville vara objektiva — att kommittén
iar beredd att utreda hela det filt det
har galler. Men kommittén vill lika litet
som statsradet gbéra en sa vidlyftig ut-
redning, att den l6per vissa risker. Det
star namligen i utredningsdirektiven pa
foéljande sitt: »Det finns en uppenbar
risk att en 6versyn av den natur jag av-
ser dels kan leda till dubbelarbete, dels
kan komma att tjina som férevindning
for ett uppskov med angeliignare former
pa olika omraden. For att undvika detta
méaste man sid gott sig géra later av-
grinsa utredningsuppdraget. Den social-
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politiska kommitténs uppdrag bér avse
uppgifter av allmin karaktir.»

Andad kommer ju denna utredning att
ta nagra ar, har det sagts, och skulle
man nu g liangre, sd skulle man kanske
fa ett socialreformatoriskt vakuum, som
inte vore s bra. Det #r angeliget att
den 6versyn om samordning och annat
som #r aktuellt kommer att ske, och jag
tror darfor att de direktiv, som ar skriv-
na, kan riksdagen vara néjd med.

Jag skall inte férdjupa mig i fragan
om skillnaden mellan direktiven och
motionen, men om vi gjorde en liknan-
de genomgang hir som vi fick inom
statsutskottets tredje avdelning, skulle vi
finna, att skillnaden mellan motioniirer-
nas onskemadl och direktiven &r mycket
liten, Det har talats si mycket i den
offentliga debatten om de missbruk, som
kan dga rum nir det galler de sociala
reformerna. Det 4r klart att allt kan
missbrukas, men nir det giller social-
politiska atgérder ar det en mycket li-
ten sektor, ddr missbruk kan 4ga rum.
Vi har de sista siffrorna redovisade fér
de socialpolitiska kostnaderna fran ar
1956. Dessa var uppdelade i foéljande
huvudgrupper: I. Sjukdom, II. Olycks-
fall i arbete och arbetarskydd, III Ar-
betsloshet, IV. Alderdom, invaliditet
m. m., V. Familjer med barn, VI, Allmin
och ospecificerad hjalp (socialhjilp) och
VII. Utgifter f6r personskador vid mili-
tar- och krigsolyckor. Om vi gar igenom
vad som doéljer sig under dessa huvud-
rubriker, finner man tdmligen snart, att
i de flesta fall och framfér allt da det
giller de stora utgifterna ar missbruk
praktiskt taget uteslutna. Den storsta ut-
giften giller alderspensioneringen, och
man kan ju inte fa alderspension, forr-
4n man uppnatt en viss alder. I fraga
om invalidpension maste framhallas att
sadan pension kan inte ges férridn man
foretett likarintyg, och man kan inte
fa ut ersattning for olycksfall i arbete
med mindre man kan visa att man bli-
vit skadad. Sjukférsikringen #r kring-
girdad med betryggande foreskrifter;
det ar ju likaren som avgor sjukskriv-
ningen, och dessutom finns det karens-
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tid och annat som medfér att man inte
precis i onddan gar och sjukskriver sig,
om detta nu skulle vara mdjligt. Med
modravard och barnavard och annat
forhaller det sig pa ungefir samma sétt.
Det ér framfér allt pa socialhjilpens om-
ride, som vissa missbruk har férekom-
mit och dar det eventuellt kan finnas
moéjlighet till missbruk. Men socialhjil-
pen motsvarar cirka tvd procent av den
totala socialutgiften, varfér ett even-
tuellt missbruk inte kan rora sig om sto-
ra summor. Socialhjilpen skall utges ge-
nom socialniamnderna, och de som kén-
ner till socialnimndernas ledaméter, i
varje fall i mindre orter, vet att dessa
har en personkinnedom som utgor en
garanti for att missbruk férhindras. For
den skull bér vi inte alltfér mycket orda
om dessa missbruk, och i den min sa-
dana kan férekomma, har det sagts att
dessa fragor skall undersékas av den till-
satta utredningen.

Vad det enligt min mening i varje fall
i dag giller 4r huruvida riksdagen skall
kanna sig néjd med de direktiv som har
getts den tillsatta utredningen eller om
man skall utvidga dessa. Den utvidg-
ning, som har féreslagits i motionerna,
ar tamligen overflodig. I motionerna
6nskas ju bl. a., att kommitténs huvud-
uppgift skall bli att dra upp riktlinjer
for socialpolitikens principiella still-
ning i dagens och morgondagens sam-
hiillle, Detta ticks ganska bra av direk-
tiven med det undantaget, att man inte
vill komma med nagra reformférslag for
framtiden, som skulle kunna pa nagot
sitt forlinga arbetet. Allt det som kan
anses vara av viarde och som bor utre-
das i detta avseende kommer att utredas
enligt direktiven och enligt utredning-
ens ordférandes utsago.

Den andra och sista punkten i mo-
tionirernas onskelista dr att kommittén
vid sin behandling av de s. k. eftersatta
grupperna ges mojlighet att sjalv utfora
eller ta initiativ till intensivundersdk-
ningar i syfte att kartligga lAglonegrup-
perna och underséka deras forsorjnings-
situation. Utredningen har redan beslu-
tat att dessa intensivundersdékningar
skall verkstillas.

I stort sett sammanfaller alltsd motio-
nirernas 6nskeméal med direktiven och
med den tolkning av direktiven som
kommittén har gjort. Jag ber darfor,
herr talman, att fi4 yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Jag kinner inte nigot
starkare behov av att forma mitt inlagg
till ett slags polemik mot vad den arade
talesmannen foér utskottet har haft att
anféra. Jag har huvudsakligen begirt or-
det for att med ett par ord motivera
varfor representanterna for den grupp
jag tillhér har bitrdtt reservationen.
Kanske skulle jag 4nda pa en enda punkt
vilja komma med en liten stillsam gen-
saga mot ett ord, som kanhinda litet
obetankt halkade fran herr Anderssons
lappar. Han fillde det omddmet, att det
skulle finnas nigra som ville dstadkom-
ma en rasering pa socialpolitikens filt.
Far jag dA erinra om att 1956 &rs riks-
dags revisorer enhalligt uttalade sig for
en omprdvning av socialpolitiken. Mo-
tiveringen var den, att de nuvarande so-
cialpolitiska anordningarna inte till-
fredsstillande svarade mot de forutsitt-
ningar som nu finns, utan att det tvért-
om forhaller sig pa det sittet att vi har
socialpolitiska anordningar, vilkas for-
utsattningar har forfallit. Att vilja &stad-
komma en rationalisering av anord-
ningarna och en koncentration av an-
ordningarna till grupper som faktiskt
behdver hjilp kan inte girna tolkas sé-
som en strivan att rasera socialpolitiken.
Med detta konstaterande far jag kanske
betrakta denna invindning mot det val-
da uttrycket som tillricklig.

Som det redan har sagts, viacktes vid
varriksdagen av hogern, folkpartiet och
centerpartiet motioner, som yrkade pa
en Oversyn i likhet med den riksdagens
revisorer hemstdllt om. Den enda av
dessa motioner, som upprepades vid
sommarriksdagen, var folkpartiets. En
utredning hade tillsatts den 9 maj i &r,
ehuruvil det redan var 1957 ars riks-
dag, som i anslutning till revisorernas
hemstillan begéirde en sddan.
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Detta var nagra ord som historik.

Jag skulle bara vilja som motiv for
att jag i avdelningen och mina partivian-
ner i statsutskottets plenum har bitratt
reservationen tilligga féljande. Visserli-
gen sysslar utredningens direktiv med
mangahanda ting, men trots det som nu
i utskottets utlatande kallas for en syste-
matisk genomging och trots att jag har
last direktiven flera ganger, s& ar det
kvarstiende intrycket, att direktiven #r
sa diffusa att de 4 ena sidan kan inne-
halla ungefir vad som helst men man &
andra sidan inte vet vad utredningen
kommer att géra. Det dr mycket mojligt
att herr Andersson har ratt, nir han sa-
ger att de saker som motionirerna vill
ha fram kommer med i utredningen,
men jag har det intrycket att man inte
har négra garantier for att det blir sA.
Nir det sammanfattande uttalandet i
direktiven blir att man boér astadkomma

en kartliggning — som sannolikt blir
ganska tidsédande — och att det hela
sedan skall utmynna i en diskussion fran
— som det heter — allminna utgéngs-

punkter om en lamplig utformning, si
ir detta sa allmant hallet, att det &r
svart att fi4 nagot grepp om det. Jag
har tyckt att ett klarliggande skulle va-
ra av virde, sa att det hela verkligen
kommer att mynna ut i konkreta forslag
i den riktning som riksdagsrevisorerna
pA sin tid har uttalat 6nskeméal om.

Det dr med denna motivering, herr
talman, som jag kommer att bitrida re-
servationsyrkandet.

Herr JACOBSSON (fp):

Herr talman! Utskottets talesman
grundar sina invindningar mot reser-
vationen i huvudsak pa den omstindig-
heten, att han anser att dircktiven #r
sd pass omfattande, att de boér kunna
ticka vad som behoOvs, sdsom han ut-
tryckte saken. Jag ar fullkomligt 6ver-
ens med honom om att utredningsdirek-
tiven ar omfattande, men det ar vil
ocksé nistan allt man kan siga om dem.
Jag vill tilligga, att det inte borde ha
varit ndgon stérre svarighet fér de er-

tiken

kinda dialektiker, som har haft att syss-
la med direktivens utformning, att ska-
pa litet storre klarhet betriffande mal-
sittningen for utredningen.

Sedan séiger herr Andersson, att man
inte vill komma med nigra reformfér-
slag, som kan forlinga arbetet i utred-
ningen. Om jag inte minns fel, tillfra-
gades utredningens ordférande vid en
foredragning i utskoitsavdelningen om
hur pass lang tid man kunde rikna med
att utredningen skulle komma att ta.
Det nimndes férslagsvis fem &ar, och
han fann fér sin del inte alls orimligt
att en utredning med en si omfattande
syftning som denna utredning kanske
skulle behdva ta den tiden. Men om vi
hiar 4r instdllda pd en utredning som
kommer att ta en tid av fem &r, da bor-
de det inte vara orimligt att utredning-
en i nigon man ocksi sysslade med de
principiella resonemang, som vi har dra-
git upp i reservationen, nimligen fra-
gan om socialpolitikens principiella
stillning i dagens och morgondagens
samhille. Det d4r pa den punkten som
vi anser, att man i direktiven borde
dtminstone fi fram nigon bestimd for-
mulering, som anger att utredningen bér
syssla med dessa ting. Darfé6r menar vi,
att det dr angeldget att riksdagen gor ett
klarlaggande uttalande.

Herr Andersson siger, att det efter
junivalet tydligen var s&, att de tva and-
ra partier som stdr bakom reserva-
tionen — hégern och centerpartiet —
var belatna med utredningsdirektiven
och darfér inte kom med négra motio-
ner. Men den omstindigheten, att fére-
tradarna for alla tre partierna nu star
som reservanter pa denna punkt, bor
vil om nagot vara ett vittnesbérd om
att man #nda inte ir fullt beldten med
den utformning som direktiven har fatt.

Savitt jag kan forstd, har herr Anders-
son ingenting emot att de reservations-
vis framstillda yrkandena tas upp av
utredningen. Om det &r pa det sittet,
kan jag fortfarande, herr talman, inte
forsta att det skall kunna innebira na-
gon oligenhet, om utredningsdirektiven
preciseras pa den punkten.
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Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Herr Bergh undrade,
om det var en felsigning, nir jag sade,
att det finns de som vill rasera vissa
delar av socialpolitiken. Nej, herr
Bergh, tungan slant inte, i varje fall
inte min tunga. Men jag har hért talas
om att man fran andra hall har kom-
mit just med énskemal som skulle in-
nebira en rasering. Det vet herr Bergh
mycket vil, men det &r kanske inte
riktigt lampligt att det sdgs i denna
debatt i dag. Reservanterna represente-
rar ju en blandning av folkparti, cen-
terparti och higer, och om jag inte har
missforstatt den politiska debatten hir
i landet, 4r dessa tre partier inte full-
komligt 6verens nir det giller social-
politiken. Om jag nu skulle vara litet
éppenhjiartis — och det bdér man ju
vara — tror jag att herrar Jacobsson,
Bergh och Rubbestad i tredje avdel-
ningen har mycket olika meningar om
exempelvis barnbidragen.

Nir det giller utvidgningen av di-
rektiven anfor reservanterna tva punk-
ter. I den ena har deras Onskemdl re-
dan blivit tillgodosett genom att en in-
tensivundersékning har satts i gang.
Ocksd onskeméilet om att kommitténs
huvuduppgift skulle bli att dra upp
riktlinjer for socialpolitikens stdllning
i dagens och morgondagens sambhille
har — men jag vet inte om herr Ja-
cobsson godkinner det — tackning i
direktiven. Déar heter det bl. a.: »En
undersokning som avser socialpoliti-
tikens effektivitet bor emellertid inte
begrinsas till ett studium av existeran-
de socialpolitiska anordningar. Den bor
i lika hoég grad utgd fran den faktiska
levnadsnivan...» Litet ldngre fram
kan man ldsa: »Man boér med andra
ord forsoka kartligga resterna av fat-
tigdom och néd i vart land och mot
bakgrund av erfarenheten préva, i vad
man eftersatta gruppers forhallanden
kan antas bli paverkade av socialpoli-
tiska atgarder.» Allt det som reservan-
terna har velat fA fram har alltsd sagts
ut hir, och jag tycker dirfor att denna
debatt ar tdmligen meningslés. Om

riksdagen beslutar i enlighet med vad
statsutskottets majoritet foreslagit, kom-
mer siikerligen representanterna for de
olika politiska partierna att framfora
sina synpunkter inom utredningen. Alla
kommer nog att fa géra sin rést hord,
och nir utredningens resultat smaning-
om kommer att presenteras, har vi
mojlighet att fora den debatt om so-
cialpolitiken som kanske #r angeligen.

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Herr Birger Andersson
var angeligen att framhalla, att det inte
var nagon felsigning av honom, da han
talade om att det fanns nagra som ville
rasera var socialpolitik. Han férkla-
rade, att tungan inte slant pa honom.
Jag undrar, om det inte finns skil att
beklaga, att herr Andersson inte grep
tag i den ridddningsplanka som jag for-
sOkte sticka fram a4t honom genom att
ge honom tillfalle att medge, att det
var en felsigning. Nu har herr Anders-
son rakat i det prekira liaget att han dels
tydligen har en annan mening i sak-
frdgan &n hans partivanner i riksdags-
revisionen hade 1956, och dels tycks
inta den stindpunkten, att varje #nd-
ring i socialpolitikens konstruktion,
som dr beroende pa #dndrade forutsitt-
ningar, skulle vara ett uttryck for reak-
tionéira strivanden.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Den riddningsplanka,
som herr Bergh generost ville ge mig,
anser jag inte alls var en ridddnings-
planka for mig — mdjligen en liten
jolle som herr Bergh kastade ut for att
sjdlva klara sig pa ett stormigt hav. Vi
vet alla — det kan sigas rent ut —
att hogern under senare ar har sadlat
om nir det giller socialpolitiken och
forsokt att har och var nagga de social-
politiska férménerna i kanten. Det &r
ingenting att gridla om, herr Bergh. Det
ir nagonting som vi alla vet.

Sedan §verldggningen ansetts hiarmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dérunder férekomna yrkanden proposi-
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tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu féredragna utlatandet hemstallt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i den vid utlatandet
avgivna reservationen; och férklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pé& bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med oOvervigande ja besvarad.

Herr Jacobsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléastes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr B 74, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
adnyo upplésts, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat foér ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Jacobsson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och befun-
nos vid omrdéstningens slut résterna ha-
va utfallit sadlunda:

Ja — 73;
Nej — 60.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr B 75, i anledning av vickta motio-
ner angiende befolkningsfragan; och

nr B 76, i anledning av vickta motio-
ner om sjukskoterskeskolornas inord-
nande i yrkesskolvisendet,

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Nr B 11 39
Om inférande av fem dagars skolarbets-
vecka

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr B 77, i anledning av vickt motion
om utredning och foérslag angaende in-
férande av fem dagars skolarbetsvecka.

I en inom forsta kammaren av herrar
O0hman och Norling vackt motion (I B:
76) hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om vidgade direktiv till 1957 ars skol-
beredning i syfte att fa till stind néd-
vindig utredning och foérslag for info-
rande av fem dagars skolarbetsvecka.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa é&beropade grunder hem-
stallt, att motionen I:B 76 icke métte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Herr 6HMAN (k):

Herr talman! Som motiondr i denna
friga kan jag i langa stycken ansluta
mig till vad vederbdérande remissinstan-
ser yttrat. Diremot kan jag inte vara
med pé de slutsatser, som utskottet kom-
mit fram till, vilka som bekant innebir
ett yrkande om avslag pa var begiran
om en utredning angdende en forkort-
ning av skolveckan.

Syftet med den motion, som jag och
herr Norling har undertecknat, ir att
vi med hidnvisning till den utveckling,
som nu forsiggir pa arbetsmarknaden,
med forkortning av arbetstiden, skulle
soka anpassa skolveckans lingd till ar-
betsveckans lingd i det allm#nna livet.

Jag vill bara erinra om att enligt riks-
dagens beslut skall vi 1960 ha kommit
ned till en arbetsvecka pa 45 timmar.
Jag tycker att perspektiven redan nu pe-
kar pd att vi kanske inom en mycket
kort tid ar framme vid femdagarsvecka
-— den praktiseras ju redan inom &tskil-
liga fack, i varje fall vissa tider om aret,
och utvecklingen pa detta omrade fort-
skrider i ganska snabbt tempo.

Om detta blir ett timligen nirliggande
perspektiv, vore det ganska orimligt att
bibehalla sexdagarsvecka i skolor och
laroanstalter. Det skulle inneb#ra att fa-
miljelivet och den sammanhingande le-
digheten fér familjen splittras, genom
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att barnet eller barnen maste gi i sko-
lan ocksa pa lordagarna.

Av de yttranden, som har foreligger
fran remissinstanser, framgar ganska
klart, att ocksd skoloverstyrelsen delar
denna mening och i allt visentligt till-
styrker det utredningsyrkande som
framférs i motionen.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning pe-
kar p4 en rad problem, som uppstar
inom skolvisendet genom arbetstidsfor-
kortningens framsteg, och férordar ock-
sa att dessa problem blir féremal for ut-
redning. Detsamma siger, som framgar
av handlingarna, MAalsménnens riksfor-
bund, som ocksi tar positiv stillning till
utredningsyrkandet.

Jag vill ocksé erinra om att dessa fra-
gor under senare tid har diskuterats ratt
mycket i pressen. Man har pd ett par
orter i landet genomfort forséksverk-
samhet med fem dagars skolvecka, och
enligt de upplysningar och uppgifter,
som funnits tillgiingliga i tidningspres-
sen, tycks dessa forsok sld vil ut, dven
om det naturligtvis dnnu ir for tidigt
att yttra sig om det shutgiltiga resultatet.

I fackpressen pa detta omriade — jag
nimner bara som ett exempel Svensk
Skoltidning — pekar man pa angeligen-
heten av att det féretas nagonting i tid.
I det senaste numret av Svensk Skoltid-
ning heter det bl. a.. féljande: »Det &r
en del som tyder pa att vi tidigare &n
beriknats kan stillas infor det fakium
att femdagarsveckan infors dven for sko-
lans del. Det finns risk fér att skolan
inte i tid har sina reformer férberedda
och sina planer utbildade.» Det ar sa
sant som det dr sagt, och det &r allde-
les liknande synpunkter vi anfér som
stéd fér vart motionsyrkande. Vi menar
att skolplanerna madste tas upp till en
allsidig och grundlig 6versyn Over un-
dervisningens innehall, &mnesférdel-
ningen, undervisningsmetoderna, skol-
arbetets organisation och hithdérande
problem. Jag beklagar verkligen att ut-
skottet har tagit den stindpunkt det har
gjort, nimligen att man inte anser sig
kunna tillstyrka detta utredningsforslag
som har ett sd starkt stéd ute hos myn-
digheterna och hos manniskor som dag-

ligen sysslar med sddana hir problem.
Jag tror jag ocksd kan siga att utred-
ningsférslaget har ett mycket starkt stod
ute hos stora delar av den svenska all-
méinheten.

Jag #r fullstindigt 6vertygad, herr tal-
man, om att denna fraga tringer sig
fram. Vi kommer inte forbi den i det
langa loppet. Vi har darfér velat, att
man i god tid skulle vidtaga de forbe-
redelser, utredningar och annat som be-
hévs for att kunna moéta den allminna
arbetstidsférkortningen och  anpassa
skolan till det lige som di kommer att
rada.

Herr talman, med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till motionen I: B 76.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag kan fOrsikra herr
Ohman, att det inom utskottet inte har
varit nigon avog instillning gentemot
denna motion, tvartom. Att vi yrkar av-
slag pd den har flera samverkande or-
saker.

Som redan framgatt, inbjéd skoldéver-
styrelsen vissa kommuner till férsok
med femdagarsvecka. Egendomligt nog
var det bara tvd och relativt smi kom-
muner, som var villiga att gi in for
detta forsék. Detta i sin tur berodde
pa att det dr en mycket komplicerad
friga savil for stiderna som foér lands-
bygden, kanske alldeles sirskilt for
landsbygden. Ar man némligen overens
om timantalet, finns inte mdojligheter
att nimnvirt rubba antalet undervis-
ningstimmar, och di maste man tringa
ihop detta antal undervisningstimmar
pa fem dagar i stillet for sdsom nu pé
sex.

For egen del tror jag alldeles sidkert
att denna reform kommer, men jag tror
lika sikert att tiden dnnu inte dr mogen,
och inte minst ur férdldrarnas synpunkt
dr och blir det en mycket komplicerad
sak.

Skulle vi kunna komma fram till det
tillstdndet i landet, att alla méanniskor
hade fritt fradn arbete pa lérdagarna,
di tror jag inte det vore nagot storre
problem, men just dir kommer de verk-
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liga svarigheterna fram. I verk, pi kon-
tor och i stora foretag dr det mojligt
att man kan genomféra en sidan an-
ordning, men praktiskt taget inga ser-
viceyrken kan féreta en siddan opera-
tion. Aven om man gar in fér femda-
garsvecka, méaste det bli en forskjutning
mellan veckans olika dagar av den le-
diga dagen. I familjer, dar bada for-
gldrarna arbetar, far man det besvir-
ligare 4n nu, om barnen #r hemma
fran skolan, niar fordldrarna arbetar.
Den synpunkten har ocksa framforts
fran olika hall

Vidare méste man ta skilig hinsyn
till vilket antal arbetstimmar under de
aterstiende fem dagarna som &dr lamp-
ligt och rimligt fér eleverna. Redan nu
framhalls det att eleverna i méanga av
vara skolor har en orimligt tung ar-
betsborda, och det torde vi védl kunna
understryka. Med femdagars skolvecka
skulle visserligen lérdagen bli fri, men
de andra dagarna blir desto mera be-
lastade, och den anordning, som vi nu
har, med helgfritt frin lixor torde det
inte bli méjligt att behalla.

Det &r oerhért méanga detaljer, som
man maste ta hinsyn till i detta sam-
manhang. Jag ar vil medveten om att
skoldverstyrelsen dr mycket intresserad
av detta, likasad Overstyrelsen fér yrkes-
utbildning, féridldraféreningar o. s. v,
men samtidigt anser jag att man foérst
maste skaffa sig nigon praktisk erfa-
renhet av denna ordning for att fa veta
vilka problem som #r de svaraste att
bemistra och vilka problem man har
storre mojligheter att komma till ritta
med.

De tva kommuner, som p& foérsok in-
fort femdagarsvecka, kommer alldeles
sikert att kunna ge oss upplysningar
om nackdelar och férdelar med anord-
ningen. Att denna kommer till stand,
tror jag de flesta #r &vertygade om,
men vi borde ocksd kunna vara Sverens
om att den i sd fall bor inféras vid en
lamplig tidpunkt.

Jag forstir att herr Ohman menar
att en utredning ju inte #r s beroende
av den s. k. lampliga tidpunkten, men
om utredningen skall fa det verklighets-
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underlag, som man vill att utredningar
skall ha, bor man avvakta nagon tid,
tills vi har hunnit samla erfarenheter
pa detta omrade. Det kan ju ocksa tin-
kas att det maste bli en beskiirning av
timantalet, och da &r det frdga om vil-
ket eller vilka &mnen man skall skira
ned. Talar man med facklarare, far
man genast den uppfattningen, att just
betriffande deras fack finns det ingen
mojlighet att gbéra négon beskirning.
Gar man filtet runt, fir man samma
svar. Méste det gbéras en nedskirning,
kan det tinkas aft riksdagen sjilv far
ta ansvaret utan hinsyn till vad de
olika fackldrarna di anser. Det innebar
ett ganska stort ansvar att géra det, och
for att kunna vidtaga en sadan opera-
tion méste man ha betydligt sikrare
underlag for sitt bedémande #n vi har
i dag.

Jag kan som sagt, herr talman, for-
sdkra att intresset fér denna sak &r
stort i stalsutskottet, och jag hoppas
for min del att den dag inte skall vara
sd avlagsen, nir vi skall kunna genom-
fora denna stora reform. Men sasom vi
ocksid framhaller, beror det i mycket
hog grad pa hur frigan om arbetstids-
forkortningen kommer att 16sas inom
niringslivet. Den utveckling, som vi nu
har varit med om under de senaste ma-
naderna, talar inte precis for att vi
skulle vara firdiga att omedelbart ga
in for en sddan hir stor reform, utan
det kan tdnkas att det kommer att dra
ut pé tiden.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till statsutskottets forslag.

Herr OHMAN (k):

Herr talman! Jag &r naturligtvis myc-
ket tillfredsstilld med att utskottets ta-
lesman betygade det stora intresse som
finns i statsutskottet fér denna sak. Jag
kan ur min synpunkt understryka rik-
tigheten av praktiskt taget allt som han
hiir har sagt. Det enda, som férvénar
mig, ir att herr Nisstrom efter denna
motivering kan komma fram till ett av-
slagsyrkande pa var begiran om en ut-
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redning, ty det géller har verkligt kom-
plicerade fragor.

Det dr mycket som behéver utredas —
vi 4r eniga pa den punkten. Utredningen
behéver ha tid pa sig, sd att inte utveck-
lingen pa arbetsmarknaden gar fore
denna reform, som mdaste komma da den
allmidnna arbetstidsférkortningen  ge-
nomférts. Det dr givet att det kan vara
komplicerat for anstillda i serviceyrken,
men det kan vara komplicerat fér for-
dldrar i serviceyrken ocksid med sex da-
gars skolvecka. Trafikpersonal, ja, hela
faltet med nagra fa undantag inom ser-
viceyrkena, har icke alltid fridag pa son-
dag som Ovriga anstéllda. Den saken kan
vil inte forindras, om skolveckan ské-
res ned till fem dagar. Detta problem
kvarstir naturligtvis ocksd senare, men
det finns dven nu. Det boér naturligtvis
utredas av sakkunniga, om man skall
skira ned antalet timmar. Som lekman
skulle jag vilja siga att man sikert kan
ta bort atskilligt tdmligen onddigt kun-
skapsstoff, som nu plockas i barnen, och
pa det siittet fi en rationellare och me-
ra tidsenlig undervisning till stand i va-
ra liaroanstalter.

Som sagt, jag ar i det stora hela enig
med herr Nésstrom utom pa den punkt,
dir han yrkar avslag pd den utredning,
vars nodvandighet han sjalv sd valta-
ligt har omvittnat.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag vill erinra herr Oh-
man om att vi pd det hir omradet har
haft utredningar som har hallit pa i tio-
tals ar. Vad har det betytt? Jo, nir man
har skrivit sitt forsta kapitel och sedan
kanske efter atta, nio eller tio ar skall
férs6ka komma fram till en klim, d& har
tiden ridit s& fort, att vad man i bérjan
skrev till vasentliga delar inte ir ak-
tuellt lingre. Det 4r vil inte sidana ut-
redningar vi vill ha, utan vi vill ha ut-
redningar som bygger pa aktuellt ma-
terial. For att fi fram detta méste man
inhdmta de erfarenheter som man kan
fa del av, bl. a. frin dessa tv4A kommuner
som nu verkligen prévar saken.

Herr Ohman séiger att man kan ta bort

onddigt kunskapsstoff. Detta dr allmén-
na ordalag. Jag har suttit s& manga ar
i skolutredningen och hoért just detta ut-
tryck, »onddigt kunskapsstoff». D& man
fragar vad det ar for nagot kunskaps-
stoff som #4r onddigt, d4 fir man inget
besked, i varje fall inte nagot besked
om atgirder som man kan realisera. Det
skulle kunna tankas att vara sju miljo-
ner invanare har sju miljoner olika &sik-
ter om vad som ir nddvindigt och oné-
digt kunskapsstoff. Men det maste fin-
nas ansvariga myndigheter, som &nda
beslutar om vilken wundervisning vAar
skola skall ge, och det har vi ju ocksa.
Jag tror inte att det leder till en mat-
nyttig diskussion, om vi hir ger oss nir-
mare in pa dessa fragor. Exempelvis de
som ir intresserade av sprak, anser, att
manga andra dmnen ir mindre nodvan-
diga, och vice versa, och s torde det vil
alltid komma att bli. Men vi ar vil 6ver-
ens om att i virt komplicerade samhil-
le den undervisning, som vara ungdo-
mar far, 4ndd adr nodvindig bade for
nuet och framtiden. Det ar just detta
som gor det sd svart att ta bort en tim-
me hér eller dar. Sasom alla vet, har
det under de senaste artiondena varit
sd, att det undan fér undan har kommit
till nya undervisningsimnen. Det, som
nu ir aktuellt, ir en 6kning av tiden for
matematiken, och man har inte haft na-
got amne att plocka bort, utan det kom-
mer nu forslag om att man helt enkelt
skall behéva forlinga undervisningsti-
den for att fA denna &kning av matema-
tikundervisningen till stind.

Sa pass komplicerat, herr talman, ar
detta problem, och jag tror att saken
vinner pa att man nu avvaktar erfaren-
heterna p& detta omréade.

LEfter det o6verliggningen forklarats
harmed slutad, gjordes enligt de déirun-
der forekomna yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu féredragna utlatandet hemstillt
samt vidare pd bifall till den i dmnet
vickta motionen; och forklarades den
forra propositionen, som upprepades,
vara med overvigande ja besvarad.
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Vid foérnyad féredragning av statsut-
skottets utlatande nr B 78, i anledning av
viackta motioner i frdga om uppskov
med féréindring till ligre skolform, bi-
folls vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt.

Foredrogs anyo och lades till hand-
lingarna statsutskottets utlitande nr B
79, i anledning av riksdagens ar 1957
forsamlade revisorers uttalande rérande
anstaltsvardades rétt till folkpension
m. m.

Foredrogos éanyo statsutskottets utla-
tanden:

nr B 80, i anledning av vickta motio-
ner angdende den koncessionerade in-
rikes lufttrafiken i Sverige; och

nr B 81, i anledning av vickt motion
om uppflyttning i hiégre 16negrad av en
tjainst sasom foérste taxeringsinspektor
vid o&verstathallardmbetets skatteavdel-
ning.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls,

Om vissa lattnader i inkomstbheskatt-
ningen, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr B 13, i anledning av
vickta motioner rorande vissa lattnader
i inkomstbeskattningen, m. m.

Till bevillningsutskottet hade hiinvi-
sats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nédmligen

I) de likalydande motionerna I: B 170,
av herr Ewerldf m. fl., och 1I: B 233, av
herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hem-
stillts, att riksdagen matte antaga i mo-
tionerna infért férslag till férordning
om #Andrad lydelse av 8§ § 1 mom. och
10 § 1 mom. foérordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt,

II) de likalydande motionerna I: B
171, av herr Ohlon m. fl., och II: B 232,
av herr Ohlin m. fl, vari hemstillts, att

riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utarbetande av en
plan foér fortsatt reformarbete pa in-
komstbeskattningens omrade.

Det i de likalydande motionerna I: B
170 och II: B 233 framlagda forord-
ningsférslaget avsag dels att ortsavdra-
get vid den statliga beskattningen skulle
héjas med 500 kronor savitt avsag fa-
miljer med barn och dels att de vid
samma beskattning gillande skatteska-
lorna skulle #dndras med tillimpning
forst fran ingangen av ar 1960 och da
tillimpas vid en uttagningsprocent av
100.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

1) att de likalydande motionerna I: B
170, av herr Ewerléf m. fl.,, och II: B
233, av herr Hjalmarson m. fl., om vissa
littnader i beskattningen av fysiska per-
soner, i vad motionerna behandlats i
detta betinkande, samt

2) att de likalydande motionerna I: B
171, av herr Ohlon m. fl, och II: B 232,
av herr Ohlin m. fl, om en plan for
fortsatt reformarbete pa inkomstbeskatt-
ningens omrade,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade avgivits

a) vid punkten 1 (ortsavdrag for
barnfamiljer och #indring i de statliga
skatteskalorna)

1) av herrar Hagberg, Magnusson i
Boras och de Jounge, vilka — under
hanvisning till innehéallet i de likalydan-
de motionerna I: B 170, av herr Ewer-
16f m. fl, och II: B 233, av herr Hjal-
marson m. fl.,, — ansett, att utskottet
under punkt 1 bort hemstilla, att riks-
dagen matte med bifall till nimnda mo-
tioner, i vad de behandlats 1 detta
betinkande, antaga det vid motionerna
fogade forslaget till férordning om dnd-
rad lydelse av 8 § 1 mom. och 10 § 1
mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt;
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2) av herrar Spetz, Séderquist, Gus-
tafson i Goteborg och Stenberg, vilka
likvil ej antytt sin asikt;

b) vid punkten 2 (utarbetande av en
plan fér fortsatt reformarbete pa in-
komstbeskatltningens omrade)

1) av herrar Spetz, Sdderquist, Gus-
tafson i Goteborg och Stenberg, vilka —
under hénvisning till innehéllet i de
likalydande motionerna I: B 171, av
herr Ohlon m. fl, och II: B 232, av
herr Ohlin m. fl.,, — ansett, att utskot-
tet under punkt 2 bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till ndmnda mo-
tioner matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utarbetande av en plan
for fortsatt reformarbete pa inkomstbe-
skattningens omrade;

2) av herrar Hagberg, Magnusson i
Boras och de Jounge, vilka dock ej an-
tytt sin mening.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Den angeligenhet som
avhandlas i det betinkande fran bevill-
ningsutskottet, som vi hiir har framfor
oss, har ju knappast nyhetens behag for
kammarens ledaméter. Vi har diskute-
rat frigan vid atskilliga tillfillen under
de senaste aren och senast foér inte sa
linge sedan.

Att under sddana omstéindigheter till-
féra admnet naAgonting nytt dr ganska
svart, det ligger i sakens natur. A and-
ra sidan far man séiga att denna ange-
ligenhet — skattefrdgan — ligger sé
langt framme i samhillsdebatten och i
det allmanna medvetandet, att det kan-
ske dndock kan vara motiverat att knyta
négra fa ord till bevillningsutskottets be-
tinkande.

Om kammarens drade ledamoter nir-
mare studerar betinkandet, skall ni fin-
na, att utskottet dar starkt, for att inte
siga mycket starkt, betonar det allvar-
liga statsfinansiella liget med dess ris-
ker for underskott &ven betriffande
driftbudgeten, Denna varning &4r nog
sa befogad, och jag klandrar ingalunda
utskottsmajoriteten fér dess pipekande,
men jag beklagar, att de av riksdagens
utskott, som har haft och har att fram-

ligga forslag med avseende pa statens
utgifter, icke for sin del funnit ange-
liget att géra samma beddmande som
bevillningsutskottet gjort i fraga om det
anstringda statsfinansiella laget. I varje
fall har ju dessa utskott inte framlagt
nagra forslag till nedprutningar eller
beskdrningar av statsutgifterna. Man kan
ju omdjligen frdn dessa utskotts sida
hivda den meningen, att de inte har
haft anledning att presentera nagra dy-
lika forslag. Anledningar har foérvisso
icke saknats.

Fran den meningsriktning, som jag
tillhér, har vi undan f6r undan fram-
lagt fér riksdagen motiverade och, som
vi tycker, grundligt férberedda férslag
till nedprutningar och beskirningar
uppgaende till atskilliga hundra miljo-
ners virde. Darmed har vi markerat var
allvarliga uppfattning om det statsfinan-
siella laget.

Vi har understrukit denna var upp-
fattning ocksd pa ett annat sitt, nim-
ligen dirigenom att vi nu for forsta
gdngen sedan ar 1952 har avstatt fran
att ligga fram forslag till en omedelbar
sankning av den direkta skatten for fy-
siska personer. Det betyder inte, under-
stryker jag, att vi skulle anse en dylik
sinkning onédig och att vi skulle ha
6vergett var uppfatining, att skatte-
trycket i vart land &r si hdégt, att man
med hinsyn till skattetryckets verk-
ningar pa arbetsvilja, foretagsamhet och
sparvilja bor inrikta sig p& att snarast
sinka skatterna. Detta 4r givetvis allt-
jamt var standpunkt. Vi anser det ra-
tionellt och noédvindigt fran savil sam-
hills- som statsfinansiella synpunkier
att man redan nu, oavsett det nuvaran-
de budgetliaget, &tminstone planerar for
en framtida skattesiinkning. Aven staten
skulle enligt var uppfattning i lingden
tjana hirpa. Statens inkomster skulle
nimligen pa lingre sikt bli stérre vid
ett lagre skatteuttag adn vid det nuva-
rande hoga skatteuttaget. Jag vet mycket
vil, att riktigheten av var uppfattning
bestrids frin Aatskilliga hall. Inte desto
mindre tror jag, att styrkan i densam-
ma ir sd ofrdnkomlig, att den s sméa-
ningom skall sli igenom &ven pa det
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hall, dir man hittills stillt sig mest
ofdrstiende infér densamma.

Alldeles oavsett detta finns det anled-
ning att reformera de nuvarande skatte-
skalorna. Jag skall inte i detalj inga pa
denna sak, som ju ritt nyligen har dis-
kuterats hir i kammaren, men det kan,
herr talman, inte hjilpas att jag maste
trotta kammarens ledaméter med att
innu en ging peka pa den oformlighet
i vara nuvarande skatteskalor som kom-
mer till synes i den si kallade skatte-
puckeln. Jag syftar pa den underliga
konstruktionen av skatteskalan fér gifta
i inkomstskikten nirmast 6ver de ligsta
inkomsterna. Man kan, menar jag, inte
tillriickligt ofta papeka den orimlighet
som dir kommer till synes. Jag ir fak-
tiskt dverraskad av att man i riksdagen
hittills stdllt sig s kallsinnig mot detta
problem, trots att medborgarna ute i
landet i allt stdrre utstrickning fatt sin
uppmirksamhet riktad pa det och rea-
gerat mot denna oformlighet. Skattesat-
sen for en beskattningsbar inkomst i
skiktet nérmast under 8 000 kronor ir,
som vi vet, 11 procent. Skattesatsen sti-
ger emellertid till inte mindre 4n 27
procent vid en inkomst nidrmast over
12 000 kronor. Ingen av kammarens
ledamoéter vill val pa allvar gora gillan-
de, att skatteférmagan stiger si snabbt
vid en o6kning av inkomsten med foéga
mer dn 4 000 kronor, att det skulle vara
befogat med denna branta stegring av
skattesatsen, Det vore ritt orimligt att
pasta nagot sadant.

Bevillningsutskottet har ju ockséa i ti-
digare sammanhang erkint, att den
skatteskala, som vi férordat i var mo-
tion for att fa bort denna besynnerliga
»puckel» har — sisom utskottet skriver
— bestaende foérdelar, 1at vara att ut-
skottet tilligger »ur tekniska synpunk-
ter».

Utdver en dndring av gillande skatte-
skalor har vi i var motion ocksi fore-
slagit, att de statliga ortsavdragen fér
gifta med minderariga barn skall hojas
med 500 kronor. Detta fger samman-
hang med att vi med hinsyn till det
statsfinansiella ldget forordar avskaf-
fande av vad som brukar betecknas som

det forsta barnbidraget, ett initiativ som
vi har tagit, med full insikt om de poli-
tiska risker som fran skilda synpunkter
torde vara forbundna dirmed,

Vi har emellertid ansett oss bhéra go-
ra detta, och minniskornas reaktion ute
i landet har ju blivit sadan, att vi inte
har nigon anledning att beklaga det ini-
tiativ som togs. I princip hyser vi emel-
lertid den uppfattningen att ett hégre
ortsavdrag fér barnfamiljerna ir moti-
verat, alldeles oavsett om barnbidrag ut-
gar eller icke. Ortsavdraget har ju till-
kommit fér att man fran beskattning
skall undantaga den del av inkomsten,
som atgar for oundgingliga levnadskost-
nader — for mat, klider, bostad o. d.
— en del av inkomsten som, det ligger
ju i1 sakens natur, helt saknar skatte-
kraft. Ortsavdraget motsvarar alltsa ett
schablonmissigt beridknat existensmini-
mum — det ir, tycker jag, det adekvata
uftrycket for vad det hidr ar fraga om.
Ingen lir vil kunna bestrida, att barn-
familjerna har stérre oundgiingliga lev-
nadskostnader 4n t. ex. barnlésa makar.
Denna, jag kan vil siga, rittvisesyn-
punkt borde bjuda oss att genom en dif-
ferentiering av ortsavdragen taga hin-
syn till den féreliggande skillnaden i
skatteférméaga. Och detta krav — det
vill jag géirna sa att siga pd f6rekommen
anledning understryka — bor resas inte
minst med hidnsyn till de ligre inkomst-
tagarna. Det sfiges ju si ofta i den me-
ra primitiva agitationen, att vi i var all-
minna skattepolitik stdndigt har 6go-
nen riktade pa de stérre inkomsttagar-
na. Det forhaller sig ju inte alls pa det
sattet, det framgar bland mycket annat
av var aktion pa det avsnitt som jag hir
behandlar.

Vi menar alltsi, att man har anled-
ning att resa detta krav inte minst med
hénsyn till, sdsom jag sade, de lidgre in-
komsttagarna. Vi dr vil alla éverens om
att det framst dr de ldgre inkomstia-
garna som blir lidande pé att ortsavdra-
gen ar for laga, t. ex. genom att de ur-
holkats till f61jd av den fortghende pen-
ningviardeférsiamringen. Detta  giiller
dven for barnfamiljerna. De av barnfa-
miljerna, som har laga inkomster, far
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nu onekligen betala skatt for sidan in-
komst som allmant sett saknar varje
som helst skattekraft. Jag kan darfor in-
te halla med bevillningsutskottets majo-
ritet, nar den siiger, att en hoéjning av
barnfamiljernas ortsavdrag skulle inne-
bira »en omotiverad favorisering av
barnfamiljer». Kammarens ledamoter
torde observera formuleringen »en omo-
tiverad favorisering av barnfamiljer».
Den star ju i ett ganska egendomligt
motsatsforhallande till de attityder, man
i andra sammanhang girna vill inta just
nir det giller barnfamiljerna.

Jag vill utéver detta erinra om att
samtliga vara nordiska grannlinder —
jag understryker samtliga — tillimpar
barnavdrag, trots att barnbidrag fore-
kommer bade i Norge och i Finland.
Samma ar foérhallandet i t. ex. England,
Tyskland och Holland. Jag skall inte
nirmare fordjupa mig i det dmnet, ef-
tersom vi ju ocksd har andra betdnkan-
den fran bevillningsutskottet att dryfta
i fortsittningen. Jag vill emellertid med
den anférda motiveringen, herr talman,
yrka bifall till den reservation under
punkt 1 som avgivits av mig och dvriga
hogerledamdter av utskottet.

I betinkandet behandlas dven en mo-
tion med hemstillan att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle begira ut-
arbetande av »en plan for fortsatt re-
formarbete pa inkomstbeskatiningens
omrade», som det heter. Tillsammans
med 6vriga utskottsledamdter av den
meningsriktning, jag tillhor, har jag un-
der denna punkt avgivit en blank re-
servation.

Med hinsyn till att det i hégerpartiets
foreliggande motion, som jag just nu har
sagt nagra ord om, finns en noggrant
utarbetad plan for framtida skattesank-
ningar liksom till att vi frAn hogerpar-
tiets sida lagt fram konkreta férslag till
nedprutning av statsutgifterna for att
skapa underlag for dessa skattelittnader,
har vi representanter for hoégern i be-
villningsutskottet inte ansett oss ha an-
ledning att i detta sammanhang reserve-
ra oss for ett bifall till det nimnda mo-
tionsyrkandet. Men jag behover vil inte,
herr talman, understryka -— och dirmed

skall jag sluta — att vi sjalvfallet sym-
patiserar med andemeningen i den gjor-
da framstéllningen.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Jag dmnar inte féregripa
den argumentation som, férmodar jag,
utskottets dirade ordférande hir kommer
att forebringa mot det anférande, som
herr Hagberg nyss holl ifrAn denna ta-
larstol.

Jag vill fér min del bara héanvisa till
vad herr Hagberg sjidlv papekade, att
riksdagen redan har avvisat de forslag
ifrdn hogerns sida, som skulle innebira
besparingar. Dirmed &r ju grunden si
att siga ryckt undan for forslaget be-
traffande en andring av skatteskalorna.

Nu har man i den plan, som framlagts
i hogermotionen, menat att de nya skat-
tskalorna skulle tillimpas fran och med
den 1 januari 1960 och ailtsa inte pé-
verka det lopande budgetaret. Men oav-
sett hur det statsfinansiella liget 4r un-
der det budgetir, da dessa skatteskalor
skulle trida i kraft, har den grupp jag
tillhdr inte, sd snart efter det att riks-
dagen beslutat om nya skatteskalor, ve-
lat gora en andring pa denna punkt. Per-
sonligen vill jag emellertid garna instam-
ma i det uttalande bevillningsutskottet
gjort om att den skatteskala, som #r fo-
reslagen av hogern, ur olika synpunkter
ter sig mer tilltalande 4n den nu tillam-
pade skatteskalan. Men det dr hér helt
och hillet fraga om vilka inkomster som
man vill tillféra staten. Vi har nér det
giller den forsta punkten i utskottets
hemstillan kommit till samma slutsats
som detta. Den blanka reservation, som
jag och nagra kamrater har avgivit vid
denna punkt, rér helt och hallet utskot-
tets motivering, vilken vi inte velat bi-
trada.

Alla kan vial vara eniga om att Onskan
om en skattesiinkning &ar stor och all-
min inom vart land. Jag vigar {ro att
man #ven inom regeringen ir pa det kla-
ra med onskvirdheten av en skattesink-
ning. Krav pa skattesidnkningar pa olika
punkter framkommer ju ideligen, in
ifran ett hall och dn ifran ett annat hall.
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Jag skall bara som exempel — jag vill
understryka att det bara 4r exempel —
peka pa sddana krav som t. ex. bortta-
gande av varuskatten pa glass och kra-
vet pd en sinkning nir det giller be-
skattningen av rederiniringen, vilket vi
om négra dagar kommer att fa ta still-
ning till.

Jag hade tillfélle att for nagra veckor
sedan ifrdn denna talarstol erinra om
hur littvindigt vi f6r bara nagot ar se-
dan minskade statens inkomster med in-
te mindre dn 23 miljoner genom beslu-
tet betriffande utskankningsskatten.

Nu ir det sa, att det pAgar atskilliga
utredningar pa  beskatiningsomradet,
exempelvis betraffande resultatutjim-
ning och det s. k. férviirvsavdraget. Pa
vart hall anser vi att det under sadana
forhdllanden dr en nédvindighet att det
uppgores en plan 6ver de eventuellt
mdjliga skattesankningarna. Om en sa-
dan plan hade varit uppgjord tidigare,
skulle inte den skattelittnad ha kommit
till stdnd, som jag har erinrat om ett par
ganger. Det hade sikerligen funnits skat-
telitinader, som hade varit betydligt an-
gelignare att fi genomférda.

Jag ber alltsd, herr talman, att fa yrka
bifall till reservation nr b 1.

Herr SIODAHL (s):

Herr talman! Hoégern har hiar forst
i en motion och sedan i en reservation
framlagt forslag om en helt ny skatte-
skala. Den presenterades férsta gingen
1956 och avslogs di. Nista ging forsla-
get framfordes var 1957, da det ocksé
avslogs. Foljande ging var i varas, da
forslaget dvenledes avslogs, och nu fore-
ligger det fér fjarde gangen, och jag
hoppas det blir gillt, niir férslaget nu
av allt att déma kommer att avslas av
kammaren. Det fortjinar, tycker jag,
knappast ett biittre 6de.

Men jag vill erinra kammaren om att
riksdagen, nir denna fraga for forsta
glngen var uppe, 1956, genomférde en
sinkning av inkomstskatten pa nira 400
miljoner kronor. Denna betydelsefulla
reform haller just i dessa dagar pa att
slutligt genomféras i de olika kommu-

nerna. Reformen tillimpades betriffan-
de preliminirskatten férra aret, och i
dr kommer slutskattesedlarna till ve-
derbérande med en inregistrering av
denna 1956 ars reform. Man borde kun-
na se denna helt tillampad, innan man
gor nya framstotar.

Jag vill ocksd erinra om att den re-
form, som genomfoérdes 1956, betydde
att man omlade skatteskalorna pa si-
dant satt, att de mindre inkomsttagarna
fick en mycket stérre procentuell del
av denna reforms forbéttringar #n de
storre inkomsttagarna. Reformen inne-
bar en omliggning, som visentligen
blev till férdel for det stora flertalet
av skattebetalare. Jag tror inte man kan
siga detsamma om de férslag, som nu
tre ginger av kammaren och riksdagen
avslagits.

Jag vill fasta uppmirksamheten pa
att dessa skatteskalor upp till en be-
skattningsbar inkomst av 8 000 kronor
— 14t oss siga en verklig inkomst for
gift man pa nagot mellan 13000 och
14000 kronor — ger en skattelittnad
med négra tior, i det hogsta ldget blir
det 80 kronor. Tar vi en inkomst pa
cirka 18 000 kronor, blir skattelitina-
den 280 kronor, och vid en inkomst pa
nigot 6ver 70 000 kronor blir den 3 000
kronor. Om vi tar en inkomst pa 120 000
kronor, blir skattelittnaden 6500 kro-
nor. Vi finner alltsid att dessa skatte-
skalor ger de stora slantarna till de
mycket stora inkomsttagarna men ger
de sm& och mattliga inkomsttagarna
mycket sma férméner.

Och vad kostar denna reform? Den
kostar 625 miljoner kronor, och dessa
miljoner vill man anvinda fér att ge
en verklig skattelittnad foér de stora
inkomsttagarna men bara sméaslantar —
nigra tior — at de manga och sma in-
komsttagarna. Skulle en finansminister
nigon ging komma i den lyckliga si-
tuationen, att han skulle kunna sinka
inkomstskatten med 625 miljoner kro-
nor, férmodar jag att han skulle kiinna
sig pliktig att foresla en skatteskala av
ny typ, som ger det mesta av dessa
pengar till de mindre inkomsttagarna,
till dem som har svarast att bira skat-
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terna. Att den, som har 120 000 kronors
inkomst, far 6000 kronor mer eller
mindre i skatt betyder sjilvfallet inte
lika mycket som en motsvarande skatte-
andring for en skattebetalare i de ligre
inkomstgrupperna. Det dr inte négon
lamplig reform av skatteskalorna som
hégern hir har féreslagit.

Nu siger man att det finns vissa skon-
hetsflickar i de nuvarande skalorna.
Jag bryr mig knappast om nagon skat-
tekosmetik. Jag riknar bara med vad
en skattereform betyder for olika grup-
per av inkomsttagare. Del ir darpa det
lLiela hinger, och jag tycker inte att ska-
lan f6r de samhillsskiki, som herr Hag-
berg talade om, 4r sa olycklig. Margi-
nalskatten stiger fran 11 &ver 17 och
over 21 till 27 procent, men vi far
tinka pa att dem procentuella steg-
ringen blir mindre, om vi lagger in
kommunalskatten. Om vi antar att den
4r 13 kronor, vilket man nu riknar
med, blir det inte en stegring fran 11
till 27 utan fran 24 6ver 30 och 34 till
40 procent. Foér den stora massan av
inkomsttagare 4r ju kommunalskatten
en mycket tyngre borda dn statsskat-
ten. Vill man hir tala om nagon bris-
tande skénhet, maste man nog ligga
samman den statliga och den kommu-
nala inkomstskatten, och da far man
en helt annan bild — en mycket sko-
nare bild 4n den som herr Hagberg
tecknade.

Men samtidigt som hoégern foéreslar
denna skatteskala, som riksdagens alla
ovriga partier nu har avvisat i tre ar
och som jag hoppas skall avvisas dven
denna gang, kommer man med forslag
om ett extra ortsavdrag pa 500 kronor
for familjer med barn. Barnavdragen
avskaffades ju ar 1947. I stillet tillkom
barnbidragen, som nu ir 400 kronor
per barn. Detta barnbidrag utgar lika
for alla barn, det ma vara arbetarens
eller bondens, det m& vara direktdrens
eller godsigarens. Alla dessa far for
barnens uppfostran samma bidrag.

Hégern har ju tidigare gjort attacker
mot detta barnbidrag, men dessa har
avvisats av riksdagen. Nu vill emeller-
tid hoégern dessutom ha ett allmint

barnavdrag pa 500 kronor, alldeles oav-
sett om det &r en enbarnsfamilj eller
en familj med #dnnu flera barn. Vi vet
ju alla — och det har ju ocksid hdgern
tidigare klarl sagts ifrdn -— att det blir
allt tyngre forsorjningsborda, ju flera
barn det ar i familjen. Icke forty kom-
mer nu hégern med ett forslag om
blankt 500 kronors avdrag for familjer
med barn, oavsett hur manga barn det
ir i familjen. Detta avdrag betyder
desslikes att de 500 kronorna kommer
att innebira en lattnad som dr mycket
olika f6r olika familjer. En familj med
sma inkomster kan méhinda genom
detta avdrag vid deklarationen fi en
med 125 kronor minskad skatt, men en
familj med mycket stora inkomster kan
fa 400 kronor i direkt skatteminskning.
Ju mindre familjen behéver hjalp for
sina barns férsorjning, desto storre
skattelindring far de alltsd av staten.

Nog tycker man att ett sadant for-
slag, som utskottet nu har avvisat, més-
te betraktas som en i hogsta grad ode-
mokratisk reform. Jag tror att man
maste beteckna det sdsom en reform
baklinges. Utskottet siger att denna re-
form Ar omotiverad. Ja, den &r i varje
fall sa daligt motiverad, att utskottet
inte har kunnat finna nagot motiv for
att stialla sig bakom denna, vad jag
skulle vilja kalla, reform baklinges i
odemokratisk riktning.

Men vad skulle allt detta kosta? Det
skulle kosta 700 miljoner kronor. Har
var svenska budget for nirvarande ett
overflod pa inkomster? Utskottet har
pekat pa att det fér nérvarande finns
ett overskott pa 24 miljoner kronor.
Det ricker inte langt. Vi kan dessutom
rikna med att det blir tilliggsstater och
anslagsoverskridanden — det ar vanli-
gare an motsatsen. Vi far nog rikna
med att driftbudgeten i stillet kommer
att utvisa icke obetydliga underskott. D4
betyder det att man maéste lina upp
700 miljoner for att genomféra denna
s. k. skattereform och finansiera skat-
tesinkningen. Ar denna politik rimlig?
Ar den ansvarig? Saknar det inte tvart-
om allt ekonomiskt fornuft att lana for
en skattesinkning?
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Hogern siager: »Vi har ju foreslagit
besparingar, som riksdagen visserligen
avvisat.» Men &r det inte att gyckla
med oss? Man vill balansera en skatte-
sinkning mot besparingar som inte blev
av. Det &r ju rena trolleriet. Hégern ar
var politiks trolleriprofessor, men de

invigda — och i riksdagen hér vi alla
till dem — har genomskéadat herr pro-
fessorn.

Vid sidan om dessa hogerns forslag
har folkpartiet framlagt ett forslag att
man skall utarbeta en plan for fortsatt
skattesdnkning. D&r erkinner man sa-
ledes, att skattesdnkningar har skett,
Utskottet finner foérslaget opraktiski. En
reform pa detta omride, hur angeligen
den an &r, boér bedémas #ven med hin-
syn till vad den kostar, och man kan
inte sikert bedoma vare sig den ena
skattereformen eller den andra, innan
den #r utformad s&, att det blir moj-
ligt att jamfoéra de olika férslagen sins-
emellan. Utrymmet for skattesinkning-
ar ar tyviarr mycket ringa, och utskot-
tet har ansett att det dr bittre att prova
varje reform foér sig, nir den foreligger
utformad och sévil kostnader som
verkningar i ovrigt kan &verskadas.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets férslag i forevarande
arende.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Herr Sjodahl synes mena,
att vi, dérfor att riksdagen avslagit vara
yrkanden om prutningar, borde vara
forhindrade att stilla det forslag till
skattesinkningar, som hir féreligger.
Jag forstar inte logiken i ett sddant re-
sonemang, ty skulle ett oppositionsparti
vara fullstindigt bundet av de beslut,
som riksdagen en ging fattat, och pa
grund dérav nddgas instilla sin verk-
samhet i den eller den fragan, da vore
det ju ratt meningslést med en opposi-
tion.

Herr Sjodahl &r liksom jag mycket in-
tresserad av férhallandena i England
och den engelska parlamentariska de-
mokratien. Men vi vet ju alla att man

dér resonerar pa ett helt annat sitt, obe-
roende av vilket parti som sitter vid
makten, 4n vad herr Sjédahl har gjort.
Véara forslag om skattesinkningar méste
sjalvfallet ses i sammanhang med och
mot bakgrunden av den »skuggbudget»
-— om jag far anknyta till det engelska
utirycket — som vi har framlagt. Det
ir s4 man méste betrakta saken och inte
mot bakgrunden av det férhallandet, att
riksdagen tidigare avslagit vara prut-
ningsférslag.

Vidare séger herr Sjodahl, att riksda-
gen har avslagit de av oss foreslagna
skatteskalorna 1956, 1957 och en ging
1958 och alt man kommer att avsla dem
dven i dag. D4 dr det meningslost att
fortsitta, menar herr Sjédahl. Men han
har ju sjalv varit med i detta hus myc-
ket linge och spelat en betydelsefull
roll. Han minns sikert sitt eget partis
kampar, hurusom socialdemokratien 1
riksdagen stillde forslag som f6ll, hur
man kom tillbaka nista ar och fick av-
slag, aterkom ett tredje ar med samma
resultat, o.s.v. Men man fortrottades
inte. Tror man pa en sak, da driver
man den, oavsett om man far mothugg,
i forhoppningen att man omsider skall
lyckas 6vertyga ménniskorna och vinna
framgang. Och vi fror pa den linje, som
vi har lagt upp i skattefragan. D4 mé
herr Sjédahl inte fortinka oss, om vi
fortsdtter pa4 den linjen, oavsett de mot-
gangar vi hittills fatt réona. Och vi har
fatt en ganska stark stimulans i detta
vart arbete i vissa foreteelser pa val-
faltet under de senare aren, som tyder
pa, att vi undan fér undan vinner allt
stérre och storre forstdelse ute bland
ménniskorna just fér den uppfattning i
skattefrdgan, som vi har gjort till var.

Herr SJI6DAHL (s):

Herr talman! Jag &r den siste som
skulle vilja férmena nagot parti att dri-
va opposition mot den sittande rege-
ringen, Jag anser liksom pa sin tid den
gamle Wallenberg, i »Min son pa gale-
jans, att partier ar fria nationers liv och
dirmed demokratiens livsluft., Utan dem

4 Férsta kammarens protokoll 1958. Nr B 11
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kan man inte existera med bibehéallen
frihet i ett land. Och herr Hagberg vet
nog likavdl som alla andra, att jag ar
beredd att virna oppositionens frihet
till sista blodsdroppen. Men det &r en
sak, en annan sak #r att jag anser mig
berittigad att starkt klandra det forslag,
som nu foéreligger fran hdégerns sida.

Jag betraktar deras skatteforslag pa
denna punkt som djupt odemokratiskt.
Jag kan inte hindra hégern fran att
frambéra det ar efter ar, men jag tror
att det skulle vara lyckligt, om hégern
i storre utstrickning kunde se till de
méanga inkomsttagarna hir i landet.

Herr Hagberg sade, att vi kan se att
viljarna samlas omkring hégern. Ja, det
ir uppenbart att viljarna lockas av ett
parti som lovar skattesinkningar. Men
de kan inte alltid genomskada vad ho-
gerforslaget innebidr, i varje fall inte
omedelbart; det kan ta ar innan det gar
upp for det svenska folket vad det hir
giller, Hogern lovar har 700 miljoner
kronor i skattesinkning, d4 man vet att
man inte kan genomfora detta och da
man tryggt kan framligga ett sddant
forslag i den forvissningen att riksdagen
kommer att avsld det. Ty regering och
riksdag skulle vil inte gidrna ge herr
Hagberg, som tillhér riksgidldskontorets
fullméktige, i uppdrag att lana ihop 700
miljoner kronor sa att driftbudgeten gér
ihop och s& att man skall kunna betala
ut de medel till férsvaret, undervisning
och socialvard som erfordras. Det &r
namligen detta som dr foljden av forsla-
get. Da skulle nog herr Hagberg siga,
att sddant far man inte lana till och sa
siger herr Hagberg i stillet, att vi skall
minska pa utgifterna. Men riksdagen
har sagt att vi inte kan minska pa ut-
gifterna i denna utstrickning. Herr
Hagberg och hans parti fortsitter &nda
av bara farten och anser att man trots
allt bor avskriva dessa 700 miljoner kro-
nor. Det betyder, att herr Hagberg far
i uppgift att i riksbaken eller annorsti-
des ldna ihop 700 miljoner kronor for
l6pande uigifter och darmed kommer
att bidraga till den svenska nationens
konkurs!

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Det sista herr Sjodahl
anforde 14t ju onekligen betiinkligt! Jag
finner ocksa ett annat avsnitt av herr
Sjodahls senaste anforande ritt anméirk-
ningsviart. Han menade — och jag tror
inte att jag missuppfattade honom dir-
vidlag — att det forhallandet, att man-
niskorna ute i landet uppenbarligen vi-
sar en vixande forstielse fér var me-
ningsriktning, beror pa att de inte ge-
nomskadar vad det dr friaga om och att
de inte genomskadar verkningarna av
vara forslag exempelvis i skattefrigan.
Men, herr Sjédahl — som ir en gammal
socialdemokrat — #dr detta inte att un-
derskatta viljarnas omddéme? Man bru-
kar alltid védja till védljarnas kloka om-
dome, och nir socialdemokraterna far
méanga roster i ett val, brukar de fram-
halla, att de har »fatt folkets fortroende»
och att »viljarnas sunda omddme 4n en
gang har kommit till sin ritt» o. s. v.
Men viljarnas goda omdéme — giller
det endast, nir de rostar socialdemokra-
tiskt?

Herr Sj6dahl ansig, att det #r odemo-
kratiskt att framligga ett sddant forslag
som vi hir har lagt fram om att aterin-
fora ortsavdragen. Men, herr Sjodahl,
som jag tidigare erinrade om har man i
en ldng rad stater barnbidrag komplet-
terade med ortsavdrag. Man har sidana
avdrag i vara nordiska grannlinder, i
England, i Tyskland och i Holland. S&-
vitt jag har mig bekant lamnar dessa sta-
ter i fraga om demokrati inte nagot &v-
rigt att 6nska.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Det ar klart att man kan
ha ett system med bade barnbidrag och
barnavdrag. Man kan ocksa ha ett system
— som vi hade fore ar 1947 — med en-
bart barnavdrag, men vi underkinde
detta system, da vi ansag det vara ode-
mokratiskt. Det gav &t rika inkomstta-
gare betydligt mer hjilp dn 4t mindre
inkomsttagare. Dessa odemokratiska
grunder har vi alltsd avskaffat. Hogern
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har atminstone vid Arets riksdag varit
ensam om att vilja inféra barnavdrag.

Jag tror pa hoégerns demokrati i dag.
Men under ladnga tider av min levnad
kdmpade jag mot higern, darfor att det-
ta parti var demokratiens motstandare.
Jag &ar hjirtligt glad 6ver att hdgern i
vara dagar liksom under de senaste ar-
tiondena har statt pad demokratiens
skans — lika bestimt som socialdemo-
kratien har gjort det si linge jag minns
tillbaka.

En sak till, herr talman! Herr Hag-
berg gladde sig over hogerns nya vil-
jare. Jag gor det inte. Men hogern har
inte tagit sina nya véljare fran mitt par-
ti utan fran partier, som inte varit lika
kunniga i att genomskdda hégerns pla-
ner i skatteavseende som socialdemokra-
terna. Jag hoppas att dessa partiers gam-
la viéljare s& smaningom skall kunna se
mera klart. Dérutinnan har jag tydligen
en uppfattning som 4r motsatt herr Hag-
bergs.

Overliggningen ansdgs hiarmed slu-
tad, varefter herr forste vice talmannen,
som for en stund Overtagit ledningen
av  kammarens férhandlingar, yttrade,
att med anledning av vad under &ver-
laggningen yrkats propositioner komme
att framstillas siarskilt angiende var-
dera av de bada punkterna av utskottets
i forevarande betinkande gjorda hem-
stillan.

I fraga om punkten 1, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet i nimnda punkt hem-
stiallt skulle bifallas, dels ock att det
forslag skulle antagas, som innefattades
i den av herr Hagberg m. fl. vid punk-
ten avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr forste vice
talmannen propositioner enligt dessa
bada yrkanden och férklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkindes en
s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
B 13 punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat for ja-propositionen.

D& emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja — 114;
Nej — 15.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Déarefter gjorde herr forste vice tal-
mannen i enlighet med de betriffande
punkten 2 férekomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den av
herr Spetz m. fl. vid punkten avgiv-
na reservationen; och forklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstéllan, sig anse denna pro-
position vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Spefz begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplédstes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
B 13 punkten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Spetz m. fl
vid punkten avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfaitning flertalet rostat
for ja-propositionen,

Da emellertid herr Spetz begirde
réstrikning, verkstilldes nu votering
medelst omroéstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 94;
Nej — 28.

Dirjamte hade 13 ledamoter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid fornyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr B 15, i
anledning av vickta molioner om be-
frielse fér utlindska medborgare fran
retroaktiv skyldighet att erligga folk-
pensionsavgift, bif6lls vad utskottet i
detta betinkande hemstallt.

Om frimjande av bostads-, egnahems- och
aktiesparande

Foredrogs &anyo bevillningsuiskottets
betiankande nr B 16, i anledning av
vickta motioner om vissa atgiarder till
framjande av bostads-, egnahems- och
aktiesparande.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskotiet hinvisade likalydan-
de motionerna I: B 172, av herr Ewerléf
m. fl, och II: B 231, av herr Hjalmar-
son m. fl., hade hemstillts, att riksda-
gen matte antaga i motionerna inférda
forslag till

1) forordning om bostadssparande;
och

2) lag angdende adndring av kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

I de framlagda forfattningsférslagen
hade bland annat foreslagits ratt for

den, som under ett eller flera av &ren
1958—1962 insatt medel i bank pa sér-
skilt bostadskonto upp till ett samman-
lagt belopp av hogst 5000 kronor {for
ensamstidende och 10000 kronor for
gifta, att fi avdrag hirfoér i deklaratio-
nen. Om medlen hade anvénts fér for-
viarv av eget hem eller for gildande av
insats i bostadsrattsforening, skulle skat-
tebefrielsen bli definitiv. Vidare hade
foreslagits att den, som under aret amor-
terat 4 skuld pa egnahemsfastighet ett
belopp 6verstigande 1,5 procent av fas-
tighetens taxeringsviarde, skulle medgi-
vas avdrag {or det dverskjutande helop-
pet, dock hogst 700 kronor. Slutligen
hade forordats sarskild premiering av
sparande i aktier och andelar i ekono-
miska féreningar genom skattefrihet vid
inkomsttaxeringen for avkastningen dar-
av intill ett belopp av 200 kronor fér
ensamstiende och 400 kronor for dkta
makar.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstallt,
att de likalydande motionerna I: B 172,
av herr Ewerlof m. fl., och II: B 231, av
herr Hjalmarson m. fl, om vissa atgar-
der till fridmjande av bostads-, egna-
hems- och aktiesparande, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade anfoérts av herrar
Hagberg, Magnusson i Boras och de
Jounge, vilka ansett, att utskottet -— un-
der hianvisning till innehallet i de lika-
lydande motionerna I:B 172, av herr
Ewerlof m. fl,, och [I: B 231, av herr
Hjalmarson m, fl. — bort hemstilla, att
riksdagen méatte med bifall till nimnda
motioner antaga de i motionerna intagna
forslagen till

1) férordning
samt

om bostadssparande,

2) lag angiende indring av kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Jag undrar, om inte
kammarens ledamoter skulle kunna vara
ense med mig i foljande fraga: Har det



Onsdagen den 19 november 1958

Nr B 11 53

Om frimjande av bostads-, egnahems- och aktiesparande

pa linge, om ens ndagonsin, talats s
mycket i detta land om noédvandigheten
av att spara som for nirvarande?

Vi sag i tidningarna hirom dagen
ldnga referat frin Arosmissan i Vés-
teras. Jag gar ut fran att kammarens
ledamoéter observerade, att det genom-
giende temat i debatterna dir var nod-
viandigheten av att spara, att spara for
investeringar i den omstillnings- och
brytningstid i vilken vi lever. Jag &r
ocksa Overtygad om att kammarens leda-
moter vil erinrar sig det stora sparmote
som dgde rum hér i Stockholm fér fjor-
ton dagar sedan. Man far verkligen séiga
att det var en prominent samling mén-
niskor som dir hade kommit tillstades
— framskjutna representanter for rege-
ringen och riksdagen och, om jag inte
missminner mig, féretriddare for mer an
200 sparbanker 6ver hela landet m. fl.
Vid detta stora sparméte, som nog var
en ratt mirklig tillstdllning, holls ett
uppmirksammat féredrag av vir am-
bassador i London, Gunnar Higgléf. Han
yitrade dérvid bl. a.: »Vi behdver spa-
rande till st6d for ekonomiskt valstand,
vilket méaste vara grundvalen for ett
starkt férsvar. Vi behdver sparande i
form av en 6kad valutareserv. Vi beho-
ver sparande for att kunna ge de kre-
diter, som kan motiveras av svenska in-
tressen pa langre sikt och som dessutom
i ett hirdnande klimat pa virldsmark-
naden kan bli en férutsidttning fér upp-
ritthallande av var export. Vi behdver
sparande, som tillater oss att géra den
insats till stod at de underutvecklade,
som virlden har ritt att vinta av Sve-
rige.»

Detta anférande av ambassaddren
Hiagglof har, som kammarens ledaméter
val har funnit, blivit féremal for syn-
nerlig uppméirksamhet runt om i tid-
ningarna och blivit livligt kommenterat.
Jag har dérfér inte ansett det opakallat
att pa detta siatt fa ett avsnitt av det-
samma intaget i riksdagens protokoll.
Jag tror att det 4r av en sddan innebérd
och har en sadan syftning att det bor
kunna ge oss alla, oavsett vad vi annars
kanske menar i olika ting, anledning till
en allvarlig eftertanke. Har har proble-

met satts in i sitt stora internationella
sammanhang.

Det inns emellertid ytterligare aspek-
ter pad denna sak. Fér att pa lingre sikt
O0ka det totala sparandet i samhillet ir
det sadlunda nodvindigt att det person-
liga sparandet i forsta hand stimuleras.
Javil, sfiger man, naturligtvis, det hir
har vi ju hort s& ménga ginger hir i
riksdagen och kammaren! Det ir givet-
vis riktigt. Men, tilligger man, det spa-
ras ju i alla fall ratt hyggligt har i Sve-
rige. Jag vill f6r min del ingalunda be-
strida, att det finns fog for ett sidant
uttalande. Det sparas trots allt ritt
hyggligt hir i vart land, men, irade
kammarledaméter, tyvarr sparas det
inte tillrackligt i férhallande till beho-
vet av sparande,

Nir jag gor det uttalandet, tror jag
att jag samtidigt kan vaga konstatera, att
p4 den punkten ir nog ganska manga
ense. Jag tror, att man ocksd ir ense
om en annan sak, namligen att inte
minst ungdomen hirvidlag skulle ha
mdojlighet att géra betydande insatser.
Kammarens ledaméter har kanske ob-
serverat den stora intervjuundersékning,
som konjunkturinstitutet gjorde for en
tid sedan om vad man kallar fér hus-
hallssparande. Det var en mycket in-
tressant utredning, och undersfknings-
resultatet visar till fullo de betydanade
mdojligheter, som just ungdomen under
nuvarande férhallanden, p&4 grund av
det 16neldge i vilket ungdomen befinner
sig, har att spara.

Man skulle ocksid kunna viinda pa sa-
ken och uttrycka den pa det hir sittet:
vad man brukar kalla fér den person-
liga sparkvoten har — det &r beklagligt
att man objektivt sett méaste goéra detta
konstaterande -~ under de senare aren
odiskutabelt undergatt en i férhallande
till inkomst- och konsumtionsékningen
allvarlig relativ férsdmring, Man maste
hélla detta i minnet. Nar man ser siff-
ror pa att sparandet har 6kat i kronor
sd och sa mycket, s4 ar det riktigt, men
dessa siffror, hur intressanta de &n éar
och hur gladjande de &n ur vissa syn-
punkter kan vara, sfiger ingenting vi-
sentligt, om man inte sitter in dem i
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deras sammanhang, om man inte ser
dem mot bakgrunden av inkomst- och
konsumtionsékningen.

Dirtill kommer en annan sak, som jag
personligen finner ganska betinklig, och
det dr att sparandet inte alltid ges en
férnuftig inriktning. Man bedriver ett
malsparande for det eller det, och i och
for sig kan detta naturligtvis vara tack-
nidmligt, men man kan ju ménga ginger
diskutera de mal, for vilka det sparas.
I varje fall gar inte detta sparande i till-
ricklig utstrickning till produktiva 4n-
damal. Det gir ett rop - jag tror inte
det #r nagon Overdrift att siga sd —
over hela vart land for nirvarande pa
mera produktiva investeringar. Vért né-
ringsliv befinner sig — jag vill inte ta
i min mun ett s& starkt ord som kris,
churuvil det kanske skulle kunna appli-
ceras pa vissa begrinsade sektorer inom
niringslivet — i en brydsam tid med krav
pa radikala omstillningar, med krav pé
ting som ir foranledda av strukturfor-
andringar och allt sadant. Allt detta
kommer att kosta mycket pengar, och
det méaste krava ett ¢kat sparande.

Att det dr sa vet alla, och fran kansli-
huset har inte féormérkts nagon avvikan-
de mening dirvidlag. Men vad som hir
ar viktigt, det dr att vi méaste halla i
minnet, att vi inte i detta land kan in-
vestera ett enda 6re mer &n vad vi spa-
rar. Det ar den enkla sanning, som vi
aldrig kommer forbi, hur mycket vi dn
talar om att det sparas »ritt hyggligt».
Vill alltsd, om jag far anvinda den ter-
men, kanslihuset ha mera pengar, anser
kanslihuset det angeldget med mera
pengar till produktiva investeringar, sé
far ocksa vederbdérande, som har mak-
ten, forséka hjilpa till med att gora spa-
randet mera attraktivt, mera lockande,
mera lonande for spararna dn vad det
ir for nirvarande.

D4 reser sig den fragan, och jag har
en kansla av att kanske mer an en hir
i kammaren sitter och funderar pa den
saken: Varfér sparar da folk inte dnnu
mera? Ja, det dr ett komplicerat och om-
fattande problem, Jag skall inskrinka
mig till nagra fa ord om endast en sida
av saken, en enda orsak, en sannolik,

for att inte siga ganska viss orsak till
att folk inte sparar mer. Den &r och
maste vara att finna i det daliga fore-
ddme, som staten ger oss alla. Man kan
ju inte begdra att minniskorna skall
spara, nidr de inte kan undga att dag-
ligen konstatera, att staten i manga han-
seenden forfar pa ett alldeles motsatt
satt.

Inom den meningsriktning, som jag
tillhor, har vi under en f5ljd av ar kravt
krafttag for att halla statsutgifterna nere.
Jag skall inte fordjupa mig i denna fraga;
vi snuddade vid den under den Over-
liggning som #gde rum hir fér en stund
sedan i ett annat &mne. Men var gang
vi har stdllt konkreta forslag, har man
sagt nej. Var verksamhet hittills pa be-
sparingsstraten har gett ganska klena re-
sultat, det maste vi konstatera — ja, inte
bara klena resultat, utan man har ju till
och med, 14t vara i valrdrelsens yra,
slungat oss i ansiktet att vi med detta
vill, som det har sagts flera ganger, »ra-
sera vilfardssamhéllet». Det resone-
manget 4r ju nonsens.

De atgirder pa sparfronten, som av-
handlas i detta betdnkande fran bevill-
ningsutskottet, avser, det méaste jag siga,
endast begriansade avsnitt av det sfora
sparproblemet, De avser vissa atgirder
pa skattelagstiftningens omrade, i fraga
om bostadssparande, i frdga om egna-
hemssparande och i fraga om aktiespa-
rande. Jag skall inte ytterligare redogo-
ra for dessa propaer, d& de &r vil refe-
rerade i bevillningsutskottets betinkan-
de. Jag vill bara understryka, att den
tanke, som ligger bakom dem, &r den-
samma, som jag i ett annat sammanhang
uttryckte for ett 6gonblick sedan — att
vi vill genom de ifragasatta reformerna
gbra sparandet mera attraktivt, mera
lockande och mera lonande for dem,
som sparar.

Bevillningsutskottet vill emellertid in-
te vara med om dessa atgirder, och
dock tycker vi att de ar tamligen mo-
desta, Varfor vill man inte vara med?
Ja, som kammarens ledaméter finner
har utskottet inte gett sig in pad nigon
nirmare granskning av motionen. Man
inskranker sig till att erinra om riksda-
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gens skrivelse i fjol angiende en utred-
ning rorande atgérder for att stimulera
sparandet. Sedan konstaterar man aftt
denna utredning nu — inom parentes
efter mer an ett ars betinketid — av
kanslihuset har satts i ging. Man anser,
som det heter har i skrivningen, att det
kan forviantas att de i motionerna fram-
féorda forslagen kommer att prévas av
utredningen.

Detta 4r ju en vanlig formulering i sé-
dana hir sammanhang. Det ar gott och
val, allt vad som déar séges, och jag for
min del 6nskar de sju vise ménnen i den
Eckerbergska utredningen all mdjlig
framgang i deras betydelsefulla virv.
Det ar bara en sak, som jag dr en smula
betinksam infoér. Det dr direktiven for
utredningen. Jag beklagar, att finansmi-
nistern inte har haft tillfdlle att narvara
hir just nu, ty jag skulle ha velat adres-
sera mig till honom i detta sammanhang.
Direktiven finns refererade i betdnkan-
det, och jag ber damerna och herrarna
vara vinliga att nirmare ta del av dem.

De, som hoppats pa friska initiativ pa
detta omrade, kinner sig knappast fyll-
da av nagon optimism betrdffande ut-
redningsresultatet, niar de laser direk-
tiven for den Eckerbergska utredningen.
For egen del tycker jag nog, att dessa
direktiv i frdga om statiskt betraktelse-
sitt och allmin restriktivitet pa ett
oroande sitt pAminner om direktiven for
arvsskattesakkunniga, som vi sysslade
med hiromdagen i kammaren. Det he-
ter pa ett stille i direktiven — det star
att lasa pa s. 11 i betinkandet: »Med
hinsyn till statsfinansernas anstréingda
lage maéaste griansen for sparfrimjande
atgirder via skattepolitiken under alla
férhallanden dragas ganska snévt.»

Finns det nagon som kinner igen ton-
fallen? Har man inte ocksd i detta sam-
manhang bundit de sakkunniga redan
i starten? Vad skall de goéra, vad skall de
kunna komma till fér resultat i sitt —
som man brukar sidga — allsidiga och
forutsattningslosa arbete, da de redan
vid starten maste ta hansyn till si sni-
va direktiv som dessa?

Var och en forstar ju, att de forslag
som de kan komma med, om de strikt

skall halla sig inom direktivens ram, in-
te kan bli sd sirdeles omfattande. Jag
for min del tycker, att det ar olyckligt
att man frin finansdepartementets sida
s& starkt begriansat méjligheterna fér den
Eckerbergska utredningen.

Finansministerns doktrin, tillkinna-
given i skilda sammanhang, ir ju stin-
digt densamma: Eftersom vi har si an-
stringda statsfinanser, kan vi inte i stor-
re utstrickning sédnka skatterna. Det har
vi ju hort stdndigt under de senare aren
hér i riksdagen. Om nu, herr talman, fi-
nansministern har ratt, skulle vi aldrig
komma ur den hir trollcirkeln. Den
svenske skattebetalaren skulle di vara
démd att i evighet trampa runt liksom
ekorren i hjulet.

Nu férhaller det sig naturligtvis inte
sa. Det gar att bryta sig ut ur trollcir-
keln, bara man vill. Statens affirer #r
daliga, det ar sant och det finns ménga
uppgifter diarom, som jag inte hir skall
dra fram. Bevillningsutskottet sjilvt har
ju hérvidlag tillhandahallit en Aaskad-
ningsundervisning som ir ganska slien-
de. Men dven om det ar sant, att statens
affarer &r daliga, sd 4r det 4 andra si-
dan ocksa sant att de dock inte ar sam-
re an att de gar att sanera — om man
bara har mod att ta det avgdrande ste-
get, om man har mod att se sanningen i
6gonen och om man har mod att dra de
nddviandiga konsekvenserna av sina eg-
na konstateranden.

Det 4dr ganska intressant att observe-
ra, att, nir man kommer in pa de héar
tingen, hor man ofta frdn regeringshall,
dven hir i kammaren, ett resonemang
av ungefar féljande typ: »Vi inom re-
geringen vill spara, vi vill halla tillba-
ka, vi har lamnat bevis pad det, men det
dr ju inte vi som har sista ordet. Det ar
ju riksdagen, som har det slutliga avgo-
randet och det definitiva ansvaret.»

Men, herr talman, ir inte detta en lek
med ord och intet annat? Frigan ar na-
turligtvis ganska retorisk, atminstone
frdn min sida, det medger jag. Ty vem
ar riksdagens arbetsgivare? Vem ir det
som presenterar riksdagen alla de stora,
penningkriavande projekten? Vem bir
ansvaret for administrationens oavlatli-
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ga ansvillning? Ja, alla vet precis lika
bra som jag att det i nio fall av tio na-
turligtvis dr regeringen, som kommer
med forslag.

Om regeringen hir kom med forslag
till prutningar pa det ena omréadet eller
det andra, kan jag inte tinka mig att
riksdagen skulle siifta sig emot detta.
Om man gar hir i kammaren, i samman-
bindningsbanan och i korridorerna och
resonerar med kolleger och kamrater
dven inom andra politiska meningsrikt-
ningar, kan man inte undgi att konsla-
tera, att man inom samtliga partier i
detta hus i dagens lige hyser en allvar-
lig och forvisso berittigad oro for den
statsfinansiella situationen. Jag har per-
sonligen fitt manga vittnesbérd dirom
fran personer med annan politisk askad-
ning dn den jag férfaktar. Jag tror att
det &r en allmin kinsla héir i huset hos
alla, att det ar tokigt som det ar och
att vi inte kan fortsitta pa detta sitt.

Pa alla hall 4r man i grund och bot-
ten ense dirom, att det ir nodvindigt
att staten visar aterhallsamhet med ut-
gifterna. Det idr noédvandigt att vénta
med bade det ena och det andra, tills
inkomsterna hunnit ifatt utgifterna,
men man vill inte sjdlv taga initiativet.
Man menar att initiativet skall komma
fran regeringen, och enligt min uppfatt-
ning #ir det inte orimligt att stilla ett
sddant krav pa regeringen iven fran
dess egna meningsfrinder. Regeringen
har ledningen av politiken inom landet,
och regeringen bor fo6ljaktligen ocksa
ange riktlinjerna i detta sammanhang.
Hur linge skall man behdva viinta, innan
initiativet tages och foéredémet ges —
detta foredéme som mdhinda skulle kun-
na bli den mest sparstimulerande dtgiard
som skulle kunna tinkas i detta land?

De foreliggande motionerna ir, som
jag redan sagt, till sitt syfte begrinsade.
Det &dr inga konstiga ting, det hir &r
friga om. Tekniskt sett méter inga sva-
righeter. Saken skulle kunna ordnas i
morgon dag, om man bara ville vara
med och taga till vara de mojligheter,
som kan stid outnyttjade nir det giller
att stimulera och 6ka det personliga spa-
randet. Det kan dréja linge, innan den

Eckerbergska kommittén blir fardig. For
att klara dessa ganska enkla och mattliga
forslag behovs forvisso inga linga ut-
redningar. Man beho6ver inte avvakta na-
got betinkande fran den Eckerbergska
kommittén. Tid dr pengar, heter det. Jag
tror, att denna gamla sanning har fler-
dubbel aktualitet i det hir fallet.

Jag skall, herr talman, med detta sluta
och hemstiller om bifall till den reser-
vation av undertecknad m. fl. som &r
fogad till bevillningsutskottets betéinkan-
de.

Herr SJIODAHL (s):

Herr talman! I denna kammare ir vi
praktiskt taget alla ense om en hel del
av de synpunkter, som nu framfordes
av herr Hagberg. Forst och friamst ar
jag glad at hans konstaterande, att det
sparas »ritt hyggligt» i vart land, som
han yttryckte sig. Sparkvoten fér per-
sonligt sparande tillhoér de bittre bland
med oss jaimférbara linder. & andra si-
dan dr vi ocksid p& det klara med att
det skulle vara lyckligt, om man spa-
rade mer, och man kan nog peka pi
att det borde anvindas mindre till di-
rekt konsumtion och mera for den lang-
siktiga kapitalanskaffningen. Om allt
detta dr vi alltsd ense.

Vi dr ocksd ense om att olika former
av sparande, som har fdreslagits, bor
undersékas och provas. Vi 4r kanske
ocksad rent teoretiskt ense om att staten
borde vara ett foredéome da det giller
att spara. Men vi skiljer oss som be-
kant nir det giller frigan var staten
skall sitta in sitt sparande. Det skiljer
sig kanske inte s4 mycket mellan herr
Hagberg och mig personligen nir det
giller de nuvarande utgifterna f6r for-
svarsvisendet, men nog kommer det att
sitta hart at innan det frin herr Hag-
bergs sida kommer nagot forslag om
att man skulle spara mera pa det om-
radet.

Herr Hagberg sade hir, att han inte
alls ville rasera det svenska valfirds-
samhillet, och det vill vil knappast ni-
gon i denna kammare. Men jag miss-
tanker — och det har vi haft atskilliga
bevis for — att det parti herr Hagberg
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tillhor vill sétta in sitt sparande pa so-
ciala atgiarder, nagot som jag och kam-
marens majoritet och riksdagen inte ve-
Iat vara med om. Vi vill alla att staten
skall vara ett gott foredéme i sparan-
det, men vi skils & mycket starkt da
det giller de punkter dir detta statliga
sparande skall sittas in.

Det dr mycket svart att tekniskt or-
ganisera det som skall ge ett stod at
sparandet. Det 4r nysparande man vill
ha fram. Vi alla minns de férsék att
stimulera sparandet som gjordes hirom-
aret, da speciella sparkonton inritta-
des. Nir man gjorde en undersokning
av de &tskilliga miljoner, som satts in,
visade det sig, att endast nagra fa pro-
cent ddrav var nysparande. Man lade
ut inte si litet statliga pengar, men det
nysparande som éastadkoms var likvil
en obetydlighet. Det 4r sidana svarig-
heter som goér, att det inte #r latt att
komma med férslag som det inte litt
kan upptiackas brister i. Sadana brister
tyckes mig foreligga #ven i det hir
framlagda forslaget.

Emellertid 4r vi nog ense om att kan
man stimulera nysparandet, sa skall
man géra det. Jag kan peka pa ett par
atgirder dir staten har medverkat.
Det 4r ungdomens 16nsparande, som gor
mycket lovvirda framsteg. Vidare far
man goéra avdrag med 600 kronor fér
gifta pa kapitalinkomster, vilket bety-
der att inkomsten av ett litet sparka-
pital pd mellan 13 000 och 14 000 kro-
nor blir helt undantaget fran beskatt-
ning. Det betyder inte si litet for de
ménga sméspararna i landet.

Jag kan dessutom erinra om de en-
skilda initiativ, som en hel del banker
har givit sig in pa nar det galler bo-
stadssparande och aktiesparande. I den
mén jag har kunnat lisa deras rappor-
ter, har initiativen lett till mycket goda
resultat. Jag tycker att man inte, som
hégern gor, bor lita visentligen pa att
farbror Staten skall hjilpa till. Det kan
vil ocksd tidnkas, att de enskilda in-
stitutionerna skulle kunna hitta pa en
del. Denna tilltro till farbror Staten,
som skall klara allting i denna vig,
tycker jag ar enbart rérande.

Nu har dndock pa bevillningsutskot-
tets forslag fér négon tid sedan av
Kungl. Maj:t tillsatts en sparutredning.
Utskottet begirde att alla de olika for-
slag som hade framkommit skulle lag-
gas under luppen och granskas. Man
skulle underséka de olika forslagens
verkningar, effekt pa4 nysparandet, méj-
ligheterna att tekniskt genomfiéra dem
pa ett fornuftigt sitt etc. Vi begirde inte
att utredningen skulle komma med ett
forslag pa den eller den punkten, utan
man skulle préva alla dessa olika for-
slag och se om négot gott kunde kom-
ma ut av de tankar som framférts i
skilda motioner och forslag. T denna
undersdkning kommer da naturligtvis
ocksé att inrymmas malsparandet i dess
vidaste omfattning. Hégerns forslag ér,
som den forste talaren ocksa erkinde,
ett mera bhegrinsat foérslag, men #Hven
det kommer med vid denna provning.

Jag kan, herr talman, inte finna an-
nat 4n att vi inte kan komma lingre
for nérvarande. Lat oss alltsa lagga
alla dessa forslag bredvid varandra un-
der luppen. L4t oss underséka vilka for-
slag som #r mojliga och anvindbara.
L&t oss sedan genomféra de bista for-
slagen, dven om staten dirvid skulle
behéva satsa en del pengar. Men fran
var sida méste vi foérst veta, att for-
slaget i fraga kan leda till verkliga re-
sultat, innan vi med statens begrinsade
tillgangar kan satsa statens pengar for
att stédja ett dylikt forslag.

Utskottsmajoriteten har helt sikert
samma uppfattning som reservationens
talesman om att sparandet ar viktigt
och bor frimjas. Vi vill nu understka
olika médjligheter harfsr. L&t oss da
vinta och se till vilket resultat denna
undersdkning leder.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets forslag.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Jag vill bestyrka herr
Sjodahls férmodan om att bade utskotts-
majoriteten och reservanterna ir eniga
om onskvirdheten av ett $kat sparande
I samhillet. Riksdagen har emellertid
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pa Dbevillningsutskottets férslag skrivit
till Kungl. Maj:t med begiran om en
utredning, och Kungl. Maj:t har sedan
tillsatt en utredning for att foérutsitt-
ningslost och allsidigt ta upp dessa
problem till behandling. Det &r ju i
varje fall inte vanligt att riksdagen fat-
tar beslut i ett konkret drende medan
en utredning pagar.

Herr Hagberg sade, att detta forslag
inte behover utredas, utan att det kan
genomforas omedelbart utan nigon som
helst utredning. Jag vill d4 erinra om
att vi ocksd har haft ett konkret for-
slag ifran herr Kollbergs sida, som kun-
nat genomféras omedelbart om riksda-
gen si hade Onskat. Men nér den be-
gidrda utredningen nu #r tillsatt, har vi
ansett, att den bor fa titta pa alla dessa
olika forslag och gidrna dnnu fler som
kan framkomma nir det giller att sti-
mulera sparandet.

Jag hade, herr talman, nir jag begir-
de ordet, ocksa tiankt sidga nigot om
statens daliga féredome som hir pa-
stds vara orsaken till att folk i all-
ménhet inte sparar. .Jag tror inte pa
den teorien, men i det avseendet &r jag
faktiskt forekommen av herr Sjédahl
och jag kan darfor inskrinka mig till
att i den delen instimma med honom.

Jag ber, herr talman, ocksi att fa
ansluta mig till herr Sjodahls yrkande
om bifall till utskottets forslag.

Herr ANDERSSON, ALVAR, (cp):

Herr talman! Vad som hir har sagts
av utskottets ordférande och herr Spetz
kan jag instimma i. Det skulle ju se
ratt underligt ut om riksdagen, nagra
veckor efter det att regeringen har till-
satt en sparutredning, som bland annat
har till uppgift att underséka om man
kan framja sparandet genom att ga fram
p4 de viagar motiondrerna har fore-
slagit, skulle antaga ett forslag till for-
ordning om bostadssparande och allt-
s foregripa utredningens mojligheter
att sitta in de hir foreslagna atgirder-
na i deras stora sammanhang. Hir
finns si4 manga andra former av spa-
rande, som kanske rentav ir annu vik-

tigare och #dnnu hellre boér frimjas.
Jag tinker pa foretagssparandet i oli-
ka former, nigot som ju ir ytterst vi-
sentligt och som givetvis ocksd kom-
mer att undersékas av utredningen.

Vi ar vil allesammans ©verens om
vikten av att spara, d4vem om Vi tvis-
tar om malen i nigon man och fram-
fér allt om medlen. Vi lever i en 1lid
av oerhért snabbt tekniskt framatskri-
dande. Detta stiller krav pa investe-
ringar av vildiga matt men konkurre-
rar ocksd pa annat siatt om sparandet.
Teknikens framsteg gar ju inte bara
ut pa investeringar i egentlig mening,
utan de gar ocksa ut pa att dstadkom-
ma saker och ting som lockar folk
till penningplaceringar, vilka méinga
ganger samhillsekonomiskt sett dr ritt

diskutabla eller rent onyttiga. Detta
maste minska mdojligheterna till ett
verkligt investeringssparande genom

att forma folk att satsa pengar pa sa-
ker och ting, som fér den enskilde med-
borgaren kan vara ganska lockande. Vi
bevittnar nu hur man undan fér undan
bygger ut televisionsnitet over hela
vart land och ger nya mdojligheter for
folk att komma i atnjutande av dess
vilsignelse. Det verkar inte precis spar-
framjande i det omrade, dar man in-
rittar en ny lank i televisionskedjan —
tviartom, i den man det har funnits nag-
ra sparpengar gar de &t ganska raskt
nar televisionen kommer.

Ja, detta var négra reflexioner som
man rent allmint kan géra da det gil-
ler sparintresset, Vad betraffar det di-
rekta forslag som har diskuteras kom-
mer jag till samma resultat som herrar
Sjodahl och Spetz, att man inte rim-
ligen kan ga pa reservationens linje,
d&a vi nu har fatt den utredning, vars
tillsittande utskottet och riksdagen vid
flera tillfallen har uttryckt onskemaél
om. Den bér ju fi mojligheter att un-
derséka alla aspekter pi det hir proble-
met.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
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dérunder forekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu foredragna betinkandet hemstallt
samt vidare p& antagande av det forslag,
som innefattades i den vid betinkandet
avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstallan, sig finna denna proposition
vara med overvdgande ja besvarad.

Herr Hagberg begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sa ly-
dande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr B
16, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgiv-
na reservationen,

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning, Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

D& emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 119;
Nej — 16.

Darjamte hade 1 ledamot tillkéinnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Foredrogos anyo bevillningsutskottets
betiankanden:

nr B 17, i anledning av viickta motio-
ner om férbud mot utminutering av rus-
drycker vissa dagar fore stérre helger;

nr B 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
féorordnande om uttagande av sirskild
tullavgift fé6r damstrumpor av nylonsil-
ke m, m.;

nr B 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Férenade Arab-
republiken f6r undvikande av dubbelbe-
skattning och foérhindrande av skatte-
flykt betraffande inkomst- och férmé-
genhetsskatter; samt

nr B 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Indien fér und-
vikande av dubbelbeskattning av in-
komst,

Vad utskottet i
hemstallt bifslls.

dessa betdnkanden

Ang. finans- och kreditpolitikens inver-
kan pa smaforetagsamheten m. m.

Foéredrogs anyo bankoutskottets utléa-
tande nr B 10, i anledning av viickta
motioner roérande undersékning av fi-
nans- och kreditpolitikens inverkan un-
der senare tid pa driften inom sméafére-
tagsamheten m. m.

I tvd inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hidnvisade likalydande mo-
tioner, nr B 147 i f6rsta kammaren av
herr Lodenius m. fl. och nr B 185 i and-
ra kammaren av herr Elmwall m, fl., ha-
de hemstéllts, att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla, dels om
en undersdkning av hur finans- och kre-
ditpolitiken under senare tid inverkat
P4 driften inom sméaféretagsamheten,
dels om utredning pa grundval hirav
om saddana riktlinjer for den framtida
finans- och kreditpolitiken i olika kon-
junkturligen, att smaforetagsamhetens
intressen kunde tillgodoses pa tillfreds-
stidllande satt,

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa éaberopade grunder hem-
stallt, att motionerna I: B 147 och II: B
185 icke matte till nagon riksdagens at-
gird féranleda.

Enligt en vid utlatandet avgiven re-
servation hade herr Bérjesson ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den &ndrade lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
hemstalla, att riksdagen, med bifall till
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de likalydande motionerna I: B 147 och
T1: B 185, i skrivelse till Kungl. Maj:i
matte anhéalla om undersokning av hur
finans- och kreditpolitiken under senare
tid inverkat p& driften inom sméféretag-
samheten samt pa grundval hidrav om
utredning om sddana riktlinjer fér den
framtida finans- och kreditpolitiken i
olika konjunkturldgen, att sméféretag-
samhetens iniressen kunde tillgodoses
pa tillfredsstallande satt.

Herr andre vice taimannen LODE-
NIUS (cp):

Herr talman! Jag férmodar att orda-
lydelsen i den hemstillan av bankout-
skottet, som nu foéredrogs, forefoll kam-
maren timligen bekant. Vi har ju minga
ganger férut hért precis samma ord i
samband med ett utskotts behandling
av viickta motioner. Jag skall emeller-
tid, herr talman, be att fi siga nagra
ord i anledning av de motioner som
bankoutskottet hir redovisat.

I motionerna framhélles bl. a. att den
under de senaste aren forda kredit- och
rantepolitiken varit till belastning sér-
skilt fér de sma féretagarna. Detta for-
hallande sammanhinger till visentlig
del med att sméaforetagarna i allméinhet
har stor brist pa kapital. Motionirerna
menar darfor att en undersékning av
hur finans- och kreditpolitiken under
senare tid inverkat pa driften inom smé-
féretagsamheten skulle ge det bista un-
derlaget fér en saklig beddmning av
fragan. Pa grundval av en sddan under-
sokning, menar motionirerna, bor rikt-
linjer kunna utarbetas till ledning for
finans- och kreditpolitiken i olika ligen,
sa att smaféretagsamhetens intressen kan
tillgodoses péa ett tillfredsstillande sitt.

Utskottet har efter sina undersékning-
ar kommit fram till att ett rikhaltigt ut-
redningsmaterial for bedémning av de
i motionerna aktualiserade problemen
redan foreligger. Vidare hinvisas till
pagiende utredningar -— bl a. stabili-
seringsutredningen — varfoér utskottet
anser att nigot initiativ fran riksdagens
sida i frdgan f6ér nirvarande icke ar pa-
kallat. Utlatandet utmynnar som sagt

i att motionerna avstyrks. En reservant
inom utskottet har emellertid anmalt
en avvikande mening.

Vad remissinstanserna betréiffar fram-
gar av utlitandet att de inte varit helt
samstimmiga i sina uttalanden. Majo-
riteten inom riksbanksfullméiktige av-
styrker motionerna och synes grunda
sitt standpunktstagande till visentlig
del pa undersdkningar som utférts un-
der ar 1955. En ledamot av fullmik-
tige, herr Rubbestad, &r emellertid av
annan mening och férordar att motio-
nerna méatte bifallas av riksdagen. Jag
kan ocksd nimna att herr Aastrup har
gjort ett sarskilt uttalande, som dock
inte utmynnar i ett tillstyrkande av mo-
tionerna. Han hé#nvisar till nagra andra
motioner som inte #r foremdal foér be-
handling i detta sammanhang, och jag
skall inte nérmare gd in pa hans ytt-
rande.

Jag kanske ocksd bor namna att ban-
kofullméktige gentemot vad motionérer-
na anfort bl. a. framhaller att den rest-
riktiva kreditpolitiken, inbegripet den
héga rdantan eller, sisom bankofullmik-
tige uttrycker saken, den roérliga rantan,
haft en stabiliserande effekt pa sam-
héllsekonomien i stort och att verk-
ningarna hérav varit till foérdel inte
minst fér smafdretagarna.

Kommerskoilegium goér ett uttalande
som jag, herr talman, ber att fi citera.
Kommerskollegium siger: »Ingen lérer
bestrida, att smaféretagsamheten har
stor betydelse fér vart niringsliv och att
det dr ett allmint intresse av vikt att
s6ka skapa gynnsamma arbetsbetingel-
ser for smaforetagarna. Det ma #ven er-
inras om att statsmakterna vidtagit en
del atgirder i denna riktning, t. ex. i
form av den direkta statliga kreditverk-
samheten till stéd fér hantverk och sma-
industri. Hithérande fragor iro emel-
lertid av synnerligen invecklad natur
och det kan ifragasittas, om en under-
sokning av det begiirda slaget verkligen
skulle giva ett anviandbart underlag for
en mera ingdende beddomning. Kolle-
gium har emellertid intet att invinda
mot att antingen 1955 ars stabiliserings-
utredning eller 1957 ars kreditmark-
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nadsuiredning far i uppdrag att séka ut-
reda fragorna.»

Kommerskollegium menar sadlunda, om
jag har tolkat dess uttalande riktigt,
att en utredning av dessa fragor ar pi-
kallad, #&ven om kollegiet kan tinka
sig att uppdraget lamnas till de bada
nimnda utredningarna som redan ir i
gang.

Sveriges industriférbund ar inte helt
overens med motionirerna om de utta-
landen som gjorts i motionerna men
forklarar betraffande kreditransonering-
en foljande, som jag skall be att fa ci-
tera: »Att kreditransoneringen likvil
blev mest kidnnbar fér smaindustrien,
har berott pa att denna pa grund av
sin icke sillan mindre val konsolide-
rade ekonomiska stillning merendels
ar i storre behov av rorelsekrediter dn
medelstora och stora féretag. Under se-
nare &ar har smaféretagen dessutom till
foljd av kreditrestriktionerna sanno-
likt tvingats att lamna leverantdrskre-
diter i stdrre utstrickning dn de sjilva
kunnat tillgodogéra sig. Svarigheterna
att erhalla bankkredit i 6nskvird ut-
strickning, trots att tillfredssillande sé-
kerhet kunnat limnas, har darfér ofta
lett till att smaféretagen tvingats lana
pa ’den gri marknaden’ till — iiven med
tanke pa radande kapitalknapphet —
utomordentligt héga rintor eller néd-
gats inskridnka verksamheten. Vid en
fri kreditmarknad skulle sméforetagen
sikerligen i manga fall haft storre ex-
pansionsméjligheter och #ven Xkunnat
atnjuta ligre rintekostnader.»

Litet langre fram i yttrandet siger In-
dustrifdrbundet vidare att det »delar
motionirernas uppfattning, att en bitt-
re kinnedom om de finans- och kredit-
politiska atgirdernas inverkan pa icke
minst de mindre foretagen ir onskviird.
Med hinsyn till att undersékningar i
detta avseende torde falla inom ramen
for stabiliseringsutredningens uppdrag,
synes emellertid inga ytterligare atgir-
der i utredningssyfte nu pakallade.»

Sveriges industriférbund ar alltsa fullt
inférstatt med att smaféretagsamheten
har haft det sirskilt trangt under se-
nare ar till f6ljd av den politik som

har bedrivits pa det ekonomiska om-
radet, men férbundet kommer fram till
att det finns utredningar i ging som
skulle kunna ta upp #ven den hir aktu-
ella fragan.

Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation #r ocksd intresserad av
att atgiirder vidtas, men dven denna or-
ganisation kommer fram till att vad
det giller den forsta delen i motionirer-
nas hemstillan pagar redan utredning-
ar, som skulle kunna klara ifrigavaran-
de spdérsmal. Man menar att det skulle
kunna riicka med dessa utredningar och
tillstyrker dérfor inte att en ny utred-
ning tillsattes. Diremot tillstyrker Sve-
riges hantverks- och smaindustriorga-
nisation det andra av motionirerna
framférda Snskemalet, nimligen om till-
skapandet av saddana riktlinjer fér den
framtida finans- och kreditpolitiken i
olika konjunkturliigen, att smaforetag-
samhetens intressen kan tillgodoses pa
tillfredsstiallande siitt. Sedan tillagger
organisationen, att uppenbarligen har
under de gangna arens politik de mind-
re foretagens intressen icke tillrackligt
beaktats.

Slutligen kan det ocksd namnas, att
svensk industriférening har instimt i
motionernas syften.

Detta var, herr talman, bara en kort
sammanfattning av vad remissinstan-
serna anfért och jag skall nu inte nir-
mare g in pa det.

Utskottet synes frimst ha tagit in-
tryck av riksbanksfullmiktiges uttalan-
den och hénvisar liksom bankofull-
méktige bl. a. till undersékningar, som
utforts ar 1955, férutom till de utred-
ningar, som nu pégar. Fér min del
ir jag inte 6vertygad om att resuliatet
fran 1955 ger en fullt klar bild av fér-
hallandena under &ren direfter. Savitt
jag kan bedéma torde svarigheterna nir
det giller krediterna — och detta inte
minst f6r de mindre foretagarna — sir-
skilt efter 4r 1955 ha 6kat. Lanebehovet
har vil ocksa okats diirigenom att fore-
tagarna nédgats, vilket ocksd framholls
i ett yitrande som jag tidigare omnimn-
de, lamnade ganska langa krediter till
sina kunder, medan didremot smaféreta-
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garnas mojligheter att fa nigra lingre
krediter av sina leverantérer har varit
tamligen obefintliga.

Alla torde vara 6verens om den be-
tydelse, som smaféretagarna har for
vart naringsliv och for samhillet som
sadant. Harvid avser jag da smafore-
tagsamheten i vidstrickt bemirkelse.
Diarfér bor det vara av vikt, att stats-
makterna s langt mojligt stdder smé-
foretagsamheten.

Det skall villigt erkinnas, att stats-
makterna under senare ar vidtagit en
del atgirder i syfte att stodja smafore-
tagsamheten. Inte minst den direkta
statliga kreditverksamheten till hantverk
och smaindustri har utgjort ett verk-
samti stdd. Landets féretagareforening-
ar har sasom laneférmedlande organ ut-
fort ett uppskattat arbete pa detta om-
rade. Det kanske ocksa bor namnas, att
landstingen har tillfért foretagarfor-
eningarna inte si litet kapital for utla-
ning till sméféretagarna. Skulle dessa
lanemdjligheter inte ha funnits, tror
jag att svarigheterna for méanga fore-
tagare skulle ha varit betydligt storre.

Vad motionarerna syftar till var, som
jag namnde, dels att f4 en bittre kiinne-
dom om hur finans- och kreditpolitiken
under senare tid inverkat pa driften
inom smaforetagsamheten och dels —
sedan detta nirmare klarlagts — soka
fa fram ldmpliga riktlinjer for den
framtida finans- och kreditpolitiken i
olika konjunkturligen, sa att sméafore-
tagsamhetens intressen kan tillgodoses
pa ett tillfredsstillande sétt.

Ar det nu si, sasom bankoutskottet
och dven en del av remissinstanserna
tycks mena, att det finns tillrickligt
utredningsmaterial att stddja sig p& for
en sidan utredning, kan det ju forefalla
att vara en Overloppsgirning att begira
yiterligare utredning av dessa problem.
Nu ar det emellertid sa, att full enig-
het inte tycks rada pa den punkten,
vare sig bland remissinstanserna eller
inom bankoutskottet. Det finns Atmins-
tone en reservant, herr Borjesson, vars
reservation till utskottets utlatande ut-
mynnar i en hemstillan om bifall till
motiondrernas forslag. Herr Borjesson

framhaller bl. a. i sin reservation —
med anledning av vissa verkstdllda ut-
redningar — »att nagon klar bild av hur
den ekonomiska politiken inverkat pa
driften inom smaféretagsamheten inte
framkommit»,

Under siddana férhallanden, herr tal-
man, forefaller det mig att vara tillatet
att i varje fall yrka bifall till den reser-
vation, som #r fogad till utskottets ut-
latande — till den kraft och verkan det
nu hava kan.

Herr EWERLOF (h):

Herr talman! Utskottet har inte funnit
anledning att ta upp till bemotande de
resonemang som forts i denna motion,
resonemang som i sd fall i Aatskilliga
hinseenden skulle ha givit anledning till
gensaga. Inte minst den utliggning av
den allmidnna kreditpolitiken och rinte-
politiken, som fdrekommer i motionen,
ir ju av mycket kontroversiell beskaf-
fenhet.

Utskottet har koncentrerat sig pa att
beddma huruvida vad som hir har an-
forts skulle vara tillriacklig anledning fér
att vid sidan av de manga utredningar,
som har utférts och alltjimt pagar i des-
sa fragor, tillsiatta ytterligare en utred-
ning. Utskottet har diar kommit till ett
negativt resultat.

Det galler hir forst och framst utred-
ningar angdende verkningarna speciellt
for smaindustrien av den foérda politi-
ken. Andre vice talmannen har ju redan
framhallit, att utskottet i det fallet han-
visar till utredningar, som genomfordes
1955 inom affirsbankssystemet och inom
bankforeningen. Men #dven under tiden
darefter har for stabiliseringsutredning-
ens rikning undersdkning utforts av
konjunkturinstitutet i detta hinseende,
vilken omfattat bade ar 1955 och 1956.

Vi tror inte att det ar mdjligt att kom-
ma s mycket lingre genom en utred-
ning om verkningarna speciellt pd detta
omrade.

Vad sedan betriffar vidtagandet av
atgirder, hinvisar vi nir det giller spe-
ciella atgirder for detta filt till den pé-
giende utredningen for oversyn av kre-
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ditstddet at hantverk och smaindustri,
som vintas slutféra sitt uppdrag under
loppet av innevarande ar. Detta avser
saledes speciellt fragan om sméaindu-
strien. Vad sedan giller den allminna
kreditpolitiken, s maste det ju &nda sta
klart att den far lov att avpassas efter
helheten och inte efter speciella behov
for ett visst omride. Det ar klart att man
vid en avvigning av den generella kre-
ditpolitiken maste taga hansyn dven till
smiindustrien, men det kan ju inte bli
fraga om speciella atgirder eller avsteg
av négot slag fér detta omrade. Och i
detta avseende dr det ju stabiliserings-
utredningens uppgift att framligga nér-
mare forslag. Beirdffande verkningarna
for smiindustrien har ju, som jag redan
papekat, utredningen tillging till den
for dess rakning av konjunkturinstitutet
utférda undersékningen.

Frian dessa utgngspunkter har vi
stannat vid att konstatera, att motioner-
na inte behéver till ndgon riksdagens at-
gird foranleda. Jag yrkar sjalvfallet,
herr talman, bifall till utskottets hem-
stiallan.

Efter det 6verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt de dirun-
der forekomna yrkandena propositioner,
férst pa bifall till vad utskotiet i det nu
férevarande utldtandet hemstillt samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet anfér-
da reservationen; och férklarades den
forra propositionen, som upprepades,
vara med §verviagande ja besvarad.

Foredrogos a&nyo bankoutskottets utla-
tanden och memorial:

nr B 11, i anledning av fullmiktiges i
riksgdldskontoret framstillning om pen-
sion for stiderskan vid riksdagshuset
Signe Axelsson;

nr B 12, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksbanken angiende
pension till fru Vanja Fagerstrom; och

nr B 13, angdende instruktion fér
nistkommande riksdags bankoutskott,

Vad utskottet i
hemstillt bifslls,

dessa betinkanden

Nr B 11 63

Forslag till drvdabalk m. m.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr B 14, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till arv-
dabalk m. m.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad,
till lagutskott hinvisad proposition nr
B 23, vilken behandlais av férsta lagut-
skottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) arvdabalk;

2) lag om inférande av nya drvdabal-
ken;

3) lag om dndring i gifterméalsbalken;

4) lag om #ndring i féridldrabalken;

5) lag om #ndring i rittegingsbalken;

6) lag angaende blodundersékning m.
m. i mal om &dktenskaplig bord eller fa-
derskapet till barn utom #ktenskap;
samt

7) lag angaende indrad lydelse av 3,
4 och 6 §§ lagen den 19 juni 1919 (nr
367) om fri rattegang.

I det under 6 upptagna forslaget till
lag angaende blodunderstkning m. m.
hade bland annat féreslagits vidgade
mdéjligheter att férordna om blodunder-
sokning eller annan aniropologisk under-
sokning i faderskapsmal. Skyldighet att
underkasta sig sddan undersékning skul-
le av domstolen kunna &liggas, utom
de personer som enligt gillande ord-
ning voro undersékningspliktiga, syskon
till barnet samt férialdrar till &vriga
personer, som kunde komma i fraga
for undersékning.

Den foreslagna lagstiftningen vore av-
sedd att trida i kraft den 1 januari
1959.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen matte antaga det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till arvdabalk;

B) att riksdagen — med férklaring
att riksdagen funnit viss dndring béra
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vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om info-
rande av nya irvdabalken matte
fér sin del antaga nimnda forslag med
den #ndringen diri, att de i 1 § forsta
stycket intagna orden »den 1 januari
1959» utbyttes mot orden »den 1 juli
1959»;

C) att riksdagen — med forklaring
att riksdagen funnit viss fdndring bora
vidtagas i Ovriga genom propositionen
framlagda lagférslag -— matte for sin
del antaga dessa lagforslag med den
andringen betriffande vart och ett av
dem att de i slutbestimmelserna intag-
na orden »den 1 januari 1959» utbyttes
mot orden »den 1 juli 1959».

Vid forslaget till lag angadende blod-
undersékning m. m. i mal om é&kten-
skaplig bord eller faderskapet till barn
utom idktenskap hade reservation an-
milts av fru Sjdstrom-Bengtsson och fru
Léfquist, vilka likvial ej antytt sin
asikt.

Fru SJOSTROM-BENGTSSON (s):

Herr talman! Jag brukar inte ta kam-
marens tid i ansprak lange, och jag skall
inte heller géra det i dag. Nagot yrkande
kommer jag inte att framstilla, utan ber
endast att fa redovisa en lekmans enkla
reflexioner -— jag har overvigt om jag
skulle behélla dem fo6r mig sjélv, men
har beslutat mig fér att lata kammaren
ta del av dem. De kommer att réra sig
bade om ting som finns med i utlatandet
och om ting som fattas dar.

Vad som foéreslagits i 4 kap. drvdabal-
ken om vidgad arvsritt for adoptivbarn
kommer, det &r jag alldeles overtygad
om, att bli till batnad fér alla berdrda
parter. Det uttryck man ofta hor, att ett
barn blir »taget som eget», har hittills
icke varit adekvat i dessa sammanhang.
Arvsritten har t. ex. inte strackt sig
lingre 4n mellan adoptivforidldrarna och
adoptivbarnet. Nar den nu foéreliggande
lagen triader i kraft, kommer barnet att
irva inte bara adoptivférialdrarna utan
ocksh deras sliktingar, i den méan arvs-
ritt foreligger. Departementschefen si-
ger sa riktigt, att detta helt sikert kom-
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mer att bidraga till stiirkande av de fa-
miljeband som nu finns, men #ven av
banden till slikten i &vrigt. Jag tror att
det kommer att bli sd. Erfarenheten har
for 6vrigt visat att kiinslobanden mellan
adoptivbarnet och adoptantens slikt i
de ojamforligt flesta fallen ar mycket
starka, lika starka som om det géllde na-
turlig slikt. Hidanefter kommer alltsd
adoptivbarnens stillning att i alla av-
seenden bli densamma som om barnet
vore fott i adoptivférdldrarnas dkten-
skap. Detta ar i hogsta grad tacknim-
ligt. Att sedan arvsritten efter de natur-
liga foraldrarna bortfaller, det har, sa-
vitt jag kunnat finna, inte nagon storre
betydelse, helst som man i det fdrelig-
gande lagférslaget ocksa slopat den nu-
varande underhallsplikten mot de na-
turliga fordldrarna. I en del fall har den
underhallsplikten tagit sig helt groteska
former, och det dr alldeles i sin ordning,
tror jag, att den faller bort. Vi ar séle-
des i alla avseenden nojda med lagfor-
slaget om adoptivbarns arvsritt, och vi
ar tacksamma for att departementsche-
fen fort denna fraga — som under langa
tider verkat oroande p#a adoptiviérhal-
landena — fram till en lycklig 10sning.

Vad vi emellertid hade hoppats skulle
ha tagits med i propositionen ir fragan
om utomiktenskapliga barns arvsritt.
Men den uteblev. Frigan har flera gang-
er varit uppe i riksdagen, och om jag
inte missminner mig alltfér mycket har
motioner i den rikiningen fatt ga till vi-
la i avvaktan pa drvdabalkssakkunnigas
betinkande. Nu har det kommit, och
dari féreslas arvsritt for utoméktenskap-
liga barn efter bade fiader och faderne-
frander. Men den saken har inte kom-
mit med i propositionen. Skilet uppges
vara att man vill vénta till dess en pé-
gdende utredning om den efterlevande
makens stillning i den andre makens
d6dsbo har blivit fullbordad. Och det
tycker jag later siiga sig. Ett annat skil
sigs vara, att man avvaktar dnnu sikra-
re metoder for att faststilla faderskap. T
det avseendet foreslds dock redan nu
ganska vittgdende atghrder. Kretsen av
dem som #r skyldiga att lamna blodprov
har vidgats att omfatta dven de narmas-
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te sliktingarna, sasom syskon till bar-
net och foraldrar till den som instimts i
faderskapsmal och #ven den som man
har anledning antaga har haft samlag
med modern under den aktuella tiden.
Undersdkningarna skall ocksd kunna
omfatta antropologiska forhallanden,
men osikerheten pa detta omréde ir én-
nu ganska stor. Det enda man med ab-
solut sikerhet vet ar att tva bladgda for-
dldrar inte kan fa brunégda barn.

I f6ljd av vad jag nu har sagt kan man
kanske bli litet betdnksam nir det gil-
ler villkoren f6r att inblanda en andra
och en tredje man eller kanske annu
flera mén i dessa mal. I den nu gillande
lagen kravs f6r en sadan anordning,
d. v, s, att man skall kunna instimma
mer dn en i ett faderskapsmal, att det
kan héllas foér visst att modern haft sam-
lag med mer &n en man under koncep-
tionstiden. Nu foreslas en uppmjukning
eller kanske snarare en skdrpning i det-
ta avseende. Det skall nimligen heta:
»sForekommer anledning till antagande,
att annan haft samlag med modern # tid,
da barnet kan vara avlat, mi férordnan-
de om undersékning avse jamvil ho-
nom.» Vi har diskuterat denna friga
ganska ingdende, och farhagor har fram-
forts for att man, om jag sa far siga,
mera lattvindigt dn hittills skall kunna
blanda in flera min 4n som &r ndédvin-
digt i en saddan hir rittegAng. Men man
har frdn domarhall sagt att malen siker-
ligen kommer att handhavas ungefir pa
samma satt som hittills, Manr kan kanske
d& gora en enkel lekmannareflexion, om
det under sadana forhallanden hade va-
rit nédvindigt med denna &ndring. Na-
ja, man far lita till domstolarnas goda
omdome #dven i de hir fallen som i
ménga andra, och man far trosta sig
med att det dock finns min som utan
krumbukter erkinner sitt faderskap och
att det i regel rér sig om endast en man
och en kvinna i dessa sammanhang.

Den foreslagna lagindringen anses
emellertid komma att ge virdefulla er-
farenheter, som man skulle ha nytta av
nir man tar upp frdgan om utomikten-
skapliga barns arvsridtt. Formodligen
kommer d& dnnu stringare regler for
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faderskapsbestimningar att fastslas. Som
jag nyss sade dr det minga som har bli-
vit besvikna over att lagen inte gav né-
got i arvshidnseende at de utomikten-
skapliga barnen. Besvikelsen skulle ha
blivit Annu stérre, om inte departe-
mentschefen utlovat att i en inte alltfor
avlidgsen framtid komma med férslag till
arvsritt 4t utoméktenskapliga barn dven
efter fader och fiadernefrander. Emeller-
tid vill jag uttrycka en férhoppning om
att departementschefen inte avvaktar att
man innan dess skall nd en hundrapro-
centig sikerhet i fraga om faststillande
av faderskap, ty da kommer sikert des-
sa barn, som dock inte bett om sina liv,
att f4 vanta dnnu méanga ar innan de
kommer att vederfaras rittvisa.

Jag har, sisom jag sade, inget yrkan-
de utan ansluter mig till utskottets for-
slag.

Efter hiarmed slutad 6éverliggning bi-
folls vad utskottet i det nu foredragna
utlatandet hemstéllt.

Foéredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr B 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om er-
sittning for krigsskada a egendom;

nr B 13, i anledning av vickta motio-
ner om utvidgning av arbetarskydds-
lagens tillimpningsomrade m. m.; samt

nr B 16, i anledning av vickt mo-
tion om viss dndring av lagen om so-
cialhjalp och barnavardslagen.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Om lagstiftning for sikrande av ritt till
arbete, m. m.

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utldtande nr B 17, i anledning av vickt
motion angiende lagstiftning for sik-
rande av ratt till arbete, full sysselsitt-
ning och trygghet i anstillningen, m. m.

I en inom andra kammaren vicki, till
lagutskott hinvisad motion, nr B 126,
vilken behandlats av andra lagutskottet,
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hade herr Henning Nilsson i Givle
m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utarbetande av f6rslag till lagstiftning
i overensstimmelse med vissa i motio-
nen angivna punkter samt att detta sna-
rast mojligt matte foreliggas riksdagen.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pad anférda skal hemstillt, att
forevarande motion, II: B 126, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Kravet péa ritt till arbete
och trygghet i anstillningen liksom kra-
vet pa lagfast tilliggspension under-
stroks livligt vid Arets bada valrérelser
av de bada arbetarpartierna. Ritt till ar-
bete och trygghet i detta samt lagfast
tilliggspension dr vad de ldneanstillda
kriaver i dag.

Driftsnedléiggelser och driftsinskrink-
ningar med atféljande arbetsloshet for
de anstdllda okar dagligen, och nagot
ansvarskinnande gentemot den levande
produktionskraften férmérkes inte fran
foretagens sida. P4 bolagskontoren kal-
kyleras kallt och cyniskt med de vins-
ter, som kan tillféras foretagens aktie-
agare, utan hansyn till de foljdverkning-
ar, som drabbar de anstillda, vilka gi-
vit foretagen hela sin arbetskraft, i
méanga fall hela livets arbetsféra tid, och
vilka nu vid avskedandet ir gamla och
utslitna. Som tack fér sin medverkan till
foretagsvinsterna stilles de nu utan ar-
bete, utan férsoérjning och utan bostad.
Detta ar en spegelbild av den kapita-
listiska produktionen sddan den &r i
verkligheten,

Jag kan namna ett exempel pa hur en
enskild foretagare kan odeligga ett helt
samhélle p4d grund av sin stidllning. Fo-
retaget fanns i ett samhille i Sméland
som hette Hallingfall och var ett trettio
Ar gammalt triavarubolag, som sysselsat-
te omkring 400 man och som hade en
omsittning p4 omkring 11 miljoner kro-
nor. Genom en oduglig ledning kordes
det stabila bolaget under ett par ars tid
i konkurs, och de 409 arbetarna dar
med sina familjer stdlldes pa bar backe
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och maste lamna sina stugor och bosti-
der och séka sin utkomst pa annat hall.
Hade samhillet haft laglig ritt att in-
gripa i tid, hade bade foretaget och
sysselsiattningen kunnat riddas. Nu star
bostiderna dir tomma, och halva befolk-
ningen har mast flytta fran samhillet.

Nedlidggande av foretagsdriften och
avskedande av arbetare vid foretag bor
inte som nu vara den enskilde foretaga-
rens riatt att envildigt bestimma. Den
bor bli en uppgift fér samhéllet. Varje
vecka meddelas genom pressen, att fore-
tag nedliagges, inskrianker driften eller
permitterar anstéllda. For aret ar det
MYA-koncernen som visat den storsta
hinsynslésheten, Motiveringen fér av-
skedandena #r, att aktiefigarna i fort-
sittningen inte kan rikna med héga
vinster i alla sina foretag, och da &r
det bara att stoppa driften och kasta ut
pa gatan den gamla arbetarstammen pa
omkring 900 anstdllda. Cyniskt deklare-
rar man, att kapitalet skall 6verforas till
mera vinstgivande féretag inom koncer-
nen.

Den produktionsomliggning och ra-
tionalisering som nu pagar inom textil-
industrien har i sin helhet drabbat de
anstillda, Sedan ar 1951 har i genom-
snitt 2 000 arbetare &rligen fatt limna
textilindustrien med Aatféljande arbets-
16shet under kortare och langre tid. Vad
foretagen betriaffar har krisen bestatt i
6kade vinster. Enligt statistiska central-
byrans redogoérelse oGkade textilindust-
rien sina vinster fran 1956 till 1957 med
i genomsnitt 18 procent, sedan tillverk-
nings-, forsiljnings- och administra-
tionskostnaderna avdragits. Undersok-
ningen omfattar 281 foretag.

Men det ir inte bara inom textilindu-
strien som man gjort avskedanden och
inskriankt verksamheten. Aven inom 6v-
rika industrier och verksamhetsomraden
ir tendenserna likartade. Under tiden
januari—september har enligt arbets-
marknadsstyrelsen varslats om driftsin-
skrinkningar for cirka 20 000 anstillda,
vilket utgér en fordubbling jaimfort med
motsvarande tid forra aret. Dessutom
har férkortad arbetsvecka varslats for
6 000 flera anstdllda &n motsvarande tid
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forra aret. Till detta kommer varsel un-
der oktober manad om avsked och per-
mitteringar. For inte linge sedan — den
11 november — fanns fsljande rubriker
i tidningspressen: »1 200 banarbetare av-
skedas», »190 man avskedas vid Géta-
verken», »Algots i Borfs avskedar 160
arbetare» och »Eriksberg permitterar
130 man». Detta tyder pa att vinterns
arbetsloshet kommer att betydligt Gver-
stiga férra vinterns arbetsléshet
60 000 arbetslosa.

I en kommunistisk motion, vickt i
borjan av aret under A-riksdagen och
Over vilken utskottets utlatande har fore-
ligger, har begirts att riksdagen i skri-
velse till regeringen skulle hemstilla om
att atgirder vidtages fér att genom lag-
stiftning sdkra tryggheten i arbetet, Vi
anser att man genom lag skall tillférsak-
ra de anstillda ett 8kat inflytande pa
produktionens utveckling och medbe-
staimmanderatt vid avskedanden. Vi fo-
reslar dven att ritten till arbete infores
i lag. De anstillda 4r praktiskt taget ute-
stingda fran allt inflytande, huruvida
ett foretag skall hallas i gang eller inte,
om de anstillda skall avskedas eller inte.
De anstdllda far finna sig i vad den en-
skilde foretagaren eller féretagsledning-
en beslutar betriffande féretagets drift,
om féretagets verksamhet skall fortsitta,
nedliggas eller inskrinkas. De anstillda
far inte delta i planliggningen av allt
detta. Forst nir foretagsledningen fattat
sina beslut i dessa fragor, delges fore-
tagsndmnderna — dér siddana finnes —
eller de anstilldas organisationer vad fo-
retaget beslutat. Foretagsledningens be-
slut kan inte paverkas av de anstilldas
organisation, och dess verkstillighet kan
inte férhindras.

I motionen payrkas diarfor, att samhil-
let skall ha skyldighet att ingripa i pla-
neringen foér att uppritthélla produktio-

nen och sysselsittningen, eventuellt
6verta och driva viktig produktion. Sa-
dana sambhillsingripanden har redan

skett. Vid Uddevallavarvet ingrep savil
stat som kommun och lyckades ocksa
ridda bade produktionen och sysselsitt-
ningen inom ett helt privatkapitalistiskt
foretag. Vid ett annat féretag, som &r

statligt — varvet i Karlskrona — ingrep
sdvil arbetarnas organisation som kom-
munen och framtvingade en #ndrad in-
stillning fran statens sida. Statsbestill-
ningar har ocksa vid flera tillfallen till-
gripits for att radda sysselsiittningen vid
privatkapitalistiska forelag.

Utskottet har avstyrkt motionen pa al-
la punkter. Betriffande férslaget om Sve-
riges ratificering av artikel 23 moment
1 i Forenta Nationernas férklaring om
méanniskans rittigheter -— envars ritt till
arbete, till fritt val av sysselsittning, till
rittvisa och tillfredsstillande arbetsfor-
hallanden och till skydd mot arbetslos-
het — séger utskottet, att riksdagen re-
dan avslagit en saddan framstillning och
att de riktlinjer, efter vilka man loser
dessa problem, ir fullt tillfredsstillande
eller med andra ord: allt ar bra som
det ar,

Betriffande samhilleliga ingripanden
fér att uppritthalla produktion och full
sysselsdttning hanvisar uiskottet till tva
utredningar som pagar, nigot som dock
inte synes hindra $kad foéretagsdod och
o0kad arbetsloshet.

Utskottet vinder sig sdledes enhailligt
mot att med lagliga medel trygga syssel-
sittning och skydd mot arbetsldshet.
Trots detta utskottets instillning hem-
stiller jag om bifall till motion nr B 126
i andra kammaren.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Denna motion och det
anférande vi nu hérde bottnar ganska
mycket i ett missforstind av hela den
sak det hidr giller. Férenta Nationerna
arbetar ju pa det sittet, att man antar
konventioner, som de anslutna staterna
sedan har att antaga eller forkasta, even-
tuellt under ett eller annat villkor. Man
antar ocksa rekommendationer, som re-
spektive ldnder har att f6lja, om de vill,
vid utformandet av sin lagstiftning pa
det ena eller andra omradet. Det utta-
lande, som det i dag giller, d&r varken en
konvention eller en rekommendation
utan en forklaring av de s. k. miinskliga
riattigheterna. Bland dessa forklaringar
finns ocksd en punkt, som motionirer-
na hiar har aberopat. Det ar artikel 23,
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dir det heter, att envar har ritt till ar-
bete, till fritt val av sysselsitining, till
rittvisa och tillfredsstillande arbetsfor-
hallanden och till skydd mot arbetslos-
het. Niar denna sak forbehandlades i ve-
derbérande utskott inom Forenta Na-
tionerna, forsékte man fran sovjetryskt
hall att driva det dithén, att Forenta
Nationernas generalforsamling skulle
fatta ett beslut om att man skulle med
lagliga medel trygga sysselsitiningen.
Det var inte manga i forsamlingen, som
trodde pa att man genom en lagstiftning
skulle kunna trygga sysselsittningen i
vare sig det ena eller andra landet, ty
det ér, som vi vet och som jag inte nér-
mare behdéver gid in pa, en oerhoérd
mangd omstindigheter, som péverkar
médjligheterna att skaffa sysselsittning at
mianniskor. Eftersom — det kan man ut-
lasa i denna punkt — man inte vagade
sig pa att medelst lagstiftning trygga
sysselsittningen, gick man pa den vigen,
att man 4 ena sidan hivdade rétten till
arbete, men 4 andra sidan, vilket fram-
gar av det avslutande stycket i punkten,
ville pavisa ndédviandigheten av att vid-
taga Atgirder mot arbetsloshet. I vart
land har vi inte haft f6r vana att gora
nigra deklarationer i vare sig ena eller
andra riktningen utan i stillet inriktat
oss pd positiva atgiarder. Herr Norling
namnde ocksa en del av de atgirder,
som vidtagits senast i ar. Vi har inom
utskottet, liksom riksdagen tidigare
gjort, ansett att detta méaste vara en rik-
tigare vig att ga 4n att bara géra tomma
deklarationer.

Nir det giller den forsta delen av den
forklaring som jag liste upp om ritten
till arbete tror jag emellertid, att man
pa motionarhall inte tankt sig for vad
den egentligen inneb#r, ty hade man
gjort det, skulle man nog ha varit for-
siktigare bade i argumentationen och i
motionen. Nér ritten till arbete slas fast
i férklaringen om de miinskliga rattig-
heterna, innebir det att man inte skall
beréva minniskor deras sysselsittning
pad grund av exempelvis religiosa eller
politiska asikter, forfélja dem genom att
berdéva dem ritten till arbete. Det ar den-
na riatt som man genom att sl fast den
i resolutionen har velat papeka for de
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olika lindernas foérsamlingar och rege-
ringar. Vi vet att det finns ganska ménga
linder, dir man inte har denna trygg-
het utan dir minniskorna t. ex. ar for-
sedda med arbetsbok. Har nagon rakat
féorsynda sig mot regimen, tas denna
bok ifran honom, och har man ingen ar-
betsbok, sd fir man ingen sysselsittning,
i varje fall ar det svart att skaffa sddan.
Det betyder att man frantagits ritten till
arbete, och det 4r en saddan behandling
av de anstillda, som man genom denna
forklaring har velat fdrebygga s langt
méjligt. Detta ar emellertid nigot som
vi inte behéver tinka pa i vart land,
ty hir far vem som helst ta vilket arbete
han kan fa, han far flytta vart som helst
och sbka sin utkomst precis var som
helst. Han far ocksd resa utomlands,
utan att nagon ligger sig i det. Han har
f6ljaktligen alla de friheter att soka ar-
bete, som han éver huvud taget kan be-
gira.

Det stir ocksd i forklaringen, att ve-
derborande skall ha fritt val av syssel-
siattning. Han skall foljaktligen inte kom-
menderas i vig vare sig till koncentra-
tionslidger eller nagon annanstans utan
ha full frihet. Men dértill skall han ha
riattvisa och tillfredsstidllande arbetsfér-
hallanden. Jag tror ocksa, att vi i vart
land har gjort vad man éver huvud taget
kan gora pa nuvarande stadium fér att
trygga saddana foérhallanden. Vi har ju
bl. a. i motsats till vissa andra linder
foreningsritten, som goér det mojligt for
vem som helst att organisera sig for
praktiskt taget vilket Andamal som helst.
Vi har som en foljd hirav fatt en myec-
ket stark facklig rorelse, som har for-
handlingsritt och kan trygga arbetarnas
anstillningsvillkor och 16ner. Vi har
ocksd strejkritt, vilket man inte har i
alla andra lander. Vi har féljaktligen,
menar utskottet, s pass mycket trygghet
pA detta omrade och har vidtagit s& pass
ménga Aatgirder, att det vore en over-
loppsgirning for oss att pa nigot sitt
befatta oss med denna sak. Dirfér har
vi denna gang likavil som vid tidigare
tillfallen avstyrkt att riksdagen nu gor
nagot uttalande hirom.

Jag skall be att f4 yrka bifall till ut-
skottets foérslag.
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Herr NORLING (k):

Herr talman! Med anledning av herr
Elowssons resonemang angiende tolk-
ningen av principuttalandet om rétten
till arbete skulle jag vilja sdga nagra ord.
Herr Elowsson vet tydligen inte, hur det
gar till och har gatt till pa arbetsplatser-
na. For dagen har jag inget exempel ait
peka pa, men jag vet att Arbetsgivarefor-
eningen och Verkstadsféreningen inte ar
s skickliga att tolka ratten till arbete
som herr Elowsson hir i riksdagen. Det
ar namligen si att det skrivs svarta listor
pa vissa arbetare, som man av bade po-
litisk och facklig anledning anser vara
icke onskvirda pa arbetsplatsen, Dessa
arbetare fir sedan st utan arbetsméijlig-
heter vissa tider. Jag talar av erfarenhet,
herr Elowsson, Jag har sjilv blivit ute-
stingd vid tre olika tillfdllen, men tack
vare stark facklig organisation har jag
kommit in igen pé arbetsplatsen. I mot-
sats till vad herr Elowsson séger giller
har saledes inte nigon allmin princip
om fri ritt till arbete. Enbart den saken
tycker jag ir skil till att man skulle kun-
na ratificera uttalandet hiarom.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Bade herr Norling och
jag har varit med pa den tiden — efter
storstrejken 1909 — d& man verkligen
hade svarta listor, och jag kidnner vil
till dem. Men som jag namnde har vi i
dag en stark fackféreningsroérelse i vart
land, som har mojlighet att hivda arbe-
tarnas inflytande pa arbetsplatsen och
pa arbetsvillkoren. Herr Norling sjilv
vittnade ju om att for den hindelse na-
gon arbetsgivare i detta avseende for-
syndar sig, har fackforeningsrorelsen
mdojlighet att fa rittelse till stdnd.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes i enlighet med de dar-
under férekomna yrkandena proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu foreliggande utlatandet hem-
stallt samt vidare pa bifall till den i
amnet viackta motionen; och forklara-
des den férra propositionen, vilken for-
nyades, vara med Overvigande ja bhe-
svarad.

Nr B 11 69
Om aterkommande sikerbetsbesiktning av
bilar

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr B 18, i anledning av vickta
motioner om viss utredning roérande
aterkommande sdkerhetsbesiktning av
bilar.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
B 149 i forsta kammaren av herr Lund-
strom m. fI. samt nr B 244 i andra kam-
maren av herr Nelander m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstallts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
Kungl. Maj:t i samrad med Sveriges
bilprovningsndamnd och statens bilin-
spektion métte utreda fragan om infé-
randet av aterkommande sikerhetsbe-
siktning av bilar enligt de i motionen
framférda riktlinjerna.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att forevarande motioner, I: B 149
och 1I: B 244, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Sunne och Edstrém samt froken Hdjer,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort hem-
stalla, att riksdagen med anledning av
motionerna I: B 149 och II: B 244 mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att Kungl. Maj:t matte tillsitta en skynd-
sam utredning av fragan om inférande
av aterkommande s#ikerhetsbesiktning
av bilar.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Nir detta drende fore-
drogs i utskottet fragades det, varfér mo-
tiondrerna ater hade tagit upp trafiksi-
kerhetsproblemet. Det hade ju behand-
lats i riksdagen sa sent som i april i ar.
Jag tillat mig i utskottet liksom nu svara,
att orsaken &r, att trafiksikerhetsproble-
met 4r sd skrimmande aktuellt. Snart
sagt varje dag konfronteras vi i dags-
pressen med mer eller mindre svara
trafikolyckor, trafikdéden ar var fjarde
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folksjukdom, och trafiksikerheten pé
vira vigar och gator ir fér nidrvarande
otillatligt dalig med hinsyn till att vi
lever i ett vilordnat samhille. Det 4r vis-
serligen sant, att personfaktorn i detta
problem ir av den storsta betydelse, men
forbétiring av vigar och gator samt for-
don &r dven av stor vikt. Problemet &r sa
betydelsefullt, att det maste angripas
fran alla sidor.

I &rendet finner man nu refererat ett
remissyttrande frian statspolisintenden-
ten, vari han bl. a, redogér for de erfa-
renheter som man hade av bilarnas brist-
falligheter vid d4 gjorda fordonskontrol-
ler. Jag kan i dag bidraga med ytterliga-
re material i detta avseende, material
som hirstammar fradn mitt eget 14n, Mal-
mohus 1an, Man har dar i statspolisens
eller lokalpolisens regi liksom i en del
andra ldn sedan ett par ar tillbaka an-
ordnat frivilliga kontroller av motorfor-
donen dels i vissa stader, dels pa lands-
bygden. Intresset fran bildgarnas sida
har wvarit stort. Under vinterhalvéret
1957/58 gjordes i Malmohus l4n sddana
frivilliga fordonskontroller vid 15 till-
fallen, varvid tillsammans 1505 motor-
fordon, huvudsakligen bilar, underkas-
tades flygande inspektion och 2015 bi-
lar ljuskontroll. Av de undersékta for-
donen hade 20 procent fel pa styrinritt-
ningen, 25 procent pid bromsarna och
hela 68 procent pa belysningen. Déarjam-
te konstaterades en hel del felaktigheter
i frAga om framaxelsystem, fjidrar, ram,
avgasror, ljuddidmpare, signalanordning-
ar, karosseri, hjul och dick, koppling,
reflexer etc.

Det ar skrimmande siffror. Man fra-
gar sig, hur ett sddant sakernas tillstand
kan vara majligt utan att 4n fler olyckor
intraffar. Men man fragar sig dven om
de angivna siffrorna verkligen ger en
bild av ldget eller om antalet konstate-
rade brister blivit si stort, darfér att det
rort sig om frivilliga unders6kningar av
en utvald grupp motorfordon i simre
kondition. Det kan ju vara médjligt, att
en del bilagare kinde till sina fordons
bristfialligheter men ville ha kontroll
fran opartiskt hall, innan fordonet sén-
des till verkstaden.

For att f4 en komplettering av bilden
anordnade dérfor statspolisen i Malméo-
hus 1in vid &tta tillfallen under mars—
juni 1958, utan féregdende offentliggs-
rande, pa vissa i férvag bestimda plat-
ser och tider flygande kontroll efter
vissa storre starkt trafikerade vigar.
Slumpmaissigt utvalda fordon i trafiken
kontrollerades helt, &ven genom ljusmat-
ning. Antalet pid sd sitt kontrollerade
fordon blev drygt 400.

Denna undersdkning gav féljande re-
sultat: 20 procent av fordonen hade fel
pa styrinrittningen, 3 procent fel pa fot-
bromsen, 9 procent fel p4 handbromsen,
3 procent fel pa kaross och ram, 7 pro-
cent fel pa hjul, 5 procent fel pa kérrikt-
ningsvisare, 32 procent hade f6r svagt
helljus, 30 procent blindande halvljus, 5
procent stopplyktor ur funktion och 7
procent fel p& reflexer. Aven om detta
resultat i stort sett dr battre fin resultatet
av den frivilliga kontrollen, bestyrker
siffrorna pa ett overtygande sidtt nod-
vindigheten av en férbittrad fortlopan-
de kontroll och sidrskilt efterbesiktning
av dldre motorfordon. Motionirernas
syfte 4r att snarast fiA fram rationella
former hirfér genom utredning av dren-
det.

Majoriteten inom utskottet behjartar
dven syftet samt understryker kraftigt
vikten av att négot gores snarast. Man
har dock ej velat bifalla motionen pa
grund av de ekonomiska och organisa-
toriska svarigheter som man anser skulle
bli férknippade med den utékning av
bilinspektionen, som enligt utskottsma-
joritetens uppfattning skulle bli ofran-
komlig for att fa till stind den onskade
bittre kontrollen och efterbesiktningen.
Enligt min mening blir dessa kostnader
dock bagatellartade i jamforelse med de
800—900 miljoner kronor som trafik-
olyckorna arligen kostar landet natio-
nalekonomiskt. Motionidrerna har for 6v-
rigt anvisat en sdvidl ekonomiskt som
organisatoriskt framkomlig vég. Den be-
girda utredningens uppgift skulle bl. a.
bli prévning av detta uppslag.

Med dessa ord har jag s6kt visa, att
motionen &r sakligt vil underbyggd. Jag
hemstiller ddrfér om bifall till den vid
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utskottets utlatande fogade reservatio-
nen av herr Sunne m. fl.

Hiari instimde herr Sunne (fp).

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Utskottet grundar sitt
avstyrkande framfér allt pa ett skil:
dven kontrollbesiktiningen bér handhas
av statens organ. Men eftersom bilin-
spektionen inte kan ata sig dessa besikt-
ningar utan en utbyggnad och denna av
ekonomiska skl tills vidare inte kan
ske, sd foredrar utskottet att stanna vid
en dréom om bittre framtid i stillet for
att ens g med pa att forsoka utreda de
vagar som motiondrerna har visat pa.
Jag tycker nog att detta 4r en ganska
steril statskonst i den svara situation,
som vi befinner oss i just nu.

Nu tal emellertid aven utskottets rent
sakliga argumentation att nagelfaras kri-
tiskt. Motionérerna har rekommenderat
Sveriges bilprovningsnimnd som ett
lampligt centralorgan fér sikerhetsbe-
sikiningen. Denna nidmnd #r sivitt jag
torstar verkligen ett objektivt institut.
Den 4r sammansatt av representanter
for alla de stora motororganisationerna,
alltsd konsumenterna, om jag sa far ut-
trycka mig, vidare av foretridare for
Sveriges automobilhandlareférbund och
Bilverkstddernas riksférbund som pro-
ducenter och férsiiljare samt represen-
tanter for Stockholms handelskammare
som ett neutralt auktoritativt organ. Det
forefaller mig uteslutet att man mot en
P4 sa sitt sammansatt organisation skul-
le kunna rikta misstankar fér bristande
objektivitet och opartiskhet. Att nimn-
den dnnu inte 4r helt firdigorganiserad
forefaller ocksa vara en mindre betydel-
sefull invindning. I motionen begirs ju
en utredning, och denna kunde val latt
konstatera om organisationen riicker
den dag, en eventuell anvindning av
den skulle bli aktuell.

For ovrigt vill jag konstatera att de
uppgifter som limnas i viig- och vatten-
byggnadsstyrelsens remissyttrande om
antalet testningsstillen #ar foraldrade.
Det sidgs dir att det fér nirvarande
finns sex stycken testningsanstalter i

landet. Enligt upplysningar som jag har
fatt i dag ar antalet befintliga anstalter
f6r nirvarande omkring femton, varjam-
te i bilbranschens regi pa ett trettiotal
orter diskuteras mer eller mindre avan-
cerade planer péa dylika anstalter. Des-
sa kan ritt snart vara realiteter, sikerli-
gen innan en utredning om den hir fra-
gan blivit klar,

Men hirutéver finns det en mycket
stor kapacitet hos bilverkstiiderna i fra-
ga om bide maskinell utrustning och er-
farenhet. Denna erfarenhet har ju sam-
lats dels genom &aterkommande besikt-
ningar, som enskilda biligare tid efter
annan begér, dels ocksd genom férbe-
siktningar av militirt uttagna fordon,
som har pagatt under nigra ar. Har ut-
skottet eller vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, som &r sa skeptiska mot att lata
enskilda organ handha sikerhetsbesikt-
ning, hort sig for hur verkstiderna skott
det militdra uppdraget? Hir kan man ju
inte sdga, som det anféres om bilprov-
ningsndmnden, att erfarenheter av verk-
samheten saknas. Enligt vad som har
uppgivits fér mig har bilverkstiderna
handlagt de militira besikiningarna an-
mirkningsfritt och till synnerligen laga
kostnader. Det dr en sak som jag tycker
vore vird att observeras dven av riksda-
gen i detta sammanhang. Talar inte det-
ta 4nd& for att man skulle férsoka ut-
nyttja den redan befintliga kapaciteten
och den stora erfarenheten dven fér den
civila sdkerhetsbesiktningen? Ett ut-
nyttjande av den privata kapaciteten
har ocksd ur allmén synpunkt den for-
tjansten, att inspektionerna med férdel
kunde foretas under perioder som inte
ir motorfordonens hogsisong. Hirige-
nom skulle man kunna nd en utjimning
i arbetsbelastningen for de cirka 25 000
bilreparatérer som finns, och konse-
kvensen av detta skulle bli att bilunder-
héllet som helhet skulle kunna férbilli-
gas.

Det har vidare framforts farhagor be-
triffande lampligheten av att »mirkes-
verkstdder» skulle besiktiga fordon av
andra fabrikat. Man har fruktat att des-
sa verkstdder skulle ha en negativ in-
stallning mot bilar av andra mirken. Jag
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tror att detta ir en farhaga som kan av-
visas. Dels finns det i alla stérre titor-
ter numera mojlighet att anlita en miér-
kesverkstad, och dels kan ofta en sadan,
forsedd med god utrustning och perso-
nal, gora ett perfekt besiktningsarbete
av for verkstaden frammande fordons-
méarken, aven om den for eventuella jus-
teringar eller reparationer méste hinvi-
sa till annan verkstad. Detta blir ocksa
fallet om bilinspektionen férrittar in-
spektionen, ty den utfér ju ingen repa-
ration.

Nu foreslas alltsd i motionen, att Sve-
riges bilprovningsndmnd i samarbete
med berérda myndigheter och institu-
tioner skulle auktorisera de verkstider
eller provningsanstalter, som skulle fa
verkstilla sikerhetsbesiktning. Denna
bilprovningsnadmnd skulle ocksa se till
att berattigad kritik mot dessa auktorise-
rade foretag inte skulle kunna riktas, Jag
kan inte forsta, att inte sfikerhet for
opartiskhet och noggrant fullféljande av
besiktningen skulle kunna nas pa det
sitt som foreslagits.

Vad har man da att hoppas p4, om in-
te statsmakterna vill prova den vig som
vi har anvisat? Jo, siger utskottet, en
utbyggnad av bilinspektionen. Ar det en
realistisk forhoppning? Med kidnnedom
om de statsfinansiella utsikterna hyser
jag mycket sma foérhoppningar om en
sddan utbyggnad inom en rimlig tid. 1
proposition nr 69 i vintras forklarade
kommunikationsministern, att om man
skulle utvidga bilinspektionen, skulle
man vara tvungen att anstilla ett sa stort
antal befattningshavare, att den av ut-
redningen forordade reformen for nir-
varande inte kunde genomféras. Denna
argumentation tror jag kommer att dbe-
ropas under innu manga ar. Vid bedom-
ningen av om en aterkommande siker-
hetsbesiktning skall utféras i statlig re-
gi eller inte kommer man aldrig ifran
kapacitetsproblemen, Foér nirvarande
har bilinspektionen i stort sett varken lo-
kaler, teknisk utrustning eller personal-
kapacitet som kan jimféras med den
som finns vid bilverkstiderna eller hos
privatigda eller av motororganisatio-
nerna drivna provningsanstalter. Vig-

och vattenbyggnadsstyrelsen har stallt i
utsikt, att den arbetsvolym som skulle
bli en foljd av ett successivt inférande
av kontrollbesiktningstvang skulle {or-
anleda forstirkningar med 15 man in-
ledningsvis och i ett slutskede upp till
80 a4 90 man. Sakkunniga, som jag har
talat med, forklarar att en sadan bredd-
ning nog teoretiskt ar tinkbar men att
den i praktiken torde vara verklighets-
frammande, dven om man skulle kunna
fordela arbetet jimnt eller i varje fall
organisera det sa att den aktuella kapa-
citeten stindigt var sysselsatt. Salunda
tror man inom motorvirlden, att det for
den uppgift som har ar i fraga skulle
kravas ett betydligt stoérre tillskott av
arbetskraft, tre 4 fyra ganger si méanga,
jimte avsevirda investeringar i lokaler
och instrument. Det kan i detta samman-
hang ocksd nédmnas, att det ofta fore-
kommer klagomal 6ver linga vintetider
vid forrattningarna hos bilinspektionen.
Jag tror darfér att de forstarkningar,
som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
talar om, kommer att krivas dnda, utan
nigra nytillkommande uppgifter for bil-
inspektionen.

Det dr i medvetandet hidrom som vi
har avlimnat var motion. Den foreslar
en utviig, som skulle innebara att fra-
gan snabbt skulle 16sas och ldsas pa ett
tillfredsstillande sdtt utan nagra inves-
teringar och utan nagra kostnadsékning-
ar i ovrigt for statsverket, Jag méste 4n-
nu en ging siga, att jag ar forvanad over
att denna vig ansetts sd omdjlig att be-
trida, nir ingen annan vdg i praktiken
torde sta till buds under de nirmaste
aren. Det finns dirfor, enligt min me-
ning, starka skil, herr talman, for att
bitrida den vid utskottsutlatandet fogade
reservationen.

Herr ELOWSSON. NILS, (s):

Herr talman! Jag ber att fa borja med
att siga, att det inte finns nagon anled-
ning for riksdagen att félja motionirer-
na. Vi kan nimligen inte tinka oss att
ha tva sorters inspektion av bilar hir
i landet, och vi kan under inga forhal-
landen ha en sadan form av inspektion,
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att de som fatt sina bilar inspekterade
kan fi anledning att hysa misstankar
om att det begatts nigon mannamén.
Vi méste ha en enhetlig inspektion i
hela landet, si att alla bilar blir lika-
dant bedémda. Det #ar bl. a. detta som
gjort att utskottet inte ett 6gonblick
har reflekterat pa att tillstyrka denna
motion.

Jag vill emellertid till herr Edstrém
siiga, att ndar han uppskattade de bil-
skador som uppkommit genom bilolyc-
kor till 700 4 800 miljoner kronor, gjor-
de han det pa ett sidant sitt, att man
skulle kunna dra den slutsatsen att alla
dessa skador vallats av bilar som inte
varit riktigt i form. Men si Ar det inte.
Antalet skador som vallats av inte rik-
tigt funktionsdugliga bilar lir vara myec-
ket ringa, och fdljaktligen #r det ocksa
en mycket ringa del av kostnaderna
foér bilolyckorna som kommer pa den
gruppen motorfordon.

Nir det vidare giller bilprovnings-
nimnden, som motionirerna har fist sa
stort avseende vid, forsikrade herr
Lundstrém att de flesta stora motor-
organisationerna i landet var ansluina
till bilprovningsnimnden. Men si &r
det inte. Motorférarnas helnykterhets-
forbund har anslutit sig till den, men
varken Motorférarnas riksforbund eller
KAK har anslutit sig. Vi ar inte si 6ver-
tygade som motioniirerna om att detta
ar en l6sning; ja, jag kan girna siga
att det 4r naturligtvis ingen 16sning.
Det skulle vara mycket vil motiverat att
lisa upp hela det inligg viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen gér, men jag skall
inte gora detta, eftersom kammarens le-
daméter sjalva har mojlighet att satta
sig in i det, om de inte redan gjort det.
Jag dr tdmligen overtygad om att de
som lidser igenom detta inkigg och vill
ta reson kommer underfund med att den
vig motionirerna foreslagit inte #r
framkomlig. Ger vi oss in pa den, ger
vi oss in i ett dventyr, som vi inte vet
hur det slutar. Vi skulle kunna fa bade
rattegAngar och mer dartill, som
skulle kunna trassla ihop allting pa
ett sddant sitt, att vi inte skulle veta
varken ut eller in.

6 Férsta kammarens protokoll 1958. Nr B 11

Dirfér ber jag att med detta korta av-
styrkande fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Herr Elowsson fram-
hdll angeligenheten av att i sidana ater-
kommande efterbesiktningar av bilar
det blir en lika bedémning av materia-
let och att diarfér statens myndigheter
méste inkopplas. Jag tror inte det &r
nédvindigt. Aven motionirerna séger,
att forutsidttningen fér att man skall
kunna begagna dessa andra vagar ir att
pa sd sitt utférda besiktningar blir
fulli palitliga och opartiska och utfors
i god samordning med och under kon-
troll av bilinspektionen. Det ir ju in-
dividuella bedémningar i bada fallen,
det 4r minniskor som bedémer men
inte samma ménniskor i Stockholm och
Malmd, och dirfor maste det bli en i
viss man subjektiv beddémning. Jag ar
dock overtygad om att man kan fa den
kontrollen lika allsidig och opartisk, vil-
ken vig man #n betrider.

Jag sade aldrig nigonting om att ska-
dorna skulle foérorsakas i férsta rum-
met av fordonen. Jag sade tviirtom, att
skadorna i férsta rummet férorsakas av
personfaktorn men att fordonens och
vagens betydelse for uppkomsten av
alla vara svara trafikskador inte ar ut-
redd. Vi vet inte hur mycket de fakto-
rerna betyder. Det #r sannolikt att for-
donen inte betyder si mycket, men med
hénsyn till vad vi fatt veta om fordo-
nens diliga kvalitet, sirskilt nar det gil-
ler de dldre bilarna, bérjar man miss-
tdnka, att fordonens roll &r betydligt
stérre 4n som hittills antagits, Saken #r
icke utredd.

Herr Elowsson siiger, att bilprov-
ningsnidmnden icke #r organiserad. Vi
sdger detsamma. Det #r dnnu inte klart
hur minga av de stora motororganisa-
tionerna som gir in i den, eftersom or-
ganisationen #nnu inte &r fardig, men
den #r sikert klar langt innan den hir
utredningen ar klar.

Viag-  och vattenbyggnadsstyrelsens
linje 4r icke framkomlig. Det visade
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herr Lundstréom klart och tydligt i sitt
anforande. Men vi maste ldsa proble-
met, och under sadana forhallanden
anser jag det ndédvindigt att prova alla
vagar som dr framkomliga. Vi ha gi-
vit anvisning pa en vig som &r fram-
komlig.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall inte gi in pa
nagon lingre polemik. Vi far tillfdlle att
aterkomma, nér det visar sig hur mycket
pengar staten anslar till bilinspektionens
utbyggnad. DA far man se om det blir
négonting av med denna fraga, som alla
— #ven utskottet — i och for sig anser
ytterst betydelsefull.

Jag tycker Andéa att det &r underligt
att nir man har sa svart stillt som man
nu har med den statliga ekonomien, man
inte provar en vig som mojliggor fra-
gans losning utan négon tidsutdrikt.
Hellre dn att ta ett litet tuppfjat pa den
viigen later man raggarbilarna och deras
gelikar fortsitta att fara fram pé& gator
och vigar till uppenbar fara for oskyl-
diga medminniskor. Den sortens bilar
férs ju ofta av ungdomar utan storre
forarrutin, nar motsatsen vore behovlig.
Polisen stoppar och provar si ménga
den hinner, men det framgar av utskot-
tets eget material, hur litet den verkli-
gen hinner med.

Dessutom framgéar av statspolisinten-
dentens yttrande, att vid flygande in-
spektion foreskrivs kontroll, ofta genom
»reparator eller dylikt» vad nu »dylikt»
kan innebira. I varje fall duger tydligen
reparationsverkstiderna ibland. Men
det gar inte att ens goéra en utredning
for att se i vilken omfattning bilprov-
ningsnamnden, bilverkstiderna och mo-
tororganisationernas provningsanstalter
kan anvindas for ett sa viktigt indamal.
Jag tycker det ar forvinande.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Utskottet och motioné-
rerna ir 6verens om att det inte &r bra
som det ir. Men darfor att det inte ar
bra som det ir kan man inte 6vergé till
ett helt nytt system, ndr man ar pa det
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klara med att det system som man har
ir bra, bara det blir tillrickligt utbygst.
Utskottet och kommunikationsministern
ar 6verens om detta, och det ar foljakt-
ligen genom en utbyggnad av det gamla
systemet som utskottet menar att vi
skall angripa problemet.

1 slutet av sitt anférande nimnde nu
herr Lundstrom, att utskottet sjalvt ta-
lar om en kontroll som skall ske av re-
paratér. Men det ar inte riktigt att i
detta sammanhang tala om kontroll. Det
ar fraga om en reparation, som skall g&-
ras av en reparator, men detta betyder
inte att reparatéren kontrollerar fordo-
net. Nej, det dr sd att nir polisen upp-
tacker att en bil inte &dr som den skall
vara, kan polisen antingen meddela di-
rekt korférbud, eller ocksd kan han
4ligga vederborande att ta bilen till en
verkstad och efter reparationen uppvisa
bilen f6r inspektoren pa bilbesikiningen.
Om det ar ett obetydligt fel kan han
siga: Kor till reparator och fa det hir
lagat och visa sedan upp bilen for mig
eller polisen i er hembygd for kontroll
av att reparationen verkligen blivit ut-
ford. Det ar alltsd polisen och inte repa-
ratéren som kontrollerar att bilen har
satts i stand. Detta anser vi vara betyd-
ligt effektivare och dessutom tryggare
for bilisterna #n ett system, dir repara-
toren ocksa utfor kontrollen,

Kravet pa utredning har vi inte inom
utskottet kunnat finna minsta anledning
att tillstyrka, eftersom alla dr pa det kla-
ra med att nagonting behover goras, Det
ar ingenting som behdver utredas, utan
vi Ar Overens om att forbattringar be-
hévs pa detta omrade liksom sé manga
andra nir det giller bilismen.

Efter det o6verliggningen forklarats
harmed slutad, gjordes enligt darunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu ifra-
gavarande utlatandet hemstallt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet av-
givna reservationen; och foérklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med éverviagande ja besvarad.
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Interpellation om slopande av formalningsavgiften vid s. k. loneformalning

Vid foérnyad foredragning av allmén-
na beredningsutskottets utlitande nr B
3, i anledning av vickta motioner an-
gdende Aatgirder f6r att bemistra den
Okade belastningen pd de rittsvardan-
de myndigheterna, bifélls vad utskottet
i detta utlatande hemstallt.

Interpellation om slopande av férmal-
ningsavgiften vid s. k. loneféormalning

Herr NORD (fp) erhéll pa begiiran or-
det och anférde:

Herr talman! Enligt den nyligen traf-
fade gverenskommelsen mellan jordbru-
kets forhandlingsdelegation och statens
jordbruksniamnd skall jordbrukarna foér
till spannmals- och utsiddeshandlare och
kvarnar under 1958 levererad brodsiad
erhilla en tilliggsbetalning med 4 kro-
nor per deciton. Dessa utgifter skall fi-

nansieras genom tillgingliga foérmal-
ningsavgiftsmedel.

Enligt de berikningar som legat till
grund for Overenskommelsen riaknar

man med att den inlevererade brédsi-
desmingden under 1958 kommer att
uppgé till ca 600 000 ton, varigenom foér
en tilliggsbetalning av 4 kronor per de-
citon skulle atgd 24 miljoner kr, I in-
malningsavgifter beriknas inflyta ca 32
miljoner kr. Enligt beridkningarna &r
skillnaden tillridcklig for tickande av
uppkomna exportférluster genom &6ver-
skott pa inhemsk brodsid, for vilket dn-
damal den s. k. férmalningsavgiften ur-
sprungligen avsetts.

Den ovan beskrivna atgarden innebir
i realiteten ett partiellt slopande av for-
malningsavgiften pia spannmial. De nu

Overenskomna atgirderna stiller enligt
min mening frigan om férmalningsavgift
vid s. k. 16neférmalning, d. v. s. inmal-
ning for odlarens eget behov, i ett nytt
lige. Det 4r nu dn mer motiverat 4n for-
ut att befria 16neférmalningen fran av-
gift. De jordbrukare som endast odlar
brédsad for husbehov far ju aldrig na-
gon formén i form av gynnsammare ex-
portpriser. En befrielse fran formal-
ningsavgiften fér léneférmalning skulle
inte fa nagra storre ekonomiska konse-
kvenser, och jordbrukets gransskydd
skulle inte beréras av den foreslagna re-
duceringen av férmalningsavgiften.

Avgiftens slopande for 16neférmalning
borde kunna genomforas i och med nis-
ta avtalsperiod i friga om prissittnings-
systemet for jordbrukets produkter.

Med st6d av det anforda anhéller jag
om kammarens tillstind att till herr
statsradet och chefen for jordbruksde-
partementet fa stilla féljande fraga:

Vill herr statsradet infér nastkomman-
de avtal rorande prissittningssystemet
for jordbrukets produkter medverka till
atgdrder, som innebir att férmalningsav-
gift inte uttages vid formalning for od-
larens eget behov (s. k. léneformal-
ning) ?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.06.

In fidem
K.-G. Lindelow



