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Nr B11 5

Fredagen den 14 november
K1 14.00

§1

Justerades protokollet f6r den 7 inne-
varande november.

§ 2

Upplistes féljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Hirmed intygas, att riksdagsman
Bernhard Fredrik Sundelin, féodd 20/8
1911 och boende i Bredbyn, vardas &
hirvarande kirurgiska avdelning under
diagnos: Contusio dorsi et fractura
proc. transversi vertebrae L I dx., vilken
skada han adragit sig vid olycksfall den
7 november 1958.

Linslasarettet, Ornskoldsvik
den 13/11 1958
K. Tronhjem
t.f. ex.lik.

Herr Sundelin beviljades ledighet fran
riksdagsgéromalen fran och med den 7
november tills vidare.

§3

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts 4 bordet vilande
proposition nr B 54, angaende forbitt-
rade inkomstférhallanden for distrikts-
veteriniirer m. m,

§ 4

Till bordliggning anmiildes

konstitutionsutskottets utlatande nr
B 6, i anledning av vickta motioner om
utvidgning av kommuns kompetens-
omride i fraga om drivande av industri-
eller affiirsverksamhet;

statsutskottets utlatanden:

nr B 74, i anledning av viickta motio-
ner angiende komplelterande direktiv

for utredningen om en allmin 4versyn
av socialpolitiken,

nr B75, i anledning av vickta motio-
ner angaende befolkningsfragan,

nr B 76, i anledning av vickta motio-
ner om sjukskoterskeskolornas inord-
nande i yrkesskolvisendet,

nr B 77, i anledning av vickt motion
om utredning och férslag angiende in-
féorande av fem dagars skolarbetsvecka,

nr B 78, i anledning av vickta motio-
ner i fraga om uppskov med foréandring
till ligre skolform,

nr B79, i anledning av riksdagens ar
1957 férsamlade revisorers uttalande ro-
rande anstaltsvardades ritt till folkpen-
sion m. m.,

nr B 80, i anledning av véckta motio-
ner angiende den koncessionerade in-
rikes lufttrafiken i Sverige, och

nr B 81, i anledning av vickt motion
om uppflyttning i hdgre lonegrad av
en tjinst sdsom forste taxeringsinspek-
tor vid overstathallardmbetets skatte-
avdelning;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr B 13, i anledning av viickta motio-
ner rorande vissa littnader i inkomst-
beskattningen, m. m.,

nr B 15, i anledning av viickta motio-
ner om befrielse for utlindska med-
borgare fran retroaktiv skyldighet att
erligga folkpensionsavgift,

nr B 16, i anledning av vickta motio-
ner om vissa atgirder till fraimjande av
bostads-, egnahems- och aktiesparande,

nr B 17, i anledning av viickta motio-
ner om forbud mot utminutering av rus-
drycker vissa dagar fore stérre helger,

nr B22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkiinnande av
forordnande om uttagande av siirskild



6 Nr B11

tullavgift féor damstrumpor av nylon-
silke m.m., .

nr B 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Forenade Arab-
republiken fér undvikande av dubbel-
beskattning och foérhindrande av skatte-
flykt betriaffande inkomst- och férmo-
genhetsskatter, och

nr B 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkidnnande av
avtal mellan Sverige och Indien f{or
cundvikande av dubbelbeskattning av in-
komst;

bankoutskottets utldtanden och me-
morial:

nr B 10, i anledning av vickta motio-
ner rorande undersékning av finans-
och kreditpolitikens inverkan under se-
nare tid pa driften inom smaféretag-
samheten m. m.,

nr B11, i anledning av fullméktiges
i riksgildskontoret framstillning om
pension for stidderskan vid riksdagshu-
set Signe Axelsson,

nr B 12, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksbanken angiende
pension till fru Vanja Fagerstrém, och

nr B 13, angdende instruktion fér nist-
kommande riksdags bankoutskott;

forsta lagutskottets utlitande nr B 14,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till drvdabalk m. m.;

Fredagen den 14 november 1958

andra lagutskottets utlatanden:

nr B 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om er-
sittning for krigsskada & egendom,

nr B13, i anledning av vackta motio-
ner om utvidgning av arbetarskydds-
lagens tillimpningsomrade m. m.,

nr B 16, i anledning av vackt motion
om viss dndring av lagen om social-
hjalp och barnavardslagen,

nr B17, i anledning av vickt motion
angaende lagstiftning for sidkrande av
ratt till arbete, full sysselsiattning och
trygghet i anstillningen, m. m., och

nr B 18, i anledning av vickta motio-
ner om viss utredning rérande ater-
kommande sidkerhetsbesiktning av bilar;
samt

allmédnna beredningsutskottets utla-
tande nr B 3, i anledning av vickta mo-
tioner angdende atgiarder for att be-
mistra den o6kade belastningen pa de
rittsvardande myndigheterna.

§5

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes héar-
efter kl. 14.02.

In fidem

Sune K. Johansson



Tisdagen den 18 november 1958

Nr B11 7

Tisdagen den 18 november
K. 16.00

§ 1

Justerades protokollen fér den 11 och
den 12 innevarande november.

§ 2

Svar pa friaga ang. av vissa affirsbanker
formedlade konsumtionskrediter
utan borgen

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Elmwall har fra-
gat, om jag anser att de nya konsum-
tionskrediter utan borgen, som ett par
affirsbanker nu bérjat férmedla, 6ver-
ensstimmer med den konsumtionsbe-
grinsande politik, som ecfterstrivats i
syfte att frimja néringslivets investe-
ringar.

Forst vill jag framhalla, att den form
for kreditgivning som nu introducerats
inte synes i och for sig strida emot
banklagen. Vad scdan laneformens be-
tydelse for samhillsekonomien betrif-
far blir denna givetvis helt beroende
pa vilken omfattning och inriktning ut-
laningen far. Den totala kreditvolymen
maste anpassas till férdndringarna i
vart ekonomiska liige och eftersom i
varje situation den totala kreditgivning-
cn maste hillas inom en viss given ram,
kommer de nya krediterna att konkur-
rera med andra kreditbehov. Vi vet
cemellertid dnnu for litet om i vilken
utstriickning kreditgivning av  denna
typ kan komma att idga rum och for
vilka indamdl den utnyttjas for att siiga
nagot om dess verkningar. Givelvis far
man utgd fran att riksbanken kommer

att bevaka utvecklingen av den nya la-
neformen. Visar det sig att den far en
ur sambhiillets synpunkt mindre o6nsk-
vird inriktning far detta pa lampligt
siatt rattas till.

Hirpa anforde

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Samtidigt som jag ut-
trycker min tacksamhet till finansmi-
nistern for att han med sa liten tidsut-
drikt svarat pA min fraga, vill jag un-
derstryka att sakforhallandet givit an-
ledning till undran. Vi har hir i landet
en mot foretagarna riktad restriktiv ut-
laning med synnerligen hoéga rantor.
Allmanheten har bibringats den uppfatt-
ningen att detta syftar till att 6ka spa-
rande och investeringar i produktions-
fraimjande riktning.

Om uppgifterna i pressen ir riktiga,
syftar denna uppmjukning av langiv-
ningen i form av borgensfria konsum-
tionskrediter till att hjilpa konsumen-
terna att géra inkép av vissa varugrup-
per, t. ex. TV-apparater och bilar. Om
alla banker féljer exemplet, sa blir Sve-
rige siikerligen inom kort bil- och TV-
landet nummer ett i hela virlden. Men
kvar stir faktum att de krafter i ni-
ringslivet som jag vill kalla produktiva
och samhillsbirande i dag ropar efter
billigare produktionsmedel — och diri
innefattas éven billigare pengar.

Manga friagar om systemet med avbe-
talningskop blir smakligare pa detta
siitt. Billigare fér konsumenten blir det
siikerligen icke, da den verkliga riinte-
satsen pa dessa lan enligt uppgift lig-
ger mellan 9 och 10 procent. Om syste-
met vinner spridning, lockas siitkerligen
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Svar pa interpellation ang. vissa jordbrukares svirigheter att fullgora betalning av
rantor och amorteringar a tidigare utlimnade stodlan

manga till kép, langt innan deras eko-
nomi tillater det. Lyckligtvis finns det
bankmin som tar avstadnd fran héir efter
utlindskt ménster knisatt metod. Férfa-
ringssittet tyder pa ett Overskott pd
pengar, som bdor anvindas pa annat
sitt. Produktionen har behov av investe-
ringar pa omraden, dar bestiende vir-
den skapas.

Herr talman! Dessa och dven andra
omstindigheter tycker jag talar for att
rdntan omedelbart bor sinkas.

Overliggningen var hirmed slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. vissa jord-
brukares svarigheter att fullgora betal-
ning av rantor och amorteringar a
tidigare utlaimnade stodlan

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Vigelsbo fragat mig,
om jag uppmirksammat de svéarighe-
ter, som méinga jordbrukare nu har att
fullgéra betalning av rintor och amor-
teringar pa tidigare utlimnade stédlan
och om jag i sa fall har fér avsikt att
vidtaga atgirder till hjilp for dem i
denna situation.

I anledning hirav torde jag fa anféra
foljande.

Antalet utestiende stodlan till jord-
brukare utgjorde per den 30 augusti
i r 54401 till ett sammanlagt belopp
av drygt 137 miljoner kronor, fordelade
pa 6 olika laneserier. Genom beslut av
1958 ars riksdag har bestimmelserna
fér alla serierna samordnats. Samord-
ningen innebir bland annat moéjligheter
till betydande ldttnader i férhallande
till tidigare gilllande bestimmelser.

Det fortjinar silunda erinras om att
riksbanken genom riksdagsbeslutet be-
myndigats medge férlingning av den
amorteringsfria tiden till hogst 4 ar for

1954 och 1955 ars lan. Detta innebar,
att riksbanken nu kan uppskjuta hela
amorteringsplanens ikrafttridande till
den 31 december 1959 betriffande 1954
ars lan och till den 1 december 1960
betriffande 1955 ars lan. For 1957 ars
lan skall enligt den ursprungliga kun-
gorelsen amorteringarna péborjas forst
den 1 december 1960. Aven for dessa
lan kan emellertid, om det skulle visa
sig erforderligt, framdeles den amorte-
ringsfria tiden utstrickas med ytterli-
gare 2 ar.

Vidare boér erinras om att genom
riksdagsbeslutet for alla serier av stod-
lan inforts enhetliga bestimmelser ro-
rande riksbankens befogenheter att for-
linga amorteringstiden. Riksbanken kan
salunda vid sirskilda skédl forlinga
amorteringstiden till hogst 10 och i un-
dantagsfall till hogst 15 ar. De sidlunda
tillskapade mojligheterna att sprida
aterbetalningen av stodlinen 6ver av-
sevirt langre tid dn vad som faststillts
i de ursprungliga lanevillkoren innebir
naturligtvis, att de Aarliga amortering-
arna kan minskas i motsvarande grad.
Detta torde vara av sirskild vikt i fraga
om de idldre stédlaneserierna, enir be-
triffande dessa 1an méojligheter saknas
att ytterligare foérlinga den amorte-
ringsfria tiden. ‘

Det torde ocksid bora framhaéllas, att
riksbankens kontor har mdjlighet att
efter fri provning i det enskilda fallet
meddela anstind med erliggande av
rinta och amortering for stodlan.

Med de littnader i de ursprungliga
lanevillkoren, som meddelats genom de
nu Aaberopade forfattningsindringarna
samt de befogenheter, som lamnats riks-
banken, att hirutdéver anpassa lanevill-
koren efter vederborande lantagares
ckonomiska situation, torde sidana hén-
syn kunna tagas, som i det enskilda fal-
let kan befinnas erforderliga.

Enligt vad jag under hand inhimtat
fran riksbanken har under hostens lopp
hos riksbankskontoren gjorts en del {for-
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fragningar och ansdékningar om littna-
der betriffande stodlanen. Hittills synes
detta emellertid icke ha skett i nagon
nimnvird omfattning,.

Mecd det anférda anser jag mig ha be-
svarat den av herr Vigelsbo framstillda
interpellationen.

Vidare anforde:

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Jag ber att fiA tacka
herr statsrddet for det svar jag fatt pa
mina fragor.

Savitt  interpellationssvaret  giller
amorteringsskyldigheten for 1954 och
1955 ars stédlan finner jag att de atgir-
der riksdagen tidigare godkint och
statsradet nu aberopat ir tacknimliga.
De innebir att riksbanken gives riitt att
for 1954 ars lan uppskjuta hela amor-
teringsplanens ikrafttridande till den
31 december 1959 och for 1955 ars lan
till den 1 december 1960. Betriffande
1957 ars stodlan dr amorteringstiden —
som statsrddet mycket riktigt erinrat
om — inte aktuell férrin den 1 decem-
ber 1960. Problemen med amortering-
arna féor de niimnda tre arens stédlan
kan salunda anses vara for dagen icke
overhiingande.

Men sa har vi ocksa 1952 ars stodlan,
fér vilka amorteringarna redan pabor-
jats. I frdga om dessa lan, vilka tillhor
en tidigare laneserie, framhaller stats-
radet att mojligheter saknas att yiter-
ligare foérliinga den amorteringsfria
tiden. Jag tycker emellertid att den si-
tuation som méanga savil storre som
mindre jordbrukare nu befinner sig i
ar sidan, att det fdiven for dessa lanta-
gare horde finnas nagon form av upp-
skov. Statsriadet framhaller att riks-
bankskontoren iven betriiffande dessa
lAn har mdjlighet att efter fri préovning
i varje sirskilt fall meddela anstand
med inbetalning av riinta och amorte-
ring. Uppskovstiden &r hiir cemellertid

om jag inte ir alldeles fel underriit-

tad — endast sex méanader. Om lanet
ir forfallet till amortering den 1 decem-
ber i hdst samt riksbanken medger ctt
uppskov pa sex manader, innebir detta
att betalning skall verkstillas fére den
1 juni niéista ar. Betalningsskyldigheten
infaller siledes innan den nya skoérden
hunnit birgas. Om man saknar betal-
ningsmojlighet den 1 december i ar,
torde f6ljaktligen denna oférméaga vara
in mera pataglig den 1 juni niista ar.
Kostnaderna for varsddd och en hel
del andra arbeten, som &r férknippade
med den, ligger honom da ocksé i fatet.
Vinterinkomsterna, savil fér huggning
som for korning, synes atminstone for
den vinter som nu star for dérren bli
synnerligen begrinsade, varfér man har
att befara att en Dbetalningskris for
méanga jordbrukare kommer att intrif-
fa ocksa 1959, dven om inte stodlans-
amorteringarna skulle foérfalla just da.

Jag tillater mig darfor hemstilla till
herr statsridet, om inte herr statsradet
vid ett mera ingdende 6vervigande av
denna fraga skulle kunna undersoka
mojligheterna for ett uppskov édven for
dessa amorteringar. Det 4r vid en myc-
ket olycklig tidpunkt de forfaller till
betalning.

Sa har vi till sist dven réntor och
amorteringar pa garantilinen. Aven
manga av dessa lintagare befinner sig
i den situationen att de har synnerli-
gen svart att komma ut med erforderliga
betalningsmedel. De ar efter ar ater-
kommande skordeskadorna gor att be-
talningsférmagan — atminstone i vara
bygder och jag kan nog siiga i hela
Milardeltat dr kraftigt forsvagad.
Nagon anhopning av uppskovsansok-
ningar foércligger alltjimt inte, siiger
herr statsradet. Han har inhiimtat detta
fran riksbankskontoren. Nu gar det
cemellertid till p& sé siitt vilket nog
ir felaktigt - att lantagarna skickar
uppskovsansokningarna inte direkt till
riksbanken utan ill lanthbruksnimnden.
Jag dir Overtygad om alt vid den tid-
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punkt da statsrddet erhéll denna upp-
gift manga ansokningar lag hos lant-
bruksnimnderna, ehuru de inte hade
hunnit redovisas till riksbanken. Jag
skulle tro att ansékningarna fére den 1
december kommer att ha hopats &nnu
mera. Det 4r dven stor risk for att en
hel del lantagare anser den ekonomiska
situationen s& hopplos att de dver hu-
vud taget inte ens skickar in ansék-
ningar.

Slutligen ma det ocksa, herr statsrad,
vara mig tillatet att i nagot grova drag
soka teckna bakgrunden till det lage,
som nu foreligger. Den reella bakgrun-
den torde i hog grad vara att héanféra
till 1950-talets manga arligen aterkom-
mande felslagna skordar.

Som jag tidigare sade, synes milar-
landskapen ha drabbats sarskilt hart
hirav. Det dr manga drgangar av stodlan
och skordeskadebidrag vi har att stata
med dir. Det ger en tydlig bild av vilka
skador som intraffat. Jag har hir nagra
siffror, hamtade fran mitt eget lin, Vist-
manlands. Det géller Arosbygdens lant-
mannaférbund i Visteras. Man har gjort
jamférelser mellan invagningen for
aren 1956, 1957 och 1958, niar skérden
levererats in till centralféreningen.

1956 levererades saledes till Aros-
bygdens lantmannaférbund i Visteras
292 835 deciton brodsad. 1957 hade siff-
ran sjunkit till 173 605 dt eller 59,3 pro-
cent av 1956 ars skord, och 1958 har den
gatt ner ytterligare till 100 913 dt eller
34,4 procent av 1956 ars skord. Tittar
man pa fodersdden, finner man att 1956
levererades 240 959 dt, 1957 levererades
130 770 dt eller 54,3 procent av 1956
ars skord, och 1958 levererades 171 826
dt eller 71,3 procent av 1956 ars skord.
Oljeviixterna slutligen har kanske inte
s& stor utbredning i Vistmanlands lén,
men det visar sig i alla fall, att det ar
1958 levererades 16289 dt eller 27,5
procent av vad som levererades 1957.

Skordeforhallandena har alltsd med-
fort en mycket kraftig nedging i de

kvantiteter som har levererats in, och
man far inte glomma bort att det kva-
litativa utfallet givetvis ocksd har pa-
verkat prissiattningen.

Ser man nu dessa siffror mot bak-
grund av vad som hént i andra avseen-
den for jordbrukets vidkommande, sa
visar det sig nar det giller utgifterna,
att maskin- och redskapskostnaderna
enligt utredningsinstitutets statistik har
o6kat med 10 a 12 procent under loppet
av tva ar, arbetskraftskostnaderna har
okat med mellan 11 och 12 procent un-
der samma tid samt kostnaderna for
briann- och smoérjoljor och drivmedel
med 8 procent. Dessutom har vi ju ran-
testegringen, som berérdes i en tidigare
interpellation, och elskatten. Det skulle
vara intressant att hora, hur linge stats-
radet tror att denna utveckling kan
fortsatta, innan det sker en katastrof —
jag kan inte finna att den kan leda till
nagot annat.

Jag hemstiller silunda, att statsridet
ville beordra vederbérande myndighe-
ter att behandla de framstidllningar som
kommer att goras vilvilligt. Det vore ju
beklagligt om de som det nu ar fraga om
pa grund av de nu patalade omstéindig-
heterna skulle tvingas g ifran sina gér-
dar. Och det blir ju sd mycket mera
beklagligt, som detta intraffar under en
tid da vi har att befara mycket svéra
forhallanden ocksa pa arbetsmarknaden
och man féljaktligen inte ens dir kan
tinka sig att fa den kompensation man
behéver for den fortlopande inkomst-
forsamringen inom jordbruket.

Jag ber dn en gang att fa tacka stats-
radet fér svaret pa4 min interpellation,
och jag hoppas pa statsradets vilvilliga
medverkan, om det dverhuvudtaget gar
att géra nagot ytterligare.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet NETZEN:

Herr talman! Far jag lov att &tervin-
da till den fraga som interpellationen
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i forsta rummet galler; jag vill inte ett
odgonblick ifragasitta riktigheten av de
uppgifter och den dystra bild betraf-
fande laget fér manga jordbrukare i
Viastmanland, som herr Vigelsbo lim-
nat — den ar utan tvekan alldeles riktig
-— men den saken ligger med férlov
sagt inda nagot vid sidan av den frage-
stillning, som herr Vigelsbo hade fist
uppmirksamheten pa i sin interpella-
tion.

Jag dr fullt medveten om att lanen av
aldre modell, t. ex. 1952 ars stédlane-
serie, s till vida har kommit i ett sim-
re lige, att man i efterhand inte kunnat
forlinga den amorteringsfria tiden med
mer dn dessa sex manader. Men mojlig-
het finns till en ytterligare forlingning
av sjilva amorteringstiden, vilket jag
har tilldtit mig att beteckna som en
littnad. Ursprungligen var amorterings-
tiden fixerad till fem &r, men man har
numera mojlighet att forlinga den till
tio eller, dir sirskilda skil finns, till
femton ar. Det innebir alltsi en ldttnad
ocksa for denna grupp.

Kammarledamoéterna 4r kanske in-
tresserade av att héra vilken andel 1952
ars stédlaneserie utgor av det totala
stodlanebelopp som utgdr i de olika
serierna. Som jag nimnde i svaret upp-
gar den totala summan av utglende
stodlan till cirka 137 miljoner kronor,
fordelade pa 54 401 lan. Av detta be-
lopp beléper sig i runt tal 22 miljoner
kronor pa 1952 ars serie, och antalet
Idn ir cirka 15 000. Det édr i och for sig
et vill s respektingivande antal, men
det ér dess bittre dnda forhallandevis
ringa, jimfort med senare secrier av
stodlan.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag ber att endast nagra
ogonblick fa ta kammarens tid i an-
sprak.

Detta dr for manga jordbrukare en
mycket viktig och viisentlig fraga. Moj-

ligheterna for ménga jordbrukare att
fullgoéra sina till stédlanen knutna for-
pliktelser dr mycket beskurna. Det ir
tacknémligt att lanebestimmelserna har
lindrats i den utstrickning som skett,
men jag ifragasitter om det ar tillriack-

ligt.
Jag skall hir inte g& in pa nagon
lingre motivering -— jag hade tinkt

gora det men kan avsti efter de besked
vi fatt. Jag skulle emellertid vilja fraga,
om inte jordbruksministern vill 6ver-
viga ytterligare lindringar bade nir det
giller amorteringstiden och rintevill-
koren. Jag anser att dessa lan borde
likstillas med egnahemslian. Det borde
inte gilla hardare villkor nér det giller
att hjilpa minniskor att behilla sina
hem &n nir det giller att hjidlpa andra
att bygga nya hem, andra som kanske
inte fatt sina inkomster beskurna. Jag
hemstiller s&lunda till jordbruksminis-
tern att 6verviga ett initiativ i den rikt-
ningen. Jag tror att det skulle hjilpa
maénga att klara sina 1an. De flesta jord-
brukare vill fullgéra sina skyldigheter,
men jag tror ocksa att de flesta i dag
efter fyra ars skoérdeskador — i varje
fall dr det si& i Sérmland -— har det
ytterligt besvirligt i det avseendet.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Det ir riktigt som jord-
bruksministern siger att man kan foér-
linga amorteringstiden till 10 a 15 ar.
Men det medfér ju bara en utjimning;
amorteringstiden stricks ut 6ver flera
ar. De jordbrukare som saknar pengar
har svirt att klara amorteringarna, iven
om amorteringstiden forlings till 10 a
15 ar. Denna férlingning medfor inte
att jordbrukarna befrias fran amorte-
ring nagra ar utan endast att den arliga
amorteringen blir mindre. Med hiinsyn
till den amortering som redan verk-
stillts pa 1952 ars lan, kan man rikna
med att pa de 1an som aterstar blir
amorleringarna ritt betungande, dven
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om amorteringstiden f{orlings till tio
eller femton Ar.

Hirmed var dverlaggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. formerna for
forhandlingarna om jordbrukets
prisfragor

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN, erholl pa be-
giran ordet och yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Brandt fragat, om jag
anser, att den sekretess varmed for-
handlingar p& t. ex. arbetsmarknaden
omges ocksd bor vara fér handen be-
traffande jordbrukets prisférhandlingar
och -—— om si #r fallet — om jag da ar
beredd att i samrad med jordbrukets
fsrhandlingsdelegation 6verenskomma
om de former, varunder en fér férhand-
lingarnas forlopp dndamalsenlig press-
information skall ordnas.

Av den forsta fragan liksom av den
inledande motiveringen i interpellatio-
nen synes kunna utlisas, att interpel-
lanten efterstrivar riktlinjer fran min
sida, som skulle minska pressens moj-
ligheter att utifran sina intressen f6lja
prisférhandlingarna pa jordbrukets om-
radde och informera ldsekretsen darom.
I anledning hirav vill jag klargora, att
jag inte amnar medverka till nagra sir-
bestimmelser fér detta omrade, som
skulle ldgga hinder i végen for de i vart
land erkdnda arbetsformerna hos en
fri press och en fri journalistik.

Med anledning av de framstillda fra-
gorna vill jag vidare framhalla, att
sporsméalet om, i vad man och pa vad
siitt gingen av foérhandlingar pa jord-
bruksprisomradet — liksom férhand-
lingar pa andra omraden — skall offent-
liggoras ar en oskiljaktig och ingalunda
oviktig del av sjdlva férhandlingen. Att
sirskilja denna sida av parternas ratt
att ge direktiv till sina férhandlare sy-
nes darfér om icke ogérligt s4 i vart

fall klart oldmpligt. Exempel fran de av
interpellanten némnda avtalsforhand-
lingarna pd arbetsmarknaden visar, att
man pa detta omrade — liksom i fra-
ga om jordbrukets prisférhandlingar —
i allminhet varit ense mellan férhand-
lingsparterna om aterhallsamhet i fraga
om upplysningar utat angdende det vid
varje tidpunkt aktuella férhandlings-
liget. Det har dock inte uteslutit avsteg
fran denna praxis vid vissa tillfillen.
Inte ens enighet om sekretessen kan
emellertid alltid — déri hoppas jag in-
terpellanten dr 6verens med mig — for-
hindra foretagsamma tidningsmin att
forse liasekretsen med nyheter.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa
framhalla, att det enligt min mening
b6r ankomma pa de férhandlande orga-
nen — statens jordbruksndmnd och
jordbrukets foérhandlingsdelegation —
att overenskomma, om och i vad méan
gangen av en férhandling om jordbruks-
priserna skall meddelas pressen. Dessa
organ bér da givetvis tillsammans fa
avgora formerna for en dylik informa-
tion. Enligt vad som &r kint har mot-
sittningar mellan férhandlingsorganen
i dessa fragor knappast férekommit.

Hirefter anfoérde

Herr BRANDT i Sitila (cp):

Herr talman! Jag vill till statsridet
och chefen for jordbruksdepartementet
framféra mitt tack for svaret pa min in-
terpellation, Svarets sammanfattnings-
vis framstillda sista del inrymmer de
former foér en #ndamalsenlig pressin-
formation, som, utom av mig sjilv i
egenskap av interpellant, sikert astun-
das #dven av de berdérda férhandlings-
parterna.

Lat mig emellertid, herr talman, sla
fast, att min interpellation inte dikterats
av nagon som helst strivan att utverka
nagra sirbestimmelser betridffande in-
formation till pressen fran jordbrukets
prisférhandlingar, som skulle bli till
hinders for den fria pressen och den
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fria journalistikens arbetsformer. Det
ir inte pressens upptridande som ny-
hetsférmedlare betriffande férhandling-
arnas gang som jag klandrar. Tvirtom,
jag har, liksom jordbruket i sin helhet,
anledning att uttala stor tillfredsstil-
lelse over artiklar exempelvis i huvud-
stadstidningar, dir det jordbruksekono-
miska utgingslige, varifran férhand-
lingarna hade att starta, refererades pa
ett ambitiost och objektivt sitt. Jag kan
ocksa aberopa artiklar under det senaste
forhandlingsskedet, bland andra i en
kvilllstidning har i Stockholm, som pé
ett mycket kvalificerat sitt behandlade
de omstindigheter som influerade pa ett
viktigt producentpris inom jordbruket.
De anférda exemplen kan sdkert fler-
faldigas om hinsyn tas till hela var
press.

Min interpellation avser nagonting
helt annat. I den sista delen av sitt svar
uttalar statsradet, att det enligt hans
mening bér ankomma pa de férhand-
lande organen, statens jordbruksndmnd
och jordbrukets férhandlingsdelegation,
att bestimma i vad mén gangen av en
forhandling om jordbrukspriserna skall
meddelas pressen samt Sverenskomma
om formerna for dylik information.

Dir féreslas en form for pressinfor-
mationen, som jag oférbehéallsamt ac-
cepterar, bl. a. av det skiilet att systemet
ju redan cxisterar — men det fungerar
inte.

Aven om forhandlingsparterna, sa-
som skedde ocksd vid de senaste for-
handlingarna, kommit 6verens om att
vissa detaljer i forhandlingsgangen for
tilifallet skulle fortigas, har ingiende
uppgifter om sammanhangen stiillts till
pressens forfogande och éven publice-
rats. Vidare har jag mig bekant, att nar
man i ett for forhandlingarna mycket
kritiskt skede under den sista omgingen
cnades om alt utforma en gemensam
kommuniké, dir man refererade det som
vid tillfillet i friga av bada forhand-
lingsparterna ansags Limpligt att offent-
liggora, sa forfogade det oaktat pressen

over och publicerade givetvis ocksa alla
de detaljer, som de fungerande férhand-
lingsparterna avsiag att fortiga just da.

Till sist skulle jag ocksa vilja nimna,
att det i samband med de senaste 6-pro-
centsregelsforhandlingarna intriiffade,
att ett bud fran jordbruksnimnden till
jordbrukets foérhandlingsdelegation vid
forhandlingsbordet lamnades jamsides
med att det bekantgjordes i pressen.
Pressen lag langt framme och tidnings-
minnen hade som rappa nyhetsférmed-
lare givetvis full ratt att utnyttja en
lacka.

Siddana hir for forhandlingarna otvi-
velaktigt stérande intermezzon skulle
sikerligen kunna undvikas, om inte
andra informationskillor in de funge-
rande forhandlingsparterna utnyttjades.
Jag hoppas att statsradet ar villig med-
ge, att dylika utvikningar i pressinfor-
mationsverksamheten inte dr mojliga att
forena med den form for pressens in-
formation, som statsradet i sista delen
av sitt svar sjalv forutsitter bér bli ut-
nyttjad.

Overliggningen var hirmed slutad.

§5

Foredrogos, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets utlitande nr B 6, stats-
utskottets utlatanden nr B 74--B 81, be-
villningsutskottets betinkanden nr B 13,
B15 -B17, B22, B24 och B 25, banko-
utskottets utlatanden och memorial nr
B 10—B 13, forsta lagutskottets utlatan-
de nr B 14, andra lagutskottets utlatan-
den nr B12, B13 och B16--B 18 samt
allmiinna beredningsutskottets utlatande
nr B 3.

§ 6
Interpellation i anledning av forhand-

lingarna om ett europeiskt frihandels-
omrade

Ordet limnades pa begiran till

Ierr ANTONSSON (cp), som yttrade:
Herr talman! Den dramatik som ut-
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vecklats kring férhandlingarna om det
europeiska frihandelsomradet har do-
minerat den ekonomiska och politiska
debatten den senaste tiden. Det kritiska
skede, som forhandlingarna i Paris up-
penbarligen befunnit sig i sedan nagon
vecka, har nu avlosts av ett avbrott i de
direkta forhandlingskontakterna i ve-
derbérande ministerkommitté. Sarskilt
orovickande ter sig Englands beslut att
tills vidare ej deltaga i fortsatta fér-
handlingar. Man kan ha anledning fraga
sig om det i realiteten finns méjlighet
att undvika en utveckling mot ett i eko-
nomiskt avseende kluvet Europa. Givet-
vis maste vi forstd att den franska
stindpunkten grundas pa linge kinda
ekonomiska svarigheter inom den fran-
ska republiken. Det roér sig emellertid
om svarigheter av, savitt man kan be-
déma, i det stora hela temporir ka-
raktir, medan ett i ekonomiskt avseende
pa tva eller flera block splittrat Europa
skulle f4 synnerligen 6desdigra konse-
kvenser for 6verskadlig framtid.

Frihandelsférhandlingarnas samman-
brott stiller oss infor det direkta hotet
av att de interna tullsinkningar och
kvoteringar, som fran arsskiftet ir det
forsta reella tecknet pa att sexstatsuni-
onen tritt i kraft, kommer att diskrimi-
nera var handel med unionens stater.
Det forvanar att vara handelspartner
inom sexstatsunionen utsitter handels-
utbytet med vart land fér en sadan pa-
frestning, som maste fi konsekvenser i
bada riktningarna, och vi kan givetvis
inte stillatigande acceptera de negativa
verkningar detta kan fa for vart ni-
ringsliv.

Med tillfredsstillelse maste konstate-
ras att den vilja till nordiskt samarbete,
som dokumenterades vid Nordiska ra-
dets nyligen hallna session i Oslo, nu i
forsta hand inriktas pa att bringa for-
handlingarna till ett positivt resultat si
snart som mdgjligt. Vi far hoppas att
denna nordiska enighet skall kunna
bidraga till att férhandlingskontakterna
aterupptages och att i varje fall en pro-

visorisk 16sning kan astadkommas som
besparar vart néringsliv verkningarna
av den hotande diskrimineringen av ex-
porten till sexstatsunionens medlemssta-
ter.

Jag har tidigare i denna kammare péa-
talat betydelsen av en bittre informa-
tion och av bittre kontakt mellan &
ena sidan regeringen och a andra sidan
olika néringslivsorganisationer och par-
lamentariker fran skilda grupper i den-
na frdga. Nar nu frigan om den euro-
peiska frihandeln befinner sig mitt uppe
i ett kritiskt och avgérande skede bor
det framhallas att denna breda, mera
kontinuerliga kontakt ir angelignare an
nigonsin,

Hiérvid maste man vervéga savil for-
handlingsldget i och fér sig som de spe-
ciella anpassningsproblem, som vart ni-
ringsliv och sérskilt vissa delar av sma-
foretagsamheten moter i ett europeiskt
frihandelsomrade.

Jag hemstiller darfér om andra kam-
marens tillstand att till statsrddet och
chefen foér handelsdepartementet fa
rikta féljande fragor:

1) Ar herr statsradet beredd att lamna
kammaren en allsidig redogorelse fér
det aktuella forhandlingsliget i fragan
om ett europeiskt frihandelsomrade?

2) Ar herr statsrddet vidare beredd
att limna kammaren informationer be-
triaffande formerna fér och resultatet av
de framstillningar som i denna fraga pa
diplomatisk vig gjorts bl. a. till rege-
ringarna i Bonn, Paris och Washington?

3) Vill herr statsradet lamna sin med-
verkan till etablerandet av ett forum for
kontakt med niringslivets organisatio-
ner och parlamentariker ur olika ldger
for debatt och kontinuerlig kontakt i
denna fraga?

Denna anhéallan bordlades.

§ 7
Interpellation ang. uppritthallande av
sysselsittningen i allmidn tjanst
Herr SENANDER (k) erhéll pa begi-
ran ordet och anférde:
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Herr talman! Arbetslésheten har nu-
mera en betydande omfattning. Sa gott
som dagligen inflyter rapporter om
driftsinskriankningar med atfoljande av-
skedanden av anstallda. Den fulla sys-
selsattningen har avlosts av en kraftig
nedsittning av sysselsattningsgraden.

Staten, som atagit sig att garantera
full sysselsattning, star till synes makt-
16s infor den forandrade situationen.
I stallet for att ingripa i syfte att formé
foretagarna, som i stor utsirickning
gjort jattevinster under hogkonjunk-
turen, att undvika avskedanden, upp-
trader staten i sin egenskap av arbets-
givare pa i sak samma sétt som de pri-
vata arbetsgivarna. Avskedanden har
skett och varsel om nya sidana foérelig-
ger.

Enligt uppgift i dagspressen synes de
varslade uppsigningarna av 1200 ban-
arbetare icke komma till stind. Detta
ar enbart att halsa med tillfredsstallelse.
Det ar namligen orimligt att statsmak-
terna genom uppsigningar av sina an-
stallda bidrar till att férvérra situatio-
nen pa arbetsmarknaden. Staten bor
tvartom i sin egenskap av arbetsgivare
upptrada som ett foredome for o6vriga
arbetsgivare och bibehalla de anstallda
vid sina anstdllningar. Skall staten for
ovrigt kunna upptrida med tillborlig
auktoritet mot de privata arbetsgivarna
maste det anses vara férkastligt att den
sjalv utnyttjar situationen till att avske-
da den egna personalen.

Avskedanden av personer i allmén
tjanst i arbetsloshetstider ar knappast
ens motliverat ur ekonomisk synpunkt.
Staten och i forckommande fall kom-
munerna méste svara for forsorjningen

aven om denna ar i knappaste la-
get av de avskedade och deras famil-
jer. Medan de privata arbetsgivarna an-
ser sig befriade fran allt ansvar {or de
anstallda i och med att dessa skils fran
foretagen och darmed kan tillgodorikna
sig hela vinsten av minskningen 1 avlo-
ningskontot, si maste det allmanna 1a
hela anvaret for forsorjningen av dem

som avskedas ur dess tjanst. Det verkar
dirfor narmast som en meningsloshet
att staten cller kommunerna avskedar
anstallda ena dagen for att nista dag ta
hand om ansvaret och kostnaderna for
deras forsorjning i fortsattningen.

Pa det kommunala omrédet har sedan
ganska lang tid tillbaka foretagits avske-
danden pa grund av, som det hetat, ar-
betsbrist. I verkligheten har det inte
funnits brist pa angelagna arbetsobjekt
men val brist pa erforderligt kapital.
Genom statens restriktiva kreditpolitik
gentemot kommunerna har dessa i stor
utstrackning mast stilla nédviandiga in-
vesteringar pa framtiden. Darigenom
har staten dven pa detta sitt bidragit
till att férvarra situationen pa arbets-
marknaden.

Det maste ur alla synpunkter anses
vara oriktigt att i offentlig tjinst an-
stiallda avskedas i arbetsloshetstider.
Utan tvekan kan saval staten som kom-
munerna bereda full sysselsattning at
sina anstallda i stéillet for att sinda ut
dem i arbetsloshet. Det finns uppsjoé pa
angeldgna arbetsobjekt som ar efter ar
skjutits pa framtiden av saval staten som
kommunerna. Enbart 6kad takt i bo-
stadsbyggandet i statlig och kommunal
regi skulle med alla dess aterverkningar
pa olika omraden medféra en betydande
forbéttring av arbetstillgdngen.

Under alla omstindigheter kan det
inte accepteras att det allmanna i tider
av vikande konjunkturer bidrar till en
forsamring av laget genom att féreta
avskedanden av sina anstillda. Om inget
annat 4terstar bor arbetstidsforkort-
ning genomforas, givetvis utan lone-
minskning.

Principen om trygghet i anstillningen
ar redan 1 betydande utstrickning fast-
slagen for de offentliga tjanstemannen.
De ordinarie tjanstemannen kan inte
avskedas annat an for fel i tjansten. I
prakliken giller detsamma f6r den extra
personalen.  Principen  om
trygghet i anstallningen borde logiskt

ordinarie
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utstriickas till att galla dven den kol-
lektivavtalsanstdllda personalen.

Med hinvisning till vad jag anfort
anhaller jag om kammarens tillstand att
till hans excellens statsministern fa
framstalla f6ljande fragor:

Kan det forviintas att regeringen ut-
firdar direktiv till de statliga verken
och institutionerna i syfte att férhindra
avskedanden inom statstjinsten?

Har regeringen for avsikt att genom-
fora sddana littnader i kreditrestriktio-
nerna att landets kommuner blir i stind
att uppritthalla sysselsiattningen for sina
anstillda?

Denna anhallan bordlades.

§8

Anmiildes och godkindes allminna
beredningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr B 106, till Konungen
angaende beredande av mdjlighet f6r
statens medicinska forskningsrad att
fullfélja det skisserade forskningsarbetet
rérande tobakens skadeverkningar.

§9

Tillkinnagavs, att till kammaren 6ver-
lamnats Kungl. Maj:ts propositioner:

nr B 56, angidende godkinnande dels
av tilliggsprotokoll nr 10 till 6verens-
kommelsen den 19 september 1950 an-
gaende upprittande av en europeisk be-
talningsunion, dels ock av tilliggsproto-
koll nr 2 till det europeiska monetira
avtalet den 5 augusti 1955, m. m., och

nr B 57, angdende godkiinnande av en
mellan Sverige och Finland traffad 6ver-
enskommelse angiende dels nedsittning
av rintebetalningarna pa vissa till Fin-
land laimnade svenska statskrediter, dels
ock tillskapande av en kulturfond.

Dessa propositioner bordlades.

§ 10

Anmildes foljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr B 46, med foérslag till
hilsovardsstadga:

nr B 268, av herr Svenning,

nr B 269, av herr Pefterson i Deger-
fors m. fL,,

nr B 270, av herrar Vigelsbo och
Eriksson i Bickmora,

nr B 271, av herr Larsson i Hedeni-
set m.fl.,

nr B 272, av fru Svensson m. fl.,

nr B 273, av froken Hdéjer och froken
Elmén, samt

nr B 274, av herr
kvarna m. fl.

Carlsson 1 Hus-

Dessa motioner bordlades.

§ 11

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiar-
efter kl. 16.39.

In fidem

Sune K. Johansson
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Onsdagen den 19 november
KI. 10.00

§ 1

Vid nu skedd foredragning av Kungl.
Maj:ts & bordet liggande proposition nr
B 56, angdende godkinnande dels av
tilliggsprotokoll nr 10 till 6verenskom-
melsen den 19 september 1950 angiende
upprittande av en europeisk betalnings-
union, dels ock av tilliggsprotokoll nr 2
till det europeiska monetira avtalet den
5 augusti 1955, m. m., hinvisades propo-
sitionen, savitt avsig anvisande av in-
vesteringsanslag till Kredit till Turkiet,
till statsutskottet samt i ovrigt till ut-
rikesutskottet.

Hirefter féredrogs och hinvisades till
statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr B 57, angidende godkinnande av en
mellan Sverige och Finland traffad éver-
enskommelse angaende dels nedsittning
av rintebetalningarna pé vissa till Fin-
land lamnade svenska statskrediter, dels
ock tillskapande av en kulturfond.

§ 2

Foéredrogos var for sig och hinvisades
till behandling av lagutskott de a4 bordet
liggande motionerna:

nr B 268, av herr Svenning,

nr B 269, av herr Petterson i Deger-
fors m. fl,,

nr B270, av herrar Vigelsbo och
Eriksson i Bickmora,

nr B 271, av herr Larsson i Hedeni-
set m. fl,,

nr B 272, av fru Svensson m. [l

nr B 273, av froken IHdGjer och froken
Elmén, samt

nr B 274, av herr Carlsson i Huskvar-
na m. fl.

§3
Foredrogs den av herr Antonsson vid
kammarens niistféregdende sammantrii-

de gjorda, men di bordlagda anhallan
att fa framstilla interpellation till herr
statsridet och chefen for handelsdepar-
tementet i anledning av férhandlingar-
na om ett europeiskt frihandelsomrade.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 4

Foredrogs den av herr Senander vid
kammarens niistforegiende sammantriade
gjorda, men d& bordlagda anhallan att
fa framstilla interpellation till hans ex-
cellens herr statsministern angiende
uppritthillande av sysselsiattningen i
allméan tjénst.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§5

Inforande i grundlag av vissa for svensk
rattsuppfattning grundléaggande
principer

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr B2, i anledning av vickta
motioner om utredning och forslag ro-
rande inférande i grundlag av vissa fér
svensk rattsuppfattning grundliggande
principer.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr B 155
i férsta kammaren av herr Ohlon m. fl.
och nr B 218 i andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. hemstilldes »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begéira
en fornyad utredning rorande inférande
i regeringsformen av bestimmelser, som
uttrycker for svensk rittsuppfattning
fundamentala principer, t. ex. skydd for
enskild iiganderitt, och infér riksdagen
framligga darav féranledda forslags.

Utskottet hemstillide, att motionerna
1: B 155 och 1l: B 218 icke matte till na-
gon riksdagens atgiird foranleda.

2 — Andra kammarens protokoll 1958. Nr B 11
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Reservation hade avgivits av herrar
Kidllquist, Per-Olof Hanson, Hammar och
Hamrin, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen med bifall till
de likalydande motionerna I: B 155 och
II: B 218 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira att efter fornyad utred-
ning forslag framlades for riksdagen om
inférande i grundlag av bestimmelser
som uttryckte for svensk rattsuppfatt-
ning grundliggande principer, sisom
férenings-, forsamlings-, yttrande- och
religionsfrihet samt skydd fér person-
lig dganderitt.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dar-
vid anférde:

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Det drende, som just nu
foreligger till avgorande i riksdagen in-
nehaller férvisso inga uppseendevic-
kande nyheter. I sjilva verket ar fré-
gorna om den enskildes rattssikerhets-
garantier gentemot statsmakten av myc-
ket gammalt datum. Vad angar motio-
nernas hemstiillan — det dr motioner-
na I: B155 av herr Ohlon m. {l. och
11: B 218 av herr Ohlin m. fl. — att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begiira en utredning rérande inférande
i regeringsformen av bestimmelser, som
uttrycker for svensk rattsuppfatining
fundamentala principer, och infér riks-
dagen framligga dirav féranledda for-
slag, sa ir denna hemstillan mer in
20 ar gammal.

Redan 1938 blev fragan om de grund-
lagsfista rattigheterna féremal for riks-
dagens provning. I en skrivelse begirde
riksdagen ocksi att Kungl. Maj:t skulle
utreda mojligheterna av att i grundla-
gen infoéra vissa foér den svenska ritts-
ordningen grundliggande principer pa
sddant sitt, att dessa grundsatser inte
kunde siittas asido utan en dndring av
grundlagen. Riksdagsbeslutet blev inte
utan resultat. Sarskilt tillkallade sak-
kunniga inom justitiedepartementet ut-
redde drendet och avgav i maj 1941 ett
forslag till andrad lydelse av § 16 rege-

ringsformen. Sakkunnigférslaget blev
emellertid — tyviarr kan man kanske
siga — inte utsdnt pa remiss, ej heller

foremdl for nagon Gverarbetning inom
justitiedepartementet.

Vid 1948 ars riksdag, alltsa tio ar ef-
ter det riksdagen férsta gangen begirt
en utredning i fragan, vicktes dnyo en
motion om ett generellt stadfistande av
de i vart land erkinda medborgerliga
fri- och rittigheterna. Denna gang hem-
stillde man att riksdagen for vidare
grundlagsenlig behandling ville anta ett
férslag till indrad lydelse av § 16 rege-
ringsformen, i det visentliga dverens-
stimmande med det av de sakkunniga
framlagda forslaget. I enlighet med kon-
stitutionsutskottets  utlaitande beslst
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira
en sddan fornyad utredning betriffande
fragan om inférande i regeringsformen
av bestimmelser, vilka ger ett uttryck
at det svenska rittssamhillets grundliag-
gande principer, samt att f6r riksdagen
framligga de forslag som hirav féran-
leddes.

D& annu efter tio 4r varken nagon ut-
redning verkstillts eller nagot forslag
av Kungl. Maj:t framlagts i hithdrande
fragor, vicktes vid 1958 ars B-riksdag
de motioner, som nu behandlas. Kon-
stitutionsutskottet har iven denna gang
strukit under det angeldgna i att it de
for den svenska rittsordningen funda-
mentala principerna ges det skydd som
ett grundlagsfistande innebdr. Pa den
punkten ir saledes motionirerna och
utskottet fullt ense. Majoriteten i ut-
skottet anser emellertid att en skrivelse
i motionernas syfte ir obehovlig. Just
de fragor, som berdres av motionirer-
na, har namligen den 1954 tillsatta for-
fattningsutredningen under arbete, si-
ger utskottet. Utredningen har néamli-
gen i en den 3 oktober dagtecknad kom-
muniké upplyst, att den uppdragit rikt-
linjerna fo6r en modernisering av den
skrivna férfattningen och givit direktiv
om fortsatt arbete innevarande host
med forfattningstext, som i en enda
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grundlag sammanfattar nuvarande rege-
ringsform och riksdagsordning. Detta
arbete asyftar en forenkling, siger kom-
munikén, och en férkortning av nuva-
rande grundlagsbhestimmelser.

Allt skulle saledes vara vil bestillt.
Efter 20 ars vantan star Sveriges riks-
dag omsider infér det faktum, att utred-
ningen av grundlagsskyddet f6r de med-
borgerliga rittigheterna verkligen kom-
mer att bli av. Om det sedan blir fore-
mal fér en kungl. proposition dr det
med tanke pa 1951 ars sakkunnigfor-
slags 6de inte si alldeles sikert. Vi far
vil hoppas pa det bista.

Mot utskottets avslagsyrkande har
emellertid anforts reservation av herr
Killqvist m. fl. I likhet med motioni-
rerna, vill reservanterna stryka under
vikten av att fragorna om den enskilda
rittssikerhetsgarantien uttryckligen
fastslds genom grundlag. Regeringsord-
ningen § 16 i all dra, men det gingna
arhundradets historia om t. ex. vart
lands andliga frihetskamp ger tyvirr
vid handen, att denna paragraf inte
skinker nagot sikert stéd. Den kan
namligen uttolkas och omtolkas pa olika
siatt. Detta giller flera for svensk ritts-
uppfattning grundliggande principer.

Ett ytterligare skil for komplettering
av hiar nidmnda grundlagsbestimmelser
enligt motionidrernas hemstillan ger det
faktum, att Sverige pa det internationel-
la planct — jag tinker da nirmast pa
ratificeringen av Europaradets konven-
tion angaende skydd for de minskliga
rittigheterna — har forbundit sig att
iaktta sddana rattsgrundsatser, som en-
ligt riksdagens tidigare uttalanden bor-
de ges grundlagsskydd.

Utskottet hiinvisar till férfattningsut-
redningen. Den har redan upptagit de i
motionerna bherérda problemen till be-
handling, siger utskottet, och pekar pa
kommunikén av den 3 oktober. Det skall
inte bestridas, att utredningen av cget
initiativ. har mdojlighet att, om den sa
vill, ta upp problemen. Men négot ut-
tryckligt givet uppdrag att utarbeta och

framligga forslag i arendet innehéller
icke direktiven. Dessa viktiga problem
ar over huvud taget inte nimnda dar.
S& mycket betinksammare blir man,
nir man erfar, att Kungl. Maj:t forst
den 7 november i ar -- jag vill for
kammaren péapeka, att utskottets egen
hemstillan ir daterad den 6 november
— forordnat att riksdagsskrivelserna
av den 1 juni 1938 och den 17 april
1948 samt sakkunnigbetinkandet i maj
1941 skall 6verlamnas till forfattnings-
utredningen for att »vara tillgingliga
vid fullgérande av utredningens upp-
drag». Formuleringen av detta foérord-
nande ger anledning till funderingar. I
detta hus ligger det tyviirr nara till
hands att préva orden och ordens vir-
de. Kungl. Maj:ts férordnande brukar
overlimnas till vederbdrande »att be-
aktas», »tagas i betraktande», »tagas i
6vervigande» o. s. v. men sillan eller
aldrig 6verlimnas »for att vara tillgiing-
ligt». Vad som déljer sig bakom denna
sillsamma och for mig litet villsamma
formulering undandrar sig mitt bedo-
mande. Den féormodan ligger emellertid
nidra till hands, att regeringen wvelat
limna ifran sig drendet sd hir innan
det har kommit pa riksdagens bord for
sakbehandling.

Herr talman! Om de hir berérda fra-
gornas stora vikt och betydelse rader —
diarom ar jag dvertygad —— inte delade
meningar. Reservanterna tillmiter cmel-
lertid dessa fragor sa stor vikt, att de
menar, att riksdagen i en sirskild skri-
velse till Kungl. Maj:t bér uttryckligen
begira en férnyad utredning och att ef-
ter denna utrednings férslag framligges
for riksdagen om inférande i grundlag
av  bestimmelser som uttrycker for
svensk rattsuppfattning fundamentala
principer.

De gangna 20 &rens viintetid, det fak-
tum att frigan inte omnimnts i forfatt-
ningsutredningens dircktiv oeh nu se-
nast denna fér oss inte klarliggande
formulering frdn Kungl. Maj:ts sida da
det siiges »att saken éverlamnas for att
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vara tillginglig» fér foérfattningsutred-
ningen, allt detta ger faktiskt fog for
en sadan uttrycklig begiran.

Under hinvisning héartill yrkar jag,
herr talman, bifall till den hemstillan
som aterfinns i den av herr Killqvist
m. fl. avgivna reservationen.

Herr HALLEN (s):

Herr talman, mina damer och herrar!
Varje riksdagsman som motionerar, ris-
kerar ju att hans motion pa sin fram-
fart mot obekanta 6den rdkar ut for
nagra blindskir. Det virsta blindskér,
som hotar motionerna, ir kanske att
det svaras att saken ligger under utred-
ning i en eller annan form, ibland med
det tilligget att utredningens resultat
kan férvintas d& och da. Det ir ju en
metod, som alla utskott tid efter an-
nan anvinder, att pd formella grunder
avvisa en motion, som till sin karaktir
och innehall i 6vrigt kan vara alldeles
befogad. Inte minst gor konstitutions-
utskottet ofta sddana héinvisningar, sér-
skilt till forfattningsutredningen men
dven till den s. k. valutredningen. Jag
vill bara erinra om hur olika motioner
sedan 1955 behandlats av denna anled-
ning.

Ar 1955 foreldg en motion med for-
slag till en tidsenlig demokratisk for-
fattning i stort sett, och det ar klart
att denna motion avslogs med hinvis-
ning till pagdende utredning. Samma
ar viacktes en motion angiende bestim-
melserna om partibeteckning pa valsed-
lar vid allménna val. Denna avslogs med
hinvisning till igangsatt utredning. Se-
nast i &r men dven i fjol férelag en mo-
tion om dndring av bestimmelserna om
rostavlimning p& svenska konsulat och
beskickningar. Det upplystes att saken
var under utredning i sjalva justitie-
departementet, och detta féranledde mo-
tiondren herr Heckscher, sdsom kam-
marens ledamoéter torde erinra sig, att
med erkdnnande av att en utredning
alltsd var i gang sjilv yrka avslag pa sin

motion — ett féoredémligt exempel for
en hel del motionarer.

I &r har det vidare kommit en mo-
tion angiende #&ndrad ordning for val
av statsrevisorer. Denna motion avslogs
med hidnvisning till att férfattningsut-
redningen har saken under behandling.
Detsamma géller en motion om indring
av bestimmelserna f6r kamrarnas val
av talmén och sekreterare och ledama-
ter av talmanskonferensen samt en mo-
tion om #andrad lydelse av § 38 i lagen
om val till riksdagen. Senast for nigon
vecka sedan avslog vi en motion med
hinvisning till att saken ligger under
valutredningens domvirjo. Det gillde en
unders6kning av sjofolks och fiskares
mdjligheter att utdéva sin rostratt.

I friga om den nu foreliggande mo-
tionen tillat jag mig — i syfte att spara
onddigt arbete och tidsutdriakt — den
ganska ovanliga atgérden att sdsom le-
damot av den sittande forfattningsre-
visionen meddela utskottet, att utred-
ningen hade i kraft av sina direktiv
angidende en omarbetning av grundla-
gen i tidsenlig form tagit upp just den-
na fraga och att det t. o. m. forelag ett
forslag till omarbetning av regerings-
formens § 16 i just den riktning som
payrkas i motionen och de bada riks-
dagsskrivelserna. Utskottet tog denna
upplysning ad notam, och med hinsyn
till det pagaende utredningsarbetet fann
utskottet en ny utredning obehovlig.
Utskottet har salunda f6ljt den praxis
som oavbrutet géllt har i riksdagen.

De folkpartistiska reservanterna har
emellertid panna att tiga ihjil och ba-
gatellisera dessa fakta och skriver bl. a.:
»Utredningen torde givetvis av eget ini-
tiativ ha maojlighet att — dérest utred-
ningen sa anser — ta upp problemen.»
Sa skriver man sedan jag i utskottet har
meddelat att foérfattningsutredningen
har sjialvmant och for ovrigt i 6verens-
staimmelse med de allmidnna direktiven
om att ge regeringsformen en tidsenlig
utgestaltning tagit upp fragan och
t. 0. m. utarbetat ett forslag. Detta latsas
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icke reservanterna om, ty det gar inte
i stil med den taktik som de och vil
ocksa deras parti i dag émnar {6ra. Man
bagatelliserar dessa upplysningar och
liksom skyller pa att det inte har i
officiell form liamnats nagot meddelan-
de fran forfattningsutredningen. Men
man glommer dé att i en hel rad andra
fall har vi med fullt fog kunnat avvisa
motioner under aberopande av att for-
fattningsutredningen har fragorna un-
der bearbetning utan att det forelegat
nigon skrivelse fran forfattningsutred-
ningen eller ens funnits nagra direktiv
om saken. Utskottet har helt enkelt tagit
for gott att forfattningsutredningen kor-
rekt atergivit verkliga férhéallandet.

Jag maste siga att det alldeles uppen-
bart strider mot gingse riksdagspraxis
att nu skriva till Kungl. Maj:t. Dess-
utom har, sasom idven den forre drade
talaren var tvungen medge, Kungl. Maj:t
den 7 november, alltsi bara fér nagon
vecka sedan, beslutat 6verlimna dessa
skrivelser angiende framfér allt § 16
till forfattningsutredningen. Utredning-
en har dock dnda sedan i somras hallit
p4 med denna sak under sin session i
Falkenberg, och upplysning har limnats
om att den fortfarande ar féremal for
beredning. Jag kunde naturligtvis inte
garna lisa upp forfattningsutredningens
forslag, som forresten inte &r justerat.
Det finns emellertid inte en skugga av
tvivel om att denna foérfattningsutred-
ning ér lika besjilad av intresse for
rittssikerhetens tryggande for medbor-
garna som nagonsin motionirerna. Det
ir solklart — det har é#ven reservanten
medgett — att det inte finns nagon mot-
siittning pa denna punkt. Trots det fak-
tum att vi har arbetat med saken i ut-
redningen, att det redan foreligger ctt
forslag och att utredningen kommer att
positivt ga till 16sningen av denna friga
och trots att regeringen den 7 novem-
ber har beslutat att formligen remittera
drendet till forfattningsutredningen si-
mulerar man att det dr fara pa fiirde
och att det visas olust och ovilja fran de-

partementets sida. Jag &r ingen tales-
man fér departementet — det far sjilvt
klara upp sina angeligenheter — men
jag vill framhalla, att konstitutionsut-
skottet och foérfattningsutredningen éar
besjilade av precis samma positiva in-
tresse for den cnskildes rittsskydd och
soker att skapa en fornamlig form for
detta i § 16 regeringsformen. Savitt jag
vet, herr talman, féreligger inte ett uns
av tveksamhet om att man nu begir en
totalt 6verflédig utredning. Skulle riks-
dagen — vilket jag inte alls tror — verk-
ligen resonera sasom reservanterna och
synbarligen folkpartiet, skulle den in-
féra en splitter ny praxis, en hittills i
riksdagen osedd praxis.

Jag skulle vilja sluta med att till
detta knyta en liten reflexion, som skul-
le fors6ka utgora ett svar pa fragan
varfor man beter sig pa detta sitt mot
all riksdagspraxis. Ar orsaken #rendets
vikt och betydelse? Det dr inte mening-
en, att reservanterna skall ha monopol
pa intresset for den enskildes ritts-
skydd; det ir lika stort pa bigge sidor.
Det maste vara nigot annat som har
kommit fram, och jag har resonerat som
sd: Kanhinda hela detta miarkvirdiga
tillvigagangssatt utan motstycke har sin
grund i att detta inte ir en vanlig mo-
tion utan en motion som kraver en sir-
skilt gynnad behandling, ty den &r fram-
buren av sjilvaste fértroenderadet inom
folkpartict, nagot som i si fall vil ut-
trycker en ny giv. Det har talats om att
partiet skall forséka en sadan, men i
den man som denna édven omfattar ett
sonderbrytande av en gingse riksdags-
praxis ser siikerligen riksdagen med
féorvaning pa denna nya giv. Foér egen
del skulle jag med ett neutralt uttryck
vilja siga, att det dtminstone éir en unik
giv som vi hir bevittnar. I sjilva verket
adagaligger folkpartiet hir en Over-
kanslighet, som osokt for tanken till
den gamla sagan av H. C. Andersen om
prinsessan pd iirten, som var sd oOver-
kiinslig att det slog alla rekord. Jag tyc-
ker, att nagot av detsamma kan skonjas
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i denna misstro med krav pa att denna
viktiga fraga inte skall komma under
sedvanlig behandling, da det i realiteten
har upplysts att den néstan star infor
sin slutgiltiga 16sning.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Savitt det inte kommer
att sdgas mera héar i debatten kan jag
bli ganska kortfattad och koncentre-
rad. Nar 1938 ars utredning om utvidg-
ning av § 16 kom till stind skedde detta
pa initiativ framfor allt av hégermin,
professor Andrén m. fl. Sedermera har
vi inom hégern ocksa gjort foérsék att
intressera regeringen for detta spors-
mal, sedan ju ett enigt kommittébetin-
kande ar 1941 hade lagts pa regeringens
bord. Jag vill siga detta for att fram-
héalla for herr Hammar, att hégern i
sjalva principfragan helt delar hans
uppfattning. Jag vill ytterligare tilligga
att jag finner det beklagligt att de rege-
ringar, som vi har haft alltifrAn A&r
1941, inte har #gnat storre intresse at
denna fraga. Detta dr s mycket mera
férvanande, som ju riksdagen har gjort
paminnelser i dmnet. Vad jag har siger
giller sjilvfallet alla justitieministrar
under denna tid, inklusive den folk-
partistiske justitieministern, herr Berg-
quist, som nirmast hade att behandla
detta drende under de ar han satt som
justitieminister i samlingsregeringen.

Jag wvill ytterligare tillfoga, att jag
finner det i och for sig ytterst egen-
domligt och kanske litet kuriost, att re-
geringen forst den 7 november i ar
6verlamnar hithérande handlingar till
den utredning, som har varit i verk-
samhet dnda sedan ar 1954, och gér det
forst sedan en kommuniké har utskic-
kats om att just detta drende ir fore-
mal for behandling. Det dr vil troligt,
att den formulering som herr Hammar
har atergav just hanfér sig till kom-
munikén,

Emellertid maste jag siga att i det

lage, vari fragan nu kommit, har jag
svart att forstd, att det skulle vara i
Overensstimmelse med  riksdagens
praxis att riksdagen nu gjorde ett nytt
uttalande. Jag vill inte g& in p& nagra
detaljer om vad som tilldragit sig i for-
fattningsutredningen. Jag kan dock
komplettera herr Halléns yttrande ge-
nom att siga, att denna fraga togs upp
redan ar 1957 i Lysekil, dir utredning-
en hade en mycket utforlig diskussion
i amnet. Diskussionen bdrjade alltsa
inte forst vid forfattningsutredningens
session i Falkenberg denna host.

I folkpartiets motion begidr man hir
att 1 grundlagen skall inforas bestim-
melser, som uttrycker for svensk ritts-
uppfattning grundliggande principer,
sdsom forenings-, forsamlings-, yttran-
de- och religionsfrihet samt skydd for
personlig egendom. Jag vill tillagga, att
jag uppfattat laget inom forfattningsut-
redningen sa att vi alla, oberoende av
partier, har samma mening &tminstone
i denna friga om de grundliggande
principerna. I atskilliga andra fragor
bryter sig daremot ganska mnaturligt
meningarna mycket starkt och kanske
t. o. m. hopplost med tanke pa hoppet
om ett enigt uttalande. Betriffande det-
ta avsnitt ar vi alltsd alla av absolut
samma mening. Jag ar litet forvinad
Over att det inte finns en bittre rap-
port mellan folkpartiets representan-
ter i denna utredning och folkpartiets
riksdagsgrupp.

Nu vill jag inte sidga att hela detta
utomordentligt svara problem ar 1ost
genom att man kan fastsld de nimnda
grundliggande principerna. Kvar star
ju den mycket stora och mycket svara
fragan huruvida domstolarna skall adga
ritt att kontrollera efterlevnaden av
grundlagsbestimmelsen. Denna fraga ir
dock, savitt jag forstar, inte alls berérd
i den motion som kammaren nu har att
behandla. Den far alltsd tas upp i ett
annat sammanhang.

Jag har, herr talman, bara velat goéra
denna deklaration for att meddela att
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vi — jag och de jag representerar —
ar lika intresserade nu som tidigare
for att rittsskyddets principer skall
komma till ett mycket bittre uttryck
ian hittills i regeringsformen. Vad dir-
utover ir finns det inte nidgon mojlig-
het att — med utgingspunkt fradn denna
motion — nu diskutera. Klokheten bju-
der ocksa att forfattningsutredningen
forst ligger sina papper pa bordet in-
nan diskussionen hir kan begynna.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Hastad liksom herr
Hammar vidrérde det i och for sig gan-
ska uppseendevickande forhéallandet
att regeringen dagen cfter det att det
hade offentliggjorts, att utskottet tagit
stindpunkt i denna fraga, till den sit-
tande utredningen oversinde ett riks-
dagsuttalande som var mer &n tio Ar
gammalt. Man maste fraga sig vad det
ar som ligger bakom att regeringen
inte pa tio ar har gjort nagonting at
detta och inte skickat 6ver skrivelsen
under de ar som forfattningsutredning-
en arbetat men att den just dagen efter
offentliggérandet av meddelandet fick
den lysande idén, att riksdagens be-
stimda meningsyttring kunde vara av
intresse for utredningen. Ar det en ren
tilifallighet, herr justitieminister? Det
skulle vara intressant att hoéra. Slum-
pen har ju sd egendomliga verkningar
ibland. Eller #r det nagonting annat
idn en slump, som férklarar detta sam-
mantriaffande, och vad ar det i sa fall?
Vad ir det for tankegang som ligger
bakom?

Man tvingas nog till slutsatsen att re-
geringens forfarande innebér ett erkin-
nande av att det ir en underlatenhets-
synd att man 1itit denna riksdagsskrivel-
se ligga i tio Ar. Allt tyder pa att rege-
ringen vid forfaltandet av direktiven for
utredningen inte alls haft det i motioner-
na resta sporsmalet i tankarna, ty hade
man haft detta spérsmal i tankarna niir
direktiven forfattades, idr det vil sjilv-

klart att riksdagsskrivelsen skulle ha
oversants till utredningen. Inte sant,
herr justitieminister? Jag #r tacksam
om justiticministern vill ge ett explicit
svar pad den fragan. Man har skickat
6ver andra skrivelser till utredningen,
men inte denna. Inte kan det vil vara
sd att regeringen tinkt, att forfatt-
ningsutredningen skulle utreda dessa
sporsmal men ansett det dir som riks-
dagen uttalade for tio ar sedan vara
sddant 16st prat, att den inte ville
skicka Over det till utredningen? Om
det inte varit s, kan man ju inte stanna
féor nagon annan slutsats dn den att re-
geringen vid forfattandet av direktiven
for utredningen alls icke haft detta
sporsmaél i tankarna trots dess obestrid-
ligen stora vikt. Direktiven innehéaller
ju ingenting som tyder pa att regering-
en har tinkt pa detta. Kort sagt, vi har
fatt en bekréftelse pa det forhallandet.

Om det emellertid skulle vara sa att
utredningen verkligen hade uppdrag att
utreda detta sporsmal, maste det vara
frdga om en forsummelse, och di maéste
riksdagen verkligen reagera mot att
regeringen inte till utredningen skickar
6ver denna meningsyttring fran riks-
dagen.

Vi kan alltsd vara oOverens om att
det inte finns nagot sddant uppdrag —
att det ar fullt tydligt att det inte finns.
Jag skulle da vilja séga till ett par av
de foregende talarna — éven till herr
Héastad — att den omstindigheten, att
en utredning utan direktiv tar upp ett
sporsmal, inte under alla férhéallanden
kan ersiitta en meningsyttring fran riks-
dagens sida, om riksdagen anser att
det ar ctt stort och viktigt sporsmaél.
Man kan t. ex. vilja ha ett klart prin-
cipiellt stillningstagande fdre utred-
ningsarbetets utféorande i detalj. Vem
siiger att det alltid ar onddigt att ta
upp en fraga som en utredning har
boérjat syssla med, vilket herr Hastad
tycktes mena? Nej, herr Hastad, det ar
inte alls onodigt att ta upp fragan for
det. Man kan vilja ha ett klart princi-
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piellt stillningstagande till grund for
utredningsarbetet eller en debatt som
verkar klargérande. Man behdver inte
alls tycka att det ricker att ta upp en
debatt nir utredningen kommer med
sitt forslag.

1948 ars uttalande #r inte i alla av-
seenden s konkret och sa bestamt ut-
format som uttalandet i den foreliggan-
de motionen och reservationen. I den
har refererade delen av 1948 ars ut-
talande saknas t. ex. savitt jag kan fin-
na en hinvisning till spdérsmélet om
skydd for den personliga dganderitten.
Enligt min mening #&r det ingalunda
oviktigt att riksdagen genom att stddja
reservationen markerar att den #r in-
tresserad av att man vid fragans be-
handling dven tar upp skyddet for den
personliga #ganderitten. Det skulle
vara intressant om hdgerpartiet fann
att en sddan markering skulle kunna
vara till ndgon skada.

Sasom jag ser det finns det alla skil,
herr talman, att gora den mera klara
och bestimda meningsyttring till for-
méan fér att utredningen far ett be-
stamt principiellt stillningstagande till
ledning for sitt arbete. Det finns alla
skil att ge den klarare meningsyttring
som bifall till reservationen utgér, och
dirfor yrkar jag liksom herr Hammar
bifall till reservationen.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte s stor an-
ledning att polemisera med herr Ohlin
eftersom vi, savitt jag forstar, i stort
sett hyser samma mening i sak. Jag har
emellertid stallt mig den fragan, vilket
praktiskt resultat man vinner genom
att hiir fastsld nigonting som — vilket
ju alla vet, naturligtvis aven folkpar-
tiets ledare — redan ar av kommittén i
princip fastslaget. Alla representanter
i férfattningsutredningen har ju — na-
turligtvis med reservation for juste-
ringar i sista 6gonblicket — stannat pi
en gemensam linje, Att da skriva till

regeringen i saken Overensstimmer
inte med riksdagens arbetssitt.

En annan sak dr det om kammaren i
dag vill ta upp en verklig sakdebatt i
fragan. Som en av kommitténs nio leda-
moéter vill jag sdga, att ingen skulle vara
tacksammare in jag att fa lyssna till
olika principiella eller praktiska syn-
punkter pa frigan. Det skulle vara av
mycket stort virde for oss. Hittills har
dock ingen tagit upp nagon sakfriga
med undantag av vad herr Ohlin nyss
nimnde om 1948 ars skrivelse. Man har
annars bara diskuterat fragan, om rege-
ringen riktigt handlagt denna fraga och
om riksdagen bor skriva i saken till
regeringen eller inte. Det ar alltsa rena
formfragor, som stillts under debatt.

Annu en gang vilkomnar jag en de-
batt, som ger oss verkligt positiva och
sakliga bidrag till ett utomordentligt
svart och komplicerat problem —
oindligt mycket svarare och mera kom-
plicerat in som framgar av den debatt
som hittills forts har i dag.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet LINDELL:

Herr talman! Herr Ohlin gjorde nyss
gillande att regeringen mdjligen skulle
ha haft vissa djupa funderingar nér vi
behandlade detta irende.

Jag har hir tillgingliga de direktiv
som ir utfirdade fér forfattningsutred-
ningen. I den handlingen upptas forst
en del stora punkter. Det ir folkrepre-
sentationens sammansittning och ar-
betsformer, regeringens arbetsformer
samt andra mycket stora och centrala
problem for forfattningsutredningens
arbete. Pa slutet sigs det i direktiven,
att det bor st utredningen fritt att dven
uppta andra nirliggande konstitutio-
nella problem till prévning i den mén
sddana kan anses ha aktuell betydelse.
Diarvid bor utredningen dock séka und-
vika att alltfér mycket gi in pa detalj-
fragor.

Under forfattningsutredningens ar-
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bete har sjdlvklart uppkommit en hel
del sporsmal, betriffande vilka utred-
ningen maést stilla sig fundersam huru-
vida de skall upptagas eller inte. Det
kan gélla bestimmelser, som ter sig for-
aldrade och som man inte girna viil
infoga i en modern férfattning, modern
dven betriffande den sprakliga drik-
ten. Nu har vi emellertid fatt besked
om att forfattningsutredningen ansett
sig bora ta upp det mycket viktiga
sporsmal som hir behandlas, och vi
har nu till och med hort att den har
kommit si langt att ctt preliminirt
grundlagsforfattningsforslag uppréttats.
Nar regeringen fick veta att forfatt-
ningsutredningen upptagit fragan, var
det fullt i sin ordning att regeringen
overlamnade dessa éldre riksdagsskri-
velser till forfattningsutredningen for
att vara tillgingliga da arbetet full-
foljdes. Jag tycker att motionirerna i
denna fraga skulle vara néjda med den
utredning som nu pagar.

Herr OHLIN (fp):

Herr statsradet och chefen for justi-
ticdepartementet anser, att vi alla skall
vara fullt till freds med att riksdagen ar
1948 gor ett uttalande i en mycket vik-
tig fraga och att regeringen sedan forst
tio ar efterat oversiinder detta till en
utredning. Herr statsrad! Jag tror inte
att vi ar fullt sd blygsamma. Vi finner,
att det tvirtom vittnar om ett bristande
intresse for det berdrda spoérsmalet och
vi finner ocksa att detta markeras av
att i direktiven till utredningen ingen-
ting niimnes déirom.

Nu siiger justitieministern, att utred-
ningen hade fullmakt att ta upp éven
andra fragor. Ja visst, men nir rege-
ringen inte nimner detta viktiga spors-
méal och inte skickar over riksdagsut-
talandet, ligger det déri en klar anvis-
ning att regeringen icke har tinkt pa
eler velat pad minsta sitt framhiva
detta sporsmdl, trots att riksdagen for
tio &r sedan uttalat en mening i saken.

Jag kanske far tilligga, herr talman,
att justitieministern sade att jag gjorde
gillande, att regeringen haft vissa djupa
funderingar vid behandlingen av detta
irende. Nej, herr justitieministern, den
beskyllningen har jag inte riktat mot
regeringen, tvirt om.

Till herr Hastad skulle jag bara
vilja siga, att det finns en skillnad
mellan 1948 ars uttalande och det som
nu foreslas, Hir foreligger en klarare
markering av vissa synpunkter. Det
férefaller mig vara av virde att de, som
vill ha en klarare markering av sddana
synpunkter som t.ex, skyddet fér den
personliga iganderitten, begagnar det
tillfiille som hir erbjuder sig. Jag tror,
att en ingdende diskussion av vad som
ar riksdagspraxis i fraga om skrivelser
inte leder till nagot resultat, men dar-
emot kan en bestimd meningsyttring
fran riksdagens sida under vissa for-
hallanden utéva ett stort inflytande,
kanske inte pa herr Hastad, ty det be-
hovs inte i det hir fallet, men det kan
finnas andra. Fragan dr om herr Hastad
vill medverka till ett sadant inflytande.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Herr Ohlin gjorde akt-
ningsvirda fors6k att samla sina trogna
till en attack, och han foérsékte oOver-
tyga kammaren om vikten och nyttan
av att trots den féreliggande utred-
ningen i alla fall begiira en utredning.
Han skyler sig da med det argumentet,
att regeringen inte har limnat klara
direktiv pd den hir punkten, ja, att den
inte har sagt nigonting. Men i de skri-
velser som vi har fétt till beaktande har
riksdagen uttalat att det bor verkstillas
en utredning om grundlagens moderni-
sering och tidsenlighet. Hor inte det
till tidsenlighet i allra hogsta grad att
nu tillfredsstalla den enskildes bade
riattssikkerhet och skydd for sin egen-
dom? Det ar ctt behov i nutiden, inte
minst med tanke pa det tilltagande
statsviildet, att skydda den enskilda
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minniskan., Vi #ar fullstindigt eniga i
sak, herr Ohlin. Jag forstir den gri-
melse som maste komma di man far
veta att inte bara sedan ett ar, som jag
sade, utan sedan fvd dr tillbaka denna
sak grundligt har utretts av forfatt-
ningsutredningen och att ett prelimi-
nirt utkast ligger fardigt, och sedan till-
kommer detta regeringsbeslut i konsel-
jen den 7 november. Under sddana for-
hallanden &4r det alldeles meningslost
att begira en ytterligare utredning. Jag
sidger dnnu en gang att det strider abso-
lut mot den praxis som riksdagen un-
dantagslost sedan manga ar foljer.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till utskottets hemstallan.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte forlinga
debatten utan vill bara konstatera att
konstitutionsutskottets drade ordféran-
de hir med underforstatt gillande om-
nidmner att regeringen dagen efter det
att konstitutionsutskottets behandling
av fragan meddelats i pressen skickar
Over till den ifrdgavarande utredningen
ett riksdagsyttrande, som ar mer én tio
ar gammalt. Det ar verkligen en blyg-
samhet som &r monumental. Jag maéste
anmala, att jag hellre skulle se att kon-
stitutionsutskottets ordférande varit
litet mera aktiv i att gentemot rege-
ringen hivda riksdagens intresse av att
dess uttalanden inte skall behandlas pd
det sattet.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Herr Ohlin frigade mig
om inte den omstindigheten, att 1948
ars riksdagsskrivelse skulle vara litet
oklar betriffande skyddet for den en-
skilda dganderitten, vore tillrdcklig an-
ledning f6r mig att férena mig med
honom och alltsd résta for reservatio-
nen, Jag tror inte det finns nigon me-
ningsmotsiittning mellan herr Ohlin och
mig i frigan om #ganderitten, men jag
vill framhalla fér kammaren, att vad vi
hir i dag behandlar inte ar 1948 ars

konstitutionsutskotts gérande. Det &r
visserligen namnt i A&rets utldtande,
men detta kan inte vara avgérande for
oss. Vad vi i dag har att behandla ér
den motion som vickts 1958 och som
nu kan sigas redan vara behandlad av
forfattningsutredningen. Jag kan dér-
fér inte finna att den omsténdigheten,
att herr Ohlin mot slutet har fort 6ver
debatten pa ett sidospér, ger mig nigon
som helst anledning att dndra mitt still-
ningstagande.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Hastad matte inte
ha list konstitutionsutskottets majori-
tets yttrande, som han tydligen ir be-
redd att rosta fér. Kvintessensen i detta
yttrande ir nimligen att den av riks-
dagen ar 1948 begirda utredningen bor
komma till stdnd och att utskottet allt-
jamt vidhaller den uppfattning som
kom till uttryck i dess utlitande da.
Nir herr Héastad siger att det inte &r
1948 4ars yttrande vi hir behandlar,
vill jag svara att vi behandlar ett KU-
yttrande, vars centrala punkt ir ett in-
stimmande i 1948 Aars yttrande. Jag
behdver vil inte siga mer for att visa
att herr Hastads replik inte var nigot
bemotande av vad jag sade. Obestridligt
ar f. 6. att det finns en klarare marke-
ring i reservationen och motionen. Det
finns nu ett tillfdlle for envar att med-
verka till denna klarare markering ge-
nom att résta for reservationen.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Jag vill bara framhélla
att vi har varit ense i princip inom for-
fattningsutredningen, och det torde vil
i detta fall innebira, att dven de per-
soner som dar foretrider folkpartiet
har ansett sig kunna acceptera den nya
lokutionen av grundlagen #dven i avse-
ende & skyddet for privategendom.

Herr HALLEN (s):
Herr talman! Jag méaste beklaga att
det tycks ha brustit i information pé
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ménga hall i de hir fragorna. Det hade
val varit enklast om folkpartiet hade
upprittat kontakt med sina egna repre-
sentanter i forfattningsutredningen —
jag ar absolut 6vertygad om att de med
kraft och styrka skulle ha avratt fran
den hir aktionen.

Sedan vill jag sidga personligt en sak
till herr Ohlin. Herr Ohlin tycker att
jag brister i hingivenhet och intresse
for att riksdagens vilja och synpunkter
blir beaktade. Jag vill tala om fér herr
Ohlin — det ar visserligen en intern
historia fran utskottet — att jag i ut-
skottet har hyst starkt intresse for en
konservativ representants framstoét, att
riksdagen i skrivelse till regeringen
skulle efterlysa en ordentlig redovis-
ning av riksdagsskrivelser som inte for-
anlett nigon &tgird. Denna tanke har
jag varmt sympatiserat med. Allts4 hogg
herr Ohlin i sten dven dir.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstéllan.

§6

Herr talmannen meddelade, att herr
Lindstrém, som med likarintyg styrkt
sig fran och med den 21 oktober tills
vidare vara hindrad att deltaga i riks-
dagsgoéromalen, under gardagen ater in-
tagit sin plats i kammaren.

§ 7
Landsbygdens néringsliv m. m.

Foéredrogs bankoutskottets utlatande
nr B9, i anledning av vickta motioner
angdcnde landsbygdens néringsliv och
ovriga vitala problem samt angaende
den framtida utformningen av nirings-
och bebyggelsestrukturen i landet.

Bankoutskottet hade till behandling i
ett ssammanhang férchaft fyra inom riks-
dagen viickta, till utskottet hiinvisade
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motioner, nimligen nr I: B93 av herr
Ohlon m. fl. och nr II:B123 av herr
Ohlin m.fl., likalydande, samt nr 1: B146
av herr Andersson, Torsten, och herr
Larsson, Sigfrid, och nr II: B 160 av her-
rar Bjérkdnge och Larsson i Hedeniset,
likaledes likalydande.

I de béda férstnimnda motionerna
hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begéira dels en sam-
manstéllning av visentliga fakta réran-
de landsbygdens néringsliv, dels en
oversyn av de lagar som berérde lands-
bygdens vitala problem, varvid hiansyn
borde tagas till de synpunkter som fram-
férts i motionerna, dels ock framlig-
gande av de forslag till atgarder som
med hansyn till de nya férhillandena
borde ingd som led i en positiv lands-
bygdspolitik.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: B93 och 11: B123 samt I: B 146 och
II: B160 icke matte till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Danmans och Agren, som ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte ge till
kanna vad reservanterna anfért, inne-
barande anslutning till de i motionerna
1: B93 och II: B 123 anférda synpunk-
terna.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr AGREN (fp):

Herr talman! Till bankoutskottets ut-
latande nr B9 har fogats en reserva-
tion av herr Danmans och mig, och jag
vill darfor, herr talman, ta kammarens
tid i ansprak fér att framféra reservan-
ternas synpunkter pa denna stora och
viktiga fraga.

Som reservanter vill vi foérst med
gladje konstatera att mycket i utskottets
skrivning sammanfaller med var egen
asikt. Liksom utskottet hoppas reser-
vanterna att arbetsmarknadsstyrelsen
snarast skall kunna slutféra sitt upp-
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drag och dven att ett samarbete skall
kunna etableras mellan olika pégdende
uiredningar. Hiar stannar dock utskottet
och konstaterar, att utskottet icke 4r be-
rett att nu ingd pad en beddmning av
lampligheten att géra en framstidllning
till Kungl. Maj:t med begiran att gora
en éversyn av de lagar som berdér lands-
bygdens vitala problem. Utskottet an-
ser att man bor invénta arbetsmark-
nadsstyrelsens slutrapport innan en sa-
dan 6versyn kan begéras. Aven hiir har
utskottet framhallit betydelsen av att
arbetsmarknadsstyrelsen slutfor  sitt
uppdrag med skyndsamhet.

Vi reservanter tror att hela denna
fraga skulle fa en ytterligare knuff
framit, om det forslag till utskottsut-
latande som var reservation omfattar
bleve antaget av kammaren. Ett tillkin-
nagivande till Kungl. Maj:t enligt véart
forslag skulle kunna péaskynda redan
pagaende utredningar och dér s& visar
sig nédvandigt skapa nya initiativ. Vi
far inte glomma att dessa fragor ar av
bradskande natur. Det talas ofta i den-
na kammare om viardet av en levande
landsbygd. Vi ar alla, oberoende av po-
litisk hemvist, eniga om att nagot mais-
te goras fran statsmakternas sida, om
inte alla forutsittningar for en stor del
av var landsbygd att fortleva helt skall
komma att férsvinna. Folkpartiets mo-
tion behandlar flera av landsbygdens
vitala spoérsmal. Hir liksom nir det
giller de flesta fragor i denna riksdag
kan man peka pa forekomsten av paga-
ende utredningar och att darfor ingen-
ting finns att géra fér ogonblicket. Ett
gammalt ordsprak vill os6kt komma in
i bilden: Medan griset vixer doér kon.

Manga faktorer spelar in nir en bygd
avfolkas. Indragningen av skolan blir
ofta den férsta orsaken och dartill kom-
mer som en naturlig f6ljd att den be-
folkning, som ej genom égoférhallan-
den o.d. ar sarskilt bunden till plat-
sen, sker sig boplats pa annan ort. Vad
innebir nu detta? Jo, att dven ortens
handlare, det ma gélla enskild handel
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eller kooperativ, inte lingre kan driva
sin niring. Handelsboden, som dnnu pé
manga platser dr bygdens naturliga
samlingspunkt, férsvinner och kan i det
syftet inte ersittas av ens den moder-
naste varubuss. Nar detta skett kommer
nista fas. De tidigare sparsamma men
inda regelbundna kommunikationsmed-
len dras ocksa in, och utan att vara
pessimist kan man séga att avfolknings-
processen ar fullbordad.

I motionen framhalles att landsbyg-
dens problem i hog grad ar en friga
om kommunikationer. Hir finns mycket
att gora, och kan denna friga med alla
dess aspekter 16sas vore en stor fram-
gang given for landsbygden och framst
fér glesbygden.

Utskottet har liksom reservanterna
ocksd understrukit nodviandigheten av
att arbetet inom 1953 ars trafikutred-
ning paskyndas, si att atgiarder i tid kan
vidtagas for att losa gleshygdernas tra-
fikproblem. Reservanterna vill dock
poingtera vikten av ett effektivt sam-
arbete mellan SJ och ortsbefolkningen
pa ett mycket tidigt stadium nir det
giller nedliggande av trafiklinjer. Detta
giller dven den busstrafik som bedrives
av jarnvagen eller dess dotterfoéretag.
Man far i dessa fall inte se endast till
birigheten, Som tidigare i denna kam-
mare uttalats, nir subventionen till SJ
beslutades, maste dven andra asikter an
de rent ekonomiska fa gora sig gal-
lande.

Hur fungerar i praktiken detta sam-
arbete och hur gar det till vid ett sa-
dant mote? Eftersom jag for en tid se-
dan hade tillfalle att vara med om en
sddan sammankomst vill jag gidrna del-
giva kammaren mina erfarenheter.

For det forsta maste alla forstad att
det aldrig vid sddana méten kan bli
fraga om nagon forutsitiningslos dis-
kussion. Naturligt nog har jérnviigens
representanter sina planer klara. Byg-
dens representanter far yttra sig, det
blir kontentan av det hela — resultatet
ir givet pa forhand. Men en detaljfrdga
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ar svérare att besvara: Hur blir det
sedan? Vid dessa sammantriden ar ock-
s& representanter for vigmyndigheter-
na nirvarande. Som alla i denna kam-
mare vet har vi gott om daliga vigar.
Vad far den fakunnige fér upplysning
om vagarnas forbittring? Jo, viagplaner
spannande o&ver Aartionden framat. I
vara skogsbygder blir det sa att om
vara jarnvigar liggs ned maéste lands-
vigarna upprustas. Trafiken blir tyng-
re och nétningen pa vigbanan krafti-
gare, vara smala och tidigare utnétta
vigar blir dnnu samre.

Vi reservanter delar motionérernas
uppfattning att har krivs inte nya stora
detaljutredningar, men vad som behovs
ar en oOversiktlig sammanstillning av
alla visentliga fakta som berér lands-
bygden, nya 6verviganden pa grundval
dirav och ett vidare och mera samlat
grepp frin statsmakternas sida med be-
aktande av noédvindigheten av en le-
vande landshygd. Vidare behdvs en
oversyn av lagstiftningen om landsbyg-
dens vitala problem, exempelvis om
jordbrukets rationalisering, skogsné-
ringen, planering och bebyggelse.

Mycket tyder pa att det finns goda
mojligheter fér landsbygden att leva
vidare. Strommen kan vindas, men om
detta skall lyckas méaste vi forena alla
vara anstriingningar. Vi reservanter
tror att vart férslag till uttalande skulle
mdojliggéra en snabbare 16sning av des-
sa stora fragor och dirfor, herr talman,
ber jag att fia yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Féreliggande utskotts-
utlitande borde egentligen ha varit till-
rackligt svar pa de motioner, som har
avgivits, och jag tycker det ir nagot
egendomligt med den reservation som
ir fogad till utskottsutlatandet.

Det rdder ju ingen som helst me-
ningsskiljaktighet betriffande de pro-
blem som finns pa landsbygden, och
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nir herr Agren sade att en levande
landsbygd bér skapas, tror jag att alla
ledaméter i denna kammare har precis
samma uppfattning. Det ar emellertid
ett utomordentligt komplicerat problem,
vilket illustreras redan av den mingd
utredningar som pagar och som visar
att riksdagen och Kungl. Maj:t 4gnat
denna fraga all den uppmirksamhet,
som man rimligen kan begira. Att me-
dan alla dessa utredningar dnnu pagar
begira ytterligare en utredning ter sig
for mig egendomligt. Utredningarna hor
inte vara nagot sjilvindamal. Det kan
ju aldrig bli tal om att den nu begirda
utredningen skall kunna samordna alla
andra utredningar som pégar, och det
skulle vara i hogsta grad anmérknings-
virt om inte pagiende utredningar i
lugn och ro far fortsitta sitt arbete.

Den inventering som arbetsmark-
nadsstyrelsen foretagit ar ett forsta led
i denna utredning. Den har avlimnats
och finns tillgdnglig. Arbetet fortsitter.
Vidare redovisar utskottet en lang rad
utredningar. Inte férty har denna re-
servation gjorts och den utmynnar i
ett egendomligt yrkande i detta sam-
manhang, nimligen att riksdagen skall
ge vad som dar anfoéres »till kinna» for
Kungl. Maj:t. Liksom om Kungl. Maj:t
inte visste detta!

Egentligen ar alla dessa motioner ett
helt valprogram for landsbygden. Det
har kanske hént en del sedan motioner-
na skrevs, men jag tycker det ir egen-
domligt att de nu resulterar i en reser-
vation efter den inventering som utskot-
tet gjort och redovisat. Landsbygdens
avfolkning har fortgatt i en takt, som
givetvis maste féranleda synnerligen
allvarliga oOverviganden. Ar 1932 var
tva tredjedelar av befolkningen i landet
bosatt paA landsbygden, men i dag lever
fler ménniskor i stiderna in ute pa
landsbygden. Detta betyder en befolk-
ningsomflytining av gigantiska métt un-
der denna korta tid, och det iir alldeles
givet att den saken maste ignas den
storsla uppmiirksamhet.
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Nir vi talar om en levande landsbygd
bor emellertid ocksi andra problem
komma med i bilden. Det dr nog bra
med vad som astadkommes hiar i riks-
dagen och i de utredningar som pégar,
men nir det giller att skapa en levande
landsbygd &r fragan, huruvida inte
kommunerna kan goéra minst lika myc-
ket som vi kan i detta hus. Den senaste
kommunindelningen var inte nagon till-
riackligt 1angt gende atgird, det har vi
redan kunnat konstatera. Och #ven om
vi hir i landet torde ha de stérsta kom-
munbildningarna i viirlden, &r énda alla
i dag ense om att viara kommuner &r
for sma!

Man kan fér &vrigt utvidga frégan
ytterligare och siga att det inte lingre
giller enbart landsbygden, har giller
det hela regioner. Det giller sméastider
och nagot stérre stider med omgivande
landsbygd. Dessa problem méste sjilv-
fallet utredas grundligt inom de region-
planeringar som sker. Vi far inte en le-
vande landsbygd, om hela landsdelar
blir mindre biirkraftiga in tidigare. Det
ar felaktigt att hir bara tala om rena
landsbygden. Vi méste utstricka be-
greppet till att omfatta dven de titorter
som ingar i landsbygdens naturliga liv.

Det finns ingen anledning fér mig att
hir nirmare analysera reservationen,
men jag maste dnda siga att den inne-
haller s& manga underliga péstidenden,
att den gor ett minst sagt egendomligt
intryck. Reservanterna talar t. ex. om
lanthandelns besvirligheter. Lanthan-
deln kan inte, siger reservanterna, lam-
na krediter i samma omfattning som de
stérre affirerna. Ja, visst har handeln
pa landsbygden undergatt en genomgri-
pande forvandling, och visst har lant-
handeln i dag mycket svart att hivda
sig, men vem skall svara fér lanthan-
delns krediter, om den inte kan gora
det sjdlv? Ar det inte birigheten pa
landsbygden, som ar det utslagsgivan-
de, eller vad menar reservanterna?

Den nya giv bankerna kommit med
genom att bevilja 14n utan borgen kan-
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ske i det sammanhanget kan vara varde-
full. Under férra aret fick man t. ex.
vid kép av TV-apparater, denna nya
kapitalvara, betala upp till 40 procent
i ranta vid avbetalningskop. Det ir mdoj-
ligt att det kan betyda en ny giv ocksé
fér lanthandeln att inte lingre behdva
ge krediter i sddana fall utan kunna
overlata den saken at bankerna. Ar det
sidana ting reservanterna har tankt
pa, nar de skrivit reservationen — el-
ler ir det stat och kommun som skall
garantera krediterna? Det skulle vara
bra att veta litet om vad som ligger
bakom de allminna pastiendena i re-
servationen, vilken jag fér min del tyc-
ker ar underligt hopkommen. I varje
fall anser jag att den redovisning utskot-
tet gjort bor vara fullt tillrdcklig dven
for den, som i dessa avseenden Ar hur
progressiv som helst nar det géller att
ge landsbygden dess chans.

Hiar ar det inte frdga om nagon mot-
sattning mellan stad och landsbygd,
men om vi skall ha sjuka lemmar att
dras med séa blir det ingen gladje heller
for dem, som bor i biittre lottade orter.
Vi hiinger i det fallet alla samman som
tradarna i en vav. Skulle det inte vara
klokt att i detta fall f6lja vanlig praxis
och avvakta vad pagiende utredningar
kan komma med for'‘resultat?

Jag tror att det ir ett realistiskt stall-
ningstagande utskottet gjort i denna
friga, och jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag skall be att f4 an-
fora nagra synpunkter i anslutning till
detta utskottsutlatande, bland annat dar-
for att jag intresserat mig for dessa
problem och #ven undertecknat den
folkpartimotion som féranlett detta ut-
latande.

I slutet av 1940-talet och i borjan av
1950-talet fick vi en 6versyn av ett helt
komplex av lagar som bland annat be-
rorde landsbygden. Det gallde bygg-
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nadslagstiftningen, samhaillsplanering-
cn, jordbrukets rationalisering m. m.
De utredningar, som féregick denna
lagstiftning, hade arbetat under kriget
cller aren allra nirmast efter kriget. Ut-
vecklingen under krigstiden vagade man
inte liagga till grund foér nagra progno-
ser pa vare sig det ena eller andra om-
radet, och det var naturligtvis alldeles
riktigt. Resultatet blev, att de utred-
ningar, som under och 4ren nérmast
cfter kriget arbetade med samhillspla-
nering och som skulle anvinda den
kinda och i ménga fall enda méojliga
metoden att skriva fram utvecklingsten-
denserna med hjilp av befintlig stati-
stik, blev hinvisade till 1930-talet. Det
gjorde att den lagstiftning, som kom till
under 1940-talets sista 4r och i bérjan
av 1950-talet, i allt visentligt grundade
sig p4 erfarenheterna fran tiden fore
kriget.

I denna lagstiftning méirks ett myc-
ket utpriiglat intresse for stidernas och
andra titorters férhillanden och en
mycket pessimistisk uppfattning om den
fortsatta utvecklingen pa landsbygden.
Enligt denna lagstiftning och i #nnu
hogre grad enligt de administrativa an-
visningar som tillkom i anslutning till
denna lagstiftning — det finns mycket
vidlyftiga sddana administrativa anvis-
ningar — kunde man praktiskt taget
inte rikna med nagon ny bebyggelse pa
den egentliga landsbygden annat &n nér
det galler jordbruk, skogsbruk och fiske
cller de allra ndédvindigaste servicean-
ordningarna fér dessa néringar. Vad be-
traffar jordbruket var tva tredjedelar
av brukningsdelarna s4 smad, att man
enligt bestimmelserna vid prévning av
nybyggnader maiste dra in en bedom-
ning av dessa jordbruks fortsatta be-
stdnd i prévningen.

Om man utan att nyansera alltfor
mycket sammanfattar, kan man siiga att
myndigheterna praktiskt taget hade den
uppfattningen, att det inte fanns utrym-
me cller forutsittningar fé6r nigon ny
bostadshebyggelse pa landsbygden. Man
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hade gett upp i det fallet. Sddana an-
visningar och en sadan uppfattning i
toppen, ¢n uppfattning som sedan sprids
genom konferenser i Stockholm med ve-
derbérande tjinstemin betriffande lag-
stiftningens tillimpning, ger en depres-
siv staimning och en instillning av hopp-
I6shet nir det giller landsbygdens pro-
blem.

Vid en bedémning av landsbygdens
framtid och utvecklingstendenserna pé
landsbygden finner man emellertid, att
det pa 1950-talet har hint mycket mera
in pa 1930-talet. Folkvandringen frin
landsbygden har gitt med #dnnu vald-
sammare fart &n forr. Det beror dels pa
befolkningsférhallandena, 4lderssam-
mansittningen, dels pa den fulla syssel-
sittningen och i viss min pa den lag-
stiftning och den instillning som jag
nyss talade om. Men samtidigt som dessa
gamla utvecklingstendenser har fortsatt
att gora sig gillande har det hint nya
saker. Motoriseringen har utvecklat sig
med en hastighet, som man knappast va-
gade riakna med for ett tiotal Ar sedan.
Och édven om den stegrade levnadsstan-
darden inte idr sd mérkvirdig som man
ibland forsoker gora gillande, niar man
ir upplagd for att skryta, si dr den dock
i viss man en verklighet; den och den
okade fritiden betyder ocksid mycket.

Niar det giller avfolkningen av lands-
bygden finns det en del enligt min me-
ning alldeles fér pessimistiska progno-
ser. Dit tror jag professor Wahlunds
siffror hér: han stiller ju i utsikt att
jordbruksbefolkningen ar 1970 skall ha
sjunkit till 733 000 personer, till stor del
i de hégre aldersgrupperna. De mycket
pessimistiska prognoserna betriffande
antalet brukningsdelar och jordbrukets
utveckling bygger pi den tanken, att
man inte kan rikna med nigon Aater-
flyttning till jordbruket fran andra
samhiillsgrupper. Den tanken tror jag
f6r min del inte édr riktig. Det finns re-
dan nu en del ménniskor fran stider
och samhiillen som flyttar tillbaka till
jordbruket. Visserligen ér de nuvaran-
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de bondernas barn i allmiinhet for fast
rotade i tatorterna, for att vilja flytta
tillbaka, men barnbarnen &r det inte.
Det finns manga barnbarn till nuvaran-
de jordbrukare som kommer att se och
vilja tamligen fritt, nir det giller valet
mellan stad och land. Man bor inte se
uteslutande pessimistiskt pa detta, och
jag tror inte man stindigt skall ligga
den kvarvarande resten av jordbruksbe-
folkningen till grund fér en framtids-
prognos. Virlden ar inte sddan, dess-
bittre.

Anda ar jag for min del fullt pa det
klara med, att om man skulle bygga i
huvudsak pa jordbruket, si vore lands-
bygdens fortsatta krympande i hog grad
ofrankomligt. Men det finns andra ten-
denser, som har gjort sig gillande i
andra linder och gor sig gillande dven
hiar. Pa grund av motoriseringen, den
dkade fritiden, mdjligheterna for manga
minniskor att viillja boplats i titort eller
pa landsbygd mera fritt tror jag det
finns betydligt storre férutsiattningar for
en vanlig bostadsbebyggelse ute pi
landsbygden in man férestillde sig, nar
den nuvarande lagstiftningen for tio ar
sedan kom till. Det 4r sorgligt, att man
pa socialdemokratiskt hall skall vara sé
konservativ och s& senfirdig med att
notera tecknen pa nya tendenser i sam-
hallsutvecklingen, att man forsvarar
gamla standpunkter #nda tills man
overflyglas av vad som héinder och
sker.

Manga méanniskor kommer i fortsatt-
ningen att ha att vilja mellan & ena
sidan att ha en ligenhet i staden eller
titorten och en bil och ett sommar-
stille — en ganska dyr kombination —
och 4 andra sidan att ha sin fasta bostad
ute pA landsbygden och ha bil. Den se-
nare tendensen kommer sivitt jag for-
star att gora sig gillande med 6kad
kraft. Darfor ar sjilva den mentalitet,
den syn pa landsbygdens utveckling,
som lag till grund fér den nuvarande
lagstiftningen och for alla de konferen-
ser som hélls, nir det gillde att si att
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siga kora in denna lagtillimpning, allt-
fér gammalmodig. Hir behévs en grund-
lig omorientering.

Jag vickte 1956 en motion i denna
kammare, dir jag tog upp en del av
dessa synpunkter. Jag vinde en frage-
stillning upp och ned i den motionen.
Man har ju i denna kammare och dver
huvud taget i den offentliga debatten un-
der artionden gang pa gang fragat: Vad
skall vi gora for att hindra flykten fran
landsbygden? Jag vinde alltsd frigan
upp och ned och sade: Vad gor vi for
nirvarande for att hindra folk fran att
bo péa landsbygden?

Tack vare kontakt med de tjainstemin
som arbetar enligt denna lagstiftning
kunde jag i motionen anféra en rad
konkreta, hundraprocentigt belagda ex-
empel pa att man i vissa fall direkt hind-
rar méanniskor, som vill bo pa lands-
bygden, att stanna kvar dir. Jag skall
inte trotta kammaren med att upprepa
dessa exempel. De gjorde inte si stort
intryck hir i riksdagen — av skiil som
jag redan har berért — men de gjorde
ett ganska stort, och bestiaende, intryck
ute i den allmiinna debatten. Naturligt-
vis blev motionen avslagen. Vi hade
knappast vagat hoppas annat. Men se-
dan motionen blev avslagen har den i at-
minstone tre punkter bifallits.

Jag pekade pa bl. a. den otydlighet,
som vidlader titortshegreppet. Man har
i lagstiftningen infért begreppet tatort
utan att pa nagot sitt klargdra vad detta
begrepp i realiteten skall innehélla.
Foljaktligen har lagtillimpningen blivit
mycket restriktiv. Mitt pdpekande resul-
terade i att fragan hinskots till utred-
ning. Regeringen nédgades namligen se-
nare i samband med interpellationer er-
kanna, att titortshegreppet maste utre-
das och klarliggas. Jag tog upp den
s. k. aktualitetsparagrafen, som innebir
att man pa landsbygden inte kan f& en
tomt avstyckad, om man inte omedel-
bart kan siga vad man skall ha den till
och nir man skall ta den i bruk. Inom
ett stadsplanelagt omrade diremot kan
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man koépa en tomt och lata den ligga i
50 ar, innan man bygger pi den. Om en
gammal smabrukare, som anser sig
tvingad att sédlja sin gdrd men av denna
gard, diar han sjalv och hans barn ar-
betat, skulle vilja siilja eller skiinka en
tomt till nagot av sina barn for att byg-
ga ett hus pA — men ungdomarna kan-
ske inte férrin om nagra ar -— kan be-
bygga tomten sa kan de inte f4 denna
tomt avséndrad pa grund av ifragava-
rande bestimmelser. Denna aktualitets-
paragraf, som ir klart orittvis mot
landsbygden och orimlig i storsta all-
ménhet, har ocksd hinskjutits till ny ut-
redning, Sdlunda har motionen segrat
aven i detta fall — men inte genom bi-
fall i kammaren.

Vi férde fram onskemalet om att man
skulle driva pa forskning och konstruk-
tionsarbeten fér att fa andra sanitira
anordningar in den nuvarande vatten-
klosetten, ty uppenbart &r att vattenklo-
setten till stor del varit den styrande
faktorn i den svenska samhéllskonstruk-
tionen under senare ar, och det ir inte
sirskilt gynnsamt. Vi menar att det med
den ingenjorskonst vi nu har inte borde
vara oméjligt att dstadkomma nagot an-
nat. Foljande ar vickte herr Hamrin 1
Kalmar och jag en motion, som innebar
att man skulle ge regeringen fullmakt
att av det stora anslaget pa 26,5 miljo-
ner till vatten och avlopp anvinda er-
forderliga medel till nyssnimnda pro-
jekt. Resultatet blev att statsradet Elias-
son pa hosten 1957 kunde limna en in-
genjor ett lan pa 300 000 kronor. Som
de flesta torde veta genom pressen har
denne ingenjor nu virldspatent pa en
annan sanitir anliggning, som {6érefaller
att ha framtiden for sig.

I den motion som vi viickte i borjan
av detta 4r har vi inte bara utvecklat
de hir synpunkterna, utan vi har gatt
vidare och tagit upp landsbygdens pro-
blem i vidare bemiirkelse. Vad vi tidi-
gare har sagt i fraga om jordbruket och
om annan bebyggelse pa landsbygden,
det star kvar. Men vi har som sagt for-
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sokt berora idven andra problem och
funnit att det &r tva saker som blir si
att sdga besvirjelsepunkterna nir det
giller att astadkomma en utveckling,
som friamjar en levande landsbygd. Des-
sa tvad punkter #r kreditfragorna och
kommunikationsfragorna  som  herr
Agren hir tidigare har namnt.

Herr Andersson i Ronneby kunde
inte begripa, vad denna kammare har
med lanthandelns kreditfragor att gora.
Vi pekar i motionen bl. a. pa att det ar
svart for en lanthandlare att ha samma
lagerhallning som en handlare i titort,
men att & andra sidan lanthandlarens
mycket intima personliga forbindelser
med kundkretsen borde kunna goéra det
mojligt for honom att silja en del dy-
rare och fér langvarig anviindning av-
sedda forbrukningsartiklar pa grundval
av priskurant. Det forutsitter emeller-
tid att han ocksd har samma mojlighet
att ge kredit vid sddana inkdp som den
storre handlaren har. Men herr Anders-
son siger: Vad har vi med dessa kredit-
fragor att géra — dem far vil lanthand-
larna ordna sjilva!

Ja, den instillningen kan man natur-
ligtvis ha; det dr en god manchester-
liberal instillning. Men vad har hint
pa jordbrukets omrade, herr Anders-
son? Jo, dir finns jordbrukets kredit-
kassor, dir finns hypoteksrorelsen, dir
finns en rad lanefonder och en rad bi-
drag i rationaliseringssyfte. Detta har
vi hir i riksdagen kunnat intressera oss
féor med all ritt. Men om nu lanthan-
deln ir en fér den svenska landsbygden
absolut nodviindig del av niringslivet,
si forstar jag inte att det skulle kunna
vara pA nigot siitt ovidkommande att i
riksdagen ocksd framhalla, att hir ér
ett samhiillsproblem som hehéver beak-
tas. Det ir fraga om rationalisering
ocksd niir det giller lanthandeln. Man
far naturligtvis inte pressa paralleller-
na, men hiir finns ett problem av unge-
fir liknande art som inom jordbruket.
Det giller lanthandeln och det kan i
vissa fall gilla idven bygdekvarnarna,

3 Andra kammarens protokoll 1958. Nr B 11
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det kan forekomma i flera variationer
och det blir i sista hand och i manga
fall ett kreditproblem.

Vad kommunikationerna betriffar ar
férhallandet precis detsamma. Vi gar
ju uppenbarligen mot en fortsatt och
forvarrad kris for vara jirnvégar, och
diarmed kommer hela kommunikations-
systemet i blickpunkten. I motionen
har vi framhallit att man inte bor liagga
ned en jarnviag utan att ta hinsyn till
bygden och till de samhillsekonomiska
forhallandena. Det kan ju hinda att den
eller den jarnviagen borde lidggas ned,
om man bedomde saken enbart jirn-
vigsekonomiskt. Men om den ifraga-
varande jarnvigen under sin tillvaro
har bestiamt hela bygdens struktur —
foranlett tiatorternas placering och be-
byggelsen i o6vrigt — och jarnvigen
ligges ned utan att det finns tillrack-
liga landsvigar — buss- och bilférbin-
delser — kan ju detta dra med sig en
omflyttning i bygden, som fridn sam-
hillsekonomisk synpunkt kostar myc-
ket mera an vad man tjinar pa att lig-
ga ned jarnviagen.

Det vore, sasom vi papekat, onskvirt
med trafikkommittéer, diar foretag,
kommuner, organisationer och bygde-
intressena 6ver huvud taget kunde gora
sig gillande, och den betydelse sddana
trafikkommittéer skulle kunna fa har
understrukits av flera remissinstanser.
Men fran jarnvigsstyrelsen har kom-
mit ett ganska syrligt yttrande, delvis
tydligen byggt p4 den missuppfattning-
en att vi skulle ha menat, att det i lag
borde foreskrivas, att sddana kommit-
téer skall finnas. Vad vi ville var att
fasta uppmérksamheten pa saken. Ini-
tiativet kan mycket vil komma utifran
bygderna, men man boér frin myndig-
heternas och fran jarnvigens sida
framfor allt visa en vilvillig attityd.
Jag skall emellertid inte trétta kamma-
ren med att mera i detalj g& in pa jirn-
vagsstyrelsens som sagt mycket syrliga
och #dven tamligen inkonsekventa ytt-
rande.
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Lat mig sammanfattningsvis siga —
och detta inte minst med tanke pé& ar-
betsmarknadsstyrelsens utredning, som
utskottet i huvudsak aberopar —— att
vad vi vill fér den egentliga landsbyg-
dens del 4r inte en hardare och mera
omfattande planering. Vi vill inte alls
strama At utan snarare ge stoérre utrym-
me for de enskilda minniskorna nér
det giller att bositta sig och finna sig
till ratta p& landsbygden. Men i den
man det dr ndédviandigt med planering
— och det ar det ju alltid i viss ut-
strickning — ir det onskvirt att sjalva
inventeringen, statistikinsamlingen o. d.
kunde rationaliseras.

Herr Andersson i Ronneby kunde
inte forstd hur man nu kan begira en
ny stor utredning. Svaret ar att vi inte
har gjort det. Vi har tviirtom sagt ifran
att nya stora detaljutredningar inte ir
vad som nu erfordras, utan vad som er-
fordras ar en sammanstdllning av de
méanga fakta som redan finns betraf-
fande landsbygden. Och man boér se
dessa fakta i ljuset av en ny tid, som
herr Andersson #nnu inte har upptackt.
Denna sammanstillning skulle rege-
ringen kunna gora sjilv, och det vore
onskvirt att den gjorde det. Men det
férefaller inte som om det finns nagon
lyssnarapparat pa den vaglingden in-
nu, och dérfér kan man inte gora annat
an att pa detta sitt propagera for saken.
Aven om det inte gar hiir, s finns det
i alla fall folk ute i bygderna som lyss-
nar, och sd smaningom nar naturligtvis
rosterna i mangfaldig upplaga dven hit.

Herr talman! Som saken nu ligger till
ber jag att fia yrka bifall till den vid
utskottsutldtandet fogade reservationen.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s) kort
genmile:

Herr talman! Vi kanske inte behover
anklaga varandra fér vad vi inte upp-
tickt eller inte sett. Jag tror nog, herr
Svensson i Ljungskile, att alla som sit-
ter hiar i kammaren har upptickt den
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nya tiden, och méanga ir beredda att
dra andra slutsatser an herr Svensson
i Ljungskile. Jag tror inte att det pa
lang sikt ar den allra basta atgarden for
den levande landsbygden, herr Svens-
son, att i enbart negativa och dystra
ordalag beskriva hur elandigt och
svart det ar pa den svenska landsbyg-
den. Ar det s& man vill halla kvar mén-
niskorna dar? Ar det verkligen s& be-
svarligt i alla avseenden? Ar storsta-
derna vad minniskorna helst 6nskar?
Sikerligen inte. Det ar helt enkelt na-
ringsférutsattningarna som i hég grad
bestimmer ménniskornas bosattnings-
orter.

Har statens Aatgiirder varit negativa
for landsbygdens vidkommande? Man
skall vara bra djarv fér att gora ett sa-
dant péastiende. En serie av atgarder
fran statens sida har pad manga hall
mojliggjort en levande landsbygd. Se-
dan kan man diskutera detaljerna. Ur
liberal synpunkt anser herr Svensson
det utmarkt att vi skall reglera detalj-
handeln. Ur mina synpunkter anser jag
det inte vara sarskilt 1ampligt. Har bru-
kar man tala om att staten lagger sin
ddda hand o6ver néaringsliv och handel.
I néasta dgonblick begar man rakt mot-
satta atgirder. Detta kan vi alltsd dis-
kutera. Vi kan ocksa diskutera de nya
byggnadslagarna, framfor allt dess
praktiska konsekvenser och huruvida
den nya bostadspolitiken varit negativ
fér landsbygden. Jag végar pastid mot-
satsen, herr Svensson. Jag har faktiskt
sysslat litet med det avsnittet.

Vi kan hur linge som helst diskutera
sddana 1intrikata problem som tatort
och glesort, vilket i det sammanhanget
ar av sckundar betydelse. Det ar felak-
tigt att pastad att gallande féreskrifter
och lag hindrar manniskorna fran att
bositta sig pa landsbygden, Det ar rat-
tare alt siga att staten vidtagit atgirder
for att stalla kapital till forfogande
for bostadsbyggandet pa landsbygden,
ibland med ringa sakerhet. Dir ban-
kerna av rena sakerhetsskal inte vigat
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gora det far staten trida in. Vad har
inte bostadsforbittringarna betytt pa
landsbygden liksom alla de pengar vi
i 6vrigt satsat for att skapa en levande
landsbygd och goéra det mojligt for
manniskorna att bo dar? Det ar utom-
ordentliga insatser, men dec¢ har inte
varit tillrickliga darfér att niringsun-
derlaget har fattats.

Det ar felaktigt att framstélla férhal-
landena i en siddan dager att darfor att
en mianniska inte far bosatta sig exakt
pa den tomt i ett samhalle, dar hon
onskar bo, har man gjort hennes maj-
ligheter att bo i det samhillet obefint-
liga. Har foreligger ett omfattande sam-
arbete med de kommunala myndighe-
terna, och deras kompetensomrade vill
vial inte herr Svensson i Ljungskile
minska. Av reservationen framgar inte
om man vill 6ka eller minska kompe-
tensen. Det kanske jag kan fa ett svar
pa. Men samarbetet i det avscendet,
herr talman, tror jag dr ganska omfat-
tande. Jag hinner tyvirr inte belysa
detta pa den korta repliktiden, men jag
skall kanske be att fa aterkomma.

Herr SVENSSON
kort genmale:

Herr talman! Jag hinner inte under
repliktiden ge faktiska exempel pa att
man hindrar folk fran att bo pa lands-
bygden, jag kan eventuellt gora det se-
nare. Men jag vill be herr Andersson i
Ronneby att ta del av vad som star i
1956 ars motion.

Herr Andersson sager att man inte
bara skall tala om hur elindigt och
svart allting ar pa landshygden. Jag
trodde atlt sjalva grundtonen i mitt in-
ledningsanforande var, att vi vid sidan
av dc depressiva tendenser som vi har
fatt fran 1930- och 1940-talen skoénjer
nya optimistiska utvecklingslinjer. Det
var detta som jag tyckte att herr An-
dersson i Ronneby inte upptackt, och
jag har darvidlag inte indrat uppfatt-
ning.

i Ljungskile (fp)
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Det ar klart att staten gjort en del for
landsbygden, och det dr bra, men det
finns en del som verkar negativt och
som vi borde indra. Herr Andersson
siger att jag skulle vilja ha en reglering
av lanthandeln. Det har jag inte sagt
nigonting om. Déiremot har jag sagt att
staten borde intressera sig for lanthan-
delns kreditfragor lika vil som staten
har intresserat sig for andra stora sek-
tioner av niringslivet och deras kredit-
fragor. Det giller fisket, det géller skir-
gardstrafiken — tyvéarr i alltfér ringa
omfattning — och det géller jordbru-
ket. Varfor skulle man inte kunna in-
tressera sig for handelns kreditsvarig-
heter litet mera in vad som har skett
hittills?

I mars i ar diskuterade vi jordfor-
varvslagen. Majoriteten ansag da att det
inte fanns nagon som helst anledning
att gora nagra andringar i denna. Men
en eller tvA manader senare, under
trycket av smorkrisen, tillsatte jord-
bruksministern en utredning, som skul-
le behandla just den fragan. Man vet
alltsa aldrig vad som kan hiinda sa sma-
ningom.

Herr PERSSON i Appuna (s):

Herr talman! Jag har i sakfragan inte
mycket att tilligga till vad herr An-
dersson i Ronneby hir anfort. Jag tror
det finns anledning att avvakta de ut-
redningar som pagir inom detta omré-
de. Det ar enligt min mening helt fel-
aktigt att som herr Svensson i Ljungs-
kile pasta, att vi fran socialdemokratiskt
hall skulle si att siga handla sedan ut-
vecklingen gatt férbi oss. Det dr moj-
ligt att vad herr Svensson i Ljungskile
siade om for framtiden &ar riktigt. Jag
har ingen anledning att polemisera mot
honom pé den punkten och skall inte ta
upp de fragor han darvid berdrde.

Diremot ar jag fullt pa det klara med
att kommunikationsfragorna spelar en
ganska stor roll for landsbygden. Jag
tror nimligen inte, att man skulle kun-
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na 16sa landsbygdens problem genom ait
placera en liten industri i varenda kom-
mun. Det dr naturligtvis onskvirt, att
man i stillet ger de ménniskor som bo
ute pa landsbygden mojlighet att aka
till den titort eller stad dir de har sin
arbetsplats.

Det var nirmast en passus i reserva-
tionen som jag tinkte ta upp. Herr
Svensson i Ljungskile var inne pa den,
nir han talade om jordférvirvslagen. Pa
den punkten har reservanterna sagt:
»Aven om en del av de foreliggande
prognoserna betriffande nedgingen i
befolkningssiffrorna f6ér inom jordbru-
ket verksamma liksom betriffande an-
talet brukningsdelar ar vil pessimis-
tiska, rader det knappast nagon tvekan
om att bortrationaliseringen av bruk-
ningsdelar dandd kommer att fortgd i
sadan omfattning att den nuvarande lag-
stiftningen inom detta omrade beho-
ver omprovas.» Det ar val andad pa det
sittet, herr Svensson i Ljungskile, att
jordférvarvslagen varit en aterhallande
faktor vad betrédffar avflyttningen fran
landsbygden. Folkpartiet och hogern
har ju vid atskilliga tillfillen motione-
rat om att jordférvirvslagen borde av-
skaffas. Om sa skett skulle man ha fatt
en snabbare avfolkning av landsbygden.

Jag vill ocksa nimna nagot om en an-
nan sak, som man tagit upp i reserva-
tionen. Man har sagt att det borde un-
dersokas, om inte de kommunala kompe-
tensreglerna behdver omproévas. Med an-
ledning dérav vill jag séga till folk-
partiet, att partiet har mojlighet att vid
nista punkt pa foredragningslistan visa
en positiv instdllning. Dar foreligger
namligen en reservation av herr Spang-
berg, vari begiirs utredning om en over-
syn av de kommunala kompetensreg-
lerna. Folkpartisterna i utskottet har
dock inte accepterat vad som foreslagits
i reservationen utan har bara gjort an-
tydningar.

I den stora motion som folkpartiet
avgivit har man endast analyserat des-
sa fragor utan att komma fram till nagra
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konkreta resultat. Man talar om olika
saker utan att ge ndgot besked. Det enda
som folkpartiet lyckats komma fram
till i sin motion ar att man borde av-
skaffa formalningsavgiften for bygde-
kvarnar, Nej, herrar folkpartister, s&
latt 16ser man inte landsbygdsproble-
men. Jag tror att det finns anledning
att avvakta resultatet av nu paglende
utredningar och sedan ta stdllning till
hela denna fraga.

Jag ber, herr talman, att med det nu
anforda fa yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmale:

Herr talman! Bara ett par ord, delvis
darfér att det var en sak som jag skulle
ha sagt i min forra replik men som foll
bort. Herr Andersson i Ronneby pekade
pa att bosiittningen pa landsbygden ir
beroende av naringslivet, och herr Pers-
son i Appuna siger att man inte kan
placera en liten industri i varje kom-
mun. Jag har talat ratt utférligt om véar
grundliggande syn pa dessa lokalise-
ringsproblem, men vad herrarna gatt
forbi — och det tycker jag ar ratt un-
derligt ar, att det finns sa stora moj-
ligheter till bosattning pa landsbygden
numera inom vida ridjonger utan att na-
ringslivet foljer med, eftersom man med
nuvarande kommunikationer kan bo pa
ett stalle och arbeta pa ett annat.

Herr Persson var inne pa frigan om
formalningsavgiften. Lat mig bara, ef-
tersom den kom pa tal, saga, att det ar
ju ctt bra satt att forstora bygdekvar-
narna. Genom den nya jordbruksupp-
gorelsen har vi kommit i det laget, att
de pengar man samlar ihop delar man
ut i pristillagg pa brodsad. Det far smé-
brukarna vara med att betala, och det
tvcker vill herr Persson ocksd ar bra,
formodar jag.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s) kort
genmale:

Herr talman! Jag kan forstd herr
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Svensson i Ljungskile litet bittre nu.
Bakom uttrycket, att vi inte sdg den nya
tiden, skulle tydligen ligga att vi inte
upptackt, att man kan bo utanfor en ort
dar industrien dr lokaliserad. Om herr
Svensson i Ljungskile hade lyssnat upp-
mirksamt pa mitt forsta anférande skul-
le han ha hort, att jag faktiskt sade att
vi inte skall begransa detta till den rena
landsbygdens problem. Vi maste tanka i
regioner, dar kanske mindre och dven
medelstora stider kommer in i sam-
manhanget. Det ar alldeles uppenbart
att landsbygden maste kunna ge samma
service som tatorter och stader, om
minniskorna skall bo kvar dar i ling-
den. Detta kan kanske ge herr Svens-
son i Ljungskile en tankestallare, nir
han hir talar som om det inte vore rim-
ligt att bedriva en sadan planeringspoli-
tik for landsbygdens del, att bostads-
forhallandena dar kommer i jamnhdjd
med stidernas och tatorternas. Plane-
ringspolitiken handhas ju av kommu-
nerna, men det ar lansbostadsnamnder-
na som provar bostadsfragorna, och jag
vill i anslutning till min férra replik
péstd, att man inte hindrar nidgon man-
niska att skaffa sig den bostad som ve-
derborande onskar, bara detta kan an-
ses ligga inom ramen {or en riktig 10s-
ning av bostadsfragorna. Jag skulle i
detta sammanhang vilja fér herr Svens-
son i Ljungskile relatera ett fall som
jag redan forut berattat.
Liansbostadsnimnden i mitt lan hade
vid ett tillfalle att ta stallning till en
ansbkan fran en man som ville bygga ett
cget hus pé en plats fyra kilometer in
i skogen. Stallet 1ag bredvid en sjo, men
det forde inga vagar dit genom skogen,
och vi kunde inte fOrsta att det fanns
nagot skal till att mannen skulle bo just
dar. Vi friagade hans hustru, om hon
ville bo pa denna plats. Nej, det ville
hon inte; det var mannen som hade
valt ut platsen. Vi fragade da honom,
varfor han ville bo dar, och han sva-
rade att han ville gora det darfor alt han
fick mojlighet att jaga och fiska. Och
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det kunde han sannerligen goéra; han
kunde t. ex. slinga ut metspdet genom
fénstret, eftersom huset skulle ligga pa
en bergsknalle alldeles vid sj6n.

Det kan vil inte vara felaktigt att
hindra en bebyggelse av detta slag. Man-
nen i fraga kom si smaningom att bo
i niarheten av titorten och kunde dir
hjélpa till att gora férhallandena bittre.
Samtidigt fick hans barn det rimligare
ordnat fér sig. Om det ir ingripanden
av detta slag som herr Svensson avser,
nir han talar om att den enskildes vil
inte star i samklang med samhillets, si
har jag svart att f6lja med i svingarna.

Jag tycker att vi skall reducera detta
problem till vad det dr. Alla dessa fra-
gor haller nu pa att utredas. Den katalog
over Atgirder, som herr Svensson
m. fl. limnat i sin motion, ir i och for
sig mycket 6verskadlig och belysande,
men vi kan inte gdora nigon sddan sam-
manstillning, som péyrkas i motionen,
ty utredningarna pagar och vi har énnu
inte i vara hinder det material som er-
fordras for denna sammanstéllning.

Herr PERSSON i Appuna (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Foérmalningsavgiften
var inte fordelad pa det sitt, som har
skett vid prisuppgorelsen, nér folkpar-
tisterna skrev sin motion. Av motionen
framgar dock klart och tydligt, att mo-
tionirerna menar att dessa bygdekvar-
nar skulle ha det sa besvirligt med for-
malningsavgiften, att de pa grund dérav
maste ligga ned sin verksamhet. Enligt
min uppfattning iar detta inte riktigt.

Jag skall ta upp ett annat problem,
herr Svensson i Ljungskile, for att be-
visa, att det dr svart med dessa lands-
bygdsfragor. Jag skall ta en kommun pé
3000 invadnare i norra Ostergdtland.
Den har fatt en provinsiallikare, men
han kommer inte att tilltrdda denna be-
fattning forrin den angrinsande staden
— det ar 2,5 mil dit — har ordnat en
bostad & honom inom sina grinser.
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Det ar klart att 4ven en sddan sak har
betydelse, dirfor att minniskorna onek-
ligen har behov av att soka likare vid
nagot tillfdlle och av att d&4 ha néira tiil
honom. Det #r naturligtvis inte till-
fredsstillande att ha en siddan hir ord-
ning.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! De problem, som motio-
nédrerna och reservanterna tagit upp, ar
naturligtvis i allra hogsta grad virda
uppmirksamhet. Fér min del férutsat-
ter jag att det handlar om oro infoér den
utveckling, som nu sker pa landsbyg-
den, och dven om vilja att 4stadkomma
atgirder fran statens sida for avhjal-
pande av de personliga svarigheter och
den ekonomiska foérédelse som blivit
foljden av den nuvarande produktions-
ordningen. Jag behdver dérvidlag inte
mala laget i morkare farger 4n motioné-
rerna sjilva har gjort, iven om det na-
turligtvis skulle vara litt att bidra med
exempel ur verkligheten, vilka under-
stryker att liget &r dnnu besvirligare
in vad som hér anférts.

Men det ar sikerligen méanga med
mig som tycker att motionirernas slut-
satser och forslag knappast bidrar till
att géra bilden ljusare. Det hela gar
niamligen ut pa att vi skulle begira att
fa en sammanstillning av redan verk-
stillda utredningar och att &dven vissa
nya utredningar skulle géras. Det talas
visserligen. ocksd om en skyndsam om-
provning av statsmakternas landsbygds-
politik, men det ges inga antydningar
om vilka praktiska atgirder motioni-
rerna och reservanterna asyftar for att
adstadkomma siddana grundliga och ge-
nomgripande férindringar, som ir néd-
vandiga fér att det skall bli nigonting
av det hela. Till sidana &atgirder kan
man ju inte rikna de hugskott som re-
servanterna exempelvis kommer med,
nir de siger att man nu skulle ge lands-
bygden en ny chans genom att animera
lanthandlarna att »férsélja vissa dyrare
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varor pa kredit». Det dr nog inte manga
pa landsbygden som tror, att den me-
dicinen ar si verkningsfull, niar 10—15
jordbruk om dagen liggs ned, nir mas-
sor av sméijordbruk overgar till krea-
turslos drift, som ju dr ett forsta steg
till totalt nedliggande av jordbruket,
och nir 6ver huvud taget liget pa lands-
bygden priglas av den vildiga utflytt-
ning som motiondrerna beskrivit. Om
lanthandeln verkligen skall f4 négon
marknad, vare sig det nu sker genom
kontant- eller kreditkp, maste man vid-
ta Atgirder som gor att det pa lands-
bygden finns folk att silja varor till.

Utskottsmajoriteten har naturligtvis
riatt, nar den foérklarar att det nippeli-
gen ir nya utredningar som behdvs.
Utskottets upprikning av den vildiga
mingd utredningar, som redan finns,
visar ju ocksid att man egentligen har
kort fast i utredningsmaskineriet. Och
for mig star det uppenbart att man har
kort fast darfor att man liksom motio-
nirerna och reservanterna inte vill er-
kinna att den ekonomiska politikens
problem inte lingre kan lésas med hit-
tillsvarande metoder. Man har kort fast
darfor att man ar sd radd for att de
praktiska atgirder, som verkligen skul-
le kunna fa nagon effekt redan nu, pe-
kar mot en utveckling som motionarer-
na och deras politiska meningsfrander
brukar kritisera, enar den anses ha en
socialistisk tendens. I férbigaende bor
det dock kanske noteras att man nu fran
folkpartiets och centerpartiets sida i
alla fall ir beredd att ordna kollektiv-
bruk inom skogsdriften.

Over huvud taget borde det vara klart
{6r alla att det endast ar genom en om-
daning av produktionsférhallandena i
socialistisk riktning -— sasom det for
ovrigt stod i elterkrigsprogrammet - -
som man nu skulle kunna losa iven
landshygdens problem. Detta 4dr nume-
ra ingen teorctisk tvistefraga; det ar
bevisat genom den politik som forls i
de socialistiska landerna. I dessa Lin-
der forekommer inte heller pa lands-
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bygden nagot av de destruktiva tenden-
ser, som det har varit mycket tal om
hir i debatten och som dr sa malande
beskrivna i motionerna. Tviartom rader
dar ett allmiint uppsving ocksa for
landsbygdens ekonomiska liv, medan
det i linder med en borgerlig ekono-
misk ordning #r det rakt motsatta for-
hallandet.

Egentligen har vil ocksd motionarer-
na begirt ett okat statligt ingripande
inom niringslivet. Jag vill pa den punk-
ten understryka vad som redan har
sagts av utskottets talesmin, namligen
att det #r virt att uppmirksamma
att detta krav kommer fran ett hall, dar
man mycket energiskt brukar kritisera
sddana statliga ingripanden i nérings-
livet. Jag tycker, att det dr en fram-
gang att sidana tankar nu ocksa kom-
mer fran det hallet. Omedelbart efter
det att man konstaterat behovet av sada-
na dkade statliga ingripanden inom nai-
ringslivet for ait bereda landsbygden
bittre forhallanden instiller sig emel-
lertid de principiella betankligheterna,
s& att det hela utmynnar enbart i diffu-
sa utredningskrav. Vi kidnner igen den-
na attityd fran méanga debatter i riks-
dagen nir det har gallt naringspolitiken
i samband med sirskilt svarartade for-
hallanden pa vissa platser. Jag ndmner
debatterna om Torpshammar, Byske,
Tére och Tornedalen liksom manga
andra trakter, dar statsingripanden har
pakallats i anledning av en ekonomisk
kollaps for den privata foretagsamhe-
ten, som betytt allt for det ekonomiska
livet i bygden. D& har emellertid de,
som nu énskar okat statligt ingripande,
stallt sig helt negativa. Vid alla shdana
tillfiallen har man fran borgerligt hall
motsatt sig att statsmakterna skulle vid-
ta nagra atgarder, som paverkade fram-
for allt industriens lokalisering. Man
kan nog vara med pa vissa forbittringar
av kreditforhallanden, kanske ctt visst
stod 4t hantverket och idven smaindu-
strien och, som bhekant, vissa atgiirder
till fromma {6r jordbruket, men nar det
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galler det utslagsgivande, nimligen fra-
gan om lokalisering av industri av na-
gon storre betydelse, som kan bli hérn-
pelare i landsbygdens ekonomiska liv,
d4 hesiterar man under hinvisning till
att staten inte skall blanda sig i det
ekonomiska skeendet. Det #r val all-
deles tydligt, att sidana atgiirder nu ir
oundgingliga, om man 6éver huvud ta-
get vill gora nagot av verkligt bestéen-
de virde for att 4stadkomma en motvikt
till den negativa utvecklingen pa lands-
bygden.

Jag har egentligen begirt ordet for att
pavisa, att det tydligen ir denna avgo-
rande fraga som motionirer och reser-
vanter inte vill ta itu med. Inom den
kommunistiska gruppen har vi vid upp-
repade tillfillen foéreslagit statliga in-
gripanden i fraga om industrilokalise-
ringen och #ven i fraga om andra delar
av den ekonomiska politiken. For ovrigt
anser vi, att det inte liingre ricker med
bara punktvisa ingripanden av den typ
jag talat om tidigare. Jag har vid ett
tillfalle, nir vi diskuterade dessa fragor,
papekat att i manga lin — bland andra
det lin jag kommer ifran — den ekono-
miska utvecklingen, inklusive de stat-
liga ingripandena, redan har lett dithiin,
att situationen ir mogen fér planmis-
siga ekonomiska atgiarder fran statens
sida, omfattande hela liinet. Dirfoér de-
lar vi inte heller utskottets mening att
man nu bara skall néja sig med att hin-
visa till pagaende utredningar och mer
eller mindre sarkastiskt erinra motio-
nirer och reservanter om att det ér
Gudi nog med siadana Atgirder. Man
kommer ingen vart med denna metod
och denna installning. Skall man fa néa-
got resultat redan i nuvarande tid ar
det alldeles uppenbart, att man maste
vidta atgiarder friamst i fraga om indu-
strilokaliseringen, s& att det skapas be-
sthende arbetstillfiillen for dem, som
inte lingre kan ges sysselsittning inom
jordbruk och annan hittillsvarande
verksamhet pa landsbygden. Jag vill
girna instimma i vad herr Svensson i
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Ljungskile och andra sagt om nédvan-
digheten av att astadkomma férind-
ringar ocksa betriffande de lagar och
andra bestimmelser, som reglerar t. ex.
byggnadspolitiken och mycket annat
pa landsbygden, men om miinniskor
skall f& nagot intresse foér att bo pa
landsbygden ir det alldeles uppenbart,
att de forst och framst maste ha arbete
dir. Darfor ar det avgorande fragan
om att frin statens sida astadkomma
en sadan lokaliseringspolitik och andra
atgirder av motsvarande innebérd, att
det kan bli en levande landsbygd i den
meningen, att det dar finns livskraftiga
féretag, som kan ge sysselsittning at
dem, som inte i fortsittningen kan fa
arbete inom jordbruket.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det irende vi nu be-
handlar har gett upphov till en fler-
partidebatt. Dirfér bér det kanske
ocksa redovisas hur hégerrepresentan-
terna i utskottet stillt sig till drendet.

Det kan ju inte finnas skilda asikter
om att dessa landsbygdsfragor ar utom-
ordentligt betydelsefulla — betydelse-
fulla inte bara fér landsbygden utan
for hela samhillet. Ingen vill vil heller
forneka att folkpartimotionen ir en vil-
skriven katalog 6ver olika aspekter av
problemet. Herr Svensson i Ljungskile
har sedan i dag i sitt anférande ytter-
ligare kompletterat folkpartimotionen.

Vad motionirerna fort fram #r utan
tvivel sanningar — men det ar inga nya
sanningar, Vid riksdag efter riksdag
har dessa fragor aktualiserats fran hé-
gerhall, fran folkpartihall och fran cen-
terpartihall.

Utskottet redovisar att utredningsar-
betet haller pa att komma till resultat.
Det har da fér oss hogerrepresentanter
tett sig rimligast att vanta pa utred-
ningsresultaten innan vi kriver over-
syn av lagar eller férslag till nya at-
garder.
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Herr BORJESSON (cp):

Herr talman! Ingen skulle val kunna
tro att vi inte till alla delar skulle vilja
instimma i vad folkpartisterna hir har
anfort som motivering for sin reser-
vation, men efter de resonemang som
forts i utskottet har vi funnit att ut-
skottets hanvisning till de utredningar
som pagar ticker de synpunkter som
har forts fram i reservationen.

Liser man utskottets utlitande och
reservationen, finner man att skillnaden
inte ar sa stor. Vad utskottet siger ar
baserat p&4 beslut som riksdagen tidi-
gare har fattat i anledning av motioner
fran vart hall i det har dmnet. Nu kan
man fraga sig, hur manga utredningar
som skall sittas i gang i en kedja for
att man skall na ett visst mal. Jag har
for min del ansett att vi nu bér av-
vakta de utredningar som pigar inom
arbetsmarknadstyrelsen m. fl. instanser
och se, till vilka resultat de kan leda.

Om folkpartisterna tror att de inte i
huvudsak skulle ha stod for vad de har
skrivit, ar det nog fel. Jag har funnit
att alla grupper i utskottet var vilvilligt
instidllda till de synpunkter som har
forts fram, men man har som sagt inte
nu velat medverka till att nagra spe-
ciclla utredningar tillsiitts fO6r dessa
fragor,.

Herr Waldemar Svensson i Ljungskile
har har dragit fram atskilligt utover
vad som behandlas i utlatandet. Han
gick till och med sa langt, att han i
nagra drastiska ordalag sade, att WC-
stolen blivit den styrande faktorn i vart
samhaillsliv. Det finns Kkanske anled-
ning att aterkomma till den saken nar
riksdagen senare i host skall behandla
halsovardsstadgan,

Vad jag har vill ha sagt ar bara att
vi ar fullt ense med motionirerna om
behovet av atlt de svara forhallandena
for landsbygdens naringsliv uppmark-
sammas. Vi har emellertid liksom re-
missinstanserna funnit, att det inte ar
mojligt att ni de onskade resultaten pa
den viig som reservanterna nu anvisar.
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Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag skall inte i egentlig
mening fortsiitta debatten. Jag vill bara
gora ett fortydligande eller pad nytt
stryka under en sak.

Herr Andersson i Ronneby menar,
att man maéste avvakta det utrednings-
material som kan komma fram innan
man tar nagra sadana stindpunkter
som vi 1 motionen payrkat. Jag tror
att detta delvis innebar en felaktig tolk-
ning av vad vi menar. Jag tror att det
finns — detta har vi ocksd sagt i motio-
nen — alldeles tillrickligt med mate-
rial, om man sammanstaller allting, f6r
att man skall kunna géra de principi-
ella overvaganden betraffande stats-
makternas installning till landsbygden,
som vi anser att de nya férhallandena
har aktualiserat. Nar man gjort det
kan det hdnda, att det fordras komplet-
terande utredningar i vissa detaljer.

Nu har man i utskottets utlatande
lagt stor vikt vid den utredning som
pagar inom arbetsmarknadsstyrelsen.
Den har pa fyra ar gjort en del siffer-
sammanstillningar, som inte sager sa
forfarligt mycket. Det kan drdja manga
4r annu innan man kommer néigon-
stans. Jag tycker inte att detta i och for
sig borde hindra Kungl. Maj:t att samla
de fakta som kan laggas till grund for
ett principicllt Overvagande om stats-
makternas installning till landsbygden.
Det dr ju framfoér allt till detta vi syftat.

Efter hirmed slutad §verlaggning gav
herr talmannen forst, betraffande mo-
tionerna T: B93 och II:B 123, propo-
sitioner dels péa bifall till utskottets hem-
stallan dels ock pa bifall till den vid
utlatandet fogade reservalionen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Agren begarde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel  foljande  voteringsproposition
upplastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstallan i utskottets
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utlatande nr B9, savitt avser motio-
nerna I: B 93 och I1: B 123, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
skedde omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat fér ja-propositionen. Herr
Agren begirde emellertid rostrikning,
vadan votering medelst omrdstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavos
139 ja och 46 nej, varjimte 23 av kam-
marens ledaméter forklarade sig avstd
fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan betriffande motionerna
I1: B93 och II: B 123.

Hiirefter biféll kammaren pa fram-
stialld proposition utskottets hemstéllan
i ovrigt.

§ 8

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr B 6, i anledning av vackta
motioner om utvidgning av kommuns
kompetensomrade i friga om drivande
av industri- eller affirsverksamhet.

Utskottets hemstillan bifolls.

§9

Kompletterande direktiv for utredningen
om en allmiin dversyn av socialpolitiken

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
B 74, i anledning av vackta motioner
angiende kompletterande direktiv for
utredningen om en allmin dversyn av
socialpolitiken.

1 tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr

Ohlon m.fl. (1:B28) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m.fl. (II: B19), hade féreslagits, att
riksdagen maitte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en komplettering
av den socialpolitiska kommitténs direk-
tiv med sidan innebord, att kommitténs
huvuduppgift bleve att dra upp riktlin-
jer for socialpolitikens principiella still-
ning i dagens och morgondagens sam-
halle, och att kommittén vid sin be-
handling av de s. k. eftersatta grupperna
gaves mojlighet att sjalv utféra eller ta
initiativ till intensivundersokningar i
syfte att kartligga 1aglonegrupperna och
undersoka deras forsérjningssituation.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: B 28 och II: B19 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Boman, Sundelin, An-
ders Johansson, Svird, Malmborg, Stax-
dng, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i
Goingegarden, Wedén, Hansson i Skeg-
rie, Gustafsson i Skellefted och Hjalmar-
son, vilka ansett att utskottet bort hem-
stalla, att riksdagen matte, med bifall
till motionerna 1:B28 och II:B19, i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en komplettering av den socialpolitiska
kommitténs direktiv med sadan inne-
bord,

1) att kommitténs huvuduppgift bleve
att dra upp riktlinjer f6ér socialpoliti-
kens principiella stallning i dagens och
morgondagens samhille,

2) att kommittén vid sin behandling
av de s.k. eftersatta grupperna gives
mojlighet att sjilv utféra eller ta initia-
tiv till intensivundersékningar i syfte
att kartligga laglonegrupperna och un-
dersoka deras forsorjningssituation.

Efter féredragning av utskottets hem-
stallan anférde:

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):
Herr talman! Under motionstiden i
januari vacktes fran folkpartiet en par-
timotion om en omprévning av social-
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politiken, en framstét som snart foljdes
av motioner fran hoégern och centerpar-
tiet. Motionerna hann inte behandlas
under varriksdagen, och i maj tillsatte
regeringen en utredning, som i langa
stycken fick de uppgifter som foéresla-
gits i motionerna. Det problem som vi
anser viktigast dr emellertid frigan om
hur socialpolitiken skall utformas i ett
samhaille med stigande levnadsstandard
och en fortgdende inkomstutjimning,
och det problemet blev tyvirr behand-
lat endast i forbigdende i direktiven.
De ar mycket ordrika, men de handlar
till storsta delen om detaljer, som vis-
serligen #r viktiga men som enligt var
mening inte bdr goras till huvudsak i
utredningen.

Det var darfér som vi vid sommar-
riksdagen foreslog att en komplettering
av direktiven skulle ske, innebarande
att kommitténs huvuduppgift skulle
vara att dra upp riktlinjerna for social-
politikens utformning i dagens och
morgondagens sambhiille. Eftersom det
inte blev nagon debatt i samband med
motionerna om socialpolitiken, kan det
vara anledning att nigot motivera var-
for vi ansett det noédvéindigt just nu
med en omprdvning av var socialpo-
litik.

Det ar siikerligen ingen som bestrider
att sedan den moderna socialpolitiken
bérjade utformas i vart land har lev-
nadsstandarden {oérbittrats i sa hog
grad, ait man utan o6verdrift kan tala
om cn omvandling av det svenska sam-
hallet. Detta beror naturligtvis inte
frimst pa socialpolitiken, utan det ir
tckniken och industrialiseringen, som
har givit oss 0kade resurser. Vad som
har intriffat dr emellertid inte endast
att den genomsnittliga reallonen har
okat kraftigt, utan vi har dessutom fatt
cu  betydligt jimnare inkomstfordel-
ning. De ligre inkomstskikten har er-
hallit inte endast sin andel av den viix-
ande standarden utan en 6kad del av
inkomsten.

Docent Bentzel har

Ragnar belyst

detta i en avhandling om inkomstfér-
delningen i Sverige. Han pdvisar bland
annat, att den maximala utjimnings-
procenten, som anger hur stor del av
samtliga inkomster som skulle behdva
flyttas fran de hogre inkomsttagarna
till de ligre for att alla skulle ha lika
inkomster, utgjorde ar 1935 37 procent
men 1948 endast 28 procent. Hir har
alltsd skett en betydande utjimning,
och den har naturligtvis fortsatt aven
efter 1948. Docent Bentzel har ocksa
undersokt hur stor del av den inkomst-
utjimning, vilken #dgt rum sedan boér-
jan pa 1930-talet, som beror p& skatte-
och socialpolitiken och hur stor del
som kan hénforas till foridndringar av
forviarvsinkomsterna. Denna utjimning
kallar han automatisk. »Det har konsta-
terats», skriver han, »att den mellan
1935 och 1948 intriffade inkomstutjim-
ningen huvudsakligen kan sigas vara
automatisk och endast i relativt liten
omfattning — kanske till en fjardedel
— kan hiinféras till 6kad skattepolitisk
utjimning.»

Det ir tydligt att om den inkomstut-
jimning, som uppnaddes genom skatte-
och socialpolitiken under perioden
1935--1948 inte var av siirskilt stor be-
tydelse, s& bor den ha betytt dnnu
mindre i fortsattningen. Ju hogre real-
I6nen blir och ju langre den automa-
tiska inkomstutjimningen gar, desto
svirare blir det att &stadkomma en yt-
terligare utjimning genom socialpoli-
tik, bekostad med progressiva skatter.
Man kan siga att nir socialpolitiska at-
girder innebar att en skattebetalare
med cu genomsnittlig industriarbetar-
inkomst sjilv far betala férmanerna i
form av skatter, da har socialpolitiken
forlorat det mesta av sin inkomstutjim-
nande cffckt. Detta pastiende dr emel-
lertid rikligt endast om man syftar pa
hela befolkningsgrupper, ty man kan
inte hoja standarden fér exempelvis
industriarbetarna som grupp betrakta-
de genom mera socialpolitik och hogre
skatter. Men om man ser pa de enskilda
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individerna inom gruppen, ir det obe-
stridligt att socialpolitiken kan ha en
viss utjimnande effekt, en utjimning
som behovs dven 1 ett samhiille med
hog standard.

Det pastas ibland i propagandan att
vi alla sjidlva far betala fér de forma-
ner vi far. Detta pastaende ar givetvis
oriktigt. En minniska som har oturen
att ofta vara sjuk far naturligtvis under
sitt liv betydligt mer i sjukersittning
in vad hon betalar in till sjukkassan,
medan daremot en ménniska som nés-
tan alltid &r frisk far betydligt mindre.
Inom sjukférsikringens ram sker hir
alltsd en inkomstfoérdelning mellan sju-
ka och friska, och detta giller dven om
de andra stora socialférsikringarna.
Man kan ocksa siga, att de simst still-
da i samhaillet far en lyftning genom
sociala atgéirder. Den sortens utjimning
kommer sikerligen att behévas #ven i
fortsdattningen, men déiremot blir det
inte maojligt att lyfta hela befolknings-
grupper genom socialpolitik och pro-
gressiv beskattning. Man gor sig ibland
stort besvir med att bevisa, att en barn-
familj sjalv under sin livstid far betala
det barnbidrag den har erhallit. Jag ar
litet skeptisk mot dessa utrikningar, ty
vi har ju dnda ensamstaende och famil-
jer utan barn, som ocksa betalar skatt
till barnbidrag, och darfér maste hir
ske en utjaimning inte bara mellan olika
perioder i barnfamiljens liv utan ocksa
mellan barnfamiljer och barnlésa. Det
kostar att ha barn, och en barnfamilj
tvingas naturligtvis att leva pa en ligre
standard 4n en familj utan barn i sam-
ma inkomstlige.

I direktiven f6ér utredningen heter
det att barnbidragen boér préovas i sitt
sammanhang med skattepolitiken. Hiri
kan jag instamma. Jag tror att fragan
om barnbidragen bor ses som en skatte-
fraga. Det finns ett stort antal minni-
skor som stiller sig kritiska till de
kontanta barnbidragen och sympatise-
rar med forslaget om att ta bort barn-
bidraget for forsta barnet. Ett barn bér

forildrarna kunna klara sjilva, menar
man, Och de dldre siger: »Vi fick for-
sorja vara barn sjilva utan hjilp av sta-
ten. Skall inte de som nu ar unga och
har bittre inkomster #n vi hade kunna
klara ett barn utan hjalp av det allméin-
na?» Resonemanget kan lita bestickan-
de men man glommer dirvid att barn-
bidragen inférdes i stillet for skatte-
avdrag. De dr nirmast att betrakta som
en aterbiring av skatt, en aterbiring
som ir fullt motiverad eftersom barn-
familjerna har simre skatteférméiga ian
barnlésa i samma inkomstlige. Om man
darfor forsoker undga en skattehdjning
genom en kraftig prutning pa barnbi-
dragen sa slipper man i sjilva verket
fram hojningen men later den biras av
barnfamiljerna. Metoden att ridda oss
undan en skatteh6jning genom att ge
den ett annat namn och lata den drabba
barnfamiljerna verkar inte sirskilt loc-
kande.

Det brukar inte utan ritt framhaillas
att de hoga statsutgifterna innebir att
den enskilde sjilv far forfoga 6ver en
alltfor liten del av sin inkomst. Detta
argument kan ha en viss birkraft men
kan emellertid inte med framgang an-
vindas mot barnbidragen. Skatteuttag
till barnbidrag innebir visserligen att
barnlésa far mindre att sjilva foérfoga
over. Men i stillet far barnfamiljerna
mer att sjilva anvinda efter fritt val.
Det kan ju inte heller girna goéras gil-
lande att en omférdelning av barnkost-
naderna innebir en belastning pa sam-
hillsekonomien.

Den befolkningspolitiska motivering-
en for barnbidragen kan det ocksa vara
anledning erinra om. Det dr si mycket
storre skil till detta som vi som nista
punkt pa foredragningslistan har en
hégermotion om aktivare befolknings-
politik.

Om néagon tror att socialpolitiken blir
utan uppgifter i ett samhille med hog
levnadsstandard, sa gor han sig siker-
ligen skyldig till ett misstag. Trygghets-
skapande atgirder fran samhillets sida
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kommer att behévas i alla fall men so-
cialpolitiken kan komma att utformas
pa ett annat satt, och det ar framst det
problemet vi vill ha utrett. Det kan
mycket val tankas att vissa atgarder,
som forefoll behévliga nar de infordes,
under nuvarande férhallanden snarast
kan betecknas som ett ratt overflodigt
plotter. Hjalpen ger i vissa fall ectt s
obetydligt tillskott till mottagaren att
den inte star i rimlig proportion till det
arbete som ar forenat med forundersok-
ning och provning av arendet. For nir-
varande utgar t. o. m. bidrag av stor-
leksordningen 10--20 kronor, exempel-
vis vissa resebidrag, efter provning av
vederborandes ckonomiska stillning.
Det ar ingalunda otroligt att adminis-
trationskostnaden ir lika stor som bi-
dragsbeloppet. Att lata personalen in-
om socialvarden syssla med att hand-
lagga arenden om bidrag, som &r sa
obetydliga att de cgentligen inte bety-
der nigonting fér mottagaren, dr slo-
seri med deras arbetskraft.

Vid en omprévning av socialpolitiken
bor man ocksd friga sig om det i ett
samhalle av den typ vi nu har ar moti-
verat att subventionera vissa konsum-
tionsvaror. Atgirder avsedda att stimu-
lera viss konsumtion, som betraktas som
livsviktig, kan vara befogade i ett sam-
halle, dar stora delar av befolkningen
befinner sig pa en halsovadligt 14g stan-
dard betraffande exempelvis livsmedel,
klader och bostader. I ett sadant sam-
halle kan det vara ett allméant intresse
att de otillrackliga resurserna i forsta
hand anvindes just for dessa viktiga
andamal.

Livsmedels- och kladstandarden i vart
land torde numera vara sa hog att en
stallig subventionering for att stimulera
till okad konsumtion av dessa varor sy-
nes vara helt omotiverad.

Vad bostadsfragan betraffar ar det
daremot mera tveksamt, om standarden
redan nu kan bli betryggande utan sti-
mulans frin det allmianna. Det ar inte
endast fraga om familjernas hyreshetal-

ningsférmaga utan idven om bostadsva-
nor och villighet att anvanda tillrack-
ligt stor del av inkomsten till bostad.
Forst niar innehavet av en god bostad
betraktas som en forstahandsangelagen-
het kan man med siékerhet vanta sig att
barnfamiljerna inte later hyreskostna-
den skramma sig till att bo i underma-
liga lagenheter. Bidrag till barnfamil-
jernas bostadskostnader ar darfor mo-
tiverade tills vidare i vantan pa att bo-
stadsvanorna andras, sarskilt som dessa
bidrag boér medverka till en snabbare
forskjutning av dessa vanor. Denna bi-
dragsform ar emellertid besvarlig att
administrera, inte minst for kommu-
nerna, och man kan mycket val tanka
sig att den i en framtid skall kunna av-
vecklas. Denna avveckling bor emeller-
tid ske forsiktigt, exempelvis genom att
man inte hdéjer inkomstgranserna pa
grund av reallonestegringen. Pa detta
satt kommer bidragen att kvarsta for
de samst stallda familjerna. Det stod
som skall utga till barnfamiljerna kan
i stallet ges genom kontanta barnbidrag,
skatteavdrag eller hjalp till utbildning.

De sammanlagda utgifterna f6ér so-
ciala dndamal torde for saval stat som
kommun for narvarande narma sig sex
miljarder kronor per ar. Det kan da
vara befogat att stalla fragan: Anvander
vi verkligen dessa pengar pa biista satt?
Den friagan ar angeligen inte minst dar-
for att vi behover okade resurser for
att upprusta eftersatta virdomraden och
for att pa ett effektivare sitt hjialpa en-
skilda manniskor, som trots vara sociala
valfardsanordningar lever under for-
hallanden som inte kan accepteras. Att
det hiir inte ar fraga om storre grupper
gor inte svarigheterna for de enskilda
individerna mindre. Det ir manniskor
som ar handikappade av olika anled-
ningar, vissa langvarigt sjuka, alkohol-
sjuka, ungdomsbrottslingar m. fl. An-
passningssvirigheterna for dem som
utskrivits fran sinnessjukhus ar ocksé
i manga fall mycket stora och motver-
kar ofta ett tillfrisknande.
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Det finns ocksid andra grupper som
har det svart, exempelvis en del min-
niskor fére folkpensionsaldern, oftast
cnsamstaende kvinnor, och i det fall det
ror sig om franskilda iar det kint att
skilsmiissorna ofta beror pa att mannen
varit alkoholist, vilket innebir att kvin-
nan redan fore skilsmassan varit utsatt
for en péafrestning utdver det normala.
Det ir i detta fall ofta fraga om en ut-
slitning i férvig. Men det kan ocksa vara
svarigheter fér andra ensamstiende
kvinnor. Att placera dldre kvinnor utan
yrkesutbildning i arbetslivet ar ofta
mycket svart, och det ar dnnu svérare
om vederborande dessutom har arbets-
formagan nedsatt pa grund av vissa ut-
slitningssjukdomar. Omskolning &r hir
ofta otinkbar. Sjukférsikringen erbju-
der ofta inte nagon hjalp for dessa kvin-
nor. Pa grund av langvarig sjukdom och
aldersklenhet idr de utférsikrade eller
ocksd har de inte haft si stor arbets-
fortjinst att de dr berittigade till sjuk-
penning. Det ir inte utan att de ensam-
stdende kvinnorna ar missgynnade. En
gift kvinna kan fa hustrutilligg om hon
ar dver 60 ar och mannen ir pensione-
rad, men niagon sidan utvig finns inte
for ensamstiende kvinnor. Hir tror jag
vi har en grupp ménniskor som behd-
ver effektivare hjidlp dn vi nu ger.

Andra exempel kunde ocksa anfdras.
I grinsomriadena mellan véara stora for-
sitkringsformer finns ménniskor vilkas
problem liksom inte passar in i de 10s-
ningar vi astadkommit, och det ar dessa
problem som nu maste angripas. Det
kostar i ménga fall kanske inte sA myc-
ket pengar men det kriver arbete och
intresse.

Direktiven har endast med ett par me-
ningar snuddat vid det vi anser borde
vara utredningens huvuduppgift niam-
ligen att uppdraga riktlinjer for hur so-
cialpolitiken bor utformas i ett samhille
av det slag vi nu har, som kéinnetecknas
av stigande standard och fortgdende
inkomstutjimning. Dircktiven séiger hel-
ler ingenting om en sidan detalj inom

socialpolitiken som missbruk av sociala
formaner. Jag vill redan fran borjan
for att undvika missforstind understry-
ka, att jag inte tror att dessa missbruk
har en sddan omfattning, att det betyder
nigonting visentligt for det allminnas
finanser. Men jag tror de ar allvarliga
ur en annan synpunkt. Socialpolitiken
befinner sig for nirvarande i viss mot-
vind hos den allminna opinionen. Om
det dr nagonting som ir dgnat att hos
allmédnheten bidraga till att underblasa
en negativ instillning till socialpolitiken
s dr det exempel pad patagliga miss-
bruk eller exempel pa att minniskor,
som inte har behov dirav, i alla fall fatt
inkomst genom sociala bidrag. De som
iar intresserade av trygghetspolitikens
bestand och vill att den skall bygga pa
en bred allmén opinion borde darfor
framfér allt vara angeligna om att vi
skall kunna undvika missbruk av so-
ciala férméaner sa langt det dr mojligt.
En utredning om socialpolitiken borde
inte alldeles férbigd denna sida av sa-
ken, men den finns tyvirr inte om-
nimnd i direktiven.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja
siiga att vad som nu behdvs pa det so-
ciala omradet &r inte att de politiska
partierna tiavlar med varandra om att
utlova nya formaner. Statens finanser
ir si anstringda att detta maéste und-
vikas, och vi méaste vara aterhallsamma
med nya utgifter dven hir. Men de da-
liga statsfinanserna far inte heller ta-
gas som nagot slags undanflykt for oss
nir det giller att hjilpa minniskor som
verkligen har det svart. Vad vi nu be-
hoéver ar enligt min mening en radika-
lism pa det sociala omradet, vilken in-
nebir att man inte slar vakt om varje ti-
digare genomford reform bara darfér
att den blivit en tradition men inte hel-
ler drar sig for nya atgirder, om det vi-
sar sig att det moderna industrisamhil-
let skapar problem som maéste 16sas i
samverkan.

Jag har tyckt mig finna att socialde-
mokraterna ofta har ritt svart att till-
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dgna sig en dylik radikalism. Om den
iakttagelsen ar riktig, ir den inte svar
ait forklara. Socialdemokratiska par-
tiet har gjort en betydelsefull insats vid
utformningen av den moderna socialpo-
litiken. Det finns ingen anledning att
férneka det. Det faller sig dirfér maé-
hinda naturligt fér dem som nu ér
verksamma att sld vakt om varje atgird
som en tidigare generation socialdemo-
krater har medverkat till att genomfora,
ofta under hért motstiand fran konserva-
tiva grupper.

Jag tycker att riatt mycket av den men-
taliteten avspeglar sig i de direktiv som
vi nu diskuterar. Man har varit dngslig
for att siga nagonting, som madjligen
kunde tolkas som en kritisk syn pa vissa
foreteelser inom var socialpolitik. So-
cialministern forefaller vara mest ange-
lagen att lugna dem som ingenting vill
indra. »Ni skall inte vara oroliga», me-
nar han, »det blir i alla fall inte nagon
grundlig och djupgiende 6versyn.»

Vi anser att om 6versynen verkligen
skall bli effektiv fir man inte géra de-
taljfragor till huvudsak. Det méste i
férsta hand klargéras, hur var social-
politik skall gestaltas i fortséttningen
och vilka syften vi vill nd med det all-
miinnas atgirder. Och denna mélsitt-
ning méste bestiimmas med hénsyn dels
till den ekonomiska situationen just nu,
dels ocksa till en bedémning av den
framtida ekonomiska utvecklingen.

Jag vill inte pasta att dircktiven direkt
utgdr nagot hinder for utredningen att
arbeta ungefir efter dessa riktlinjer
om den sa vill, men jag pastar att direk-
tiven sadana de nu ar inte utgdér nagon
garanti for att det verkligen blir en
gversyn av det slag vi tinkt oss.

Med anledning hiarav, herr talman,
ber jag att fa4 yrka bifall till den vid
utskottsutlatandet fogade reservationen.

Herr forste vice talmannen évertog nu
forhandlingarnas ledning.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Riksdagens revisorer
har i sin berittelse, som omprévades av
statsutskottet och riksdagen 1957, fram-
hallit att man borde se litet nirmare pa
socialpolitikens utformning och tillimp-
ning pa vissa punkter. I sitt utlitande
nr 93 vid forra arets riksdag instamde
statsutskottet i att det vore bra med en
inventering av den férda socialpoliti-
kens verkningar, trots att de flesta fra-
gor som kan inrymmas under begrep-
pet socialpolitik har varit féreméal for
sd mycken oversyn och si manga kom-
pletterande utredningar att knappast
nagra bestimmelser ir sarskilt gamla.
Utskottet forklarade #nd4a, att det skul-
le vara av virde att ha tillging till si
noggranna uppgifter som mojligt roran-
de socialpolitikens faktiska innebérd
och verkningar. Diarfor stillde man sig
i utskottet i princip positiv till tanken
att en kartliggning och en analys av
férhallandena borde komma till stand,
nar Kungl. Maj:t ansig tidpunkten hir-
for lamplig.

Kungl. Maj:ts synpunkter pa dessa
fragor finns dven redovisade pa sidor-
na 23 och 24 i statsverkspropositionen,
femte huvudtiteln, till innevarande ars
riksdag, och som herr Gustafsson i
Skellefted framhallit har det sedan ock-
s vackts motioner i &mnet. Den senaste
motionen, som ligger till grund f{ér
den vid foreliggande utskottsutlatande
fogade reservationen, ir en speciell
folkpartimotion, som tillkommit for att
ge uttryck at att man pa den kanten
inte ir rikligt néjd med de direktiv,
som Kungl., Maj:t utfiirdat f6r hir ifra-
gavarande utredning.

LEfter de foredragningar som féreva-
rit pa avdelningen och den enligt min
mening noggranna och systematiska
genomging av drendet som fgt rum i
utskottet har majoriteten emellertid for-
klarat, att om motionirerna inle menar
nagot annat in vad som skrivils i mo-
tionen, sa bor de mycket omfattande
direktiv som utfirdats vara tillriickliga
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for att tillgodose édven reservanternas
ansprak. For egen del har jag ockséi
uppfattat liget s, att niar vi behandlade
dessa fragor var utskottsmajoritetens
stillningstagande ett uttryck for en
strivan att vinna enighet i utskottet.
Men jag maste bekiinna att jag fick in-
trycket att reservanterna da inte var
siarskilt intresserade av att uppna enig-
het i fragan.

Vi har konstaterat att det egentligen
endast dr hégern som kriver en ned-
rustning pa det sociala omradet, och
man kan bara hoppas att inte de tva
andra partier, som finns foretridda
bland reservanterna, nu bérjat glida
6ver pa hogerns standpunkt.

Reservanternas formulering i klim-
men, att man boér »dra upp riktlinjer
for socialpolitikens principiella stéll-
ning i dagens och morgondagens sam-
hille», gér pa mig ett mera pretentiost
intryck. Man kriver en utredning som
maste bli mycket mera langtgaende och
siikerligen ocksa mycket mera tidsédan-
de. Redan den utredning, som nu har
tillsatts och som har en mera begrin-
sad uppgift 4n vad reservanterna vill
att den skall ha, behover sikert arbeta
fem, sex ar innan den blir firdig. Skul-
le utredningen fa de uppgifter som re-
servanterna onskar, skulle det sikerli-
gen ta ytterligare atskilliga ar, och un-
der tiden sker det vil nagonting.

Socialministern har sagt i direktiven,
att han inte har for avsikt att stiilla sig
bakom nagon socialpolitisk avrustning.
Om reservanterna ytterst syftar till en
socialpolitisk avrustning, vagar jag nog
siiga, att ocksd samtliga socialdemokra-
ter i utskottet vigrar att stialla sig ba-
kom ett sddant krav. Om reservanternas
formulering déiremot avser en mera av-
grinsad utredning, ungefir av den om-
fattning vi 6nskar, s& kommer vi att bli
6verens. Det dr vil ingenting som hind-
rar att man genom en sidan kartligg-
ning kommer fram till att man rekom-
menderar vissa justeringar. I direkti-
ven uppmanas utredarna att studera

alla detaljer och underséka vad man
b6r géra. Man skall féra en viss diskus-
sion och klarligga hela detta stora och
viktiga omrade, och pa grundval hir-
av bor det sedan givetvis vara mdojligt
att vidta atgirder.

For herr Gustafsson i Skellefted var
missbruket en av huvudsakerna i detta
sammanhang. Han har emellertid —
det noterar jag med tillfredsstallelse
— sjalv givit uttryck at den uppfatt-
ningen, att man visserligen inte skulle
géra sa stora vinster, om man kunde
komma ifran dessa missbruk, men att
alla vi som har ett levande intresse for
socialpolitiken borde vara intresserade
av att fa bort missbruket. Jag instam-
mer helt och fullt med herr Gustafsson
sa langt i hans resonemang. Jag tror
emellertid att vi pA detta omrade aldrig
kan komma ifrdn missbruk; det ar lik-
som nagonting som hér dit. Detta far
emellertid inte uppfattas pa det sittet
att jag menar, att vi inte bor efterstriva
en ordning som kan foérhindra miss-
bruk. Eit visst parti -— jag vagar vil
siiga att det ir hogerpartiet — har
i sin propaganda mot den svenska so-
cialpolitiken av i dag gjort stort num-
mer av en del fall av missbruk. Utred-
ningen #ar oférhindrad att studera aven
denna fraga, och vi fick val vid fére-
dragningen det intrycket, att den am-
nar gora det. Jag ir personligen angeli-
gen om att man tar upp négra av de
fall som foérekommit i tidningspressen.
Det skall nog da visa sig, att dessa be-
skrivningar innehaller 6verdrifter. I
och for sig #dr inte heller dessa miss-
bruk sa fruktansvirda som man pa vis-
sa hall velat framstilla dem. Men vi &r
som sagt angeligna att sddana saker
ocksa klargérs i dessa sammanhang.

Jag skall inte som herr Gustafsson
ge mig in p& nagon analys av vad en
forandring i levnadsstandarden kan be-
tyda for den enskilda individen. Jag
ar fullt pA det klara med att man med
en viss ritt kan séiga, att inte alla grup-
per i vart samhille kunnat hivda sig
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och att det alltjimt finns eftersatta
grupper. En av uppgifterna fér denna
utredning ar ju att klargéra i vilken
omfattning vi har eftersatta grupper
och vilka de utgdres av. Jag vagar pasta
att den utbyggnad av socialpolitiken
som Aastadkommits hir i landet under
socialdemokratiens ledning har fort
med sig, att de eftersatta gruppernas an-
tal undan f6r undan har reducerats.
Men alltjamt finns sikert mycket att
géra,

Jag vill inte férdjupa mig mer i det-
ta amne utan ber att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Det var med mycket
stort intresse jag lyssnade till herr Gus-
tafssons anférande for att av detta fa
klarhet i vad som lag bakom reservatio-
nen. Det framgick emellertid med all
énskviard tydlighet, att det inte 1ag sa
mycket bakom, eftersom herr Gustafs-
son kunde sluta anférandet med att sla
fast, att de direktiv som kommittén
fatt att arbeta efter inte pa nagot sitt
utgér hinder foér att man utreder det
som reservanterna oOnskar fa utrett.
Herr Gustafsson ansadg sig dock kunna
konstatera, att man saknade garantier.
Men man kan vil aldrig garantera nagot
om resultatet av en utredning, férrin
den dag vi diskuterar utredningsresul-
tatet!

Jag skulle, herr talman, i samband
med behandlingen av detta utskottsut-
latande vilja kommentera tre punkter,
namligen for det forsta de socialpolitis-
ka kostnaderna, for det andra talet om
socialpolitiskt missbruk och foér det
tredje de cftersatta grupperna.

De socialpolitiska kostnaderna har
okat enormt de senaste aren, samtidigt
som reallénerna och levnadsnivan har
Lojts. Det iir ju i sjilva verket det som
ligger bakom i varje fall ett par av de
motioner med krav pa ulredning, som
viicktes vid varriksdagen: man vill ha en
oversyn av socialpolitiken pa grund av

den hojda levnadsnivan i sambhillet,
man menar att vi inte har samma be-
hov av socialpolitik i vira dagar som
tidigare. Jag vill 4dgna ett par funde-
ringar it denna fraga.

Har nu verkligen den héjda levnads-
nivan inneburit ett minskat behov av
socialpolitik? Det #dr klart att manga
svarar obetingat ja p4 den fragan. Jag
forestiller mig emellertid att meningar-
na iir delade bland reservanterna pa den
punkten. Svarar man ja pa fragan, di
foreligger naturligtvis ett minskat be-
hov av socialpolitiska atgarder.For egen
del svarar jag nej pa fragan. Den hdéjda
levnadsnivan har niamligen inte p& ni-
got sitt inneburit, att den enskilde kan
crhalla en trygghet som &r till fyllest.

Det lampligaste tillvagagangssittet nir
man undersoker denna sak ir enligt min
mening, att man forsoker klara ut vad
den héjda levnadsnivan egentligen inne-
bar, vad den i praktiken betyder for den
enskilda méinniskan. Ar det inte s&, att
méinniskorna nu har skaffat sig dyrare
bostiider, dyrare utbildning at sina barn
och i 6vrigt bundit sig for fasta utgifter
som ir hogre, tack vare att 16nerna ir
hégre? Lonen gar med andra ord i vira
dagar till sddant som vi numera betrak-
tar som livets nédtorft: en god bostad,
utbildning fér barnen och mycket, myc-
ket annat. Jag ir ocksa helt dvertygad
om att 16nerna kan héjas visentligt, och
fortfarande ér det vil sa, att fé6r manga
ménniskor #r ansprak som vi kan be-
teckna som rimliga dnnu inte tillgodo-
sedda. Fortfarande finns det manga ting
som den vanliga minniskan far avsta
fran trots den héjda reallénen. Den héj-
da rcallénen har alltsd omsatts i hégre
levnadsniva. Detta betyder, att miinni-
skorna inte har stort mycket mera
pengar kvar av lénen nu in de hade
tidigare.

Det finns de som sager att vi har for
hog levnadsstandard. Oftast dr detta si-
dana som sjilva har en standard som
ligger skyhogt over den som de beteck-
nar som for hog.

4 Andra kammarens prolokoll 1958. Nr B 11
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Men nir lonen uteblir en liangre tid
pa grund av att sjukdom eller arbets-
léshet intriaffar eller man rakar ut for
olycksfall, ir ju bekymren praktiskt ta-
get lika stora nu som de var tidigare,
och bekymren blir paradoxalt nog till
synes storre och besvirligare i vara da-
gar: lontagarnas fasta utgifter ér storre,
hyrorna ir hoégre och allting ar dyrare.

Detta har ju f. 6. paverkat socialpoli-
tikens utformning, varom vi alla varit
ense. Vi har ju i stort sett varit ense
om att nar man blir arbetslos, skall
man f4 ersdtining i foérhallande till
den uteblivna inkomsten. Likadant &r
det niir sjukdom berévar en medborgare
I6nen: da far han ersittning i férhallan-
de till den uteblivna l6nen, och sak sam-
ma ér det vid olycksfall.

Haller vi fast vid denna princip, och
det tycks ju andi majoriteten géra, da
far vi rikna med att utgifterna for so-
cialpolitiken kommer att 6ka, och oOka
i takt med den socialpolitiska utveck-
lingen. Vad som 6verraskar dr den for-
vaning minniskor ligger i dagen infor
de stegrade kostnaderna for socialpoli-
tiken, mot bakgrund av den utformning
av socialpolitiken, varom praktiskt taget
alla i riksdagen varit ense.

Sjalvfallet dr det si, herr talman, att
socialpolitiken paverkas av férhéllan-
dena i samhillet. Det finns ingen som
kan se in i framtiden och féljaktligen
ingen som med bestimdhet kan avgora,
hur man i framtiden skall utforma so-
cialpolitiken. Lika fullt kan man goéra
vissa, ganska bestimda antaganden. Den
del av socialpolitiken som jag berért,
alltsd den som avser att kompensera
utebliven inkomst, kommer sikert att
dominera. Aven framgent blir detta sjil-
va grunden fér socialpolitiken.

Det dr riktigt som papekats av herr
Gustafsson i SkellefteA och flera andra,
att de generella forméanerna inte alltid
ger den hjilp som den enskilda min-
niskan behoéver. Ingen har vil nagon
annan mening in att framtidens social-
politik, med den nuvarande trygghets-

skapande socialpolitiken som grund,
kommer att utvecklas si, att man i
mycket storre utstrickning dgnar sig
at vad vi kan kalla den individuella
minniskovarden. Kommittén far sikert
méanga tillfillen att fundera 6ver dessa
ting. Jag kan helt enkelt inte tinka mig,
herr Gustafsson i Skelleftea, att kom-
mittén kan komma férbi dem, om nim-
ligen kommittén skall handla efter sina
direktiv: den skall ju utreda socialpoli-
tikens limpliga utformning. Dessa be-
kymmer behéver herr Gustafsson i
Skelleftea foljaktligen inte ha.

Jag kommer direfter till talet om
missbruk. Jag tror det ir en angeligen
uppgift for kommittén att underséka,
hur mycket det ligger i talet om att de
sociala formanerna missbrukas. Denna
sak har ju dnda fatt ett enormt utrym-
me i den socialpolitiska diskussionen,
och jag vagar pastia att herrarna inte
gor allt for att aAviagabringa jimvikt pa
detta omrade. Det finns minga minni-
skor som lever i den forestillningen, att
sociala formaner utnyttjas otillstindigt.
Naturligtvis skall allt missbruk bekim-
pas — déarom kan bara ridda en mening.
En person som orittmitigt tillskansar
sig en social féorman skall sjilvfallet
behandlas som alla andra som begar
brottsliga handlingar. Jag tror emeller-
tid att diskussionen skulle vinna i klar-
het, om man redde ut vad man egent-
ligen menar med missbruk. Det ir ju
s& att manga minniskor betraktar vis-
sa sociala formaner som ondédiga. Ex-
empelvis generella bostadsbidrag och
allminna barnbidrag anses ju av vissa
vara overflodiga, och da vill man giirna
forvixla mottagandet av sddana bidrag
med missbruk. Men néir man talar om
missbruk skall man vil dnda halla sig
till de ménniskor som orittmitigt till-
skansar sig sociala forméner — detta
ir missbruk.

Herr Akerstrém har varit inne pi
fragan om hur omfattande detta miss-
bruk egentligen kan vara. Jag rekom-
menderar kammarens ledaméter att ga
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igenom de sociala utgifterna punkt for
punkt och se pa de olika socialforma-
ner som kan utgd till en medborgare
pa hans vag fran vaggan in i alderdo-
men. Man skall da strax komma under-
fund med att de stérsta posterna gar
fria fran misstankar om missbruk. For-
maner som sjukvarden, barnbidragen
och alderdomspensioneringen kan ju
helt enkelt inte missbrukas, och dessa
utgér huvudparten av socialutgifterna.

Men hur stora ar mdéjligheterna inom
andra omraden? Visst kan det férekom-
ma att manniskor orattmitigt tar ut er-
sattning fran sjukforsakringen, visst
finns det manniskor som tar ut arbets-
l6shetsunderstéod utan att vara beratti-
gade dartill och visst finns det méanni-
skor som lurar skattemyndigheterna och
darigenom orattmatigt skaffar sig bo-
stadsbidrag. Jag tror emellertid att man
anda kommer fram till att reformernas
utformning tillsammans med de kon-
trollatgarder som vidtagits starkt be-
gransar mdéjligheterna till missbruk.

Det forefaller emellertid som om re-
servanterna uteslutande tinker pa de
behovsprovade férmanerna, och da ar
det angelaget att ta reda pa i vilken
omfattning socialférmanerna ar behovs-
provade. Socialhjalpen dominerar ju de
behovsprovade hjilpformerna, men den
representerar allenast tva procent av de
totala socialutgifterna.

Ar det for ovrigt sakert att de social-
fall, som blir stora tidningsrubriker,
i verkligheten kan rubriceras som fall
av missbruk? Hur kan den utomstaende
med  bestamdhet  veta nagonting om
detta? Jag trodde, att om en medborgare
lamnade uppgifter till socialnimnden
rorande sin belagenhet, sa stannade de
uppgifierna  hos socialniimnden. Jag
frodde att det var omdojligt for nagon
annan an sokanden och namnden att
vela nagonting om hjalpbehovet och den
hjalp vederborande fatt. Jag {rodde inte
det var mojligt att pa gator och torg ba-
sunera ut de uppgifler som medborgarna
laimnar till elt socialt organ. Jag :ir sa-

ledes inte alldeles 6vertygad om att de
stora rubrikerna om sociala férméaner
som missbrukas dr med sanningen 6ver-
ensstammande, ty man kan inte veta
hela sanningen.

Den 18sning pa problemet som reser-
vanterna tankt sig dr ju ratt lustig. Det
heter att missbruk skall forebyggas och
administrationskostnaderna nedbringas.
Man skall alltsi minska kontrollméjlig-
heterna samtidigt som man forebygger
missbruk! Det vore intressant att fi en
redogorelse for hur man tankt sig detta
i praktiken. Jag vill for min del sla fast
sdsom min absoluta mening, att en ut-
redning om missbruket ar nyttig, ty den
kommer utan tvekan att ge ratta propor-
tioner at detta tal, och det kan behovas.

Till sist, herr talman, bara nagra ord
om de eftersatta grupperna. Alla politi-
ker talar ratt ofta vid hogtidliga till-
fallen om eftersatta grupper. Jag ar inte
helt 6vertygad om att man alltid gjort
klart for sig, vad man menar darmed. Vi
var nagra stycken som harforleden mo-
tionerade i denna fraga. Vi hade klart
for oss att visst finns det eftersatta grup-
per, men vi ansdg ocksa att den mest
naraliggande uppgiften var att fi en
kartlaggning over detta omrade for att
fa wveta vilka eftersatta grupper som
finns och vilka problem de har —
problem som de inte delar med andra
medborgare. Kommittén har tagit ett
initiativ som lovar mycket gott, nir
kommiitén skall skaffa sig en upp-
fattning om de eftersatta gruppernas
problem. De flesta handikappade med-
borgarna har egna intresscorganisatio-
ner. Dessa har naturligtvis stor cerfaren-
het av sina medlemmars problem och
de kanner ocksa medlemmarnas onske-
mal. Nu har kommittén sagt att den
skall lata de olika organisationerna re-
dovisa sina erfarenheter och uttala sina
onskemal, Redan i nasta vecka kommer
kommittén att ta konlakt med en orga-
nisation for de vanfora i samhillet. Or-
ganisationen kommer da alt framlagga
sina synpunkter pa vad samhallet har
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underlatit att goéra foér denna stora
grupp av medborgare. Det dr med till-
fredsstillelse vi héilsar detta initiativ
fran kommittén.

Direktiven till en utredning é&r alltid
intressanta och det ir dessa direktiv
ocksa. Men viktigast ar vil anda det re-
sultat av kommitténs utférda arbete,
som vi smaningom far diskutera. I av-
vaktan pa detta resultat, herr talman,
yrkar jag bifall till utskottets hem-
stallan.

Hiri instaimde herr Svensson i Kung-
alv (s).

Herr GUSTAFSSON i Skelleftead (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Herr Bengtsson sade att
jag inte hade si mycket att anmirka
mot direktiven, eftersom jag slutade
med att siga att de inte utgjorde nagot
hinder fé6r kommittén att géra en utred-
ning av det slag som vi vill ha. Ar man
ndjd med si litet som att direktiven inte
utgér hinder {6r utredningen, kan nog
dessa direktiv anses vara till fyllest. De
ir vildigt ordrika och handlar om allt
mojligt, si det i&r nog inte svart att
finna tickning for en utredning om den
vill syssla med nistan vad som helst.

Jag menade emellertid att vi skulle
ha direktiv som utgor en garanti for att
utredningen kommer att syssla med de
viktiga problem som vi har lagt fram.
Sadana ir inte direktiven.

Béade herr Akerstrom och herr Bengts-
son har varit inne pa fragan om miss-
bruket, och bdda anser att detta ar en
viktig sak som boér utredas. Om denna
sak star ingenting i direktiven.

Herr Bengtsson siger vidare att han
inte anser att den hojda levnadsnivan
har betytt minskat behov av sociala at-
giarder. Det anser inte jag heller. En
ritt stor del av mitt tidigare anférande
upptogs av att pavisa att den hojda ni-
van inte gor socialhjalp éverflodig, men

jag menade att det kanske blir nédvan-
digt att socialpolitiken far en annan
form.

Herr Bengtsson fortsatte med att séiga
att det fortfarande finns maéanga ting
som den vanliga minniskan far avsta
ifran. Detta tyder nistan pa att herr
Bengtsson menar att vi med socialpoli-
tiken skulle kunna lyfta den allménna
standarden hos befolkningen. Det tror
inte jag. Den allminna standarden skall
lyftas genom &kad produktion och inte
genom socialpolitik. Diaremot kan man
via socialpolitiken hjialpa dem som trots
den hoga standarden rakat i svarigheter.
Den senare delen av herr Bengtssons an-
forande visade att han 4r av samma
uppfattning.

For att atergd till fragan om missbru-
ket skulle jag vilja siiga att det inte bara
ir sjilva missbruket som folk lagger
mirke till utan dven det férhallandet att
en del minniskor fir inkomstprévade
bidrag utan att egentligen vara beritti-
gade dirtill. Detta har jag observerat
sirskilt i friga om familjebostadsbidra-
gen. Dessa bidrag har varit ytterst po-
pulira och det har varit litt att tala om
dem med folk. Men nu hinder det ofta
att nagon pekar pa ett fall dar vederbo-
rande fatt familjebostadsbidrag trots att
han haft si och si stor inkomst och haft
bil, sommarstuga och allt mgjligt. Vad
beror detta pa? Det beror p& att man
vid prévningen har gatt efter inkomst-
taxeringen, och detta har medfort efter-
slipning. Vidare har prévningen tidi-
gare skett vartannat ar. Detta har allt-
si betytt att mianniskor kan ha haft va-
sentligt 6kade inkomster under tre, fyra
4r och anda fatt familjebostadsbidrag.
Sadant har folk lagt mirke till och det
har gjort att den allmidnna opinionen
inte ar lika positivt instilld till familje-
bostadsbidrag som tidigare.

Jag har ndmnt dessa exempel for att
visa att det ar viktigt att undvika sa-
dana hir saker om man, som jag foérut
sade, vill ha socialpolitiken fotad pa en
verkligt bred folkopinion.
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Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmale:

Herr talman! Jag skall bara fista herr
Gustafssons i Skellefted uppmirksamhet
pa att det sista exemplet inte kan rubri-
ceras som missbhruk, eftersom det hand-
lar om medborgare som erhallit en fér-
méan efter ett beslut helt i 6verensstam-
melse med utfirdade bestimmelser.

Betriffande fragan om utredning av
missbruket ber jag herr Gustafsson titta
pa direktiven som bl. a. innehéller att
kommittén har sig &lagt att prova varje
uppslag till 6kad effektivitet i friga om
socialpolitikens utformning och forvalt-
ning. Det méatte vara en ganska lustig
kommitté som inte med ledning av detta
angriper de s. k. missbruksriskerna.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Ingenting h#r i virl-
den ir evigt bestdende och givetvis inte
heller grunden {f6r socialpolitiken. I
och med att det sker férdndringar i in-
komstfordelningen i samhillet kommer
givetvis tidigare betraktelsesiitt att be-
héva omproévas. Utvecklingen av sam-
hallsférhallandena har gjort att vi i dag
inte har samma bakgrund till socialpo-
litiken, som vi hade for nagra artion-
den sedan. Sidana krav pa dversyn av
socialpolitiken, som nu har framstillts,
far darfér inte — som dock tyvirr ofta
sker — betraktas som ingrepp for att
forminska socialvidrden i princip. En
sadan tolkning ar felaktig. En god so-
cialvard bor vil utvecklas efter verk-
liga behov. Den ér en absolut nédvan-
dighet i ett valordnat samhille.

Socialvird kommer alltid att behd-
vas hur utvecklingen in blir. Aven vid
en aldrig sd hog standard kan ingen
miinniska skydda sig mot t. ex. arbets-
loshet, mot olycksfall cller sjukdom,
och man kan heller inte forhindra ctt
obevekligt dldrande. IFor var del anser
vi alltsf, att kravet pd en Sversyn av
socialpolitiken ingalunda far, som {tidi-
gare phpekats, betraktas som ctt krav

pa avrustning av denna samhillets an-
geligenhet. Déarfor vill jag for vart vid-
kommande vinda mig mot och tillbaka-
visa den misstanke, som herr Akerstrém
for en stund sedan framkastade, att
vissa andra partier var pa glid mot
hoégerns standpunkt i frdga om social-
politiken. Vi tinker inte folja hégern i
dess avrustningspolitik. Vara krav pa
dversyn avser en anpassning med héin-
syn till den ekonomiska utvecklingen
av vardbehov och virdformer.

Det ar dock dven nédviandigt att ob-
servera att socialvardsbehoven kan ge-
nom denna ekonomiska utveckling for-
flyttas fran grupper som tidigare har
betraktats sasom det egentliga social-
vardsklientelet till andra grupper som
forut inte har ansetts hora dit.

Fran vart hall har vi velat uttrycka
det si att det allménna i princip endast
bér svara for en tillfredsstillande
grundtrygghet, och vad som dirutéver
onskas bor vara av frivillig karaktar.
En fortsatt inkomstutveckling bland de
s. k. »bredare folklagren» boér peka mot
att en sddan grundtrygghet ges lika at
alla samtidigt som ett stérre ansvar for
en pabyggnad 6verlamnas at den en-
skilde. Behovsprincipen far alltsd vara
avgbrande for ett samhilleligt ingri-
pande utéver grundskyddet.

Det sociala momentet kommer i vissa
fall att utsuddas vid tillimpningen av
socialpolitiken. Felet ligger alltsid inte
bara i ett féraldrat betraktelsesiitt, dir
verkligheten ridit ifrdn den ursprung-
liga utgangspunkten utan #ven ofta i
slentrianmassig tillimpning av foére-
skrifterna. Mest markerat framstar den-
na orattvisa vid férdelningen av sam-
hilletls insatser i samband med bostads-
forsorjningen. De som ur socialvards-
synpunkt verkligen behéver en biittre
bostadsstandard avskérs nu ofta genom
mer ecller mindre generella tillamp-
ningshestimmelser. Jag pekar sarskilt
pd detta omrade, diirfor atl man i di-
rektiven sager, att det forefaller disku-
tabell, huruvida man i en socialpolitik
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i vanlig mening skall inrikna bostads-
politik. Man gor det vagade pastiendet
att i fortsittningen siiga att direst man
skall kalla bostadspolitiken for social-
politik, sa skall vil dven det stod som
utgar till jordbruket och annan smaé-
foretagsamhet ocksd inrangeras bland
socialpolitiken. Det dr ett synnerligen
vagat skrivsitt. Jag skall inte ingd i
nigon beddmning av jordbrukspoliti-
kens forutsittningar och grunder jam-
forda med bostadspolitikens forutsitt-
ningar och ursprungliga grunder. Det
var dock pé det siittet betriffande bo-
stadspolitiken —— jag ber att fa uppe-
halla mig vid den dérfér att man hir
velat gora ett undantag — att utveck-
lingen pa detta omrade ridit ifrdn vad
vad man ursprungligen avsag, vilket
kan vara ganska belysande fér hur so-
cialpolitiken kan komma pa avvigar
genom dessa tilliimpningsbestimmelser.

Bostadspolitiken har ju sin upprin-
nelse i den férslumning av bostiderna,
som man upptickte pa 1930-talet. Den
politik man sedan igangsatte fick nam-
net den sociala bostadsforsorjningen.
Man strék under att det giillde en social
atgird. Men #ven om man nu i vara
dagar sanerar ett slumkvarter, si blir
de moderna ligenheterna sd dyra, att
de manniskor som bort flytta dit ofta
inte rar med kostnaderna for detta. Det
som avskiir dessa minniskor fran detta
ir precis samma sak som stipulerar de-
ras socialviardsbehov, namligen for 1ag
inkomst, sjukdom, alderdom ete. Dir-
emot kan unga, friska och starka mén-
niskor med goda inkomster nu ha ett
O6vertag i konkurrensen om sambhiillets
insatser for att bereda i socialt héinse-
ende goda bostadsmojligheter. Men des-
sa sistnimnda minniskor tillhér inte
socialvardsklientelet och borde med
hinsyn dértill och till den ursprung-
liga avsikten inte ha detta dvertag. Det
ir ocksd upprérande att méinniskor,
som ir bundna vid ett litet féretag och
har sin férsorjning dir, i méanga fall
avskirmas fran bostadsforbittring dir-

fér att deras berittigade krav samman-
kopplas med forctagets vara eller icke
vara. I manga fall har dessa minniskor
en mycket lag bostadsstandard, men de
far vara med och betala till dem som
har det bittre.

Socialvardens motivering ar vil in-
da ursprungligen den — och med all
ratt —— att folkgrupper, som har laga
inkomster och dirfor inte kan bidraga
till sin egen trygghet vid sjukdom och
arbetsloshet eller i 6vrigt inte kan skaf-
fa sig en minniskovirdigare tillvaro,
bor erhilla samhillets stod. Det dr ett
riktigt betraktelsesitt fér socialvarden.
Tidigare har val sirskilt arbetargrup-
perna varit de samhillsgrupper som
befunnit sig i en sAdan stillning, att
man hade underlag fér att anligga det-
ta betraktelsesitt betriffande dem. Nu
har emellertid andra grupper intagit
platsen som de lidgsta inkomsttagarna.
Det giller t. ex. vissa smaforetagare,
och bland dessa vill jag framst nimna
smabrukarna. Deras inkomster ar i dag
i de allra flesta fall mycket ldga, men
de inrangeras nu bland de fria fore-
tagarna, och for den skull har de trots
sina laga inkomster en simre stillning
ur social synpunkt #n anstillda med
visentligt bittre inkomstforhallanden.
Detta giller t. ex. ratten till sjukpen-
ning, olycksfallsersidttning, bostadsstod
m. m. Dessa minniskors inkomster riic-
ker inte till for att de sjilva skall kun-
na skaffa sig den grundtrygghet som
samhiillet bor ge alla, men ur social
synpunkt kan intet beriittigat undan-
tag goras diarfor att de inte ar anstillda
hos ndgon annan. Sadana folkgruppers
stillning pekar darfér enligt min me-
ning pa att en undersdkning bér goras
huruvida inte behovsprévningens prin-
ciper bor tillimpas mera i socialpoli-
tiken idn vad som hittills har skett.

Jag vill i detta sammanhang ocks
fista uppmirksamheten pa alderstrygg-
heten. Vi har ju déarvidlag delade me-
ningar om samhiillets virdesittning av
olika medborgares insatser i samhillets
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tjanst under deras krafts dagar. Fram-
for allt pa aldersforsorjningens och bo-
stadsforsoérjningens omraden 4r in-
komstutvecklingen i fird med att skapa
grundtrygghetsbehov 4t folkgrupper,
som Atminstone tidigare inte betraka-
des som det primira socialvardskliente-
let.

Meced detta har jag forsokt att i néa-
gon man motivera var syn pé vissa
framtida socialpolitiska problem som
inte kan forbigds, om socialpolitiken
aven framover skall innefatta vad vi
vill tolka in i detta begrepp.

Betriffande utredningsdirektivens ut-
formning och tolkning skall jag géarna
féor min del erkinna, att tolkningen
naturligtvis i hog grad beror pa vem
som laser direktiven. Aven om jag kan-
ske finner vissa uttalanden i direkti-
ven nigot opreciserade sa vill jag for
min del inte bestrida att det dr moj-
ligt att utlisa en positivare inneboérd
an vad som kanske framgar vid forsta
paseendet. Vagt skrivna direktiv — det
vill jag sl fast som en regel — beho-
ver inte betyda en siamre genomférd
utredning. Det ar i sista hand viljan till
mer eller mindre positiva insatser inom
utredningen och dess ledning som ska-
par det slutgiltiga resultatet. Det for-
hallandet, att vi hir i reservationen
patalat utformningen av motiven, bor i
alla fall bli orsak till eftertanke hos
dem som svarar fér utredningens arbe-
te, och detta patalande kan méhiinda
ha den cffekten att tillimpningen av
dircktiven dven inriktas pa de synpunk-
ter reservanterna anfér. Da har ju re-
servationen i alla fall fyllt ett &nda-
mal.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till reservationen.

Herr AKERSTROM (s) kort genmiile:

Ilerr lalman! Herr lansson i Skegrie
anviinde, om jag uppfattade honom ritt,
ultrycket behovsprovning, och det kun-
de fatlas jag gjorde det i alla fall

s& att han ville ge forord at individuell
behovsprévning. Socialpolitikens ut-
formning, iven om man har vissa scha-
bloner och mera generella metoder, har
ju ursprungligen faststillts utifrdn be-
hovsprincipen.

Om man menar, att man skall gi
mera 6ver till individuell behovsprév-
ning, som t.ex. nir det giller mdédra-
hjilpen, da stegrar jag mig av hinsyn
inte minst till att det finns omrdaden,
dir vi fran socialdemokratisk sida all-
tid kommer att halla pa att nigon in-
dividuell granskning icke skall behdva
féorekomma. Vad betriffar exemplet
modrahjilpen har dessutom foérsoket att
skapa rittvisa och kontrollera att det
inte blir nagot missbruk lett till en
oférsvarlig kostnad foér handhavandet
av denna verksamhet, vilket i sin tur
kan adberopas av en del ménniskor som
skidl for att modrahjilpen skall av-
skaffas.

Nir herr Hansson i Skegrie var inne
pa fragan om direktiven sade han nagot,
som i sak innebar att han kunde ha
avstatt fran att yrka bifall till reserva-
tionen, namligen att var man villig att
lisa sAsom man bor lisa — jag tolkar
honom litet fritt — fanns i direktiven
allt vad reservanterna krédver. Varfor
skall man da sluta med att yrka bifall
till reservationen?

Herr Bengtsson i Varberg har citerat
ett stycke i sin replik till herr Gustafs-
son i Skelleftead, och herr Gustafsson
beskyller oss for att inte vilja vara med
om en utformning av direktiv for en
sadan utredning av hinsyn till att vi
inte ir beredda att ta tillrickligt radi-
kala grepp pa detta omrade. Vad ér
radikalism i detta sammanhang? Jag
kunde lisa upp dessa direktiv i sin
helhet for att kammarens ledamoter
skulle fa klart for sig, att reservanter-
nas resonemang om vagheter och oklar-
heter och alt vi tappat bort sddant, som
skulle vara viisentligt, dr ogrundade,
men jag avstar frin det. Jag citerar i
stallet, herr Gustafsson i Skellefted, vad
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som star pa sidan 4: »En undersékning
om socialpolitikens nuvarande inne-
bord bor darfor #dven avse verkning-
arna och dndamaélsenligheten av gillan-
de regler for inkomstprévning av so-
ciala férmaner, Ovriga inslag i en all-
méin behovsprévning bor ocksa diskute-
ras i sammanhanget.» Det borde ricka.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag féor min del fram-
stdllde inte nagot generellt krav pa in-
dividuell behovsprévning. Det var gans-
ka typiskt for herr Akerstréom att ta
fram ett omride, dir man kanske inte
bér ha sadan. Jag begir i stillet att fa
stilla denna fraga till herr Akerstrém:
»Anser herr Akerstrom att det ar vil
bestillt nu i fraga om behovsprévningen
pa bostadsbyggandets omréde, dir en
minniska, darfér att han har foér liten
inkomst och f6ljaktligen &r i sadana
omstindigheter, att han borde ha stéd
av socialvarden, utestinges fran mojlig-
heten att f4 en ordentlig bostad, medan
diaremot den, som har tillrickligt hoga
inkomster — de kan vara hur héga som
helst — och inte behéver detta social-
stéd ar prioriterad och har ett over-
tag?» Det dr pA saddana omraden jag
menar att man boér Overviga att sitta
in behovsprévning pé ett annat sitt.

Nir det giller att lisa direktiven for-
haller det sig vidl sd med allt som &r
skrivet i den vigen, att man kan lidsa
det dtminstone pa tva satt: bade posi-
tivt och mera negativt. Vi pa reservan-
ternas sida har nidrmast menat, att man
skall lisa dessa direktiv med en posi-
tiv instillning, vilket vi inte #ar sikra
hade blivit gjort, om man inte sagt till.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Akerstrom stillde
den fragan till mig vad jag menade med
»radikala grepp». Det talade jag om re-
dan i mitt forsta anforande. Radikalism

i socialpolitiken innebir enligt min me-
ning, att man inte slar vakt om allt vi
har pa det sociala omradet p4 grund av
vana och tradition men inte heller drar
sig for nya atgirder, om industrisam-
hilllet kommit med nya problem, som
maste 16sas i gemenskap. Jag tror, att
det dr en ritt god definition pa vad
jag menar med radikalism pa det so-
ciala omréadet.

Herr Akerstrom slutade med att citera
en mening ur detta ldnga utlatande som
skulle tyda pa att man mycket val kun-
de utreda vad vi vill ha utrett. Jag kan-
ner mycket bra till denna mening. Det
finns t.o.m. ytterligare tvd meningar,
som herr Akerstréom skulle ha kunnat
citera och som talar i samma riktning.
Det stencilerade exemplar av direktiven
som jag fatt omfattar 16,5 sidor, och
i detta langa aktstycke ir ungefir tre
meningar insmugglade, som talar om
det som borde vara utredningens hu-
vuduppgift. Jag tycker, att det ar ett
ganska besynnerligt sitt att skriva
direktiv. Skall man anvinda den meto-
den i fortsittningen, maéaste utredning-
arna lira sig att lasa direktiv pa ett
speciellt sitt for att veta vad de skall
dgna sig at.

Herr AKERSTROM (s) kort genmaile:

Herr talman! Om det nu finns leda-
moéter av denna kammare, som har
svart att begripa vad de ldser, behover
inte det innebira, att man har fatt stéd
for pastdendet, att direktiven #4r vaga,
oklara och mindre lyckat utformade.
Svaret pa4 herr Hanssons fraga lag i
vad jag citerade, Vi har anslutit oss tiu
detta. Tillat mig att ldsa upp det en
gang till, s att det far avlyssnas och
inte bara lésas av vederbérande: »En
undersékning om socialpolitikens nu-
varande innebérd bor darfor dven avse
verkningarna och #ndamalsenligheten
av gillande regler fér inkomstprévning
av sociala férméaner. Ovriga inslag i en
allmin behovsprévning bor ocksa dis-
kuteras i sammanhanget.»
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Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Herr Gustafsson i Skel-
lefted och herr Hansson i Skegrie har
redan ritt utforligt utvecklat reservan-
ternas motivering. Jag lyssnade med
mycket intresse pa vad de sade, sér-
skilt nu senast pa herr Hanssons i Skeg-
rie anférande. Jag konstaterade att han
bérjade med att séga att hans parti inte
under nagra forhallanden kunde tinka
sig g4 pa samma linje som hégern. Men
nir jag sedan lyssnade till vad han hade
att siiga hade jag svart att finna, att man
ddrav kunde utlisa nigra stérre mot-
sittningar mellan hans och i varje fall
min uppfattning om hur socialpoliti-
ken skall vara beskaffad. For att vara
alldeles uppriktig tyckte jag att herr
Hanssons anférande var ett riktigt bra
hogeranférande och jag skulle girna
vilja engagera honom som talare i dessa
fragor.

Bakom det hela ligger nog egentligen
att nir man frdn andra partiers sida
talar om hégerns standpunkt till social-
politiken, s& ar det en vrangbild av
denna stdndpunkt som man talar om och
inte den stindpunkt som hogern verk-
ligen intar. Detta utgoér enligt min me-
ning ett mycket gott skil for att det
inom utredningen kommer till stind en
ordentlig diskussion, sd att man pa
olika hall méjligen kan komma till li-
tet bittre klarhet om vad den ena och
“andra riktningen avser med begreppet
socialpolitik och vad de asyftar med
de atgiirder som vidtagits pa omradet.

I reservationen finns det ndgra ord
som enligt min mening pa ett ovanligt
klart och bestamt sitt markerar vart
man hiir vill komma. Reservanterna si-
ger att man synes »i direktiven inte till-
rickligt ha beaktat den enligt utskot-
tets mening grundliggande friagan hur
en hmman och rationell socialpolitik
skall utformas i ett samhille med sti-
gande levnadsstandard och fortgaende
inkomstutjimning. Man bér iiven under-
soka huruvida vissa under andra sam-
hiilllsekonomiska  betingelser  genom-

forda bidragstyper kan utgd och atgir-
derna i stillet koncentreras pi nu ef-
tersatta grupper». Om detta har man
fradn centerpartiets, folkpartiets och hé-
gerns sida varit dverens. Nir vi sedan
kommer fram till diskussionen av de
olika atgarderna, skall det sikerligen
befinnas att det rader vissa asiktsskill-
nader mellan herr Gustafsson, herr
Hansson och mig. Vilka av oss som kom-
mer bast 6verens och vilka som kom-
mer samst Overens i denna diskussion,
ir det val for tidigt att nu yttra sig om.
Vad det giller dr att man bér underséka
hur det forhaller sig med dessa saker.

Nu séger herr Akerstréom att reserva-
tionen bara beror p4 att man inte har
velat komma 6verens och att direktiven
redan ger mdjlighet att ta upp alla dessa
saker. Ja, jag har list direktiven och
jag maste siga att det pa siitt och vis
iar synd att herr Akerstrém inte gjorde
allvar av sin hotelse att féredra dem
in extenso infér kammarens ledaméter.
Det skulle visserligen ha forlingt over-
liggningen med nagon halvtimme, men
det skulle kanske vara nyttigt att fa di-
rektiven atergivna i protokollet. Direk-
tiven kan namligen liknas vid ett stort
allmint smérgasbord av det format som
numera inte forckommer pa nagra res-
tauranger ecller virdshus och dir man
tagit med allting, utan ndgot system i
presentationen. Det gar salunda, herr
Akerstrom, att utan minsta svarighet i
direktiven hitta praktiskt taget allt vad
man vill ha, liksom man pa ett all-
miint smorgasbord kan fa tag i bade det
ena och det andra. Men det ér inte detta
fragan giller utan vad som #r huvudsa-
ken med den utredning som hir skall
foretas, och detta kan man inte fa fram
i dessa méngordiga och timligen oklara
direktiv.

Vi pa vart hall kiinner en viss oro
over vad det kan komma att bli av den-
na utredning, och vi gor detta delvis
mot bakgrunden av den erfarenhet som
man pid sin tid hade da det gillde so-
cialvardskommittén. Denna kommitté
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satt mycket linge. Den gjorde en mingd
nyttiga utredningar och lade fram en
rad intressanta forslag pa siirskilda
punkter. Men den ursprungliga uppgif-
ten, att dstadkomma en bittre systema-
tisering av socialvarden, blev utredning-
en till stor del forhindrad att fullfélja
just darfor att man slingde till utred-
ningen det ena detaljuppdraget efter det
andra.

Det ir t. ex. friga om hur socialvar-
den skall organiseras och administre-
ras, i vilken utstrickning man kan sam-
ordna forefintliga hjdlpformer pa ett
sddant siitt att dessa blir mer effektiva
och samtidigt drar mindre kostnader.
Véra olika sociala reformer har tillkom-
mit var f6r sig. Det har egentligen aldrig
gjorts nagot forsok att astadkomma en
ordentlig samordning av dem vare sig
vid planliggningen eller administra-
tionen. Detta dr en uppgift som social-
vardskommittén ursprungligen skulle
ha fullgjort men som den inte fick till-
fille fullgéra och som en utredning sa-
dan som den nu aktuella borde kunna
ta sig an.

Jag kommer sedan till det nya léige
som reservanterna talar om och som
herr Hansson i Skegrie ocksi ingaende
uppeholl sig vid och vilket motiverar
att man andrar instidllning dven till re-
dan befintliga bidragstyper. Det sigdes
i utredningsdirektiven att statsradet for
sin del inte vill vara med pa »en s. k.
radikal omprévning av socialpolitiken,
varvid asyftas en kraftig nedskirning
av samhillets socialpolitiska ataganden.
Nagon socialpolitisk nedrustning har
jag for min del inte for avsikt att stilla
mig bakom. Trots den omfattande re-
formverksamhet vi bedrivit finns det
alltjamt i viss utstrackning otillfreds-
stallda behov av den art, att de bor till-
godoses med samhillets bistand. Val-
fardspolitiken maste alltsa fortsiatta. En
atergang till svunna tiders otrygghet for
grupper och enskilda kan inte komma
pa tal». Ja, detta 4r ju sadant som alla
kan vara 6verens om och som inte vén-

der sig mot nigon hir i landet befintlig
riktning. Var finns den som skulle vilja
aterga till gamla tiders otrygghet? 1
varje fall lar det inte hir i kammaren
finnas nagon som skulle vilja géra detta.

Diaremot kan man, nir man liser di-
rektiven, f4 det intrycket, sdsom tydli-
gen herr Hansson i Skegrie fatt och
mojligen #ven herr Gustafsson, nimli-
gen att en hel del av hittills genom-
férda atgirder betraktas sasom heliga,
sdsom nagonting som Over huvud taget
inte far ruckas pa. Om detta ir inne-
bérden, da skall utredningen enligt var
uppfattning — och jag tror éven cnligt
reservanternas — just som herr Ake-
strom sade vara betydligt mer langtga-
ende dn man i sa fall skulle kunna anse
att den borde vara.

Jag lyssnade med stort intresse till
herr Bengtsson i Varberg, som faktiskt
gick in pa en principdiskussion av so-
cialpolitikens karaktir. Jag &dr ledsen
att han nu dr foérhindrad att hir nér-
vara, men jag maste i alla fall svara
honom med nigra ord.

Jag kunde inte kdnna mig lika impo-
nerad som herr Bengtsson 6ver det ena-
stdende i kommitténs grepp att inbjuda
organisationerna till &verliggningar.
Det ar vil en riitt sjalvklar atgird. Jag
har svart att tinka mig nigon kommit-
té hiar i landet som inte skulle bérja
sitt arbete med att hora intresserade
organisationer.

Herr Bengtsson red pa ordet miss-
bruk. Han sade att om nagon far bi-
drag som stimmer med gillande {6r-
fattningar, s4 kan detta inte vara miss-
bruk. Men forfattningarna kan ju vara
utformade si, att de ger anledning till
bidrag som vi i princip inte anser béra
utgd, sasom herr Gustafsson exempli-
fierade.

Herr Bengtsson undrade ocksad hur
utomstdende kunde veta nigot om even-
tuella missbruk, da ju socialidrendena
ar hemliga. Jag fick uppfattningen att
han menade, att han som sitter i en so-
cialnimnd vet om hur det ligger till,
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men att vi andra som inte sitter i en
sadan namnd inte ens skulle fa tala om
saken. I den man det ar friga om miss-
bruk, blir naturligtvis principen om
hemlighallande inte lingre giltig. Foére-
komsten av missbruk méaste f4& komma
till offentlighetens kinnedom, i bista
fall utan att man nimner namnet pa
den det giller.

Det allra intressantaste och samtidigt
det egendomligaste i herr Bengtssons
anférande var hans férklaring, att be-
hovet av socialpolitiska atgiarder av bi-
dragstyp 6kar allteftersom levnadsstan-
darden stiger. Ju hogre inkomsten blir
desto stérre inkomst skulle ersittas vid
inkomstbortfallet. Jag kunde inte riktigt
forsta av herr Bengtssons anférande om
det enligt honom éver huvud taget finns
nigon 6vre grans eller om det vore en
socialpolitisk uppgift dven att ersitta
lat oss sdga ett statsrads inkomstbort-
fall, om han blir arbetslés. I varje fall
tydde ingenting i herr Bengtssons reso-
nemang pa att han riknade med nagon
som helst grans. Hir finns en princi-
piell meningsskiljaktighet. Jag fér min
del menar att det ar socialpolitikens
uppgift att garantera en miniminiva
som alla skall ha. Jag tror att det ar
riktigt att denna miniminivd inte en
gang for alla 4r bestimd utan att den
bor f6riindra sig allteftersom samhiéllet
utvecklas. Men detta betyder inte att
det ar en socialpolitisk uppgift att er-
sitta varje inkomstbortfall, pa vilken
niva det in intriiffar. Fér jordbrukar-
nas del har man absolut inte féljt den
principen, att varje inkomstbortfall
skall ersittas. Om den allminna in-
komstnivan stiger och mer och mer av-
ligsnar sig #dven fran den miniminiva
man nu anser vara rimlig, maste folk i
storre utstriickning an tidigare kunna
klara ocksi riskmomenten i tillvaron
sjalva utan att samhillet griper in. Dct
ar nog si det forhaller sig och inte
tvirtom sa, att den stigande inkomst-
nivan medfor stindigt ékade krav pa
socialpolitiken.

I utredningsdirektiven fistes mycket
stort avseende vid en distinktion mel-
lan sadana former av socialpolitik som
avser personlig omvirdnad och sadana
som avser ckonomiskt bistind. Teore-
tiskt bor naturligtvis denna distinktion
iakttas, men i praktiken kan man inte
alltid ritta sig efter den. De resurser vi
har att réra oss med ar trots allt be-
gransade. Oavsett vilken politisk rikt-
ning vi tillhér och oavsett om vi ir
oeniga om var griansen bor dras — och
det dr vi formodligen — &ar vi alla pa
det klara med att det maéste finnas en
grans for socialpolitikens omfattning.
Det maste triaffas ett val mellan olika
typer av sociala atgirder.

Jag skall klargora vad jag menar med
ett litet exempel. Vi har nyligen hojt
barnbidragen och 06kat anslagen till
ungdomens fritidsverksamhet. Samti-
digt rdder en skriande brist pa platser
vid vara ungdomsvardsskolor. Det har
framhallits av riksaklagarambetet att
situationen for ungdomsvardsskolorna
ir fullkomligt foértvivlad. Begrinsning-
en av anslagen till dessa skolor har
delvis motiverats av statsfinansiella
hinsyn. Jag skall inte pd denna punkt
ga in pa vilket som #r viktigare, att an-
sla medel till instruktérer i fritidsfor-
eningar eller till ungdomsvardsskolor-
na. Men faktum ar att man har ansett
sig ha rad att ansla pengar till instruk-
térer men inte har ansett sig ha rad att
ansla erforderliga medel for att halla
ungdomsvirdsskolorna pa  6nskvird
niva. Ar inte detta en situation som
verkligen ger anledning att tanka efter,
om den fordelning vi nu gor ir den
riktiga eller om man i nuvarande lige
kanske borde rikna med att sédana
saker som ungdomens fritidsverksam-
het skulle kunna bekostas pa andra vi-
gar, medan daremot ungdomsvardssko-
lorna, som inte kan bekostas pad annat
satt, vore en visentligare uppgiflt for
staten? Jag staller fragan och jag &r
overtygad om att svaren bland reser-
vanterna skulle bli olika. Man har an-
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ledning att diskutera den fragan. Det
ar aven skil att omprdva avvigningen
mellan de egentliga vardnadsuppgifter-
na och de mera allminna bidragsupp-
gifterna.

Jag tror, herr talman, att det finns
en rad sadana frigor som verkligen be-
héver tas upp till allvarlig diskussion.
Jag skall be att fa sluta med att siga
nigot om vart den diskussionen kan
fora.

Anda till fér nagra ar sedan radde
hir i landet ganska allmin enighet i de
socialpolitiska fragorna. De reformer,
som genomférdes, genomférdes i all-
minhet under anslutning fran alla stor-
re politiska grupper. Det berodde del-
vis pa att det var reformer som var si
klart noédvindiga, att man inte just kun-
de ha mer 4dn en &sikt om dem, men
ocksd pa att man under reformarbetets
gAng systematiskt arbetade pa att fi
alla riktningar med under foérberedel-
serna och att ta hinsyn till alla rimliga
6nskemal och synpunkter.

Fér niarvarande har vi i de social-
politiska sporsmalen aterigen utprigla-
de motsiattningar. Jag ar inte 6vertygad
om att detta ir ett onskvirt tillstdnd ur
nagon synpunkt. Bland annat medfér
det ett 6msesidigt misstinkliggérande.
Man beskyller varandra fér mindre akt-
ning fér manniskovirdet och de all-
minna principer som ligger bakom de
sociala atgirderna. Det finns inte, tror
jag, sddana grundliggande motsitining-
ar mellan de olika riktningarna har i
Sverige. Vi dr 6verens om de allmiinna
sociala och mianskliga virderingarna.
Meningsskiljaktigheterna géller den
praktiska tillimpningen. Det utred-
ningsarbete som har nu ar i fraga bor-
de bland annat ha till uppgift att s in-
ghende behandla de grundliggande
principerna att vi & 6mse hall kunde
bli medvetna om och gora allminheten
medveten om vad vi ér éverens om och
var meningsskiljaktigheterna kvarstar.
Detta skulle vara en viktig sanering av
den politiska diskussionen hér i landet.

Det skulle rensa luften och underlitta
det praktiska arbetet pi att bevara det
vilfirdssamhille vi har —— bevara det
till rimliga kostnader och utan att fér-
denskull ha kvar siddant som numera
ar foraldrat.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr talmannen &tertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag vet inte om jag
skall betrakta det som nagot slags ar-
tighet av herr Heckscher att inbjuda
mig att tala for hogern i dessa fragor.
Jag fick nog den uppfattningen nir jag
lyssnade till herr Heckscher, att han i
viss fall skulle kunna ge uttryck at
ungefir de stindpunkter vi har i so-
cialpolitiken. Om jag skulle ha talat
s illa i detta dmne att jag kan bli
forvaxlad med en hégerman, ber jag
att fa beklaga det. Herr Heckscher
holl ett ganska hovsamt anférande har
som pa ett fordelaktigt sitt skilde
sig frdn de signaler vi tidigare hort
och sett i skrift fran hégern. Det beror
kanske pa att man pa hogerhall har
tankt om i socialpolitiken. Har man
nirmat sig centerpartiets stillning i
den fragan ir det inte forsta gingen
som hogern sa att siga hoppar éver p
en linje som ursprungligen #r center-
partiets.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte om det ir
mycken idé att fortsitta diskussionen
med herr Hansson i Skegrie om vem som
bytt asikter med vem. Det brukar inte
vara siirdeles fruktbart., Jag ar alldeles
Overtygad om att jag inte far herr Hans-
son i Skegrie med som talare pa nigra
hégermoten. Det vore en from férhopp-
ning, som inte hade nagon som helst
verklighetsbakgrund, det ar jag alldeles
pa det klara med.
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Vad som ir visentligt hir d&r — och
detta kom fram béde nir herr Hansson
och herr Gustafsson i Skellefted tala-
de och jag tror att det ocksid kom-
mer fram i den fortsatta debatten — att
meningsskiljaktigheterna i dessa fragor
i verkligheten inte alls dr s& stora och
framfor allt inte si principiella som
man ibland vill gora gillande. Det ir
klart att vi har olika asikter pa sirskil-
da punkter, och det ir klart att vi inte
alltid kommer att rosta pA samma sitt
i olika forslag som liggs fram. Detta
betyder dock inte att vi star sa forfar-
ligt langt ifrin varandra nir det giller
de grundliggande principerna. Jag
maste dock bekinna att jag star ganska
langt fran den stindpunkt som herr
Ingemund Bengtsson i Varberg intog —
om jag nu tolkade honom ritt och inte
missférstod honom.

Jag vill ha sagt att det vore idé att
dven vid diskussionen om socialpolitis-
ka sporsmal forséka komma ned till
att undersdka vad vi &r ¢verens om och
samtidigt underséka vad vi ir oense
om, Detta b6ér denna utredning ha till

uppgift.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det hiér lilla kirleks-
gnabbet mellan herr Heckscher och
herr Hansson i Skegrie var vil egentli-
gen ganska overflodigt. Alla hir nérva-
rande kidnner nimligen mer &in vial till
att de borgerliga ir ense i sak nir det
giller socialpolitiken och att det inte
existerar en sadan skillnad som man
hir férsoker konstruera foér att soéka
uppritthilla vad man kallar en egen
linje i denna friga. Den gemensam-
ma reservationen fran de borgerliga
visar ju, att vi nu har att gora med
en kompakt borgerlig majoritet, som
vill vrida klockan tillbaka pa det so-
cialpolitiska  omrédet. Tidigare for-
sokte ju till och med hégern att fram-
stiilla sig som intresserad f{o6r vissa
socialpolitiska Atgiirder. Centerpartict

f6ljde med sa gott det gick. Folkpartiet
4 sin sida har ju alltid férsokt fram-
stilla sig som ett socialpolitiskt parti
framfér alla andra och har som be-
kant myntat den pretentiésa benim-
ningen socialliberalismen. Den vackra
attityden stod sig emellertid inte linge.
Den sociala fernissan héiller nu pa att
ramla av i stora flagor, och folkpartiet
framstar i sin nakenhet som ett renod-
lat storfinansens parti vid sidan av hé-
gern.

Folkpartiets motion fran i varas om
socialpolitiken bér sannerligen syn {or
sigen. Fortsittning féljde vid B-riksda-
gen, och nu har hela borgerligheten
samlats pa folkpartiets linje. De direk-
tiv som regeringen utfirdat fér den so-
cialpolitiska kommittén ir inte tillrick-
liga for de socialpolitiska nedrustarna.
De vill g& lingre och férvandla kommit-
tén till ett organ for sitt sociala bakéat-
striveri.

Ett studium av folkpartiets motion
fran i varas visar att detta omdéme
inte dr 6verdrivet. I motionen hivdar
man att standarden i vart land under-
gatt en sa stark stegring, att hela social-
politiken »stillts i ett nytt liges».

I stort sett anser de folkpartistiska
motiondrerna att de sociala stédatgir-
derna bor inskrinkas till att gilla ar-
betsléshet och sjukdom. Folkpartiet &r
inne p& en klar social nedrustnings-
linje da det giller vad man kallar kon-
sumtionssubventioner. Till dessa riak-
nar motionirerna skolbarnsbespisning,
bostadssubventioner av skilda slag, sub-
ventionerade rekreationsresor {6r barn
och husmdédrar m. m. Dessa socialpoli-
tiska Aatgirder méste enligt folkpartiet
bli foremal for en omviirdering, vilket
bara ér en forsiktig omskrivning av
kravet att de bor slopas.

Annu tydligare visar folkpartiet sitt
ritta sociala ansikte, da det kommer in
pa finansicringen av socialpolitiken.
Har uttalas: »De ekonomiska betingel-
ser som huvuddelen av var befolkning
f. n. lever under innebir enligt var
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mening, att det nu finns goda forutsitt-
ningar for en 6kad insats frin den en-
skilde i form av avgifter.» »Harigenomp»,
fortsatter man, »skulle samhillets so-
cialvirdande uppgift mer 4n nu fa ka-
raktaren av serviceatgird.»

I samma andedrag pastas att vissa
generella subventioner, exempelvis bo-
stadssubventionerna, kan ifragasattas.
Slutligen férklarar motionédrerna att nar
pensionsfragan blivit 16st ar de stora
kostnadskrivande generella subventio-
nernas tid férbi i svensk socialpolitik.
Det skall, med andra ord, bli reform-
stopp. Hir har man alltsd folkpartiets
nya giv i socialpolitiken. Tydligen har
hogerns reaktiondra offensiv pa omré-
det inte limnat folkpartiet nigon ro.
Folkpartiet tivlar numera framgangs-
rikt med hégern i socialpolitiskt bakat-
striveri. Detta bevisas inte minst av att
hogern ansett sig kunna acceptera folk-
partiets linje, som gar ut pa att forsiam-
ra eller slopa de socialpolitiska férmé-
nerna och att, i de fall dar man inte
stricker sig sa langt, socialpolitiken
skall finansieras av dem, som kommer
i atnjutande av foérmanerna. Det &r
folkpartiets forsikringstekniska linje
fran pensionsdebattens dagar som hir
gar igen.

Jag kan beritta att under en budget-
debatt i Goteborgs stadsfullméktige for
icke sa linge sedan framhéll folkpar-
tiets ledande man, att tidpunkten nu
var inne foér att 6verga till att de som
kommer i atnjutande av de férminer
samhiillet bjuder ocksa skuile betala for
dem.

Som motivering for folkpartiets linje
anféres, att vi nu har en si hog stan-
dard i vart land, att socialpolitiken
maiste omvirderas pa det satt jag hir gi-
vit nagra provstycken pa ur folkpar-
tiets motion fran i varas. Ma det forla-
tas mig, om jag siger att talet om den
hoga standarden i vart land vittnar om
en kompakt okunnighet om det verk-
liga liget. Det &ar dirfor som jag nu
tinker sticka hal pid den granna sap-

bubbla, som heter svenska folkets higa
levnadsstandard.

Jag vill visst inte forneka att stan-
darden i vart land #&r hogre an manga
andra lianders, men daremot bestrider
jag att antalet bilar, TV-apparater, kyl-
skap o. s. v. ar en riktig virdemitare
pd den svenska standarden.

Uppgifter som jag inhamtat fran Go-
teborgs stads statistiska byra over in-
komstférdelningen under 1957 visar
ihaligheten i talet om det héga vil-
standet. Det finns i1 vart land cirka
3 800 000 inkomsttagare. Av dessa hade
i runt tal 2,5 miljoner inkomster som
lag under 10 000 kronor om aret. 2 mil-
joner hade under 8 000 kronor om Aaret.
Av foretagarna hade 51 procent eller
o6ver hilften en arsinkomst som under-
steg 8 000 kronor och 65 procent in-
komst under 10 000 kronor. Detta bor-
de kunna ge en tankestéllare at de bor-
gerliga reservanterna, som tydligen an-
ser detta vara en siddan standard, att
socialpolitiken skulle kunna nedrustas.
Utan tvekan finns det tusentals smaé-
foretagare, som har behov av de bide
generella och andra stodatgarder som
socialpolitiken kan ge. Man kan hir
stilla fragan: Hur &4r det egentligen
med damernas och herrarnas pa den
borgerliga sidan intresse f6r den stora
kategorien smaforetagare?

LAt mig sa till sist ocksd ange négra
siffror som ror de sambeskattade, vilka
ju ocksd brukar vara féremal for de
borgerligas intresse.

13 procent av de sambeskattade, allt-
sd fall dar badde man och hustru for-
varvsarbetar, har inkomster som un-
derstiger 8 000 kronor om éaret och 20
procent under 10 000 kronor. Det bor
noteras att dessa siffror avser den
verkliga inkomsten utan andra avdrag
an kostnader for intikternas f{orvir-
vande.

Ja, si ser det svenska viilstandet ut i
statistisk belysning. Det 4r denna stan-
dard som de borgerliga anser vara si
hog, att socialpolitiken kan omvérde-
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ras. Men de siffror som jag hir har an-
fort ur den officiella statistiken visar,
att talet om den hoga standarden fran
borgerlig sida nir de attackerar social-
politiken endast ir ett svepskil for det
verkliga syftet, namligen att i de rika
skattebetalarnas och bolagens intresse
nedrusta socialpolitiken och §verviltra
kostnaderna for dess finansiering pa de
smé inkomsttagarna.

Herr talman! Med vad jag har anfort
ber jag att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter hiarmed slutad 6verlaggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstéllan dels ock
pa bifall till den vid utlitandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med over-
viigande ja besvarad. Herr Gustafsson
i Skelleftead begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel {ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr B 74, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en ging upplist,
skedde omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava rostat {or ja-propositionen. Herr
Gustafsson i Skellefted begirde emeller-
tid rostrikning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgivos 102 ja och 107 nej.

Rammaren hade alltsd  bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen,
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§ 10

Foredrogos vart efter annat stats-
utskottets utldtanden:

nr B 75, i anledning av vickta motio-
ner angaende befolkningsfragan, och

nr B 76, i anledning av véickta motio-
ner om sjukskoéterskeskolornas inord-
nande i yrkesskolviisendet.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 11
Inforande av fem dagars skolarbetsvecka

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
B 77, i anledning av vickt motion om
utredning och forslag angiende info-
rande av fem dagars skolarbetsvecka.

I en inom férsta kammaren av herrar
O0hman och Norling vickt motion
(I: B76) hade hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla om vidgade direktiv till 1957 ars
skolberedning i syfte att fa till stand
nédvindig utredning och forslag for in-
forande av fem dagars skolarbetsvecka.

Utskottet hemstillde, att motionen
I: B 76 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dér-
vid anférde:

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):
Herr talman! Utskottets hemstillan i
denna friga star i underlig motsittning
till remissinstansernas yttranden. Se-
dan vi viackt viar motion visade det sig
ganska snart att detta var en fraga som
satte firg pa den offentliga debatten.
Pa grund av arbetstidens fortskridande
féorkortning och inférandet av femda-
gars arbetsvecka vid manga arbets-
platser visserligen édnnu bara pa
sommaren stod det klart for savil
malsmiin som Eirare att man i tid maiste
vidtaga dtgirder, eftersom vi inom né-
got ar kan befinna oss i den situationen,
att forildrarna har fria lérdagar men
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barnen di maste ga i skolan. Det fér-
slag som framféres i var motion fick
darfor ganska allmén anslutning, dven
om man givetvis betonade de svarighe-
ter som foreligger med héinsyn till de
stora krav som nu stélles pa skolungdo-
mens utbildning och méjligheter att fa
den aterstiende tiden att racka till for
skolarbetet.

Uppenbart var emellertid, att for
méanga familjer skulle femdagarsveckan
bli ganska illusorisk, om inte barnen
samtidigt hade fritt pa lordagarna. Jag
konstaterar i dag att den frimsta re-
missinstansen, namligen skol6versty-
relsen, ar helt 6verens med oss. Skol-
overstyrelsen forklarar att man sedan
linge har uppmirksammat frigan, att
man redan 1955 borjade utarbeta en
promemoria om arbetstidsforkortning-
ens konsekvenser, att man redan satt
i gang forsoksverksamhet pa tva platser
— jag tror att sidan verksamhet numera
pagar pa flera platser — samt att re-
sultaten fran dessa forsok bér kunna ut-
nyttjas, om en sddan utredning kommer
till stand som motiondrerna foreslar.
Skoldverstyrelsen vill salunda att de pé-
talade problemen utredes, och att ut-
redningen bor vara avslutad i god tid
fére den 1 januari 1960, d& fragan blir
aktuell for betydande kategorier med-
borgare. Man tillstyrker darfér vart for-
slag att 1957 ars skolberedning skall fa
vidgade direktiv rérande denna fraga.

Aven Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning och malsminnen har understru-
kit fragans allvarliga karaktér, 1t vara
att ett par remissinstanser har férordat
att man viintar en tid med utredningen.
Med den utredningstakt vi har har i
landet &ar det uppenbart att atgirder,
som maste foranieda sa stora dndringar
av kursplanerna och av skolans dispo-
sitioner i ovrigt, inte kan vidtagas i
sista stund. Vi har inte heller foresla-
git ndgon ny utredning utan endast vid-
gade direktiv for den utredning som re-
dan arbetar. Jag 4r Overtygad om att
denna friga kommer att tvinga sig fram
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— det har den fér 6vrigt redan gjort
— och vissa forberedande atgirder &r
som nimnts redan vidtagna.

Herr talman! Det 4r nirmast som en
protest mot utskottets inkonsekvens som
jag nu ber att fa yrka bifall till var mo-
tion.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Med hénvisning till vad
utskottet anfort ber jag fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen framstéillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stiallan dels ock pa bifall till den i 4m-
net vackta motionen; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstillan,

§ 12

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
B 78, i anledning av vickta motioner i
fraga om uppskov med férindring till
ligre skolform.

Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 13

Foéredrogs och lades till handlingarna
statsutskottets utlatande nr B79, i an-
ledning av riksdagens ar 1957 foérsam-
lade revisorers uttalande rérande an-
staltsvirdades ratt till folkpension m. m.

§ 14
Den koncessionerade inrikes lufttrafiken

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
B 80, i anledning av véackta motioner
angiende den koncessionerade inrikes
lufttrafiken i Sverige.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr DE JOUNGE (h):

Herr talman! I har foéreliggande mo-
tion av herrar Cassel m. fl. angdende
den koncessionerade inrikes lufttrafi-
ken pétalas bl. a. Linjeflygs prispolitik
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pa gotlandslinjen. Salunda gores vissa
intressanta jaimférelser mellan flygpri-
serna pa inrikeslinjerna i 6évrigt och
priserna pa gotlandslinjen, varav fram-
gar att de senare ligger vésentligt 6ver
genomsnittet for riket i ovrigt.

Jag vill i anslutning hirtill med nag-
ra ord beréra den roll gotlandsflyget
spelar fér gotlinningarna och den pris-
politik som bedrivits pa linjen.

For gotlinningarna finns endast tvé
medel f6r kommunikation med riket i
ovrigt, fartyg och flyg. Gotlinningarna
saknar salunda de billiga och snabba
kommunikationsmedlen tag, buss och
bil, vilka befolkningen i 6vrigt allmint
kan anlita. I valet mellan flyg och tag
anlitar gotlanningarna numera, sedan
flvget blivit ett riskfritt och sakert kom-
munikationsmedel, i allt storre utstriack-
ning flyget, framst kanske pa grund av
den tidsbesparing de dirvid gér men
aven for att undvika en trottsam och
anstrangande sjoresa.

Av reseniirerna till och fran Gotland
transporterades salunda ar 1939 139 500
med bat och 1700 eller endast 1,2 pro-
cent av totala antalet med flyg. Ar 1955
var passagerarantalet med bat 194 000
och med flyg 52 000 eller 25 procent.
Fran detta ar har batpassagerarnas an-
tal stadigt sjunkit savil relativt som
absolut sett, under det att flygtranspor-
terna fortsatt sin okning i accelererad
takt. Antalet passagerare med bat var
silunda ar 1957 163 000 och i ar t. o. m.
oktober 152 000, och motsvarande an-
tal flygpassagerare var 74 000 respektive
82 000. Dari ér charterflyget inriknat.
I ar har sdlunda flyget transporterat 35
procent av det totala antalet eller mer
iin var tredje rescnir till och fran Got-
land. TFortsiatter utvecklingen i samma
takt kommer mer an halften av alla pas-
sagerare till och fran Gotland att trans-
porteras med flyg ar 1965.

[ flyghinseende intar Gotland ocksa
pa det sattet en sirstallning i {érhal-
lande till riket i ovrigt, alt Visby flyg-
plats ligger pa tredje plats vad giller
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den inrikes passagerartrafiken med
31 000 passagerare under forsta halv-
aret i ar. Endast Bromma i Stockholm
och Torslanda i Goéteborg ligger over.
Att Visby flygplats med sitt ringa be-
folkningsunderlag och uppland ligger
sa hogt uppe pa skalan visar med 6nsk-
viird tydlighet det stora behov av fly-
get som transportmedel som Gotland
har.

I friga om den pa linjen bedrivna
taxepolitiken ma nimnas att en tur- och
returbiljett ar 1939 enligt taxan kostade
kronor 67: 50, ar 1950 110 och aren 1953
—1957 125 kronor. Sedan 10 ar tillbaka
har emellertid 15 procents rabatt all-
miint limnats till gotlinningarna, varfor
det faktiska priset for deras del under
senare ar utgjort 107 kronor. I samband
med ett allmint slopande av rabatterna
pa de inrikes linjerna borttogs dock i
varas rabatten pa gotlandslinjen. Sedan
fran flera hall pa Gotland framhallits
att rabatten dir givits sa allmint — man
uppskattar det till omkring 60 procent
av resandeantalet —— att ett borttagande
innebure en viisentlig taxehdjning, fast-
stiallde luftfartsstyrelsen ett till 117 kro-
nor sinkt biljettpris for tur- och retur-
biljetten pa linjen.

I samband med fragan om rabatter-
nas slopande fick jag tillfalle att sitta
mig in i den av Linjeflyg férda taxepoli-
tiken. Jag fann dérvid att jag inte kun-
de godtaga det av luftfartsstyrelsen fast-
stiillda priset om 65 kronor fér enkel
och 117 kronor for tur- och returbiljett
Stockholm—Visby sasom skaligt. Det
innebar visserligen en sankning med 7
procent av taxan, men jimfort med det
for gotlanningarna allmiint giillande ra-
batterade priset utgjorde det en héjning
med éver 10 procent. Vidare framgick
det att inom landet i dvrigt tillimpades
ctt genomsnittligt flygkilometerpris av
cirka 23 6re med variation uppat och
nedat pad hogst nagot 6re, medan kilo-
meterpriset pa visbylinjen 1ldg pa 32
ore, cller alltsi nara 50 procent hogre
in genomsnittet. Ij heller syntes bola-

5 Andra kammarens prolokoll 1958. Nr B 11
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gets argument, att den korta flygstric-
kan medférde hogre pris pa grund av de
fasta kostnadernas storre andel déri,
biarande. Nackdelen med den kortare
flygstriickan kompenserades némligen
mer dn vil av den storre turtitheten pa
linjen och planets higre belaggning jim-
fért med ovriga flyglinjers. Jag kom pa
grundval hirav fram till ett pris om
48 kronor fér enkel och 86 kronor for
tur- och retur sasom skiligt.

Den av bolaget tillimpade prispoliti-
ken pa linjen synes helt ha dikterats av
bolagets faktiska monopolstillning, dar
konkurrens saknades fran savil annat
flyg som fran bil, buss och jarnvag. Da
jag ansag, att det inginge i den konces-
sionsbeviljande och taxefaststillande
myndighetens uppgifter att se till, att
koncession icke utnyttjas till att utta
hégre priser dn som ar motiverade av
kostnadsskil, overklagade jag luftfarts-
styrelsens beslut hos Kungl. Maj:t. Hér-
till bidrog #ven, att jag ansag det ur lo-
kaliseringspolitisk synpunkt vara yt-
terst onskvart, att flygpriserna holls
nere, da dirigenom bl. a. 6ns niringsliv
far storre mojlighet att konkurrera med
fastlandets, och befolkningens kénsla av
isolering hives. Detta ér ett villkor for
att avfolkningen skall kunna hejdas.

Overklagandet har i dagarna lett till
att Kungl. Maj:t upphiivt luftfartsstyrel-
sens beslut i denna del och aterforvisat
malet till styrelsen f6r ny behandling i
samband med en allmin oversyn av
taxorna i den reguljira inrikesluftfar-
ten, vilken oOversyn angivits bora vara
klar i god tid fore inférandet av nista
ars sommarturlista. Kungl. Maj:t fram-
héll i sammanhanget sarskilt, att Got-
landslinjerna syntes dels ha paforts
kostnader, som inte till hela sitt belopp
kunde anses uteslutande férorsakade av
linjernas trafikering, dels ocksa belas-
tats med en négot storre andel av de
gemensamma kostnaderna for bolagets
trafikrorelse an som framstod som
skiligt.

1 statsutskottets utlitande refereras
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uttalanden fran SAS’ och Linjeflygs sida,
att taxan pa Gotlandslinjen sinkts med 7
procent, att den alltjimt kvarstidende
prisdifferensen mellan den kortare Got-
landslinjen och o6vriga linjer vore be-
tingad av trafikforetagets hogre fasta
kostnader pad denna linje samt att med
hinsyn hirtill det fran gotlindskt hall
framférda kravet pa ett lagre kilometer-
pris vore i rimlig utstrickning tillgodo-
sett. Med hinsyn till vad har anférts har
jag inte ansett mig kunna lata dessa
uttalanden std oemotsagda.

Da emellertid Kungl. Maj:t nu givit
luftfartsstyrelsen i uppdrag att gora en
o6versyn av inrikesflygets taxor och dér-
vid sirskilt beakta gotlandsflygets for-
hallanden, anser jag mig i avvaktan pd
resultatet av denna 6versyn inte nu bora
framstilla nagot yrkande om en sar-
skild utredning i fragan. Den it luft-
fartsstyrelsen uppdragna dversynen tor-
de i stdllet kunna anses innefattad bland
de utredningar, vartill statsutskottet
hénvisar i utlatandets slut.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Den foregiende tala-
ren har inte stallt nigot yrkande och
foljaktligen inte payrkat nagon adndring
i vare sig utskottets klam eller utskot-
tets motivering. Fran utskottets sida
kan alltsd inte finnas nagon anledning
att invinda mot vad den fdéregaende
talaren anforde.

Nir jag nu har begirt ordet, ar det
emellertid av det skilet, att jag vill in-
stimma i de synpunkter som anforts,
i all synnerhet som jag i huvudsak
framférde samma synpunkter vid stats-
utskottets behandling av denna mo-
tion, och ocksd av det skilet, att jag
redan i januari, nir taxehdjningen fo-
retogs, framstillde en interpellation
till kommunikationsministern, vilken
vial i sin tur medférde, att den fore-
slagna héjningen till 125 kronor sidnk-
tes till 117 kronor. Men vi var sjilv-
fallet inte tillfredsstillda med en sé
obetydlig sénkning.
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Denna friga om taxesinkningen &ar
egentligen ett pahing till den motion
vi nu behandlar. Motionen har ju inget
yrkande betrdffande taxorna, utan den
saken ingar i motiveringen, men nir
nu utskottet foéreslar, att riksdagen
skriver till Kungl. Maj:t, ar det angeli-
get att till den skrivelsen ocksd fogas
en liten biljett angdende gotlandstrafi-
ken och flygtaxorna.

Jag vill begagna tillfdllet att shga
ocksd en annan sak; det iar ju inte en-
bart flygpriserna vi sysslar med. 1945
beslét riksdagen efter motioner fran
gotlandshall, att en utredning betraf-
fande sjotrafiken skulle verkstéllas. Sa
skedde ocksa, och 1951 framlade ve-
derbérande kommitté ett forslag, som
annu vilar, nu i en sirskild kommit-
tés skote. Jag dr tacksam for att den
foregaende talaren speciellt intresse-
rade sig for flyglinjerna och flygtaxor-
na, och jag forutsitter ocks4, att han i
sin egenskap av ordférande i Gotlands
handelskammare #r lika angeligen att
understryka sjotrafikens betydelse. Da
1951 ars utredning framlade sitt for-
slag, mottes det inte av nigon storre
entusiasm fran handelskammarens sida.
Den gingen var visserligen inte den
foregdende talaren ordférande i han-
delskammaren, men han var ledamot
av den. Nar nu riksdagen séinder &ver
en skrivelse till Kungl. Maj:t, skulle jag
bara vilja tilligga, att dven betriffan-
de sjotrafiken stir numera gotlands-
representanterna eniga. Vi hoppas dér
PA ett snabbt resultat. Den kommitté
som sysslar med detta, har ju ocksi
lovat att inom den nirmaste tiden
framligga forslag betraffande sjotra-
fiken mellan Gotland och fastlandet.

Overliggningen var hiarmed sluatad.

Utskottets hemstiillan bifélls.,

§ 15

IForedrogs statsutskottets utlatande nr
B 81, i anledning av viickt motion om
uppflytining i hogre l6negrad av en
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tjainst sasom forste taxeringsinspektor
vid overstathallarimbetets skatteavdel-
ning.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16
Littnader i1 inkomstbeskattningen, m. m.

Foéredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr B 13, i anledning av vickta
motioner rorande vissa lattnader i in-
komstbeskattningen, m. m.

Till bevillningsutskottet hade héanvi-
sats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sam-
manhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: B 170
av herr Ewerléf m. fl. och II: B 233 av
herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hem-
stillts att riksdagen matte antaga ett
vid motionerna fogat forslag till for-
ordning om &ndrad lydelse av 8§ § 1
mom. och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt;

II) de likalydande motionerna I: B171
av herr Ohlon m.fl. och II: B232 av
herr Ohlin m.fl., vari hemstillts att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utarbetande av en plan
for fortsatt reformarbete pa inkomst-
beskattningens omrade.

Savitt avsag de likalydande motioner-
na I: B170 och II: B 233 hade utskottet
i detta sammanhang endast upptagit det
yrkande, som ovan atergivits.

Utskottet hemstiillde

1) att de likalydande motionerna
1: B170 av herr Ewerlof m.fl. och
1I: B 233 av herr Hjalmarson m.fl, om
vissa lattnader i beskattningen av fy-
siska personer, i vad motionerna be-
handlats i detta betiinkande, samt

2) att de likalydande motionerna
1:B171 av herr Ohlon m.fl. och 1I: B232
av herr Ohlin m. fl. om en plan f6r fort-
satt reformarbete p& inkomstbeskatt-
ningens omrade,
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icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade avgivits

a) vid punkten 1 (ortsavdrag for
barnfamiljer och dndring i de statliga
skatteskalorna)

1) av herrar Hagberg, Magnusson i
Boras och de Jounge, vilka -~ under
hinvisning till innehallet i de likaly-
dande motionerna I:B170 av herr
Ewerlsf m. L. och II: B 233 av herr Hjal-
marson m. fl. — ansett, att utskottet un-
der punkt 1) bort hemstalla, att riks-
dagen méitte med bifall till nimnda mo-
tioner antaga det vid motionerna fogade
forslaget till forordning om dndrad ly-
delse av 8 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

2) av herrar Spetz, Soderquist, Gus-
tafson i Goteborg och Stenberg, utan
angivet yrkande;

b) vid punkten 2 (utarbetande av en
plan fér fortsatt reformarbete pa in-
komstbeskattningens omrade)

1) av herrar Spetz, Soderquist, Gus-
lafson i Goteborg och Stenberg, vilka —
under hanvisning till innehallet i de
likalydande motionerna I: B 171 av herr
Ohlon m. fl. och II: B 232 av herr Ohlin
m. fl. — ansett att utskottet under punkt
2) bort hemstilla, att riksdagen med
bifall till niamnda motioner matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utarbetande av en plan for fortsatt re-
formarbete pa inkomstbeskattningens
omréade;

2) av herrar Hagberg, Magnusson i
Boras och de Jounge, utan angivet yr-
kande.

Utskottets hemstiillan féredrogs. Dar-
vid anférde:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Riksdagen har hir att
behandla en av hogerpartiets partimo-
tioner, som vicktes vid arets varriks-
dag och som har atarupptagits vid som-
marriksdagen. DA denna fraga i véras
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var féremdl for en lingre debatt, skall
jag nu inte trétta kammaren med att
gbra nigon langre utredning om vad det
hir giller. Jag skall endast i all korthet
motivera de yrkanden som vi framstallt.

Vart foérsta yrkande &ar att ortsav-
draget vid den statliga beskattningen
skulle héjas med 500 kronor for fa-
miljer med barn. Jag tror inte att ni-
gon kan forneka, att skattekraften ar
mindre hos de familjer som har min-
derariga barn.

Det andra yrkandet avser skatteska-
lorna. Vart yrkande &r, att man i fort-
sattningen skall uttaga den direkta stat-
liga skatten efter nya skatteskalor. De
skatteskalor som vi nu foreslagit har
bland annat den fordelen att de tar
bort sambeskattningens orattvisor for
inkomster pa upp till 30 000 kronor.
Vi far dessutom en mindre progressivi-
tet for de inkomster, som ligger mel-
lan 10 000 och 30 000 kronor. Hirige-
nom kommer marginalskatten i de in-
komstligena att bli betydligt mindre.
Jag tror att det har en utomordentligt
stor betydelse, att man far ned skatten
for just dessa grupper, alldenstund den
nuvarande hérda beskattningen mot-
arbetar en utveckling som i det linga
loppet skulle vara till gagn fér en héj-
ning av standarden.

Dessa skalor torde kunna accepteras
iaven av dem som vill fora en hogskatte-
politik i motsats till den lagskattepoli-
tik som hogerpartiet gjort till sin, Man
skulle nimligen med dessa skalor fé
en riattvisare beskattning &n den som
nu férekommer. Bevillningsutskottets
majoritet synes emellertid i dag hysa
den uppfattningen, att det inte skulle
finnas nigra féorhoppningar om att vi
under de n#rmaste aren skulle kunna
rikna med négra skatteminskningar.
Jag tror att det finns anledning for
riksdagen att noggrant tinka pa det,
nir man beviljar stora anslag. Hyser
man hos majoriteten inte nagon som
helst forhoppning att den besparings-
utredning som &r tillsatt skall ha méj-
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ligheter att ligga fram forslag som
kommer att medféra minskningar i sta-
tens utgifter? Vi inom hogerpartiet har
tagit ansvaret f6r en hel del prutningar
pa olika anslag, och det dr de utgifts-
minskningar vi dir foreslagit som lig-
ger till grund fér den skattelittnad vi
nu foreslar. Det ar viktigt att man for-
soker precisera var man dr beredd att
sinka utgifterna; det dr inte tillrackligt
att bara deklarera, att man har intresse
for att minska statsutgifterna, utan
man boér ocksa sfiga var minskningarna
skall goras. Det har vi gjort, och det
ar darfor som vi alltjamt med samma
styrka kan vidhalla vara krav att be-
skattningen f6ér fysiska personer skall
sinkas. Vi tror att det har utomordent-
ligt stor betydelse fér vara framtida
mojligheter att uppritthélla standarden.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till den med al be-
tecknade reservationen.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Bevillningsutskottets
betinkande nr B 13 omfattar tvA mo-
tioner, dels hogerpartiets motion om
andring av skatteskalorna och infdran-
de av ortsavdrag for barnfamiljer, dels
folkpartiets motion om en plan for
skattesiinkning.

Fran folkpartiets sida har vi inte
kunnat ansluta oss till de av hogern
féreslagna skatteskalorna, dels av bud-
getmiissiga skidl, dels med hinsyn till
dessa skatteskalors verkningar i vissa
fall. Detta vart stillningstagande inne-
biir inte att vi avvisar varje tanke pé
en motion angiende skatteskalorna.
Nir dessa infordes 1956 ansag vi dem
vara godtagbara i davarande lige. Men
sedan dess har penningviirdeforsim-
ringen skirpt skattetrycket.

Nir det talas si mycket om skatte-
sankningar som genomfoérts p initiativ
av den sittande regeringen, bér man
komma ihdg att for de vanliga in-
komstklasserna ir det reclla skattetrye-
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ket hardare i dag #n det var 1948. Vart
parti har tidigare véackt tanken att skat-
teskalorna automatiskt skulle kunna an-
passas efter penningvirdeférsimringen
sd att skattetrycket pad realinkomsten
forblev oftrindrat vid oférindrad ut-
tagningsprocent. Aven hégerpartiet har
varit inne pa den linjen. Denna tanke
reser visserligen stora problem, men
den ir nog i alla fall vird att dvervéga.

Jag ar ense med herr Magnusson i
Boras om att barnfamiljerna har mindre
skattekraft dn Ovriga familjer. Jag vill
bara péapeka att hogerns foérslag om
borttagande av barnbidraget fér det
férsta barnet i kombination med info-
rande av ortsavdrag for barnfamiljer
tyviarr innebiar en 6kad belastning for
de allra flesta barnfamiljerna.

Herr talman! Vi har frin folkpar-
tiets sida intet annat yrkande &n ut-
skottets i detta sammanhang, men vi
har avgivit blank reservation diarfor att
vi inte kan instimma i utskottets mo-
tivering.

Betriiffande folkpartiets partimotion
om uppgorande av en plan for skatte-
sinkning ar liget det som herr Mag-
nusson i Boras skildrat och som jag
har forsokt ytterligare belysa: skatte-
trycket hir i landet har de facto oOkat
under den senaste tiodrsperioden trots
olika skattesinkningsreformer. Det vir-
sta ar att utsikterna for framtiden ter
sig mycket morka. Bevillningsutskottets
drade talesman har tidigare framhallit
att vi, med den politik som regeringen
for, riskerar ytterligare skattehdjning-
ar inom en néra framtid. Detta perspek-
tiv kan vi inte godta. Det maste bli ett
slut pa de standiga skattehdjningarna.
Vi maste plancra bade i friga om sta-
tens utgifter och i friga om skatterna.

Vart forslag om en besparingskom-
mission har sent omsider forverkligats,
och vi vill uttrycka den innerliga for-
hoppningen att denna kommission skall
kunna verka édterhallande pa statsutgif-
terna. Jag hoppas ocksd att kammaren
skall bifalla var motion om en planc-
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ring nir det giller skattereformerna.
Inget parti vill i dagens lige, fér inne-
varande budgetir och fér bérjan av
nasta budgetar féresld nagon sinkning
av den direkta inkomstskatten, raen vi
borde vara o6verens om att vi maste
striva efter skattesdnkning.

Vi har en rad andra olésta skattepro-
blem: lindring av sambeskattningen ge-
nom héjda férvirvsavdrag, revidering
av ortsgrupperingen, frigan om perio-
diskt understéd till studerande och for
amortering av studieskulder och vissa
barnfamiljers beskattning. Om jag i
denna upprikning inte har nidmnt re-
sultatutjimningen beror detta pa att
jag hoppas, att riksdagen redan nésta
ar skall kunna fatta beslut i den fragan.
De 6vriga fragorna ar alla viktiga. De
ar befogade var och en for sig. Det kan
ingen férneka. Men samtidigt maste vi
ha klart fo6r oss att vara statsfinansiella
resurser ir knappa. Vi kan inte genom-
fora alla reformer pa en gang. Diarfor
menar vi i folkpartiet att vi maéste
planera skattereformerna. Har man
overflod i statskassan dr det inte sa
viktigt med planeringen. D& kan man
dela ut till héger och viinster. Men for
staten géller lika vil som fér en fa-
milj, att om det i4r ont om pengar i
kassan maéaste man planera sina Aatgir-
der med forstind. Den svenska skatte-
politiken har under de senaste tio aren
kinnetecknats av — det vagar nog ing-
en bestrida — hdggradig ryckighet och
planléshet. Jag kan darfor inte forsta
varfér majoriteten hir inte vill gd med
pa en planering pa detta omrade.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
fa yrka bifall till reservation b 1 till
bevillningsutskottets betinkande nr
B 13.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte det finns
anledning att i dag dra upp nagon stor
debatt om denna fraga, ty de vickta
motionerna kan vil liampligen karak-
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teriseras som dyningar efter arets stor-
mar.

Hégermotionen ir nérmast att betrak-
ta som inaktuell. Den bygger nimligen
pa forutsittningen att man skall kunna
sinka skatterna med 700 miljoner kro-
nor for helt &r och kompensera detta
med besparingar. Alla kénner ju till
att hégern fullkomligt misslyckats i att
fa riksdagen att ga med pa de ifraga-
varande besparingarna, och f&ljaktli-
gen har grunden f6r den foéreslagna
skattesinkningen totalt undanryckts.

Inte mera lyckat éir det néir man upp-
repar kravet pa skatteavdrag for ett
barn, sasom alternativ till borttagande
av  barnbidraget for férsta barnet.
Riksdagen har ju redan avvisat forsla-
get att barnbidraget for forsta barnet
skulle slopas, och da faller alltsd dven
denna propad om barnavdrag vid be-
skattningen.

Herr Magnusson i Boras foredrog att
inte g& in p& detaljer, och jag skall inte
heller géra nagon sadan granskning.
Jag vill emellertid siga nagra ord om
de av hogern féreslagna skatteskalorna.

Det ar klart att man med denna me-
tod fér progression kan fa jimnare och
vackrare skalor, men huruvida dessa
jamnare och vackrare skalor ir mera
rittvisa in dem som nu tillimpas, dér-
om rader mycket delade meningar. Det
ar ett faktum att de nya skalorna har
den effekten, att littnaden fér de mind-
re inkomsttagarna #ir obetydlig i jim-
forelse med littnaden for de storre in-
komsttagarna. Huruvida detta kan anses
vara nagon hogre grad av rittvisa, nir
man anser att skattekraften ar grunden
fér beskattningen, finns det sikerligen
anledning att tvista om. Jag skall emel-
lertid inte uppehalla mig mera vid
denna fraga nu.

Folkpartiets motion gar ut pa att en
plan skall upprittas fér framtida skat-
tereformer, och herr Gustafson i Géte-
borg anférde en hel rad sikerligen be-
tydelsefulla skattereformer. Men jag
vill bara erinra om att det vil inte ar
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nagon av de fragor, som herr Gustaf-
son namnde, som inte redan ligger un-
der utredning. Att vi nu i féorhand skul-
le bestamma oss for i vilken ordning
de forslag skall genomféras, som ut-
redningarna kan framlagga, tror jag
vore en mycket opraktisk 16sning. Jag
forestiller mig att man far handla som
hittills och plocka ihop de skatter som
behdvs vid uppkommande medelsbe-
hov. Att i féorvag bestamma sig for att
den eller den skatten skall avvecklas
under alla omstiandigheter anser jag
inte vara mojligt, ty da skulle vi komma
i en situation som ur synpunkten av att
rattvisa skatter skall uttagas vore ohall-
bar.

Jag vill ocksa passa pa att siga na-
gonting om det av herr Gustafson s
alskade pastiaendet, att jag skulle ha
propagerat for nya skatter. Herr Gus-
tafson syftar val pa ett uttalande som
jag gjorde for nagra ar sedan, att dar-
est vi skulle nédgas tillgripa nya skat-
ter, s var punktskatter inte de lampli-
gaste. Det var vad jag sade, herr Gus-
tafson i Goteborg. Av denna lilla fjader
har nu blivit en hel hénsgard, och un-
der valkampanjen ingick ju i folkpar-
tiledarens samtliga féredrag ute i byg-
derna ett pastidende, att jag, med min
oerhdrda auktoritet som skatteexpert,
hade forordat nya skatter. Jag hoppas
emellertid att denna hénsgard nu skall
kunna anses avlivad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstallan.

Herr GUSTAFSON 1 Goteborg (fp):

Herr talman! Jag har aldrig pastatt
att herr Sundstrom propagerat for nya
skatter. Jag sade att herr Sundstrom
forutsett att vi kunde fa nya skatter, och
jag syftade inte pa niagot utlalande som
herr Sundstrom skulle ha gjort for et
par ar sedan utan pa ctt yttrande som
han fallde har 1 kammaren den 11 febru-
ari i ar. Herr Sundstrom sade: »Trols
de mojligheter som finns i fraga om pro-
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duktionsstegring och besparingar kan
det emellertid under en évergingstid, pa
grund av de vildiga utfastelser vi har
gjort pa utgiftssidan, bli oundvikligt att
tillgripa nya skatter. Att utan vidare
saga att vi skall ha en allmin omsatt-
ningsskatt 4r kanske litet forhastat.
Darfér tror jag att det nu finns anled-
ning for finansdepartementet att séka
utarbeta nagon sorts beredskap, nar det
galler att skaffa staten stérre inkomster.
Improvisationer av det slag vi nu har
gjort kommer oro astad. De ar naturligt-
vis ndédviandiga och oundvikliga i vissa
sammanhang men det ar inte ett idea-
liskt satt att skaffa staten okade in-
komster.»

Jag har citerat hela stycket for att det
inte skall bli nagot missférstand. Det
ar ju ostridigt att herr Sundstrém sagt
att det finns risk f6r nya skatter och att
herr Sundstrom aven menat, att man
inom finansdepartementet skall utarbeta
nagon plan for att, om okade statsin-
komster skulle bchévas, ha planerade
atgarder att tillgripa.

Men om herr Sundstrém ar en sddan
vian av planering, varfor kan da inte
herr Sundstrém tanka sig en planering
ocksa nar det galler skattereformer?
Varfor skall man stindigt planera fér
skattehdjningar i detta land? Skall vi
inte gemensamt forsoka strava efter att
sanka skattetrycket? Det har reellt okat
sedan 1948, och jag skulle vara mycket
glad om herr Sundstrom ville utstricka
sitt intresse av att planera ocksa till det
omrade, som galler mojligheten att ge-
nomfora en skattereform i for skatte-
betalarna fordelaktig riktning, ty det
tror jag ar en riktning som &r fordel-
aktig for hela landet och fér var sam-
hallsekonomi.

Herr Sundstréom sade ait de fragor,
som jag omnamnde i mitt forsta anflé-
rande, redan ar foremal for utredning,
och jag vill inte forncka det. Det finns
en utredning som heler skattelagsakkun-
niga, och den har ett 50-tal olosta skatle-
fragor alt utreda, som den aldrig tycks
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hinna med dirfér att den dr 6verbelas-
tad och tydligen inte har tillrdckliga re-
surser. Nog har vi minga skatteforslag
som ar foremal for utredningar. Men
folkpartiets forslag innebér inte att man
skall ta alla dessa fragor under foérnyad
utredning, utan det innebédr att man
skall gradera dessa reformer efter vad
som #r viktigast och mest onskviart, si
att man inte en vacker dag har genom-
fort reformer, som visserligen i och fér
sig ar berittigade men mindre viktiga,
och sedan inte har finansiella resurser
att genomfdra de viktiga skattereformer,
som kan bli aktuella. Jag kan inte se att
det dr orimligt, utan jag finner det
tvartom mycket skaligt att man gér den-
na angeligenhetsgradering. Det &r dér-
for, herr talman, som jag yrkar bifall till
folkpartireservationen.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Niar herr Sundstrém si-
ger att den av hogerpartiet framlagda
motionen inte lingre skulle figa aktuali-
tet, vill jag bara i all korthet erinra
kammaren om att det forslag, som fore-
ligger betriffande skatteskalor, avses
tridda i kraft den 1 januari 1960, alltsa
vid en tidpunkt senare dn den fér vil-
ken riksdagen tagit stiallning till utgifts-
politiken. Darmed finns det ju utomor-
dentligt stora mojligheter saval for
Kungl. Maj:t som for riksdagen att an-
passa sin utgiftspolitik med hinsyn till
de beslut, som riksdagen nu skulle kun-
na fatta betriffande skalorna. Vi inom
hoégerpartiet hyser inte négra illusioner
om att den nuvarande regeringen skulle
vara benigen att ligga fram en plan
for skattesinkningar, ty en sddan bena-
genhet har ju inte varit utmirkande for
regeringen. Vi har darfér foreslagit alla
dessa olika utgiftshbegrinsningar for att
skapa forutsittningar for ett genomfo-
rande av den skattesiinkningsplan, som
vi sjilva i olika sammanhang preci-
serat.
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Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det 4r andra gangen som
herr Gustafson i Goteborg laser upp det
dér avsnittet av vad jag yttrade i skatte-
debatten i februari och infér det i kam-
marens protokoll, sa att det borde vara
kant nu. Men méark vil att jag yttrade
endast, att det kan bli n6dviandigt hoja
skatterna i framtiden pad grund av en
hel rad ofrankomliga 6kade utgifter.
Diremot har jag pa intet sitt forordat
nagon skattehdjning. Den planering som
jag talade om dar avsidg allenast att
finna nagra nya skatteformer i stéllet
for att ideligen tillgripa punktskatter.
Jag uttalade inte heller nigon sympati
for en allmin omséattningsskatt. Nu hop-
pas jag att detta har idisslats s4 manga
ganger, att vi slipper att vidare belasta
kammarens protokoll med detta mycket
enkla uttalande, som har gjorts av hund-
ratals personer med mycket mera fram-
skjuten stillning dn jag och med myc-
ket storre kinnedom om statsfinanserna
in vad jag har.

Herr Magnusson i Boras vidhaller,
att det ar berittigat att géra dessa fram-
stillningar om skattesankningar, darfor
att hogern har foreslagit vissa utgifts-
jamkningar. Det mé vara hogerns ensak
att bedéma den fragan. Jag finner emel-
lertid metoden egendomlig. Att man
gjorde dessa framstallningar under var-
riksdagen och dér férsékte vinna gehor
for dem &ar begripligt men daremot inte
att man under B-riksdagen upprepar
samma motioner, nir i varje fall for nar-
varande ingen som helst méjlighet finns
att genomfora saken.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att jag tolkade herr Sundstréom pa
riktigt satt.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen forst, betriiffande punk-
len 1, propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till den vid punkten fogade reserva-
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tionen a 1) av herr Hagberg m. fl.; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med o&verviigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boras be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppléistes och godkan-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten 1) i utskottets betinkande nr B 13,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
al) av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
skedde omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Magnusson i Bords begirde emellertid
rostrikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgdvos 137 ja och 44 nej, varjimte 24
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan under punkten 1).

Betriffande punkten 2 gav herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstiillan dels ock pa bifall
till den vid punkten fogade reservatio-
nen b 1) av herr Spetz m. fl.; och fann
herr talmannen den férra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Herr
Gustafson i Goéteborg begiirde emellertid
votering, i anledning varav cfter given
varsel  féljande  voteringsproposition
uppliistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-

ten 2) i utskottets betinkande nr B 13,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
b 1) av herr Spetz m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en gang upplist,
skedde omrostning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Gustafson i Géteborg begirde emellertid
rostrikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavos 131 ja och 74 nej, varjimte 2
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstad fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit jamval
utskottets under punkten 2) gjorda hem-
stiallan.

§ 17

Foéredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr B 15, i anledning av viickta
motioner om befrielse f6r utlindska
medborgare fran retroaktiv skyldighet
att erligga folkpensionsavgift.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18

Frimjande av bostads-, egnahems- och
aktiesparande

Foéredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr B16, i anledning av viickta
motioner om vissa atgiarder till friam-
jande av bostads-, egnahems- och aktie-
sparande.

T de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna I: B 172 av herr Ewerlsf
in. fl. och 11: B231 av herr Hjalmarson
m. fI. hade hemstillts, att riksdagen mat-
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te antaga i motionerna intagna forslag
till foérordning om bostadssparande
samt lag angéende dndring av kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Utskottet hemstillde, att de likaly-
dande motionerna I1:B172 av herr
Ewerlof m.fl. och 1I:B231 av herr
Hjalmarson m. fl. om vissa atgirder till
frimjande av bostads-, egnahems- och
aktiesparande icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Magnusson i Bords och de
Jounge, vilka ansett att utskotiet bort
hemstilla, att riksdagen matte med bi-
fall till ovannamnda motioner antaga
de i motionerna intagna forslagen till

1) forordning om bostadssparande,
samt

2) lag angaende dndring av kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade déarvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Riksdagen har hir att
behandla ytterligare en av hogderpar-
tiets partimotioner, och jag vill nu i all
korthet ange innehallet i denna motion,
som avser atgirder i syfte att uppmunt-
ra det enskilda frivilliga sparandet.

Forst och framst har vi foreslagit att
det skulle beredas mojlighet att gora
avsiittningar pa ett sirskilt bostadskonto
i bank. Férslaget innebar att man i in-
komstdeklarationerna skulle under aren
1958 t. 0. m. 1962 fa gora avdrag for ett
belopp pa totalt 5000 kronor fér en-
samstaende och 10 000 kronor fér gifta.
Om dessa medel sedan togs i ansprak
for anskaffande av ett eget hem eller en
bostadsriittslagenhet, skulle skattefrihe-
ten bli definitiv. Vi har ocksa ansett att
de minniskor, som redan nu skaffat sig
ett eget hem och som gér amorteringar,
vilka ligger utéver 1,5 procent av fastig-
hetens taxeringsviirde, vid sin inkomst-

beskattning skall fa géra avdrag for ett
belopp intill 700 kronor. Vidare har vi
foreslagit en premiering av sddant spa-
rande som sker i form av aktier eller
andelar 1 ekonomiska féreningar.
Skattefriheten bor i detta avseende be-
gransas till 200 kronor per ar fér ensam-
stdende och 400 kronor fér gifta.

Det star vial numera klart for alla att
sparandet i vart land ir for litet och att
vi maste gora nagot for att ritta till
detta forhallande. Att sparandet &r for
litet, framgar bland annat av det forhél-
landet, att vi i dag har ett ganska hogt
riantelige, nagot som uteslutande beror
pa att det inte rader balans mellan till-
gang och efterfragan pa kapital. Vi inom
hégerpartiet anser att det boér ske en
okning av sparandet hos de enskilda
minniskorna och detta si snart som
mojligt. Det kommer att stillas mycket
stora krav pa kapital, om vi hir i lan-
det dven i framtiden skall kunna bevara
och ytterligare hoja levnadsstandarden.
Enligt hogerpartiets asikt maste vi 1
framtiden frimst lita till smaspararnas
mojligheter att Aastadkomma ett okat
sparande. En av de allra férsta forut-
sittningarna harfor ar att det fores en
sadan skattepolitik att de enskilda méin-
niskorna sjilva far disponera en storre
del av sina arbetsfortjinster och kan
avsitta dessa till sparande. Vi inom
hogerpartiet ir angeligna att understry-
ka att detta sparande skall ske pé fri-
villighetens bas, och vi siger nej till
alla former av tvangssparande.

Men for att sparandet skall goras at-
traktivt maste man ocksa foérséka be-
vara penningvirdet. Det far inte bli s4,
sasom fallet varit under de senaste tio
aren hir i landet, att inkomsten av ka-
pital i verkligheten #r negativ. Detta
maste leda till att det inte blir nagot
intresse for sparande.

Hur skall da sparandet i framtiden
kunna o6kas? Ja, det &r den fraga som
vi forsokt besvara i motionen. De atgir-
der, som vi dir foreslagit, tar speciellt
sikte pA de mindre inkomsttagarna. Vi
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har den uppfattningen att man maste
skapa direkta sparmal fér att 6ka in-
tresset for sparandet, och vi har darvid
funnit att bostadssparande skulle vara
en mycket lamplig form av sddant spa-
rande. Det rader ju alltjamt bostadsbrist
i vart land. For narvarande finns det
mycket god tillgang pa arbetskraft, men
det saknas det kapital som behovs for
att kunna avskaffa bostadsbristen. Vi
tror dirfor att man i bostadssparandet
har ett utomordentligt lampligt objekt
da det galler att intressera manniskorna
foér okat sparande. Det maste ocksa vara
av mycket stort intresse for den enskil-
de att forsoka bli agare till sin bostad.
Den som darvid amorterar mer an som
ar brukligt och normalt bér enligt var
mening erhilla kompensation harfor,
och vi har sdlunda foreslagit att stérre
amorteringar pa egnahem skulle pre-
mieras.

Den framtida tekniska utvecklingen
kommer sikerligen att ta i ansprik en
mycket stor del av det riskvilliga kapi-
talet. Det kommer att behdvas ett bety-
dande kapital som ar berett att stilla
sig till férfogande for utnyttjande av de
tekniska resurserna. Fragan blir da den,
om det allmiinna eller de enskilda mén-
niskorna skall aga produktionsmedlen.
Vi inom hogerpartiet anser att de en-
skilda minniskorna iven i framtiden
skall iga produktionsmedlen. Det ir
darfér nédvindigt att forsoka fa till
stand ett mera allmant sparande i ak-
tier hos smaspararna. Dirigenom bere-
des ocksa denna grupp mojlighet till ett
vardebestandigt sparande.

Jag tror siledes att man utan nagon
som helst 6verdrift kan saga, att det
niéste vara ett samhallsintresse att sma-
spararna i framtiden staller ett riskvil-
ligt kapital till forfogande.

Bevillningsuiskoltets majoritet har yr-
kal avslag pa vir motion under hianvis-
ning til den ulredning som Kungl.
Maj:t helt nyligen tillsatt i syfte alt be-
framija det enskilda sparandet. Det ir
mgenting annat an gott att saga om detta

initiativ; vi hilsar med storsta tillfreds-
stallelse tillkomsten av denna utredning.
Den enda anméarkning som skulle kun-
na goéras ar att man har fiatt vanta vl
lange pa utredningen. Jag tror, att man
i dag inte har tid att viinta pa att en
mycket langt utdragen utredning skall
16sa detta problem. Det bradskar med
att man astadkommer nigot fér en o6k-
ning av det personliga sparandet. Det
ar darfdér som vi, trots att denna utred-
ning nu ar tillsatt, anda fasthaller vid
det forslag, som vi har framlagt i denna
motion.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den vid detta utldtande fogade
reservationen.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag kan rationalisera
denna debatt genom att nar det giller
fragan om vikten av att oka det frivil-
liga enskilda sparandet helt instamma
i vad herr Magnusson i Bords nyss sagt.
Sedan galler frigan emellertid vilka at-
garder man skall vidta for att stimulera
sparandet. Den utredning, som herr
Magnusson hiar omnamnde och som har
tillsatts i dagarna, har ju fatt mycket
vittgdende direktiv. Den skall utreda
fragan allsidigt och férutsiattningslost.
Eftersom jag ser atminstone en av leda-
moterna av den nyligen tillsatta utred-
ningen i kammaren, skulle jag vilja ut-
trycka det onskemalet, att dessa ord
»allsidigt» och »férutsattningslost» inte
skall tolkas pa sa satt, att utredningen
skall forséka omfatta si manga forslag
och uppslag att den aldrig hinner bli
fardig. Det ar namligen, menar vi, vik-
tigt att atgarder vidtages snarast. Jag
tveker ocksa, att det ar beklagligt att
den utredning riksdagen enhalligt be-
girt har drojt sa lange.

Det ar beaktansvart att man nu har
borjat fi inlresse for ett sparande, som
ar nigot sa nar inflationssakert. Vi har
fran folkpartiets sida ar efter ar talat
for att man skall stimulera sparandet 1
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aktier, som ju i de flesta fall ger en maj-
lighet till kompensation fér penningvir-
dets fall. Jag vill uttrycka min tillfreds-
stiallelse o6ver att olika institut ute i
marknaden pa olika sitt nu forsokt sti-
mulera detta sparande,.

Niar det giller atgirderna skulle jag
hir sirskilt vilja peka pa den motion,
som har lagts fram fran folkpartiets
hall och som jag anser kommer med
det intressantaste bidraget och kan
gora den storsta nyttan. Diar foreslas
inrdttandet av siirskilda skattesparkon-
ton. Herr Magnusson i Bords sade nyss,
att skall man kunna 6ka det enskilda
sparandet hir i landet maste man féra
en skattepolitik, som gor det mojligt for
minniskorna att behélla en s& stor del
som mojligt av sina arbetsfértjinster.
Det forslag som fanns i folkpartiets
motion tillgodosig detta syfte i och med
att det gavs mojlighet fo6r en minniska
att av sin lopande inkomst spara intill
3000 kronor per ar och slippa betala
killskatt pa det belopp han pa detta satt
sparar. Skatt skall betalas férst nir man
disponerar beloppet, och atar man sig
att spara en lingre tid far man en be-
tydande skattelittnad. Jag skulle vilja
vidja till utredningen att férst prova
detta forslag och férséka komma fram
till en losning pa detta omrade si snart
som det nagonsin ir mojligt.

Nu har emellertid statsraddet i direk-
tiven gjort en inskrinkning, som goér
mig litet betinksam. Han séger: »Med
hiansyn till statsfinansernas anstringda
lage maste griansen for sparfriamjande
atgiarder via skattepolitiken under alla
forhallanden dragas ganska snivt.» Jag
ar riadd, herr talman, att detta ar ett
bevis pa ett alltfor statiskt tdnkande.
En stimulans av det enskilda sparan-
det hir i landet kommer, dven om det
sker pa skattepolitikens omrade, att ge
mycket goda resultat och ge mojlighet
till 6kade investeringar och en hojning
av var nationalinkomst, vilket i sin tur
kommer att gynnsamt paverka utveck-
lingen pa skatteomradet. Jag hoppas

darfoér, att utredningens ledaméter inte
skall lisa in alltfér mycket i detta ytt-
rande i direktiven. Hir giller, som jag
ser det, att komma med ganska radi-
kala atgarder och goéra det ganska
snabbt. Skulle utredningen dréja alltfér
linge, skulle den inrikta sig pa att héalla
pa i flera ar, kan det bli nédvandigt for
oss att kridva direkta konkreta Aatgir-
der inom en nira framtid. Intill dess,
herr talman, har jag intet annat yrkande
in om bifall till utskottets forslag.

Herr SUNDSTRO6M (s):

Herr talman! Sedan herr Gustafson i
Goteborg nu har yrkat bifall till ut-
skottets hemstillan skulle jag egentli-
gen inte behdva siga nagot. Jag skall
ocksa inskrinka mig till nagra ytterst
kortfattade anmirkningar,

Jag instammer livligt i vad som ytt-
rats om behovet av okat individuellt
sparande, och jag vill hoppas att den
kommitté som sitter skall inventera alla
mojligheter som finns for att stimulera
till detta. Varje bidrag som kan vara av
virde méste salunda hilsas med till-
fredsstillelse.

Nir jag har sagt detta maste jag emel-
lertid for min personliga del uttala
tvivel pa att de uppslag som har kom-
mit fram i motionen verkligen kan lig-
gas till grund fo6r lagstiftning eller and-
ra atgirder, som leder till det okade
sparande vi alla efterstrivar. Utskottet
har inte gatt in i ndgon sakprovning av
dessa fragor utan hénvisar till den sto-
ra forutsétiningsléosa utredningen. Ef-
tersom hdgerpartiet har en inflytelse-
rik ledamot i denna kommer vil alla
dessa projekt att provas. Det skulle inte
férvina mig om de vigar hégern hir
anvisat inte visar sig framkomliga. Jag
tror inte pa mdojligheterna att erna
markliga resultat genom att samman-
koppla sparandet med skattelindringar,
som gynnar dem som kan siitta in stérre
kapital p& visst slag av bankrikning.
Detta system kommer att likna det pre-
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miesparande vi férsékte oss pa och spa-
ren dirifrAn forskricker. Det sparande
som uppkom genom premiesparmeto-
den har ndmligen visat sig bli kortva-
rigt. Det har inte dréjt linge forrin
belopp pa premiesparkontona tagits ut
dirifran. Det systemet har inte givit
pa langa vigar vad man hoppats. Jag
fruktar att om vissa belopp kan sittas
in skattefritt, sA& kommer det ocksa att
finnas mojligheter att manipulera med
dessa konton.

Detta var nagra rent personliga re-
flexioner darfor att jag betvivlar att det
gar att na till malet pa de vigar som
féreslagits. Men jag vill tillonska den
blivande utredningen all mdjlig fram-
gdng da den skall prova dessa upp-
slag foér att finna en 16sning. Bifall till
utskottet.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Nir herr Sundstrém
hiar har sagt att det inte dréjt linge
forrian premiesparkontona belanats, vill
jag bara limna upplysningen att det
inte gir att belana premiesparkonton.
Diremot star det insittaren fritt att ta
ut pengarna, men da foérsvinner kon-
tot och da gar han miste om sparpre-
mien. Likadant idr det med skattespar-
kontot enligt folkpartiforslaget. Det skall
inte heller kunna belanas.

Jag var litet ledsen G6ver att héra att
herr Sundstrém verkade s& pessimistisk
betriffande mojligheterna att dka det
enskilda sparandet pid denna vig. Det
ir mycket trakigt eftersom det ir abso-
lut nédvéindigt att 6ka sparandet om
vi skall undgé inflation och kunna gora
vart niringsliv konkurrenskraftigt. Jag
far vil fista litet storre avseende vid de
sista orden som herr Sundstrom sade,
da han o6nskade utredningen lycka till.
Jag hoppas att denna lyckénskan skall
vara det kvarblivande intrycket av be-
villningsutskottets hallning i denna sak.

ITerr MAGNUSSON i Boris (h):
Herr talman! IY6r undvikande av alla

missforstand skulle jag vilja siiga ytter-
ligare nagra ord.

Herr Sundstrom sade, att detta foér-
slag skulle komma att gynna dem som
har mojligheter att sédtta in mycket
stora belopp. Det ir inte sa, herr Sund-
strém. I varje fall det forslag som é&r
framlagt av hogerpartiet begrinsar sig
till att gynna mycket smé besparingar.
Forslaget ir uteslutande inriktat pa att
skapa moéjligheter foér de mindre spa-
rarna att f4 en premie. Nir det giller
bostadssparandet skall beloppet begrin-
sas till 5000 kronor fér ensamstiaende
och 10000 kronor for gifta under en
femarsperiod. Aktiesparandet &r be-
gransat till en utdelning av 200 kronor
per ar foér ensamstiende och 400 kro-
nor per ar for gifta.

Av detta maste klart och tydligt fram-
gd, att det har giller atgarder som ér
avsedda att gynna smaspararna.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det beror nu pi, herr
Magnusson, vad man menar med sma
och stora sparbelopp. Om en ordinir fa-
milj skall férsoka spara 10 000 kronor
till ett eget hem p& fem ar mdaste man
spara 2 000 kronor om Aaret. Det dr vil
ganska realistiskt att anta, att det maste
till andra méojligheter &in en ordinir
16n fér att dstadkomma dessa 2 000 kro-
nor i besparingar om éret under fem ar.

Till herr Gustafson i Géteborg vill
jag bara siga, att den tveksamhet jag
uttalade mot de projekt som framkom-
mit, vill jag pa intet sétt tillméta avgo-
rande betydelse. Projekten hor provas
grundligt. Finns det md&jligheter att
astadkomma ett effektivt sparande péa
den vigen s4& kommer ingen att bli gla-
dare an jag 6ver att ha varit en falsk
profet.

Efter hiirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pd
bifall tilt utskottets hemstiillan dels ock
pa bifall tifl den vid betinkandet fogade
reservalionen; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med over-
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vigande ja besvarad. Herr Magnusson i
Boras begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kiandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstidllan 1 ut-
skottets betinkande nr B 16, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betdnkandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang uvpplast,
skedde omrgstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamdéter
hava rostat fér ja-propositionen. Herr
Magnusson i Bords begirde emellertid
rostrikning, vadan votering medelst
omréstningsapparat verkstalldes. Darvid
avgavos 156 ja och 45 nej, varjamte 8
av kammarens ledamdéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 19

Foéredrogos vart efter annat bevill-
ningsutskottets betdnkanden:

nr B 17, i anledning av vickta motio-
ner om férbud mot utminutering av rus-
drycker vissa dagar fore storre helger;

nr B 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
féorordnande om uttagande av sirskild
tullavgift for damstrumpor av nylon-
silke m. m.;

nr B 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
avtal mellan Sverige och Forenade Arab-
republiken fér undvikande av dubbel-
beskattning och férhindrande av skatte-

flykt betriffande inkomst och féormégen-
hetsskatter; och

nr B 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Indien fér und-
vikande av dubbelbeskattning av in-
komst,.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
betinkanden hemstillt,

§ 20

Finans- och kreditpolitikens inverkan pa
driften inom smaforetagsamheten m. m.

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr B 10, i anledning av vackta motioner
rorande undersdkning av finans- och
kreditpolitikens inverkan under senare
tid pa driften inom sméaféretagsamheten
m. m.

I tvd inom riksdagen vickta, till
bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr B 147 i férsta kammaren
av herr Lodenius m. fl. och nr B185 i
andra kammaren av herr Elmwall m. fl.,
hade hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels
om en undersékning av hur finans- och
kreditpolitiken under senare tid inver-
kat pa driften inom smaféretagsamhe-
ten, dels om utredning pa grundval hér-
av om sadana riktlinjer fo6r den fram-
tida finans- och kreditpolitiken i olika
konjunkturldgen, att smaforetagsamhe-
tens intressen kunde tillgodoses pa till-
fredsstillande sitt.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: B 147 och II: B 185 icke matte till né-
gon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herr
Borjesson, som ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen, med bifall till
de likalydande motionerna I: B 147 och
I1: B 185, i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om undersdkning av hur
finans- och kreditpolitiken under senare
tid inverkat pi driften inom sméafdre-
tagsamheten samt pa grundval hirav om
utredning om sadana riktlinjer fér den
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framtida finans- och kreditpolitiken i
olika konjunkturligen, att sméfoéretag-
samhetens intressen kunde tillgodoses
pa tillfredsstillande satt.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr BORJESSON (cp):

Herr talman! Smaféretagsamheten, i
vilken man maste inkludera jordbruk,
ar i klamma i vart nuvarande ekono-
miska lige. Nu har det i véirt land fram-
tratt vissa krafter som inte tycks vilja
virna om den mindre foretagsamheten,
utan som gor sig till talesmén for de
stora enheterna: storféretag och sam-
manslagningar av mindre foretag.

Jag hoppas att denna riktning i vart
land inte skall bli si dominerande, att
dess 6nskemal kommer att forverkligas.
Utskottet talar visserligen om att det
statliga stod som utgar till smaforetag-
samheten skulle vara sadant att det inte
finns anledning att ta upp de hir fra-
gorna i enlighet med motionens syfte-
mal; men béttre dn det statliga stodet
vore om det skapades en siddan ckono-
misk atmosfir, att foretagen i storsta
mojliga utstriackning kunde klara sig
sjilva.

En av de betungande faktorerna &r
fortfarande i dagens lige den héga rin-
tan. Jag har talat om den tidigare, och
jag haller fast vid vad jag dirvidlag har
sagt. Nir rantan fér de hogre liggande
krediterna ar sadan, att lingivarens ka-
pital fordubblas pa 10—12 ar, da &r
rintekostnaden f6r féretagen att anse
som alltfér hog.

Det har sagts inom utskottet, att alla
foretag dndad har samma mojligheter,
men sa ar det inte. De storre foretagen
kinner pa manga omraden inle av de
sma foretagens besvirligheter, och med
hiinsyn till utvecklingen pi en del om-
riden jag tanker pa arbetstidsior-
kortningen och den nu skymtande tjiins-
tepensioneringen ar inte sméforeta-
gen jimbordiga med de stora foretagen.

Det finns mycket som skulle kunna

anforas i den hér fragan, men jag skall
inte orda lingre om den, utan jag ber,
herr talman, att f4& yrka bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! En motionér kan ibland
konstatera, att det forslag som han fram-
stallt har fatt en vilvillig behandling,
dven om motionen kanske inte helt har
funnit nad hos utskottet. Om jag nu
befinner mig i den beldgenheten vill
jag overlimna till bedémning av de sto-
ra grupper sméaféretagare, vilka i sin
verksamhet berdres av de forhallanden
som vi har patalat i motionen.

Utskottet har inte velat rekommen-
dera den undersékning som vi begirt
om den ekonomiska politikens inverkan
pa smaféretagsamheten och inte heller
en utredning om sidana riktlinjer for
den framtida finans- och kreditpoliti-
ken, att sméaféretagsamhetens intressen
kan tillgodoses pa tillfredsstillande sitt.
Man hénvisar till den pagéende utred-
ningen om kreditstédet till hantverk och
smaindustri och till stabiliseringsutred-
ningen, vilka sysslar med nirliggande
problem. Man hinvisar ocksa till de un-
dersdkningar, som gjordes 1955 rérande
kreditgivningen. Allt detta kan nog vara
bra i och for sig - - men det ger inte den
klarhet, som vi efterlyst i motionen. Har
kan konstateras, att liget har forindrats
avsevirt sedan 1955. Helt nya faktorer
har tillkommit. Vad vi i motionen asyf-
tat vinnes knappast med nu péagiende
utredningar. Dessa skulle i s fall be-
hova kompletteras med tilliggsdirektiv
och med representanter foér olika sma-
foretagaregrupper. De utredningar, som
aberopas i remissytirandena, kan enligt
min mening knappast betecknas som re-
presentativa i de sammanhang vi asyftat.

Smaféretagarna har stora svarigheter.
Och dessa svarigheter blev verkligt aku-
ta forst med hégrintepolitiken. Social-
demokraterna f6ll ju undan fér hégerns
och folkpartiets krav pa s. k. rérlig riin-
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ta. En del av remissinstanserna har gan-
ska mycket sysslat med just rintefrigan,
och dirfor skall jag be att i nagon mén
hir {4 beréra denna. Framstotarna for
den s. k. rorliga rédntan avsdg ju hela
tiden en rianteho6jning. Diskontot har nu
sedan den hoppande ridntan inférdes
hojts fyra ganger och sankts tva ganger,
och resultatet ir en nettohdjning pa 2
procent. Hur mycket pengar som pa
detta satt overforts fran lantagare till
langivare kan jag ej exakt ange. Troligen
ror det sig om miljardbelopp. Att dessa
genom rantehéjning till lAngivarna over-
flyttade pengar skulle vara mindre infla-
tionsdrivande i langivarens hand — det
torde utvecklingen foér linge sedan ha
gendrivit. Snarare dr det vil s, att de
overforts paA mer spekulativa hiander.
Nir bankerna nu bjuder ut pengar utan
att begira borgen, si kan det vara ett
bevis for detta. Dessa pengar skulle si-
kerligen gora bittre nytta piA produk-
tiva hinder.

De for utlaning tillgingliga medler
har varit underkastade de restriktioner
som dverenskommits mellan riksbanken
och kreditinrittningarna. Man séger, att
utlaningen till smaféretagarna inte mins-
kat. Ja, men har det inte varit s&, att
smaféretagarnas ckade behov av kredi-
ter inte tiligodosetts. Och att detta har
bidragit till varuknapphet, efterfrige-
6verskott och inflation? Effekten har
alltsa blivit den direkta motsatsen till
vad man sagt sig efterstriva med rante-
héjningen. De rintesatser, som tillimpas
av kreditinrattningarna, ligger mycket
hogre dn diskontot. Det kan vara skl
att erinra om att den tid, d& vi hade en
fast och rimlig rinta, var bade gagnande
och lyckosam fo6r vart naringsliv. Kre-
ditinstitutens marginaler har 6kats un-
der hogrintepolitiken. Det dr givet att
de skall ha marginaler, ty de har om-
kostnader. Men det ar skl att observera,
att marginalerna &r stérre nu.

NAagon remissinstans har sagt, att smé-
spararna skulle ha intresse av hoga rin-
tor. Den utveckling som vi haft ger inte
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beligg for detta. Nir réntan ir en i hog
grad inflationsdrivande faktor —se t. ex.
p4 hyrorna — si kan det ju fastslas, att
smaspararna inte har nigon som helst
nytta av att f4 en krona mer i ranta foér
varje sparad hundralapp, nir de sam-
tidigt fAr betala tva kronor mer i 6kade
levnadskostnader. Detta torde i méanga
fall nu vara foérhallandet.

Jag beklagar, att utskottet inte velat
visa storre tillmotesgdende mot vad vi
begirt i motionerna. Jag tror, att ut-
vecklingen kommer att visa nédvindig-
heten av att vi far en klarare overblick
an hittills av de verkningar, som de
penningpolitiska Aatgdrderna haft pa
smaforetagsamheten. Dessa atgirder be-
ror ju si oerhdrt nira de mindre fore-
tagarna, deras produktion och ekonomi.
Det kan ju #nda inte bestridas, att de
smi foretagen ar kinsligare for dessa
atgarder idn de stora foretagen, som i be-
tydligt storre utstrickning kan klara sin
finansiering utan lan. Forst sedan vi
fatt en sddan undersékning som vi be-
girt i motionerna kan en riktig plane-
ring goras och sddana atgirder vidtas
som frimjar foretagsamheten i stillet
for att riva ned. Hér vill jag understryka
vikten av att den penningpolitiska mak-
ten handhaves med all n6dig varsamhet.
Plotsliga réantekupper vicker oro och
verkar nedbrytande pa vart niringsliv
— men klart motiverade och till orsak
och verkningar vil klarlagda atgérder
behover inte gora det.

Herr talman! Jag vill siledes yrka bi-
fall till den till utskottets utldtande fo-
gade reservationen av herr Borjesson.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Detta &rende foreter
ganska méanga likheter med det drende
fran bankoutskottet som vi behandlade
tidigare i dag, niamligen bankoutskot-
tets utlitande nr B 9. Likheterna bestar
till att borja med i att det i bada fallen
ir viktiga omradden som berérs — i ut-
latandet nr B9 var det friga om lands-
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bygdens problem, och har ar det fraga
om den mindre féretagsamhetens pro-
blem.

Jag skall be att f4 nadmna ett par siff-
ror for att belysa, hur stor del av det
svenska folket som berérs av de fragor
som har har aktualiserats.

Det uppges att av samtliga industri-
och hantverksforetag i Sverige ir det
inte mindre 4n mellan 90 och 95 procent
som inte sysselsitter mer 4n 25 anstill-
da och med den definitionen skulle
kunna kallas for smaféretag. Tar man
antalet anstillda till utgingspunkt, fin-
ner man att mellan 25 och 30 procent
av det totala antalet inom denna sektor
sysselsatta arbetar just inom dessa
mindre foretag. Dessa siffror ricker for
att ange problemets omfattning. De si-
ger ocksd att vi hiar har att géra med
ett problem for inte bara den mindre
féoretagsamheten utan for landet i dess
helhet.

Nista likhet mellan det drende vi nu
behandlar, bankoutskottets utlitande nr
B 10, och det vi behandlade tidigare i
dag, bankoutskottets utlitande nr B9,
ir att motionirerna i bada fallen med
breda penseldrag malar upp en bild av
det nuvarande laget och kréver en ut-
redning men dirvid moéts av beskedet
att utredningar redan pagir. Ja, det ar
vil inte nigon nyhet for vare sig riks-
dagens ledamoéter eller dem, som eljest
sysslar med dessa fragor, att det pa
detta omrade finns mycket att utreda.
Dirfor har krav pa utredningar redan
tidigare rests, och de har beaktats.
Bankoutskottet redovisar i sitt utlatan-
de de olika utredningar som arbetar pa
detta omrade, och vi hir i kammaren
har vil inte direkt nigon kiinsla av att
vi ar underforsérjda med utredningar.
Snarare har vi vil 1 det fallet ibland
valsignats 6ver hdvan, Departements-
cheferna klagar dd och da 6ver den
otillrackliga tillgangen pa siadana per-
soner, som kan anlitas {6r arbete i
kommittéer och utredningar, och om
arbetskraften splittras  ytterligare ge-

nom att utredningar fir arbeta paral-
lellt med samma arbetsmaterial, s& vin-
nes ju dirmed ingenting,

Nista avsnitt i motionen gar ut pa att
vi pad basis av vad som kan komma
fram vid utredningarna skall dra upp
riktlinjer for den framtida finans- och
kreditpolitiken i olika konjunkturligen,
s att dven sméaforetagsamhetens intres-
sen pa ett tillfredsstillande sitt blir
tillgodosedda. Men om man accepterar
utskottsmajoritetens uppfattning att re-
dan arbetande utredningar i tillrackligt
stor utstrickning tillgodoser de intres-
sen motiondrerna talar for, si foljer
diarav som sjilvklart att utskottet inte
heller ar berett att innan dessa utred-
ningars resultat foreligger hemstélla om
nya riktlinjer pa grundval av restltat,
som vi dnnu inte kinner. Denna slut-
sats har rent logiskt fatt utskottsmajo-
riteten att ocksd i denna del avstyrka
de i motionen framférda yrkandena.

Tidigare talare har hir litet parente-
tiskt ocksd kommit in pé& réntefrigan.
Det har emellertid inte framstallts né-
got yrkande om en utredning i det
stycket, och jag skall darfor inte uppe-
halla mig linge vid den saken. Jag
finner det dock angelidget att den tanke-
gang,som déarvidlag 14g bakom herr Elm-
walls anforande, inte far std oemotsagd.
Herr Elmwall framholl att stora belopp
pa grund av det hoga rintelaget flyttas
over fran lantagar- till langivarsidan,
och detta konstaterande fick honom se-
dan att betrakta rintans nuvarande hojd
sdsom mindre lamplig. Men man fir ju
aldrig glomma att en langivare i sina
kalkyler inte enbart rdknar med den
rinta han far av lantagaren - eller,
for att konkretisera det ytterligare, via
sparbank ecller annan kreditinritining
far av lantagaren. Vi skall komma ihag
att vi hiir i vart land har haft och har
en kontinuerlig penningvardeforsim-
ring och att langivaren som elt minimi-
krav méaste uppstilla att det belopp, han
Ianar ut, i sinom tid skall lamnas till-
baka med atminstone oforiindrad kop-

6 Andra kammarens protokoll 1958. Nr B 11
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kraft. S& har icke skett har i landet. Ar
efter &r har réntan varit ligre dn pen-
ningvardeforsimringen.  Teoretikerna
kallar detta for en negativ rédnta, och sa
linge ett land har ett negativt rinteliage
kan man inte med utsikt till framging
arbeta for en férbittrad kapitalbildning
— vilket til syvende og sidst &ar ett
intresse inte minst fér dem som upp-
trader som lantagare.

Denna tanke har redovisats i remiss-
yttrande fran Sveriges hantverks- och
sméindustriorganisation, som just fram-
hallit att motiondrerna har underskattat
nodvindigheten av en roérlig ranta. Or-
ganisationen siger bland annat: »Sjilv-
fallet har de delar av niringslivet, som
ir beroende av tillgdng till linade me-
del, all anledning att efterstriva en sé
lag ranteniva som mojligt.» Men & andra
sidan, framhaller Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation, bor det
vara lika tydligt att det just for dessa
lantagare ar ett forstahandsintresse att
kapital 6ver huvud taget stilles till for-
fogande. Och man kan rikna med att
kapital pa langre sikt stélles till for-
fogande for néringslivet endast under
den forutsittningen att penningvirde-
féorsamringen schackas for spararnas
rikning genom en réinta som kompen-
serar den sparande for penningvérdets
fall.

Herr talman! Det finns ganska manga
andra problem, som det kunde vara in-
tressant att har férdjupa sig i, men da
detta skulle fora alltféor langt, inskrén-
ker jag mig till att yrka bifall till ut-
skottets hemstéllan.

Herr BORJESSON (cp):

Herr talman! Herr Regnéll sade i sitt
anférande nyss att man skall inte ha
féor manga utredningar. I min reserva-
tion har jag ocksd skrivit, att det kan
tankas att 1955 ars stabiliseringsutred-
ning eller 1957 érs kreditmarknadsut-
redning kan gora en 6versyn av dessa
fragor. Det innebir att nya utrednings-
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krafter i den utstriackning, som herr
Regnéll varnat kammaren for, inte
skulle behéva anlitas.

Nar jag lyssnade pa herr Regnélls
resonemang, slog det mig att det var en
representant for den typiska bankinsti-
tutionen som talade. Det ar klart att
bankerna kan se saken pa det sittet att
den rianta banken fér in &r inte absolut
avgérande for att banken skall héalla
sina afférer flytande.

Vad sedan giller penningvardefér-
samringen har vil denna forsiggatt oav-
sett vad rantesatsen varit. P4 penning-
viardeforsidmringen inverkar ju i férsta
hand det sedan manga ar tillbaka ge-
nomforda kravet pa hogre l6ner, vilket
i sin tur fort med sig 6kade omkost-
nader for foretagen och pressat priser-
na uppat.

Sedan skulle jag #4ven vilja beréra
sparmomentet. Det heter att rintan
méste vara hog for att kunna stimulera
sparandet och pa si sitt dven stimulera
det ekonomiska livet i landet. Man bér
emellertid inte glémma att foretagen
och den enskilda minniskan, som har
sina krediter, ocksd har ett behov av
att kunna spara, och om rintesatsen &r
alltfér hog fadr de mindre méjligheter
till sparbildning &n de skulle haft om
riantekostnaden varit skalig.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Herr Boérjesson sade
nyss att han av mitt yttrande hade kun-
nat identifiera mig som representant
for en typisk bankinstitution. Jag vet
inte om herr Boérjesson menade, att
detta diskvalificerade mig fran att tala
i dessa fragor, men jag vill girna un-
derstryka att bankernas uppgift ar inte
enbart att 1dna ut pengar, utan banker-
nas uppgift ar i minst lika hog grad att
fraimja sparsamheten inom landet, att
framja kapitalbildningen, ty férst dar-
igenom kan bankerna dver huvud taget
ldna ut nagra pengar.

Om herr Borjesson tinker sig in i den
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situation man som bankman befinner
sig i, skulle han nog vara tvungen med-
ge, att det inte dr sd lockande att ga
runt pa arbetsplatser och propagera for
lonsparande cller 6ver huvud taget att ga
runt till olika medborgare i samhaillet
och propagera for att de skall inskrén-
ka sin konsumtion i dagens lage och siit-
ta in pengar pa bankerna, nir man har
grundad anledning befara, att detta spa-
rade belopp, nir vederbérande i sinom
tid kommer till banken for att lyfta det,
har en ldgre kopkraft in vad det har i
dag. Den utvecklingen korrigeras en-
bart genom riintegottgérelse. Om vi har
en arlig inflation pa 5 procent, innebér
det att kopkraften hos 1 000 kronor fran
arets borjan till arets slut sjunker med
50 kronor. Om det d& pi denna samma
tusenlapp gottgdres en rinta pa 40 kro-
nor, si ricker det ju inte till for att ve-
derbérande kontoinnehavare skall ha
samma kopkraft vid arets slut som vid
dess borjan. Om herr Bérjesson tror att
man under sddana omstindigheter skall
kunna réikna med att upparbeta en stor-
re kapitalmarknad hir i landet, tror jag
herr Borjesson riknar fel.

Med den erfarenhet jag har fran bank-
verksamhet skulle jag vilja pasta att det
beh6vs mycket pengar hér i landet inte
minst inom sméaforetagsamheten. Man
behéver rationalisera for att minska
t. ex. de dryga lonekostnader, som herr
Bérjesson nyss talade om och som han
utpekade som en av de orsaker som lig-
ger bakom den langtgdende inflationen
hir i landet.

Jag tror att herr Borjesson och de
som tinker som han ser litet val kring-
skuret pa dessa problem, om de tror
att det enbart giller att stiilla pengar till
forfogande till ligsta moéjliga rinta for
smaféretagsamheten. Ta med litet andra
faktorer i riikningen! D& skall man fin-
na, att det just for de intressen som hiar
berdres ar viisentligare att kapital 6ver
huvud taget stiilles till forfogande. Man
skall finna att det dr den allméinna eko-
nomiska politiken som maste liiggas till

ritta och att man enbart kommer lingre
in i ett besviarande reglerande om man
sektor efter sektor s6ker komma fram
till ytterligare ingripanden utéver dem
som vi redan varit utsatta for.

Efter hiarmed slutad 6verldggning gav
herr talmannen propositioner dels pé
bifall till utskottets hemstillan dels ock
pa bifall till den vid utlitandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Herr Bérjesson
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utldtande nr B 10, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
skedde omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Borjesson begirde emellertid roéstriak-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid avga-
vos 161 ja och 37 nej, varjimte 12 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 21
Foredrogos vart for sig bankoutskot-
tets utlaitanden och memorial:
nr B 11, i anledning av fullmiktiges
i riksgiildskontoret framstillning om
pension for stiderskan vid riksdagshu-
set Signe Axelsson,
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nr B12, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksbanken angiende
pension till fru Vanja Fagerstrém, och

nr B13, angiende instruktion for
nastkommande riksdags bankoutskott.

Kammaren bifoll vad utskottet i
namnda utlatanden och memorial hem-
stallt.

Som tiden nu var langt framskriden
beslét kammaren pa forslag av herr tal-
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mannen att uppskjuta behandlingen av
aterstiende pa foredragningslistan upp-
tagna drenden till kl. 19.30, da enligt ut-
firdat anslag detta plenum komme att
fortsittas.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 16.36.

In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 19 november
KI. 19.30

Fortsattes det p& férmiddagen hérja-
de sammantriadet; och leddes férhand-
lingarna dirvid av herr andre vice tal-
mannen.

§1
Ny arvdabalk m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr B 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till drvdabalk
m. m.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad,
till lagutskott hianvisad proposition,
nr B 23, vilken behandlats av forsta lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagt i stats-
radet fort protokoll foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) édrvdabalk, 2) lag om inférande av
nya drvdabalken, 3) lag om &andring i
giftermalsbalken, 4) lag om é#ndring i
foéraldrabalken, 5) lag om dndring i rét-
tegingsbalken, 6) lag angiende blod-
undersékning m. m. i mél om &kten-
skaplig bérd eller faderskapet till barn
utom é#ktenskap, och 7) lag angiende
andrad lydelse av 3, 4 och 6 §§ lagen
den 19 juni 1919 (nr 367) om fri ratte-
gang.

Den foreslagna lagstiftningen avsags
skola trida i kraft den 1 januari 1959.

I forslaget till lag angiende blodun-
ders6kning m. m. i ml om #ktenskaplig
bord eller faderskapet till barn utom
dktenskap voro 1 och 2 §§ av féljande
lydelse:

18.

I mal om aktenskaplig bord eller om
faderskapet till barn utom iaktenskap
ager ritten, dir det yrkas av part eller
eljest finnes erforderligt, féorordna att
blodundersékning eller annan under-
s6kning rérande arftliga egenskaper,
som kan ske utan nimnvirt men, skall
dga rum med avseende 4 modern och
barnet dvensom, savitt angar mil om
aktenskaplig bord, mannen i dktenska-
pet och, i mal om faderskapet till barn
utom #ktenskap, man mot vilken talan
féres. Féorekommer anledning till anta-
gande, att annan haft samlag med mo-
dern 4 tid, da barnet kan vara avlat, ma
féorordnande om undersékning avse jim-
vil honom.

Ritten iger ock, dir det for utred-
ningens fullstindigande finnes erforder-
ligt, forordna att undersékningen skall
omfatta syskon till barnet eller forald-
rar till annan som avses med férordnan-
de enligt forsta stycket.
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Innan foérordnande meddelas, skall
tillfalle att yttra sig lamnas den som
forordnandet skulle avse.

2 8.

Ritten &ager vid vite foreligga den
som avses med férordnande enligt 1 §
att med intyg av behoérig sakkunnig visa,
att for blodundersékning erforderligt
blodprov tagits 4 honom eller att han
undergitt annan unders6kning roérande
arftliga egenskaper varom friga ar. Sa-
vitt angar barn som ej fyllt aderton ar,
skall féreliggandet givas den som har
vardnaden om barnet.

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen matte antaga det ge-
nom propositionen framlagda férslaget
till arvdabalk;

B) att riksdagen -— med foérklaring att
riksdagen funnit viss dndring béra vid-
tagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om inférande av
nya drvdabalken — métte for sin del
antaga namnda forslag med den #dnd-
ringen dari, att de i 1 § forsta stycket
intagna orden »den 1 januari 1959» ut-
byttes mot orden »den 1 juli 1959»;

C) att riksdagen — med férklaring att
riksdagen funnit viss 4ndring boéra vid-
tagas i Ovriga genom propositionen
framlagda lagforslag — métte f6r sin
del antaga dessa lagforslag med den
dndringen betrdaffande vart och ett av
dem att de i slutbestimmelserna intagna
orden »den 1 januari 1959» utbyttes mot
orden »den 1 juli 1959».

Reservation hade vid forslaget till lag
angéende blodundersékning m. m. i mél
om :iktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom iiktenskap avgivits av fru
Sjéstrém-Bengtsson och fru Léfquist,
utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde dirvid:

Fru LOFQVIST (s):

Herr talman! Att jag avgivit en blank
reservation vid férslaget till lag an-
giende blodundersékning m. m. i mél
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om aktenskaplig bérd eller faderskapet
till barn utom &ktenskap beror pi att
jag kanner ett behov av att framfora
nagra reflexioner och iakttagelser samt
en vadjan.

I lagen om blodundersékning i mal
om i#ktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom #ktenskapet har nu i 1
och 2 §§ gjorts viisentliga andringar i
forhallande till gillande riatt. Om jag
ratt tolkat drvdabalksakkunnigas utta-
lande och forslag angiende utvidgning
av blodunders6kningen i mal om #kten-
skaplig bord eller faderskap till barn
utom #ktenskapet, liksom forslagen till
ovriga regler for faststdllande av fader-
skap till barn utom aktenskapet, si har
dessa motiverats av en fast vilja att
skapa en stabil grund f6r de utomikten-
skapliga barnens arvsritt. D4 nu inte
de utomiktenskapliga barnens arvsritt
efter fiader och fiAderneslikt ansetts
mogen att tas med i drvdabalken och
det inte gjorts nagon utredning i ovrigt
om faststillande av faderskap till barn
utom idktenskapet, anser jag det annu
mindre motiverat att i propositionen
foresla sidan blodundersokning som av-
ses i1 och 2 §8§.

Jag sade att férslaget innebar visent-
liga édndringar i foérhallande till vad
som nu giller. Sdlunda har féreslagits
vidgade majligheter att forordna om
blodundersokning eller annan antropo-
logisk undersékning. Nyheterna i be-
rérda avseende har samband med den
av de sakkunniga behandlade fragan
rérande dndrade regler for faststillan-
de av faderskap till barn utom #kten-
skapet. Men trots att det i sistndmnda
avseende inte framligges nagot forslag
i propositionen har det indock ansetts
limpligt att genomfoéra de féreslagna
indringarna rérande blodundersokning
m. m. redan nu. De vidgade méjligheter
att genom blodundersékning m. m. full-
stindiga eller forstirka utredningen i
faderskapsmél, som darigenom 6ppnas,
har nimligen enligt savil departements-
chefens som lagradets uppfattning an-
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setts vara av sddant virde, att man icke
heller i nuvarande lige ansett sig bora
avstd fran dem. Det har ocksa antagits
att den nya lagen skulle kunna bidraga
till att vardefulla erfarenheter vinnes
for ett slutligt stindpunktstagande till
utformningen av reglerna om fader-
skapsprovningen. Det ar just pad denna
punkt som jag har en del samvetsbetink-
ligheter och kinner en viss oro infér
vad som kommer att hinda, niar den
nya lagen triader i kraft.

Det finns vil ingen som férnekar att
vi skall gora allt vad som star i mansk-
lig makt for att fa faderskap faststallt
sa effektivt som mojligt och i s méanga
fall det 6ver huvud taget gar. Men pro-
blemen tornar upp sig, och jag fragar
mig: Vad vinnes med denna nya lag?
Kan vi i nagot fall fa ett verkligt, bio-
logiskt faderskap faststallt i fall, dar
tvist rader, si seglar dock andra svarig-
heter upp.

Forst och framst moter vi ett helt
nytt ridttsbegrepp. Att vid vite aldgga
helt utanfér processen stiende perso-
ner — barnets syskon, féormenta syskon
och alderstigna féraldrar — att genom-
g4 blodprov och antropologisk under-
sokning maste uppenbarligen skapa
problem. Om dylika aligganden med-
forde garantier for faststdllandet av det
biologiska faderskapet i nagon stérre
utstrackning, vore dnda nagot vunnet.
Jag tror dock inte att s& kommer att bli
fallet. Vad lagrummet diremot enligt
mitt férmenande ger ar forsknings-
material for vetenskapsminnen, och att
levande material genom ett aliggande
skall stillas till férfogande pd samma
sitt som annat forskningsmaterial ar
en tanke som jag inte kan férlika mig
med.

Hir bor framfér allt den frivilliga
forskningen ha mdojlighet att sétta in.
Endast material fran sddana frivilliga
undersékningar anser jag ha nagot po-
sitivt vérde.

Jag har ocksad undrat hur jurister,
forskare och ratt stiller sig i andra
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kansliga sammanhang. Jag skall ta ett
enda exempel: En barnafaders férildrar
blir alagda att vid vite genomga och
visa intyg pa att de verkligen genom-
gatt blodundersékning och antropolo-
gisk undersokning. Vad kan intriffa i
ett sadant fall? Arvdabalken innehaller
en bestimmelse som innebér garanti fér
att ett barn kan fi vistas inkognito hos
sina adoptivforaldrar. Men om dessa
foraldrar blir av ritt dlagda att instilla
sig fér en undersékning, kommer det
att avsléjas for vederborande att de
mianniskor hos vilka han vistats hela
sitt liv icke dr hans verkliga férildrar.
Detta ar en tragedi. Vad hinder om det
vid en sddan undersékning, varom hir
ar fraga, kommer fram att mormor en
ging i tiden har varit otrogen och att
det pa grund darav dr omdojligt att fast-
stilla i vilken blodgrupp barnafadern
skall sokas? I sddana har fall kommer
savil riitt som barnavardsnimnd att fa
bevittna upprivande scener dir barn
och anhoriga dsamkas lidanden.

P4 grund av de uppgifter som limnats
fran sakkunnigehall 4r jag ocksd over-
tygad om att man dnnu inte kommit sé
langt pA den vetenskapliga forskning-
ens omrade darvidlag att man kan vare
sig fria eller filla i ett faderskapsmal.
Att undersokningsméjligheterna utokats
kan, enligt mitt satt att se, inte skapa
stérre forutsiattningar att faststilla ett
faderskap. & andra sidan har betraffan-
de just den antropologiska undersok-
ningen ocksd framkommit att den en-
dast i ytterst fa fall kan tillméatas nagot
verkligt virde och d& endast under for-
utsattning att den kan kompletteras med
andra undersdkningar.

Da varken bestimmelser om Ovriga
grunder for faststillande av faderskap
eller bestimmelser angdende arvsritt
medtagits i utskottets forslag, anser jag
att vi inte heller har bor fatta ett for-
hastat beslut i drendet. Jag varken kan
eller vill yrka avslag pa propositionen,
men jag vadjar till dem det vederbér
att rekommendera medicinalstyrelsen
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att vid utformandet av tilliggsféreskrif-
ter g4 fram med yttersta forsiktighet
och skicklighet si att nagra foérhastade
och foér framtiden 6desdigra beslut ej
fattas.

Varken i sakkunnigas utredning
angéende adrvdabalken eller i departe-
mentschefens skrivning kan sparas nég-
ra som helst betiinkligheter emot att
just nu ge utomiktenskapliga barn arvs-
ratt. Man fragar sig d& varfoér detta
drende stillts pa framtiden. Stérsta de-
len av de utomiktenskapliga barnens
faderskap ar faststillt genom avtal och
man behéver aldrig tvista om den bio-
logiska fadern. Alla dessa barn skulle
enligt foreliggande forslag fa vanta yt-
terligare en tid pa att fi samma ritts-
liga stillning i samhillet, som ges alla
andra barn. Jag hemstiller darfér att
justitieministern pa nytt tar upp fragan
i departementet, si att vi sd snart som
till nésta ars riksdag far mojlighet att
ta stillning till arvsfragan foér utoméak-
tenskapliga barn. Att ge dessa barn
samma skydd och samma rattsliga stall-
ning som barn inom &ktenskapet dr en
linge niard 6nskan framfor allt hos dem
som sysslar med dessa problem men gi-
vetvis dven hos andra. Jag hoppas att
denna min vidjan beaktas och att vi
har att emotse ett forslag i drendet.

Herr FRODING (h):

Herr talman! Eftersom fru Lofqvists
uttalade betidnkligheter mot den nya
blodundersékningslagen inte utmyn-
nade i nagot yrkande, skall jag tills
vidare inte ge mig in pa nagot bemo-
tande av vad hon sade. Jag har egent-
ligen begiirt ordet for att yttra mig om
en helt annan sak.

Utskottet har ju inte féreslagit annan
indring av propositionsforslaget an att
utskottet foreslagit att lagkomplexet
skall trida i kraft den 1 juli 1959 i
stallet for enligt propositionen den 1
januari 1959. Bakom det stillningsta-
gandet ligger eu kompromiss. Inom ut-
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skottet var det nimligen en del leda-
moéter som av vissa skl ville satta tid-
punkten for ikrafttridandet redan till
den 1 januari 1959, medan andra leda-
moter — bland dem jag — ville ha
ikrafttridandet uppskjutet till den 1 ja-
nuari 1960. Till grund f6ér den scnare
standpunkten lag bl. a. dnskemalet om
att ett sa vidlyftigt lagkomplex som
det nu ar fraga om borde hinna inflyta
i lagboken for det ar, da ikrafttridandet
skall dga rum.

Anledningen till att jag trots detta
6nskemal bitriddde kompromissen var,
att man inom utskottet fick den upplys-
ningen att det nog inte var omédjligt att
fA dessa lagar utfirdade som supple-
ment i en eller annan form till 1960
ars lagbok. Jag skulle hir vilja till ju-
stiticdepartementet rikta den véadjan,
att man inom departementet forsoker
intressera utgivaren av lagboken for att
ett sidant supplement ocksi kommer
till stand.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Det verkar vara en gan-
ska stor bradska med den hir lagstift-
ningen. Jag kan f6r kammarens leda-
moter nimna, att reglerna for faststil-
lande av faderskap kvarstar helt ofor-
iandrade. Intet barn kommer att bli for-
satt i en simre situation i det hiinseen-
det dn f6ér nirvarande. Jag har velat
namna detta for att inte nigra av kam-
marens ledaméter skall tro, att den fore-
slagna iindringen av lagen om blodun-
dersékning skulle inverka pa antalet
faststiallda faderskap.

Jag kan inskrinka mig till att instim-
ma i de farhagor fru Léfqvist hiar fram-
fort. Jag skall inte ta kammarens tid i
anspridk med att relatera flera fall, di
betiinkliga konsekvenser kan uppkom-
ma. Jag skall néja mig med att siiga, att
de farhdgorna féranleder mig att yrka
bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
B 23 med den édndringen betriffande
ikrafttridandet som utskottet har fore-
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slagit och dessutom med den 4dndringen
betraffande lagen angdende blodunder-
sokningen, sid. 51 i utskottsutlatandet,
att § 1 andra stycket utgar.

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Om man granskar detta
lagférslag, sa framkommer en rad prin-
cipiella betinkligheter, som icke har
blivit analyserade i de handlingar vi
har haft till var ledning. Jag skall dra
fram en del av de problem och svarig-
heter som denna lag kan komma att
skapa.

Jag ber att fa hanvisa till sidan 82 i ut-
skottets utldtande dir man sager att
denna nya lag, d. v. s. de vidgade moj-
ligheter att ta blodprov genom vites-
foreliggande i detta syfte som lagen
féreskriver, kan komma att bidraga till
att virdefulla erfarenheter vinnes for
ett riktigt stindpunktstagande till reg-
lerna om faderskapsprévning. Det bety-
der med andra ord, att da forskarna i
dag icke #ger tillrdckliga kunskaper,
som kan liggas till grund foér en lag-
stiftning, sd vill man bakviigen genom
sddana forelagganden fran domstolar-
nas sida ge dem mdjligheter att tvangs-
missigt underséka en rad minniskor,
namligen anhoriga till de for faderskap
misstankta och till den kvinna som det
i det aktuella mélet kan komma att gil-
la. Man viantar att med ledning av de
erfarenheter, dessa undersokningar kom-
mer att ge forskarna, fastare regler se-
dermera skall kunna utformas for en
lagstiftning om faderskapsprovning.

For mig framstar det som principiellt
mycket beténkligt att forfara pa det sat-
tet. Vetenskapsminnen i all dra, men pé
det siattet skall inte deras forskningar
fa bedrivas. De skall ske pa frivillighe-
tens vig. Det rider en viss likhet mel-
lan detta forslag och dem vi stotte pa
i Hitlertyskland, dir lakarna fick ratt
att via lagstiftningen goéra undersék-
ningar. Det dr den ena betinkligheten.

Betriaffande den andra betankligheten
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hianvisar jag till den diskussion som
férdes i riksdagen 1949, da detta prob-
lem senast var uppe till debatt. Man
framhaller diar dels att obehaget att un-
derkasta sig undersékningen visserli-
gen var ringa men samtidigt tryckte
man pa grundsatsen om den kroppsliga
okrinkbarheten. Forslaget om en dylik
lagstiftning avslogs alltsd 1949.

Vad betraffar den kroppsliga integri-
teten i samband med blodprov har vi,
da vi diskuterade blodprovet vid ratt-
onykterhet senast haft detta problem
uppe till debatt i riksdagen. D inskirp-
tes med kraft den kroppsliga integrite-
ten. Man skulle alltsd inte ens i under-
sOkningssyfte fa ta blodprov pi méin-
niskor som kan vara rattonyktra. I sak
kan de nidmligen vara detta, fastin po-
lisen saknar mojlighet att avgora det
sd att de inte faller inom den miss-
tinkta kategorien. Dir gillde det trots
allt manniskor som var indragna i en
aktuell hiandelse och dér avvisade man
mdojligheten att tvinga dem att genom-
gd ett prov. Nu vidgar vi Kkretsen,
visserligen till anhériga men i sak till
mainniskor som inte pa nagot sitt ar del-
aktiga i den aktuella hindelsen, och si
vill vi att dessa tvadngsmissigt skall un-
derkastas en undersékning.

Jag vill i det sammanhanget papeka
att vi icke har ratt att aligga ménniskor
undersékningar i andra sammanhang,
diar det medicinska underlaget for en
undersokning ir langt mera vetenskap-
ligt grundat &n detta blodprov vid fa-
derskapsmal och dér det idr ett mycket
litet antal minniskor som kan tvingas
genomgi sddana undersékningar. Men
hdar vill man alltsd utan vidare vidga
kretsen.

Nér man talar om att obehaget att ge-
nomgi denna undersdkning ir ringa, si
ar det visserligen riktigt att obehaget
i samband med sjilva undersékningen,
namligen tagandet av blodprov, Aar
ringa. Men det finns andra risker som
forvisso inte ar ringa och vilkas psy-
kologiska fo6ljder kan bli djupt tra-
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giska. Fru Lofqvist har berort den situ-
ation som uppkommer d& nagon part,
alltsd barnafadern eller den unga mo-
dern, ar ovetande om att han eller hon
ir adoptivbarn och detta blottas i sam-
band med den undersdkning det gil-
ler. Den andra risken ar d& endera par-
ten i méalet ar gift och har varit otrogen
och detta blottas fér vederborandes fa-
milj med de konsekvenser det kan med-
féra. Den tredje och enligt min mening
pa sitt satt allvarligaste risken ar den,
som kan drabba féridldragenerationen.
Vi skall alltsd vidga undersdkningen dit-
hian. Jag vill ta det mest tillspetsade
exemplet i detta fall. Det ar situationen
féor en ung man eller ung kvinna dér
vederbdérandes mor har varit otrogen.
Det kan ju hinda att det yngsta barnet
i en familj kommer att vara jimngam-
malt med eller till och med yngre dn det
barn om vilket bordstalan fors, och det
genom dessa blodprovsundersékningar
blottas att denna kvinna varit otrogen.
Faller detta barns fodelse dd inom de
tidsgrinser, som ger hennes man méj-
lighet att vicka bordstalan, uppkom-
mer alltsd problemet hur han skall stilla
sig nir han far vetskap om forhallandet.
Risken ar inte si obetydlig, eftersom
bordstalan ofta férs fér unga parter, vil-
kas forialdrar ocksa ar relativt unga.

Jag tror dock det kommer att vara
annu allvarligare néar langt tillbaka i
tiden intréffade hindelser av denna ka-
raktir kommer att blottas och skapa
tragiska foljder av nagot som ligger tio
a femton ar tillbaka i tiden och som hit-
tills varit dolt kommer fram.

Enligt det forslag, som nu foreligger,
vidgar man ocksd kretsen av de mén-
niskor, som kan bli undersékta i fér-
dldra- och syskonfamiljerna. Man har
nimligen uppmjukat bestaimmelsen om
vilka parter som kan bli féremdl for
undersdkning. Tidigare gillde att det
skulle hallas foér visst att samlag agt
rum med den man det var fraga om. Nu
skall det kunna ske om anledning finnes
att anfaga att samlag skett. Det bety-
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der att flera familjer kommer att dras
in i dessa undersokningar, och riskerna
for dylika tragedier kommer att o6ka.
Otrohet ar nu en ging inte en alldeles
sillsynt foreteelse. Vi kan till och med
hamna i den situationen att en kvinna
instimmer tvd min — lat oss kalla dem
Andersson och Pettersson — och man
fortsitter att undersoka foridldragene-
rationen. Da blottas en otrohet i An-
derssons familj, men Andersson visar sig
inte vara barnafadern utan Pettersson
ar barnafader. Man maste ocksd komma
ihag att Aven om detta lagforslag vidgar
mojligheterna att ibland faststilla ett
faderskap, maste vi sidga oss att vi hér-
igenom sannolikt inte i nigon storre ut-
strickning med nuvarande kunskaper
kan faststilla faderskap.

Om dessa undersokningar leder till
att tragedier blottas i fordldra- och
syskonkretsar som kan leda till skils-
maéssa, till boérdstalan o. s. v. eller i varje
fall till svara psykologiska féljder, si
hamnar vi i den situationen att den
dldre generationen, som icke varit med
om den aktuella hindelsen, p& sitt och
vis kommer att fa sona vad dess unga
barn i en tillfallighetsférbindelse kan-
ske brutit. Vi tilliter oss allts&d att inte
bara syssla med det aktuella »brottet»
—— 14t oss anvinda ordet trots att jag ar
medveten om att det inte dr korrekt i
sammanhanget — utan vi gar vidare till
den ildre generationen och griver fram
gamla hindelser, vilket kan bli ett hart
slag for vederbdrande. Ar detta vad vi
avser med en lagstiftning? Maste inte
lagstiftningen utformas sa att dylika
féljder inte kan uppkomma av densam-
ma? S& har man enligt min mening icke
gjort har,

Jag skulle ocksd vilja fraga: Vad blir
situationen for den domare ecller likare,
som far reda p& att detta har blivit
konsekvensen av  blodprovsundersok-
ningen niir den vidgas pa detta siitt?

Skall domaren och Likaren anviinda
materialet cller skall de fortiga vad de
har upptickt foér att inte dirigenom
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astadkomma skadeverkningar for den
ildre generationen? Blir det vanligt att
man fortiger undersékningsresultaten
kommer redan detta att skapa oro hos
berérda parter, och de kommer att stilla
sig den fragan: »Varfor nyttjas inte har
det material man har funnit?» Sa kom-
mer niasta fraga: »Har det forekommit
otrohet?» Sedan dr vi pA samma osidkra
mark vad betriffar foraldrageneratio-
nen,

Slutligen skulle jag vilja séga, nar jag
kommer att instimma i fru Holmgvists
avslagsyrkande, att det 4r en ovanlighet
att man yrkar avslag under dessa for-
mer. Sommarriksdagen trasslade emel-
lertid till arbetsvillkoren for ménga av
oss. Vi gick och hamtade rad pa vad vi
trodde vara auktorativt hall — det finns
ju inga riktigt fasta regler — och fick
den uppfattningen, att vi skulle dga moj-
lighet att motionera vid héstriksdagen,
men si blev inte fallet. De av oss i kam-
maren som Ar kritiska mot denna lag
star alltsi i ett tvangslige. Skulle vi i
dag ha varit tysta och acceptera — allt-
sa blivit offer for okinda regler i sam-
band med tre riksdagar under ett &r —
eller skulle vi framféra vara Kritiska
synpunkter? Om vi skulle motionera
nastféljande riksdag skulle man bara
fraga oss: »Varfor yrkade ni inte avsiag
forra gangen?» I denna nddsituation be-
finner vi oss,och vi har inte kunnat finna
nigon annan mdjlighet &n att yrka av-
slag. Eftersom barnets ritt icke trédes
fér niar, om riksdagen icke accepterar
detta lagférslag utan genomarbetar det
mera och #dven tinker pa de konsekven-
ser det kan ha, anser jag personligen,
att man inte gor barnet nagon oritt.
Diremot skulle jag vilja varna mot de
skador man kan valla pa ett annat hall,
och darfér, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till fru Holmqvists avslags-
yrkande.

Herr FRODING (h):
Herr talman! Eftersom avslagsyrkan-
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de nu ir framstallt ar jag tyvirr tvungen
att g vidare i texten.

Syftet bakom #ndringarna av blodun-
dersokningslagen har varit att skapa
storre sikerhet vid faderskapsbedom-
ningen, si att det rittsliga, av domstol
faststillda faderskapet i si manga fall
som mojligt kommer att 6verensstimma
med det biologiska. Det slag av under-
sokningar som regleras i denna lag &r
for nidrvarande det enda hjilpmedel
man har for att skapa klarhet i fader-
skapsfrigor. Enligt utskottets mening &r
det diarfér hogst angeldget att ocksa ge
lagliga mdjligheter att utnyttja detta
hjilpmedel i av vetenskapen 6nskad om-
fattning.

Utskottet har vid sin behandling av
denna fraga inhidmtat upplysningar av
sakkunniga, och det har darvid fram-
kommit, att dessa ansett det onskvirt
att i lagen oppnas moéjligheter till den
nu foreslagna utvidgningen av under-
s6kningsplikten. Utskottet har med stod
av denna uppfattning hos de sakkunniga
ansett sig bora inta den stindpunkten,
att om man genom en utvidgning av un-
dersokningsplikten till dessa kategorier
far battre forutsittningar for en rikti-
gare faderskapsbedémning — och det
har de sakkunniga ansett — bdér man
inte tveka att genomféra en lagindring
pa denna punkt. Det giller att viga tvd
intressen mot varandra. Det allminnas
och dven barnets intresse av ett savitt
mojligt materiellt riktigt resultat i fader-
skapsfrigan star pa ena sidan. Pa andra
sidan star dessa sliktingars ansprak pa
respekt fér den kroppsliga integriteten.
Det kan enligt utskottets mening inte
rada nagot tvivel om att det allminnas
intresse hir bor fa vaga over, detta sir-
skilt som denna undersdkning i och for
sig inte ar forenad med nagra stérre
obehag.

Betriffande den av fru Sjévall uttala-
de farhagan fér avsléjandet av vissa
ildre snedsprang vill jag framhalla, att
utlatandet om blodundersékningen en-
ligt vad vi fatt upplysning om aldrig in-
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nehdller nagot direkt uttalande om an-
nat 4n det i maélet ifrigasatta fader-
skapet.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstallan.

Fru SJOVALL (s) kort genméle:

Herr talman! Om forskningen pé detta
omrade vore si avancerad, att man med
sikerhet visste att resultatet av en foére-
slagen lagstiftning ledde till mera gagn
an skada, skulle jag kunna acceptera
herr Froédings och utskottets stand-
punktstagande, men forskningen ligger
inte si langt framme adnnu. Vi pa faltet,
som moter skadeeffekten, stir ocksa in-
fér problemet hur denna skall kunna
undvikas.

Jag har hiar exemplifierat problemet
genom att peka pa den skadeeffekt som
kan astadkommas. Men redan den om-
stindigheten att forskarna via lag-
stiftningen far mojlighet att krinka
den kroppsliga integriteten hos part,
som inte ens ar inblandad i saken, me-
dan man i andra sammanhang inte har
laglig ratt att gora det i friga om part
i malet samt att man salunda kan rulla
upp saker och ting, som inte bara drab-
bar en av parterna utan ocksa vederbd-
randes forialdrar, maste inge mycket
starka principiella betiinkligheter mot
att lagga ett forslag som det forevarande
till grund f6r en lagstiftning. Alldeles
oavsett de personliga tragedier, som det
hir kan bli fraga om, ir enligt min me-
ning dessa principiella skil tillrickliga
for att man skall siga, att s far inte
lag stiftas.

Fru JOHANSSON (s):

Herr talman! Nér vi i forsta lagutskot-
tet behandlat denna proposition har det
ging pa gang understrukits att man i
forsta hand bér ha barnens bista for
6gonen. Det ir ocksd detta som varit
viigledande fér mig nir jag anslutit mig
till utskottsmajoritetens utldtande. Jag
har vagt for- och nackdelar mot var-
andra, och jag har dirvid funnit att {or-
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delarna véagt tyngre adn nackdelarna,
som man givetvis inte heller far blunda
for. Jag anser det vara ytterst viktigt for
barnens skull att man si ldngt som moj-
ligt forséker skapa klarhet om det verk-
liga faderskapet.

Hér har av doktor Sjévall och flera
andra framhallits att dessa undersok-
ningar foér faststillande av faderskapet
skulle medféra intrdng i den kroppsliga
integriteten. Men det kommer alldeles
sakert att finnas tillfallen, da féraldrar-
na till den man, som utpekats sisom fa-
der, anser det som en férman att kunna
bidra till att klarligga hur det ligger
till med faderskapet. Jag anser det all-
deles riktigt att barn utom #ktenskapet
skall f4 samma arvsritt som barn inom
dktenskapet, men jag maste i éarlighe-
tens namn siga att di bér man ocksi si
langt som mojligt soka faststilla det
verkliga faderskapet. Om foéraldrarna till
en man, som blivit beskylld fér fader-
skapet till ett barn, kinner sig ganska
overtygade om att sonen ar oskyldig till
detta faderskap, si skulle de ju genom
att underkasta sig en blodundersékning
eller antropologisk undersdékning kun-
na bidra till att skapa klarhet om hur
det ligger till med faderskapet.

Jag tror sadlunda att det hela jamnar
ut sig. Aven om vissa personer i detta
sammanhang inte girna skulle vilja un-
derkasta sig dessa undersékningar, si
finns det andra som anser det vara en
forman att f4 gora det.

Jag vill ocksd — eftersom det inte har
sagts s& mycket om den saken — under-
stryka att fran utskottets sida har myc-
ket starkt poédngterats att undersokning-
ar inte far ske hur som helst. Jag skall
be att fa citera vad utskottet siiger: »Det
mé emellertid erinras om att enligt for-
slaget férordnande om undersékning av
de ifragavarande anférvanterna icke far
meddelas i andra fall in dd den utred-
ning, som cljest star till buds, icke ger
tillriackliga majligheter att faststiilla fa-
derskapet utan behover fullstindigas.
Utskottet vill understryka betydelsen av
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att detta krav stringt uppritthilles i
tillampningen, endr det ir av vikt att
den personkrets det hir giller icke ono-
digtvis tvingas att underkasta sig under-
sokning. Det méste forvintas att begag-
nandet av denna mdjlighet foregas av
ett noggrant 6verviagande fran domsto-
larnas sida rérande atgirdens betydelse
i bevishianseende.»

Jag anser att detta borgar for att man
inte kommer att hur ldttvindigt som
helst foéresld undersékning av berdrda
parters anférvanter. Av denna anled-
ning vill jag, herr talman, yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Herr Jacobsson i Sala (s) instamde
hari.

Fru LOFQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Johansson pekar pi
mdojligheten att delta i den frivilliga un-
dersékningen. En sadan har vi redan
och den har vi inte diskuterat. Det &r
tvangsundersokningen som vi i detta
sammanhang har diskuterat. Den fria
undersékningen anser jag vara det ritta
sattet att ge vetenskapsmiannen mojlig-
heter att utféra sin vetenskapliga forsk-
ning. Den ar betydligt battre an att till-
gripa en lag, som tvingar ménniskor att
underkasta sig undersékning.

I detta fall skulle man vil ocksa kun-
na siga, att den utpekade barnafadern
borde vara den som alaggs att bevisa om
han &r skyldig till faderskapet eller inte.
Det ar bittre an att pa rattslig vig
lvinga sldktingar och anhdriga att bidra
till bevisning.

Fru JOHANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill endast till fru
Lofqvist sdga att jag verkligen ocksa har
fattat sakens innebord. Under tiden jag
suttit pa drendet i forsta lagutskottet har
jag inte kunnat undvika komma under-
fund med, att det har ir friga om att
ratten skall kunna aldgga parternas an-
forvanter att underkasta sig en under-
sokning. Jag vet inte om jag uttryckte
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mig otydligt, men jag vill endast under-
stryka att jag ar fullt medveten om vad
saken galler.

Herr STIERNSTEDT (h):

Herr talman! Fér lekmannen som
hort pA denna debatt forefaller det,
som om utskottet inte tagit vederborlig
hansyn till alla de fragor som berdr
detta problem. Jag har framst lyssnat
till vad fru Sjovall hir sagt och jag kom
fram till att man egentligen borde yrka
aterremiss till utskottet av hela drendet,
s att utskottet skulle kunna ta del av
de »motioner» som héar ar vackta. Det
iar dock kanske inte lampligt att stiilla
ett sidant yrkande, varfor jag avstar.
Jag har bara velat siga att saken inte
forefaller fullt utredd. Blir det négon
rostning kommer jag att stodja avslags-
yrkandet.

Herr ONSJO (cp):

Herr talman! Hir har ju tva kvinnor
reserverat sig och fran bérjan var det
bara kvinnor som gav uttryck for sin
betinksamhet hir i kammaren. Detta
far, savitt jag forstar, betraktas som en
tillfallighet. Detta ar ju ingen speciell
kvinnofriga. Vi var alla betinksamma i
utskottet, det kan man gott erkinna.
I sidana hiar faderskapsmadl giller det
att f4 fram sanningen. Det &r ett sam-
hillsintresse av forsta ordningen att fa
fastslaget vem som &r fadern till det
utomiktenskapliga barnet. Givetvis lig-
ger det ocksi i den enskildes intresse
att fi veta detta.

Bakom detta forslag ligger, som alla
mirker, forslaget om utomiktenskapliga
barns arvsritt. Departementschefen hade
ursprungligen dven tagit med detta for-
slag och han har inte slippt det. Skulle
detta genomféras, s maste ju alla me-
del som ¢ver huvud taget ar tankbara
utnyttjas fér att f4 fram sanningen om
vem som verkligen 4r barnets fader. Har
far, som sagt, den enskildes intressen
vika. P4 en mangfald omriden fir den
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enskildes intressen vika fér samhallets
—i#ven om inte den kroppsliga integri-
teten alltid berérs.

Det ér i och for sig bra att denna be-
tinksamhet kommit till synes i debatten.
Vi som star bakom utskottet forutsatter,
att domstolarna kommer att behandla
dessa fragor med den kinsla for ansvar
som Omtaliga fragor kréver,

Vi som star foér utskottets utlatande
har inte kunnat ta pa vart ansvar att ga
emot forslaget och berova de lagstif-
tande myndigheterna de mdjligheter
som hir yppar sig att komma fram till.
sanningen.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Man séger ifrdn utskot-
tets sida att man har haft betanklighe-
ter — och det forstir jag mycket val —
men att man har 6vervunnit dem déir-
for att man vill ha fram sanningen. Detta
ar i och for sig lovvirt, men har man i
utskottet tinkt pa att man den vigen
i sitt sdékande efter sanningen kan ta
l6gnen som bevis? Om en ung man an-
tas vara far till ett barn men nekar och
blodprovet inte utesluter faderskapet,
kan det intriffa att man vid en under-
sokning av forialdrarna blir styrkt i upp-
fattningen att han icke ar far till bar-
net, diarféor att mannens moder gjort
ett felsteg i sin ungdom och den fader
som giller foér att vara hans icke ir
hans. Har man d& i sitt sokande icke
kommit pa fel vag?

Herr talman! Det man hir féreslar,
betraktar jag som ett lagens missfoster,
till vilket jag inte vill ha nagon del av
faderskapet.

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Hir har talats om ater-
remiss av drendet som ett tredje alter-
nativ. Jag tror det vore lyckligare om
lagutskottet och departementet frian helt
nya utgdngspunkter finge ta upp frigan
och penetrera den, Jag vill pidminna
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om vad jag framholl i mitt tidigare an-
forande att man hir vidgar kretsen av
de ménniskor som kan komma i fraga
for unders6kning och att denna vidg-
ning i detta sammanhang ir ganska all-
varlig. Forut kravdes anda tidmligen
starka skl att tro att en man ar barna-
fadern for att unders6kning skulle kun-
na begiras. Nu kan man pé grundval av
16sa antaganden instdimma flera ménni-
skor. Aven den detaljen i forslaget ir
av sidan art, att jag mot bakgrunden
av vad som sagts hir vill vidhalla mitt
yrkande om avslag.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

Punkterna A och B
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkien C sdvilt avser férslaget till
lag angdende blodundersékning m. m.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pé bifall till det av
fru Holmgqvist under Overliggningen
framstiallda yrkandet; och fann herr
andre vice talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Fru Holmgqvist begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner forsta lagutskottets i utskottets ut-
latande nr B 14 under punkten C be-
rorda forslag till lag angidende blodun-
ders6kning m. m. i mal om iktenskaplig
bord ecller faderskapet till barn utom
dktenskap, rostar

Ja,

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit fru
Holmqvists under 6verliggningen fram-
stillda yrkande, att lagforslaget godkiin-
nes med — utover av utskottet foresla-
gen dndring den andringen, att 1 §
andra stycket utgar.
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Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han ansige tvekan kunna
radda angiende omrostningens utgang,
varfor votering medelst omrdéstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavos 57
ja och 107 nej, varjamte 17 av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avsta frén
att rosta. Forslaget till lag anglende
blodundersékning m. m. i mal om ak-
tenskaplig bord eller faderskapet till
barn utom adktenskap hade alltsi av
kammaren godkints med — utdver av
utskottet féreslagen iandring — den dnd-
ringen, att 1 § andra stycket skulle utga.

Punkten C i évrigt
Utskottets hemstillan bifolls.

Ordet lamnades pa begiran till

Froken SANDELL (s), som yttrade:

Herr talman! Jag ber att fi meddela
att jag rostade fel i denna votering.
Min avsikt var att rosta nej.

§ 2

Lag om ersittning for krigsskada a
egendom

Féredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr B 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om er-
siattning for krigsskada 4 egendom.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dar-
vid yttrade:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir jag har knutit en
blank reservation till foreliggande ut-
skottsutlatande, beror det pa att jag inte
likt utskottet, som egentligen inte vet
vad propositionen materiellt innehél-
ler, har lyft pa hatten och av vérdnad
for regeringen gatt férbi fragan. Jag har
i stallet ansett det vara angelaget att
ange en avvikande principiell mening

niar det ges sken av att lagen skall fa
ett materiellt innehall som den inte
har. Nir det giller att i lag faststilla
principer som skall galla i framtiden
och som maéaste utformas av framtidens
lagstiftare, anser jag det vara angeliget
att ocksd den principiella instiilning
man har i dag kommer till uttryck i
sammanhanget.

I propositionen och utskottets utla-
tande foreslas att egendomsigarna skall
erhdlla ersidttning fér krigsskada &
egendom av de medel som efter kri-
get finns tillgingliga och att ersittning-
arna skall fordelas efter grunder som
kan betecknas sasom rittsliga normer
Ersattning skall salunda i princip ut-
ga, icke i forhdllande till vederbdran-
des behov, utan i foérhallande till den
krigsskada hans egendom varit utsatt
féor — i annat fall torde nimligen lag-
forslagets viarde ur trygghetssynpunkt
fér egendomséigarna vara ringa.

Med min politiska och principiella
uppfattning kan jag icke acceptera det
nuvarande egendomsigandet, och jag
vill inte sidga ifrdn fér framtiden, att
om en olycka skulle intriaffa for vart
land, s& skall egendomsigarna i forsta
hand bli tillgodosedda. De befolknings-
grupper som saknar egendom skulle da
fa vara med om att aterstilla en egen-
domsfordelning, som atminstone jag inte
kan acceptera. Jag anser att man har
principiellt &r inne pa vigar som inte
borde betridas av den svenska riksda-
gen. Jag vill erinra om att regerings-
rddet Klackenberg uttryckligen siger
ifrAn, att han anser det orimligt att
f6lja dessa principer nir det giller att
tillgodose ett ateruppbyggnadsbehov pa
skilda omraden. Lagstiftningen och
rattstillimpningen maéste ta hinsyn till
de forhillanden som i socialt hénse-
ende och andra hinseenden rader bland
folket i dess helhet i ett sidant lage.

Jag kan salunda icke ur principiell
synpunkt acceptera det som foreslas i
propositionen och utskottsutlatandet.
Om det materiella innehéallet vill jag
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siga att det ar en pytt i panna som ser-
veras hir och att varken utskottet eller
statsridet vet vad den innehéaller. For-
slaget har inget som helst materiellt
virde niar riksdagen i dag skall ange de
normer som skall féljas vid en skade-
ersittning, om landet eventuellt kom-
mer i krig.

Herr talman! Eftersom jag anser att
propositionen inte hade bort liggas pa
bordet och att den materiellt 4r en nul-
litet, 4r det givet att jag har néjt mig
med att foga en blank reservation till
utskottets utlatande, men jag hoppas
innerligt att statsrddet och andra som
skall tinka pé& hur det principiellt skall
bli i framtiden beaktar, att det efter ett
krig kommer att gilla andra normer an
fore och under kriget.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Min #drade linskamrat
herr Lundberg har hiir gjort gillande att
varken utskottet eller det statsrdd som
har lagt fram propositionen skulle ha
forstatt den hir saken. Jag skall inte gé
in i nigot bemodtande av det omddémet.
Jag skall bara siga, att vi inom utskot-
tet vid prévningen av den framlagda
propositionen har kommit till att dess
férslag innebédr en modernisering och
forbittring av motsvarande tidigare
lagstiftning, och med hénsyn till det har
utskottet tillstyrkt det foreliggande for-
slaget.

Det ar givet, att detta 4r en bered-
skapslagstiftning, och ingen kan siga
vad det materiella innehéllet kommer
att vara vid den tidpunkt di olyckan
skulle kunna drabba oss. Forslaget inne-
bir dock ett principiellt atagande av
statsmakterna att i den méan det ir moj-
ligt forsdka ersitta dessa skador och
ordna si, att den produktion som #r
nodvindig for oss alla att leva vidare
skall komma i ging igen.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA yrka bifall till andra lagutskot-
tets hemstéllan.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nar jag sade att utskot-
tet bara har lyft pad hatten och gatt
forbi de olika fragorna nir man inte
har forstatt dem, gillde detta det mate-
riella innehallet. Jag férstar mer én vil,
att herr Jacobsson i Tobo och flera
andra rent principiellt accepterar det
hir resonemanget, men jag kan inte
forstd hur statsrddet har kunnat in-
ligga ett principiellt férslag av denna
inneb6rd i en proposition. Jag tycker
att han inte borde ha tagit med det i
propositionen.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 3

Utvidgning av arbetarskyddslagens till-
limpningsomride m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr B 13, i anledning av viickta mo-
tioner om utvidgning av arbetarskydds-
lagens tillimpningsomrade m. m.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr NILSSON i Géteborg (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag
girna betyga att motiondrerna ar till-
fredsstillda med att andra lagutskottet
har tillstyrkt motionen, i varje fall i den
del dir det foreslads vidgning av arbe-
tarskyddslagens tillimpningsomrade.
Hidanefter finns det mdjligheter att
komma till ritta med de missforhal-
landen fran arbetarskyddssynpunkt,
som har ratt och rader inom den stat-
liga och den kommunala férvaltningen.

Diremot har utskottet inte bitritt
motionen i vad den giller en vidgning
av arbetstidslagens tillimpningsomrade.
I motionen féreslog vi, att arbetstids-
lagen i enlighet med arbetstidsutred-
ningens forslag skulle utstrickas att
gilla iven grupper av anstillda, som
nu iir undantagna fran lagens bestim-
melser. Det dr betydande grupper som
stir utanfor arbetstidslagens tilliimp-
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ningsomraden, bland andra de som
sysselsittes med arbete som bedrives
av staten, arbeten som Aaligger trafik-
personal vid jarnvag som &r upplaten
for allmén trafik, sjukvardspersonal.
En hel del av dessa arbetstagare har av-
talsviigen fatt attatimmarsdag, men and-
ra grupper har inte lyckats fa sina ar-
betstidsbestimmelser utformade pa ett
tillfredsstillande sitt. En del har lyc-
kats att avtalsvigen fd en reglerad ar-
betstid men andra star samre till. Vi
kan som ett exempel ta brandminnen.
I motionen har jag yrkat att arbets-
tidslagen skulle sidttas i kraft enligt
arbetstidsutredningens forslag. I arbets-
tidsutredningen har jag en reservation
i frdga om arbetstidslagens tillamp-
ningsomraden, dir jag foreslar att den-
na lag skall tillampas #dven pa brand-
mannen.

Jag har alltsad inte gatt sd langt med
motionens yrkande som jag sjilv skulle
ha 6nskat, men om man kunde aktuali-
sera arbetstidsutredningens foérslag i
frdga om arbetstidslagens tillimpnings-
omraden, menar jag att man skulle kun-
na finga in brandminnens krav i en
arbetstidsbestammelse, som star i batt-
re dverensstimmelse med vad som till-
lampas inom andra omriden.

Fér brandminnen i Stockholm har
jag inga andra uppgifter 4n dem som
arbetstidsutredningen angav 1953, men
vid den tidpunkten hade de 75 arbets-
timmar per vecka. Jag tror emellertid
att arbetstiden minskats till omkring 70
timmar i veckan numera.

I Goéteborg och Malmé hade brand-
minnen vid samma tid 78 timmars ar-
betsvecka, och sedan varierar arbets-
tiden alltefter invAnarantalet i de olika
stiderna, sa att man i vissa stider hade
upp till 101 timmar i veckan. Det ir
emellertid vissa svarigheter férknippa-
de med beridkningen av beredskaps-
tjainsten. Det m& nu vara hur det vill
med den saken, men klart dr att brand-
méannens arbetstider pa nagot siatt boér
gbras mera anpassningsbara till de

framsteg évriga grupper pa arbetsmark-
naden har gjort i frdga om sina arbets-
tider.

Arbetstidsutredningens forslag om
férkortning av arbetstiden for vissa ar-
betargrupper medférde, att skiftarbe-
tare och viss trafikpersonal kom ned
till 45 timmar per vecka, och nu kom-
mer ju arbetstiden att generellt for-
kortas till detta timantal. For skift-
arbetarna innebir emellertid en 45-tim-
mars arbetsvecka att nidmnda arbetstid
fAr uttagas genomsnittligt med 135 tim-
mar under en treveckorsperiod, och ar-
betsgivaren kan dirfér ta ut overtid
till vad som blir 144 timmar per vecka.
Overtidsbestimmelserna star salunda i
intimt samband med arbetstidsutred-
ningens férslag, och om detta siattes i
kraft, s& maste vi ocksd ha efter arbets-
tiden anpassningsbara overtidsbestam-
melser.

D4a jag icke har kunnat stidlla nigot
direkt forslag i denna fraga, har jag
tillsammans med tvd andra kammar-
ledamoter avgivit en blank reservation
till utskottets utlatande. Jag har emel-
lertid velat framhélla angeldgenheten av
att arbetstidsutredningens forslag till ny
arbetstidslag kommer upp till prévning
hir i riksdagen utan alltfér langt drojs-
mal.

Herr talman! Sa som fragan for dagen
ligger till har jag icke nagot annat
yrkande dn om bifall till utskottets for-
slag.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Det 4r egentligen tva
olika saker som behandlas i féreliggan-
de utskottsutlaitande. Den ena &r en ar-
betstidslagstiftningsfraga och den and-
ra en arbetarskyddsfraga. Vad betraffar
motionens yrkande om indringar i ar-
betarskyddslagen har utskottet féresla-
git att den begirda idndringen genomfo-
res. Utskottet har salunda i det stycket
tillstyrkt motionen.

Aven da det giller arbetstidslagstift-
ningsfrigan har utskottet i princip varit
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cnigt och sagt att den foreslagna ind-
ringen hor genomforas. Jag vill emeller-
lid erinra om att nir vi 1957 fattade be-
slut om en férkortning av arbetstiden,
sa framholls det i propositionen att stiill-
ning icke borde tagas till arbetstidsut-
redningens forslag roérande arbets-
tidslagstiftningens tillimpningsomride,
forriin erfarenhet hade vunnits om verk-
ningarna av den generella arbetstids-
forkortningen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Lifter hiirmed slutad overliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

8§ 4
Andring av lagen om socialhjilp och
barnavardslagen

- Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr B 16, i anledning av viickt motion
om viss iindring av lagen om socialhjilp
och barnavardslagen.

I ¢n inom andra kammaren vickt, till
lagutskott hiinvisad motion, nr B 124,
vilken behandlats av andra lagutskot-
let, hade herr Henning Nilsson i Giivle
m. fl. hemstiillt, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t foreslar sadan
andring av lagen om socialhjilp och
barnavardslagen, att kommuns riitt att
ultaga ersittning fér ekonomisk hjilp
som limnats for invalidiserade och pa
annat sitt handikappade barn under 16
ar npphives».

Utskoltet hemstillde, att forevarande
motion, H: B 124, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

“Sedan utskottets hemstillan 1or0(lm-
ﬂ1ls yitrade:

“Herr HENNING NILSSON { Gilivie (k)

llbrr talman! Jag skall be att fa siiga
nigra ord i-anledning av férevarande
motion,

Jag har tillsamimans med mina med-
motionirer foreslagit, att kommunens

riitt att uttaga ersattning for ekonomisk
hjilp, som ldmnats for invalidiserade
och pa annat siitt handikappade barn un-
der 16 ar, skall upphiivas. Jag skall vil-
ligt erkinna att vart forslag inte beror
siirskilt manga barn, men i de familjer,
dir det &nda finns invalidiserade barn,
kan det vara mycket svart for foraldrar-
na att betala ut de dryga kostnader, som
det hiir kan bli fraga om.

Socialstyrelsen har forklarat att sty-
relsen principiellt ansluter sig till mo-
lionens syfte att astadkomma en littnad
i den ekonomiska borda som avilar for-
iildrarna till invalidiserade eller pa an-
nat sitt handikappade barn. Men samti-
digt forklarar socialstyrelsen att den
begiirda lagiindringen endast skulle ha
verkningar i ett mycket begriinsat antal
fall. N4, lat ga for att det endast i ett
begriansat antal fall skulle vara till hjalp.
Det finns dock bland dem sadana, dir
verkningarna ir desto ohyggligare. De
vanforas riksforbund instimmer i mo-
tiondrernas asikt och anser att vir mo-
tion ir riktig.

Fran utskottets sida har hiinvisats till
en del pagaende utredningar, och ut-
skottet anser att det egentligen &r bra
som det ir. Jag vill inte rikta ndgra som
helst anmiirkningar mot vare sig perso-
nal i barnavardsnimnder eller annan
personal som sysslar med dessa pro-
blem, men jag vill understryka att det
ibland intriffar olycksfall i arbete, om
jag sa far uttrycka mig. Det finns exem-
pel pa att kommuner har begirt ersiitt-
ning for sina utligg av foridldrar som
haft inycket sma inkomster och diir
framstiillningarna sannerligen gjorts pa
ctt stotande sitt. Det finns dven exem-
pel, dir foraldrar begirt invalidstol och
fatt avslag pa sin framstillning. Den in-
stans som gav avslaget. hade férmodli-
gen skal for detta, jag-vill inte alls yitra
AHg om-deét. Det-visadé- sig emellertid
att de skiil den byggde pa inte var till-
riickligt starka, varfor den fick dndra
sitt beslut. Sadant tar dock tid och
skulle kunna undvikas om denna mo-

7 — Andra kammarens prolokoll 1958. Nr B 11
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tion bifélls. Det &r ju inte fraga om
nagra stora kostnader.

Jag tycker inte att utskottet har hand-
lagt denna friga bra. Det giller dock
foraldrar, vilkas barn dr invalidiserade,
forildrar som har tillrdckligt svara pro-
blem utom de ekonomiska, och man
skulle kunna ha hjialpt dem genom att
bifalla motionen.

Jag ar alltsi inte overtygad om, herr
talman, att utskottet handlat ritt, och
jag ber att fi yrka bifall till motionen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! D4 andra lagutskottet
behandlat denna motion har det inhdm-
tat en hel del upplysningar om hur det
forhaller sig med de har fallen. Det gil-
ler ju, som motioniren nyss framhdll,
beklagansvirda minniskor och sirskilt
barn.

Vad forst sjukhusvirden betréffar blir
nu genom den rekommendation, som
har antagits av praktiskt taget alla sjuk-
hushuvudmin, dessa barn vardade utan
nagon kostnad, sedan de #r utforsiak-
rade frdn sjukférsikringen. Vidare er-
inrar jag om att Kungl. Maj:t faststiller
vardavgifterna for vissa anstalter, de
statliga sjukhusen, vanforeanstalterna
och Eugeniahemmet. Det har dnnu inte
fattats nagot beslut om avgifterna dar;
darfér har utskottet for sin del uttryckt
det 6nskemalet, att Kungl. Maj:t vid fast-
stillande av dessa vardavgifter skall
tillimpa samma regler som de kommun-
figda sjukhusen har tillimpat.

Nir det giller de ortopediska hjilp-
medlen limnas nu statsbidrag med i
regel tre fjirdedelar av konstnaderna,
och i vissa fall har landstingen och sti-
derna utanfér landsting skjutit till bi-
drag, som kan vara av nigot olika stor-
leksordning. Jag erinrar ocksid om att
medicinalstyrelsen hiller pa med en
utredning p& detta omrade, vilken man
hoppas kunna slutféra inom innevaran-
de ar.

Vi ar i utskottet medvetna om att
dven en relativt liten kostnad, som drab-

bar vederboérande foérdldrar, kan vara
tung nog att bara. Enligt vad vi har in-
himtat tillaimpar dock kommunerna som
regel en mycket frikostig princip nir
det gialler dessa fall. Det kan naturligt-
vis, som motioniiren var inne pa, fore-
komma olika behandling av drendena.
Ett beslut kan dock understéllas lans-
styrelsens provning, och om vederbo-
rande skulle sakna medel till sitt uppe-
hille eller om eljest synnerliga skal
skulle finnas fér bifall till framstall-
ningen, kan linsstyrelsen foreskriva att
sadant bifall ges. Vi vintar darfér att
kommunerna inte kommer att gora gil-
lande sin aterkravsritt, dir detta skulle
te sig stotande.

Herr talman! Med vad jag hir har
framhallit ber jag fa yrka bifall till
andra lagutskottets foérslag i dess ut-
latande nr B 16.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan dels ock pa bifall till
den i Amnet vickta motionen; och biféll
kammaren utskottets hemstillan.

§5

Lagstiftning for sikrande av ritt till
arbete m. m.

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr B 17, i anledning av vickt mo-
tion angiende lagstiftning for sikrande
av ritt till arbete, full sysselsittning och
trygghet i anstidllningen, m. m.

I en inom andra kammaren vackt, till
lagutskott hinvisad motion, nr B 126,
vilken behandlats av andra lagutskottet,
hade herr Henning Nilsson i Gavle m. fl.
hemstallt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhéalla om utarbe-
tande av férslag till lagstiftning i 6ver-
ensstimmelse med vissa i motionen an-
givna punkter samt att detta snarast
mojligt matte forelaggas riksdagen.

Utskottet hemstiillde, att forevarande
motion, II: B 126, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.
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Efter foredragning av utskottets hem-
stiillan anférde:

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Vid detta ars bida val
dominerade tva fragor, tjinstepensionen
och den fulla sysselsittningen. Bada
dessa fragor ar brinnande, bada ar olos-
ta, bada ir mycket svira, bada ar ofran-
komliga, bdda handlar om riittvisa, om
trygghet och ménniskovirde. Tack vare
dessa fragors betydelse foérindrades
riksdagens sammansittning och kraft-
forhallandena i Stockholm liksom bland
de svenska viljarna. Hela arbetarklas-
sen, och med den massan av tjinste-
min, kommer att lita behandlingen av
arbetslosheten avgora sina framtida re-
aktioner och handlingar. Denna fraga
om en arbetsbalk ar salunda inte nigot
rutinirende, inte ndgot som bor viftas
bort med juridiskt hérklyveri eller for-
malistiska petitesser. Vi har foreslagit
en skrivelse till regeringen med begi-
ran om forslag till lagstiftning om &t-
girder for att sikra ritten till arbete,
full sysselsittning och trygghet i an-
stidllningen. Vi har pekat pa féljande
fyra omraden:

1. Envars ritt till arbete, till fritt val
av sysselsattning, till rittvisa och till-
fredsstillande arbetsforhéllanden och
till skydd mot arbetsléshet forankras
i lag.

2. Samhilleliga  planeringsatgirder
for uppriitthallande av produktion och
full sysselsiittning inledes.

3. Kapitalisterna berdvas ritten att
sjilva avgéra om foretag skall drivas
eller sla igen. Dir de vigrar att halla
i gang viktig produktion, &vertar sam-
hilllet féretagen och driver dem i egen
regi.

4. Skyldighet for foretag att varsla
om planerade foérindringar av driften
i sa god tid, exempelvis tvA manader i
forvig, att arbetsmarknadsmyndighe-
terna kan o6verviiga och vidta lampliga
atgirder.

Andra lagutskottet har i sitt utlaitande
ignat det storsta utrymmet at en utred-
ning rérande punkt 4, nimligen var be-
giran om uttrycklig varselplikt. Det ir
ingen nyhet, att de minsta frigorna far
den omsorgsfullaste behandlingen och
de storsta forbigis med tystnad. Jag kan
medge, att det just nu réder bittre
praxis nir det giller varsel vid drifts-
inskrankningar 4n tidigare, men de 16f-
ten som kapitalisterna har givit pa des-
sa omraden och som andra lagutskottet
nu tillméter sidan betydelse idr samti-
digt fullspickade med reservationer. I
tre punkter, a), b) och c¢), lovar man
att varsla tvd manader i forviig vid
driftsinskrinkningar, men i efterfol-
jande tre punkter reduceras virdet av
detta. I punkt d) sigs, att varslet skall
ske »i god tid», i e) »i god tid fore at-
giardens vidtagande» och i f) »i s god
tid som majligt».

Dirmed later sig utskottet néja, men
vi for var del idr inte néjda, och de an-
stillda &r det inte heller. Betriffande
den viktiga punkt 2 om sambhilleliga
planeringsatgiarder fér att uppritthalla
produktion och full sysselsittning hian-
visar andra lagutskottet till att rege-
ringen den 5 juni i &r har tillsatt en
utredning for att behandla problemet.
Battre sent dn aldrig, naturligtvis, men
den 5 juni har ju niistan fem manader
gatt, sedan det kommunistiska yrkan-
det i fragan stalldes.

I vintras hade vi 60 000 registrerade
arbetslgsa. Denna vinter blir det tydli-
gen betydligt fler. Under manga ar har
stora och forpliktande 16ften givits den
svenska arbetarklassen om full syssel-
siittning, men det besked som nu givits
uppenbarar ju det svaga underlaget for
dessa loften. Detta visar, att det inte
finns ndgon samhiillelig planering eller
statlig beredskap fér att méta en ar-
betsloshet av 1at mig siga 1930-talets
karaktir. Allt skall ske fran fall till fall.

Vi har vidare begiirt, att FN-stadgans
punkt om riitten till arbete, till fritt val
av sysselsittning, till rittvisa och till-
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fredsstillande arbetsforhéallanden skall
inskrivas i den svenska lagstiftningen.
Vi har dirvid héanvisat till att en rad
linder, sdrskilt de linder som slagit in
pa socialismens vig, men iven andra,
exempelvis Norge, har lagfist denna
oforytterliga manskliga rattighet.

Andra lagutskottet vander sig emel-
lertid mot detta férslag med bade en
politisk och en juridisk motivering. Po-
litiskt hinvisar utskottet till direktiven
for den s. k. stabiliseringsutredningen,
Enligt utskottets referat av dessa direk-
tiv méste mot ritten till arbete stillas
krav om stabilt penningvirde, om att
man skall sla vakt om de kapitalistiska
organisationernas roérelsefrihet, om att
trvgga varuutbytet med andra linder,
om en skillig inkomstférdelning, vad nu
detta skall innebira, och om hég pro-
duktivitet och snabbt framéatskridande.
Detta for ju i minnet professor Ohlins
famésa uttalande om att en 5-procentig
arbetsloshet nog ir det bidsta om man
vill trygga hogsta méjliga produktion.

Mot ritten till arbete uppstiller ut-
skottet alltsi sex olika invindningar.
Om den fulla sysselsittningen kolliderar
med dessa eller med nagot av dessa in-
tressen, vill utskottet alltsi hellre ha
arbetsléshet. Detta ar nimligen den en-
da rimliga slutsats man kan dra av ut-
skottets resonemang.

Det finns savitt jag vet inte nagot
land i védrlden som har uppstillt sAdana
férbehall gentemot kravet om ritt till
arbete. FN-stadgan som ju Sverige har
godkiint, d. v. s. att den skall gilla for
alla andra linder utom for Sverige,
upptar ju inte heller nagra férbehall.

S4 langt lagutskottets politiska argu-
mentation mot att man skulle lagfiista
ritten till arbete.

Vad den juridiska motiveringen be-
traffar sa far utskottet ursikta mig, om
jag tycker den ir kostlig. Utskottet si-
ger, att Sverige inte kan lagfiista ritten
till arbete, emedan detta bara skulle in-
nebiira en allmin deklaration, Ja men
titta pd var grundlag, titta pa den be-

romda § 16 i regeringsformen! Kkan
man inte overflytta precis samma ka-
rakteristik pa alla dessa hogtidliga 16(-
ten till medborgarna som utskottet nu
anfoér i frigan om man skall skriva in
ritten till arbete i lagen? '

I dag nir vi bérjade forhandlingariia,
allts4 vid punkt 1 pa dagordningen,
meddelades det fran konstitutionsut-
skottets sida att den arbetande forfatt-
ningsutredningen tinker komma med
forslag som tar upp folkpartiets krav
om skydd for bl. a. riitten till egendom.
Inom parentes sagt maste vil dirmed
avses ett skydd for de formdgna mot de
egendomslosa, ett skydd fér 30 procent
av befolkningen mot de 70 procent som
inte har nagon egendom. Detta sagt en-
dast inom parentes. Jag maste emeller-
tid fraga: Hur stimmer nu § 16 i rege-
ringsformen och den nya propan om att
man skall utbygga de miinskliga riittig-
heterna med lagutskottets motivering
mot att man skall skriva in ritten till
arbete i lagen? Nej, det stimmer inte
alls.

Utskottet slar in 6ppna dorrar n.r det
konstaterar att svensk lagstiftning inte
innehiller nigot om ritten till arbete.
Det ir just detsamma vi har konstate-
rat och som vi anser vara en kompro-
metterande svaghet i den svenska lag-
stiftningen. Men for att aterviinda fran
juridikens och lagutskottssofistikens
varld till verkligheten, s& stir vi nu
troligen infoér den stérsta arbetslésheten
pa aratal i vart land. I vintras var det
60 000 arbetslosa, som jag redan tidi-
gare erinrat om. Kring arsskiftet var
det 70 000 permitterade korttidsarbeta-
re. Ingen vet riktigt hur det kommer att
bli i 4r, men experterna ir i alla fall
eniga om att det kommer att bli virre
in vad det var under den senaste vin-
tern.

For alla dessa som hotas av langper-
mittering eller arbetsléshet viintar ni-
got av en katastrof. Det &r det egna
hemmet, kanske hilen, kanske forhopp-
ningarna om att kunna ordna en._god
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utbildning f6r barnen som star pa spel
for tiotusentals minniskor i vart land.
Och foér dem som far stanna kvar i
produktionen betyvder en stor arbetslos-
het savitidigt press pa deras loner, ctt
konkret hot om l6nesiinkning, om sinkt
standard. For kapitalisterna diremot
oppnar en sadan massarbetsloshet moj-
lighet till hogre vinster. Hir framtriider
ju aterigen klassmotsiittningarna i op-
pen dag. Grova oriittvisor praktiseras
nu nastan dagligen. Tidningarna beriit-
lar om méinniskor med 25 ars arbete
hakom sig och med medalj fér lang och
trogen tjiinst som utan vidare kastas
ut pa gatan i arbetsloshet.

Det iir inte bara den ildre arbets-
kraften som nu utsiitts fér stora pa-
frestningar. Ofta ar det ocksd tyvirr
ungdomen som far sitta emellan hir-
vidlag. Just med hiinsyn hirtill dr det
anmirkningsvart att lagutskottet med
tystnad gétt forbhi var tredje punkt i den
arbetshalk, som vi skisserat, nidmligen
ritten f6r den enskilde kapitalisten att
sjilv avgdéra om féretaget skall hallas
i gang eller slds igen. Detta siiger ut-
skottet inte ett ord om, och inte ens

dess  socialdemokratiska ledaméter
tycks finna det miirkligt — att doma av
deras tystnad pa4 denna punkt — att

en enda man skall kunna bestimma
over tiotusens arbete och férsorjning.
Detta forhallande vittnar om hur be-
griinsade de demokratiska fri- och riit-
tigheterna idr for arbetarklassens vid-
kommande.

Summan av denna granskning ir allt-
s& att vi i verkligheten éin i dag inte har
nigra garantier bakom l6ftena om full
sysselsiittning. Fragan om 6kad syssel-
sittning — efter alla efterkrigsarens 16f-
ten. am full sysselsittning — - ligger nu
under utredning. Och riksdagen at-
minstone i den man den stiiller sig so-
lidarisk med andra lagutskottets resone-
mang — stiiller riitten till arbete i mot-
sittiting  till andra onskemal. Jag be-
klagar, herr talman, att denna fraga
inte bar avancerat s& 1angt, att det verk-

ligen finns en stark opinion i denna
riksdag for nédviindigheten av att ska-
pa nigra som helst rittsregler i enlig-
het med 1ontagarnas behov och i en-
lighet med den folkritt, som Sverige
understoder for alla andra stater iin sig
sjalv.

Jag vet att det dr en demonstration,
men jag kan pa grund av fragans vikt
inte lata bli att trots ctt enhilligt ut-
skotts avstyrkande vrka bifall till mo-
tion nr B 120.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Da utskottet haft att be-
handla denna motion har utskottet foljt
samma riktlinjer som tidigare vid be-
handling av liknande #drenden. Vi har
papekat, som herr Hagberg nyss sade,
att vi principiellt inte 6nskar en lag-
stiftning av sAdan karaktir som den dbe-
ropade artikel 23 moment 1 i FN:s for-
klaring om miénniskans rittigheter. Vi
har striivat efter att i stillet for dessa
allmiinna deklarationer ge lagstiftningen
ctt konkret inncehill och i det hiinseen-
det férsoka finna atgiirder till tryggande
av en god och jimn sysselséittning, fram-
jande av  yrkesutbildning, astadkom-
mande av en  effektiv  arbetsférmed-
ling m. m. Det pagar ocksd utredning-
ar foér att forséka klara sysselsiittnings-
frigorna. Rorande det av motioni-
rerna berorda varslandet om arbets-
inskrinkningar har arbetsmarknadssty-
relsen och de olika parterna pa arbets-
marknaden lyckats komma till gan-
ska tillfredsstillande resultat. Vi har,
som herr Hagberg sade, icke vidrort den
viktiga punkten om kapitalisternas skot-
scl av foéretagen. Vi har sagt att vi inte
finner skil bitrida motionens yrkande
i Ovrigt och diirfor hemstillt, att motio-
nen 11: B 126 inte matte foranleda né-
gon riksdagens atgird. Vi har inte ta-
git upp denna fraga till debatt ty skill-
naden i samhillsuppfattning  mellan
motioniirerna och oss iir s& pass stor,
att vi inte ansett oss bora argumentera,

Herr talman! Med det anforda ber
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jag fa vrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Hirmed var o&verliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan dels ock pa bifall till
den i imnet vickta motionen; och bi-
{61l kammaren utskottets hemstillan.

§ 6

Aterkommande sikerhetsbesiktning
av bilar

IFéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr B 18, i anledning av vickta
motioner om viss utredning roérande
aterkommande sdkerhetsbesiktning av
bilar.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr
B 149 i forsta kammaren av herr Lund-
strém m, fl. samt nr B 244 i andra kam-
maren av herr Nelander m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen méatte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira att
Kungl. Maj:t i samrad med Sveriges bil-
provningsniamnd och statens bilinspek-
tion utreder frigan om inférandet av
aterkommande siikerhetsbesiktning av
bilar enligt de i motionen framférda
riktlinjernas.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I1: B149 och II: B 244, icke
matte foranleda nagon riksdagens Aat-
gird.

Reservation hade avgivits av herrar
Sunne och Edsirém samt froken Héjer,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motio-
nerna I:B149 och II: B 244 mitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira att
Kungl. Maj:t métte tillsitta en skyndsam
utredning av frigan om inférande av
aterkommande sikerhetsbesiktning av
bilar.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Reservanterna till andra
lagutskottets utldtande nr B 18 finner
att dterkommande sikerhetsbesiktning
av ildre motorfordon ar en fraga av si
vital betydelse fér hela trafiksiker-
heten att en skyndsam utredning av
denna fraga dr av behovet pakallad.

I motion I: B 149 och II: B 244 sigs
att det utan tvekan framstir som syn-
nerligen 6nskvirt, att kontinuerlig kon-
trollbesiktning av motorfordon kommer
till stand. Motionidrerna framhaller attav
MHF s statistik pa cirka 20 000 fordons-
testningar under 1957 framgér, att en-
dast 18 procent av de testade bilarna
var helt utan anmirkning. Bara 18 pro-
cent! 52 procent hade storre eller
mindre fel pa framvagnslager, styr-
snicka och andra ur trafiksikerhets-
synpunkt viktiga detaljer. 58 procent
hade vissa fel pa stralkastarna, o.s.v.
Det ir verkligen mirkliga saker som
man far fram vid en sddan dir under-
sokning. Det ir forhallanden som gor
att man maste fundera pa vad som kan
goras at detta.

1953 ars trafiksikerhetsutredning
framholl i sitt betinkande »Trafiksiker-
het II», att det ur trafiksikerhetssyn-
punkt vore berittigat att lata samtliga
motorfordon med vissa regelbundna
mellanrum bli foéremal for en kontroll-
besiktning. D34 den befintliga besikt-
ningsorganisationen emellertid icke pa
langt nidr hade vare sig de personella
eller materiella resurserna for en si
vidlyftig fordonskontroll, ansig sig ut-
redningen icke bora framligga ett si
lingt gdende forslag. Det gillde att fa
till stdnd en férbittrad fordonskontroll,
men detta borde ske med minsta moj-
liga arbetsokning foér besiktningsorga-
nisationen, och man anknét déarfor i
sitt forslag till den tidpunkt, da ett for-
don bytte igare. DA skulle skyldighet
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foreligga till ny besiktning, men denna
skyldighet skulle endast gilla fordon
som bytte figare sedan fem ar forflutit
efter utgdngen av det ar, som pa besikt-
ningsinstrumentet antecknats sdsom
fordonets modellar. Det skedde alltsa
en uppmjukning pi denna punkt, men
det var i alla fall en kontroll fér dessa
iildre fordon som féreslogs.

Forslaget skickades ut pa remiss och
tillstyrktes i denna del — ja, fran flera
hall foreslogs t. 0. m. skarpningar.

I proposition nr 69 till arets A-riks-
dag med forslag till indringar i viig-
trafikforordningen m.m. upptogs inte
utredningens forslag till kontrollbesikt-
ning av ialdre fordon. Foredragande
departementschefen anforde, att det
utan tvekan ir en brist i trafiklagstift-
ningen, att nigon allmin foreskrift inte
finns om skyldighet att lata iildre mo-
torfordon undergd periodisk kontroll-
besiktning, men han ansig att utred-
ningens forslag att sddan skyldighet
skall foreskrivas betriaffande ildre for-
don, som blir foremal for 6verlatelse,
var vilbetinkt, Men s& kommer han till
svarigheten att fa tillrickligt kunnigt
folk for att gora dessa besiktningar:
»Det torde icke vara mojligt att med
bibehallande av limpliga kompetens-
krav fé till stind en personaldkning av
den omfattning, som erfordras for att
halla befattningshavarnas goéroméal pa
en rimlig nivd och samtidigt genom-
fora den av utredningen férordade
reformen.» Dirfor fick saken bero.

~ Andra lagutskottet har remitterat mo-
tionerna till bland andra viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, som »kommit till
den bestimda uppfattningen, att kon-
trollbesiktningar av det slag motioni-
rerna avsett och vilka ir av stor bety-
delse for trafiksikerheten bér utféras av
statens bilinspektion, som sdledes bor
utbyggas for indamadlet. Utbyggnaden
till den omfattning som slutligt kravs be-
hover dock ej ske p& en gang, siiger sty-
relsen, utan kontrollbesiktningstvanget
kan inféras successivt. Limpligt #r en-

ligt styrelsens mening att bérja med den
kontrollbesiktning vid i#garebyte som
foreslagits av 1953 ars trafiksikerhetsut-
redning. I sa fall torde behovet av per-
sonalforstiarkning vid bilinspektionen
for detta dndamadl stanna vid omkring
15 man.

Fran alla hall intygas, att det férelig-
ger ett stort behov av viss kontinuerlig
kontrollbesiktning av motorfordon. Vi
har sd ménga bilolyckor pa vara vigar
med svéra foljder, att alla férebyggande
atgirder givetvis bor vidtagas. Det giil-
ler nu att finna praktiska méjligheter for
viss kontinuerlig kontrollbesiktning av
motorfordon, med andra ord att tillfér-
siikra bilinspektionen den férstirkning
med kunnig personal som behévs. Detta
torde, efter vad viig- och vattenbyggnads-
styrelsen framhallit, kunna ske genom
en snabbutredning. Kan vi da inte lata
en sddan snabbutredning komma till
stdnd, sa att vi fortast méjligt far ctt
forslag pa riksdagens bord och kan
sitta i gang med de erforderliga bil-
inspektionerna?

Herr talman! Jag yrkar med dessa
ord bifall till reservationen.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Jag anser i likhet med
froken Hojer, att den trafiksiikerhetsfra-
ga, som aktualiserats genom de fore-
liggande motionerna, iir synnerligen be-
tydelsefull. Det erkiinner faktiskt ocksa
alla de instanser, som har yttrat sig i
drendet. Man har redan citerat 1953
irs trafiksiikerhetsutrednings uttalande,
att det vore behovligt med vissa regel-
bundna kontrollbesiktningar av motor-
fordon. Kommunikationsministern har
ocksa i proposition till A-riksdagen sagt,
att det ér utan tvekan en brist i trafik-
lagstiftningen, att nagon allmin fore-
skrift inte finns om skyldighet att lata
dldre motorfordon undergid periodisk
kontrollbesiktning.

Vig-  och vattenbyggnadsstyrelsen
medger i sitt utlaitande, att i medeltal en-
dast vart tionde fordon drabbas av fly-
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gande bilbesiktning. Med andra ord: fo-
raren behdver inte rikna med att rika
ut for en sadan besiktning mer én vart
tionde ar. Med hiinsyn till den vildiga
okningen av bilparken under senare
ar, vilken enligt alla prognoser kommer
att fortsiitta, och med tanke pa det stor-
re antal fordon som kommer att rulla
pa vara vigar, har man verkligen an-
ledning att se med oro pa dessa pro-
blem.

De éldre och slitna fordonen loper vill
pa grund av mindre intensivt utnytt-
jande mindre risk for kontroll é#n ge-
nomsnittet. Jag tycker att statspolisin-
tendentens uppgift, att man vid flygande
besiktningar under 1957 kom pa 66 606
bristfilliga fordon och att det av dem
var nira 2000 som drabbades av kor-
forbud, ir verkligt skrimmande.

Jag har for min del ingenting emot
att statens bilinspektion kunde utbyg-
gas till att utféra denna kontroll, men
de instanser som yttrat sig har ju sagt
alt resurser saknas f6r detta dndamadl.
Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
ansett, att ctt successivt inférande av
kontrollbesiktning skulle kriva for-
stirkningar i inledningsskedet med 15
och i slutskedet med 80—90 man. For
min del tror jag att ett betydligt stdrre
tillskott av arbetskraft, kanske det tre-
och eller fyrdubbla, skulle behovas for
en dylik uppgift. Hir bor ocksa erinras
om - - vilket kanske alla kiinner till —
att klagomal redan nu férekommer over
de langa viinfetiderna vid forrittningar
hos bilinspektionen.

I motionen har vi pavisat en fram-
komlig vitg utanfor bilinspektionen, sont
har den fortjinsten, att den inte kri-
ver magra nimnviirda kostnader for det
allminna. Jag. vill erinra kammarens
iirade ledamidter. .om vad . statspolisin-
tendenten siiger: i.sitt yttrande, som ater-
finnes nederst pa sidan 8 i utskottsut-
latandet. Dir sigs: »Da en besiktning
i den omfattning som foreslagits av
1953 4ars trafiksidkerhetsutredning av

flera olika anledningar icke ansetts
kunna liggas pa bilinspektionen ir det
ur trafiksikerhetssynpunkt angeliget
att prova andra moéjligheter for astad-
kommande utav en tillfredsstillande
fordonskontroll. Jag tillstyrker dérfor
den i motionerna upptagna hemstillan
om utredning av fragan om inférande
av en aterkommande besiktning utanfor
bilinspektionen.»

Motionen pekar som sagt pa en vig
utanfor bilinspektionen att fa till stand
en sadan periodisk fordonskontroll,
namligen genom Sveriges bilprovnings-
nimnd, i vilken ingar representanter for
motororganisationerna, bilhandlare, bil-
verkstider och handelskamrar. Denna
niimnd dr dnnu inte firdigkonstruerad.
Den utgor en utbyggnad av Sveriges bil-
provningsnimnd. Ordférande ar direk-
toren i Stockholmis handelskammare,
och utformandet av stadgarna for namn-
dens  verksamhet pagar just nu. De
testanstalter, som redan finns eller som
planerats, har god utrustning for savil
enklare som mera avancerade testning-
ar av motorfordon. Om de skulle kunna
anvindas for den uppgift som hir
namnts, kunde det naturligtvis riicka
nmed att ett intyg fran dessa testanstalter
uppvisas for polisen.

Vederborande utskott har angivit att
sex sadana testanstalter for nirvarande
skulle finnas i landet. Denna uppgift
torde emellertid inte vara relevant. En-
ligt vad jag har undersokt lir antalet
befintliga testanstalter {6r nirvarande
uppga till ett 15-tal, och genom bil-
branschens forsorg idr redan ett trettio-
tal nyva planerade.

Ett mindre. trafikdugligt fordon ir
givetvis ‘en fara.inte bara for dess fo-
rare. och . passagerare utan for den-all-
minna trafiken,:och det ar.férvissa sto-
ra kasthader sam villas:genom. bristfal-
liga. motorfordon,. tzsynuerhet dldre sa-
dana: .Jag bartser da. frin.de dnnu Varre
foljderna i form av spillda minniskoliv.
Jag anser att man inte kan sitta med
armarna i kors och ingenting gora.



Onsdagen den 19 november 1958 em.

Nr B11 105

Aterkommande sikerhetsbesiktning av bilar

Herr talman! Jag tror det vore klokt
om kammaren antoge den vid utlatan-
det fogade reservationen, som foreslar
tillsiittande av en snabbutredning anga-
cnde inférandet av aterkommande si-
kerhetsbesiktning for bilar, och jag ber
att f4 yrka bifall till den reservationen.

Herr Léfgren (fp) instimde hiri.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Rérande behovet av en
utvidgad bilinspektion rader inga skil-
da meningar mellan utskottet och reser-
vanterna. Nir utskottet tidigare i ar
hade att behandla motionen om vissa
dndringar i vigtrafikférordningen hade
vederbérande departementschef, kom-
munikationsministern, inte ansett sig
kunna foresla en utvidgning i enlighet
med trafiksikerhetsutredningen av Aar
1957, alltsa till dterkommande bilbesikt-
ningar. Utskottet betonade da i sitt ut-
latande noédviindigheten av att kraftiga
dtgiirder vidtages for en forstirkning av
bilinspektionens resurser, si att genom-
forandet av vilbetiinkta reformer i stil
med den av utredningen féreslagna icke
onddigtvis skulle skjutas pa framtiden.

Den konstruktion som motionirerna
har foéreslagit, nimligen denna bilira-
fiknémnd, betriffande vilken motioni-
rerna mycket riktigt hiir i dag har med-
givit att den 4nnu inte finns, borde
knappast kunna aberopas i detta sam-
manhang, D4 har man i stillet foresla-
git en siirskild utredning rérande siker-
hetsbesiktning av bilar. Utskottet har
anfort att den utredningen pagar och att
det alltsd blir regeringens och kommu-
nikationsministern sak att se till att
malerialet kommer till anvindning péa
sitt som utskottet velat goéra giillande.
Vad utskottet siiger om detta ir alltsi
en upprepning av vad utskottet sade vid
handliggandet av propositionen.

Vi har inte blivit dvertygade om att
den viig moliondrerna ér inne ph - - test-
anslalter och allt delta som herr Nelan-
der nyss talade om —- ar framkomlig,

utan man far angripa problemet fran
andra utgangspunkter. Detta ir orsaken,
herr talman, till att utskottet inte har
kunnat tillstyrka motionernas yrkande,
och jag tilldter mig att med det anforda
yrka bifall till utskottets forslag.

Froken HOJER (fp):

Herr talinan! Det ér alldeles riktigt att
det finns en passus i 1953 ars trafiksi-
kerhetsutredning, som talar om att det
vore nodvindigt med denna kontroll-
besiktning, men samma utredning séger
att det inte finns personella och mate-
riella resurser fér denna fordonskon-
troll.

Vad vi velat framhdlla ar att det nu
ir alldeles tydligt att om man, som vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen foéreslar,
gar fram successivt, kan man mycket
snabbt sitta igdng denna ytterligare
kontroll. Men utredningen har sagt att
hir fattas viktiga férutsittningar, nim-
ligen personella och materiella resurser.
D4 menar vi att man skall tillsitta en
snabbutredning, si att vi verkligen fort
far reda pa hur vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har tinkt sig denna suc-
cessiva kontroll. Sa viktigt menar vi
att det ir att denna snabbutredning
tillsiittes och genast far borja behandla
dessa fragor.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan dels ock pa bifall till
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen; och fann herr andre vice talman-
nen den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Froken Héjer
begirde emellertid votering, i anledning
varav cfter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tet utlalande nr B 18, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplést,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 7

Foredrogs allminna beredningsutskot-
tets utlatande nr B3, i anledning av
vickta motioner angiende atgarder for
att bemistra den 6kade belastningen pa
de rittsvirdande myndigheterna.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8

Anmaldes, att till herr andre vice tal-
mannen under sammantriadet avlimnats
en motion, nr B 275, av herr Senander
m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr B57, angiende godkin-
nande av en mellan Sverige och Finland
traffad overenskommelse angaende dels
nedsittning av réntebetalningarna pé
vissa till Finland limnade svenska stats-
krediter, dels ock tillskapande av en
kulturfond.

Denna motion bhordlades.
§ 9
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter Atskildes hér-
efter kl. 21.48.

In fidem

Sune K. Johansson
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