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Nr B 53

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bestridande
med statsmedel av den d svensk sjofart och handel
vid passage av Suezkanalen utgdende tilliggsavgiften
till tickande av Foérenta Nationernas kostnader for
kanalens réjning; given Stockholms slott den 24 ok-
tober 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet &6ver utrikesdepartementsirenden foér denna dag, foresla
riksdagen att bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen foéredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Forenta Nationernas generalférsamling antog den 14 december 1957 en
resolution, vari godkindes ett av Forenta Nationernas generalsekreterare
framlagt foérslag, att Forenta Nationernas kostnader for Suez-kanalens roj-
ning skulle tickas genom att en tilliggsavgift pA 3 % av den ordinarie ka-
nalavgiften uttoges av sjofart och handel vid passage av Suez-kanalen.

I propositionen foreslas, att riksdagen matte dels godkidnna ett med For-
enta Nationernas generalsekreterare triffat arrangemang om avrikning fran
och med den 15 september 1958 av de pa svensk sjéfart och handel fallande
tilliggsavgifterna mot visst svenskt tillgodohavande hos Forenta Nationerna,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att 6verféra hirigenom uppkommen forlust till
fonden for oreglerade kapitalmedelsférluster.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr I3 53
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Utdrag ur protokollet éver utrikesdepartementsdirenden hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet a Stockholms slott den 24 oktoter
1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LLINDELL,
LinproLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfor t.f.
chefen for utrikesdepartementet, statsradet Kling, f6ljande.

Med bifall #ill Kungl. Maj:ts proposition den 1 februari 1957 (nr 58) med-
gav riksdagen, att ett rantefritt belopp av 4 miljoner kronor skulle fa till-
handahallas Forenta Nationerna sdsom bidrag till utligg for igangsattandet
av Forenta Nationernas rojningsarbete i Suezkanalen, och anvisade i sam-
band hirmed ett investeringsanslag pa samma belopp till Utldgg fér Forenta
Nationernas kostnader for réjning av Suezkanalen A tillaggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1956/57 under fonden for forlag till statsverket.

I propositionen i fraga limnades en niarmare redogorelse fér bakgrunden
till det uppkomna behovet av réjning av Suezkanalen och foér den férfragan,
som FN:s generalsekreterare i anledning hérav riktat till regeringarna i ett
antal linder, daribland Sverige, om mdjligheten att férskottsvis erhalla bi-
drag till arbetets igdngsattande. Det upplystes, att kostnaderna fér rojning-
en beridknats till mellan 12 och 15 miljoner dollar.

Forutom Sverige bidrog foljande linder till tickandet av de med réjning-
en forenade utgifterna: Amerikas Forenta Stater, Australien, Canada, Cey-
lon, Danmark, Italien, Liberia, Nederlinderna, Norge och Férbundsrepubli-
ken Tyskland.

FN:s rojningsarbete tog sin bérjan vid arsskiftet 1956/57 och ledde, trots
arbetets betydande omfattning, till att kanalen kunde 6ppnas foér ordinir
trafik redan den 10 april 1957.

De totala réjningskostnaderna visade sig mindre dn vintat och uppgick
till 8 376 042: 87 dollar. De totala, forskottsvis lamnade bidragen hade be-
16pt sig till 11 227 543: 23 dollar. Storsta delen av det 6verskjutande bi-
dragsbeloppet aterbetalades i borjan av ar 1958 till langivarlanderna i pro-
portion till deras bidrag. Pa sitt mot 4 miljoner kronor svarande bidrag av
772 201 dollar erholl Sverige salunda ater 192 578: 21 dollar, vars motvirde
i svenskt myntslag, 997 555: 13 kronor, sasom kapitalaterbetalning tillgodo-
forts fonden for forlag till statsverket. Av det fran svensk sida laimnade bi-
draget skulle foljaktligen aterstd oguldet 579 622: 79 dollar eller i runt tal
3 miljoner kronor.
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Vid den tidpunkt, da bidragen stillldes till FN:s disposition hade det av
olika skil dnnu icke varit mgojligt att 1osa fragan, hur medel skulle upp-
bringas for den slutliga finansieringen av rojningsarbetet. Vid diskussioner,
som vid mitten av ar 1957 fordes mellan de niarmast berérda linderna om
finansieringssiittet, konstaterades betydande anslutning till tanken, att ifra-
gavarande rojningskostnader skulle biras av dem, som framfér allt drog
nytta av kanalen. Kanalens blockering genom krigshandlingar kunde lik-
stillas med skador orsakade av naturkatastrofer, sabotage eller dylikt, vil-
ka skador normalt icke kunde ersittas pa annat sdtt dn inom ramen for
kanalférvaltningens ordinarie budget eller genom en tilliggsbudget inne-
barande upptagande av en sirskild avgift for detta speciella dndamal. Dar-
igenom skulle kostnaderna for tillhandahéllandet av den tjénst, som kana-
lens dppethallande utgér, biras av dem, som drager nytta av denna tjénst,
det vill sdga i forsta hand av sjofarten och handeln och i sista hand — ge-
nom inverkan pa priset pa varor och tjinster — av de slutliga konsumen-
{erna.

I enlighet med det resultat, som forenamnda diskussioner lett till, fore-
slog FN:s generalsekreterare i en rapport den 1 november 1957 till gene-
ralférsamlingen, att aterbetalning av lanen skulle ske genom att en frivillig
tillaggsavgift pA 3 % av den ordinarie kanalavgiften uttoges av sjéfarten vid
passage av kanalen. Denna tillaggsavgift skulle inbetalas till FN:s sekreta-
riat, som darefter skulle atergilda bidragen allt eftersom medel genom till-
laggsavgiften inflot.

Vid behandlingen av generalsekreterarens rapport i generaiférsamlingen
antogs den 14 december 1957 en resolution, enligt vilken generalskreterarens
forslag om en tilliggsavgift godkindes. Forslaget antogs med 54 roster mot
0, medan 19 medlemsstater nedlade sina roster (Sovjetunionen och &vriga
Oststater dvensom Burma, Ceylon, Egypten, Etiopien, Irak, Israel, Jordan,
Malajiska Forbundet och Sudan). Sverige rostade for resolutionen, da den-
samma syntes erbjuda den rimligaste och dndamélsenligaste l6sningen.

Enligt resolutionen uppdrogs at FN:s generalsekreterare att triffa de nér-
mare foranstaltningarna for tilliggsavgiftens uttagande. Efter konsultatio-
ner med de narmast berérda staterna framlades en teknisk plan, som i hu-
vudsak gar ut pa att tillaggsavgiften betalas av de juridiska eller fysiska
personer, som har att erligga den ordinarie avgiften, eller av dessas agen-
ter. Detta innebir, att avgiften betalas av redaren i det fall, da ett fartyg
befraktas for en eller flera i befrakiningsavtalet angivna resor (resebefrakt-
ning), inbegripet linjetrafik, och av befraktaren i det fall, di ett fartyg be-
fraktats for viss tid (tidsbefraktning). Enligt avtal mellan FN:s general-
sekreterare och Banque de la Société Générale de Belgique, Bryssel, ir ban-
ken FN:s ombud foér avgiftens uppbirande. Det har beriknats, att det av
FN foér Suezkanalens réjning utlagda beloppet med tillimpning av detta
system skulle kunna vara aterbetalt lre ar efter planens ikrafttriadande. Pla-
nen borjade tilliimpas den 15 september 1958.

Fortlopande kontakt har i spérsmalet uppratthallits mellan utrikesdepar-
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tementet och den svenska rederiniringen. Under intryck bl. a. av den fér-
samrade sjofartskonjunkturen, som vintades oméjliggora overviltring av
tillaggsavgiften genom frakthdjning, yppades under de forsta manaderna av
ar 1958 fran savil svenskt som utlindskt redarehall opposition mot den
planerade ordningen for réjningskostnadernas tickande i den man tillaggs-
avgiften skulle avila redaren. Fragan behandlades vid internationella $jo-
fartskammarens sammantride i London den 16 april 1958, varvid de brit-
tiska representanterna vid métet fastholl sin tidigare gentemot brittiska
regeringen hiivdade standpunkt att viigra erligga tillaggsavgiften, direst de
icke erholl gottgorelse av statsmedel. Kammaren antog en resolution, vari
rederiniringen gav uttryck for sitt bestimda avstandstagande fran att en
avgift av detta slag palades sjoéfarten ensam men ansag sig kunna rekom-
mendera sina medlemmar att erligga avgiften under férutsittning av att
densamma ersattes av vederbirande regering.

I det intridda liget sag sig brittiska regeringen i maj 1958 féranledd att
deklarera, att den komme att av statsmedel ersitta brittiska redare och be-
fraktare deras kostnader for tilliggsavgiften. En forutsittning hirfér var
emellertid, att andra berorda stater traffade sadana féranstaltningar, som
for deras vidkommande mgjliggjorde planens genomférande.

Storbritanniens beslut har direfter f6ljts av en rad andra linder, frimst
Amerikas Forenta Stater, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Nor-
ge och Férbundsrepubliken Tyskland.

Vad betriffar tekniken for statsmakternas évertagande av det slutliga
ansvaret for tilliggsavgiftens erlaggande har endera av tva vigar valts: me-
dan brittiska, danska och franska redare och befraktare betalar avgiften
och direiter erhaller gottgorelse av sina respektive regeringar, har Ameri-
kas Foérenta Stater, Italien, Nederlinderna, Norge och Forbundsrepubliken
Tyskland ansett sig béra ordna saken sa, att de pi dessa linders sjéfart
och handel fallande tillaggsavgifterna avriknas pa de forskottsvis limnade
bidrag, som linderna i fraga stillt till FN:s disposition.

I 6verensstimmelse med den rederiniringens stindpunkt, som kommit till
uttryck vid internationella sjéfartskammarens férenamnda sammantride,
har Sveriges Redareférening forklarat sig beredd, under forutsittning att
de svenska myndigheterna atager sig att gottgora de svenska rederierna alla
eventuella utligg, att under den tidsperiod, som ett dylikt atagande giller,
till sina medlemmar rekommendera en inkassering av kostnaderna for ka-
nalréjningen i huvudsaklig 6verensstimmelse med den tidigare berérda pla-
nen.

Departementschefen

Svenska regeringen har liksom regeringarna i andra sjofartsliander icke
funnit det vara en framkomlig vig att genom lagstiftning aliagga represen-
tanterna for sjéfarten och handeln att erligga tilliggsavgiften. Sedan andra
linders redare och tidsbefraktare sasom niamnts befriats fran det slutliga
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betalningsansvaret for denna tillaggsavgift, synes det heller icke rimligt
ifragasitta, att endast svensk sjofart och handel skulle belastas med avgif-
ten.

I betraktande harav och med hiinsyn till intresset att férverkliga den
dven av Sverige bitradda FN-resolutionen har regeringen i forhallande till
FN:s generalsekreterare forklarat sig beredd att medverka till att den for-
utsedda anordningen med en tilliggsavgift genomfoéres, I valet mellan de i
det féregaende berérda bada sdtten for dvertagandet av det slutliga ansva-
ret for tillaggsavgiftens erliggande har det frian svensk sida ansetts mest
praktiskt att tillimpa den senare av dessa, d. v. s. att lata de pa svensk sjo-
fart och handel fallande tilliggsavgifterna avriknas a det tillgodohavande
hos FN, som Sverige ager till f61jd av sitt forskottsvis limnade bidrag till
tickande av kostnaderna fér Suezkanalens réjning. Regeringen har foljakt-
ligen med FN:s generalsekreterare triffat ett arrangemang av innebérd,
att dessa avgifter fr. o. m. den 15 september 1958 tills vidare avriknas a det
svenska tillgodohavandet hos FN. Sasom forutsattningar fér arrangemanget
har fran svensk sida angivits, att systemet med den 3 % tilliggsavgiften
vinner allmin anslutning fran évriga berérda linders sida och att riksdagens
bifall till 6verenskommelsen erhalles. Intill dess meddelande om dylikt bi-
fall limnats FN:s generalsekreterare, far icke nigon for Sverige bindande
avrakning innebirande minskning av den svenska fordran pa FN foretagas.

Om arrangemanget har Sveriges Redareforening underrittats.

S&som i det foregidende niamnts avses tillaggsavgiften skola erliggas av
redare i de fall, da fartyget befraktas fér en eller flera i befraktningsavta-
let angivna resor (resebefraktning), inbegripet linjetrafik, och av befrakta-
ren i de fall, da fartyget befraktats for viss tid (tidsbefraktning). Verk-
stallda berakningar ger vid handen, att trafiken genom Suezkanalen med
svenska fartyg under forutsittning av en fortsatt jamn utveckling torde
komma att under de narmaste aren uppga till mellan 4 och 5 miljoner netto-
registerton arligen. Harav kommer mellan 75 och 85 % att utgoras av tank-
tonnage, som till mer an nio tiondelar ir tidsbefraktat, till storsta delen
av amerikanska och brittiska bolag. Sedan det tidsbefraktade tanktonnaget
bortraknats, skulle saledes det svenska resebefraktade tonnaget utgoras av
dels hogst 1,25 miljoner nettoton torrlastfartyg, dels hogst 0,4 miljoner net-
toton tankfartyg, sammanlagt hégst 1,65 miljoner nettloton.

Det av svenska féretag eller medborgare tidsbefraktade tonnaget ar sva-
rare alt till sin storleksordning uppskatta. Som en hogsta siffra hirvidlag
torde i detta sammanhang dock 1 miljon neltoton arligen kunna anviindas.

Med utgangspunkt fran forestdende siffror har summan av de tilliggs-
avgifler, som under den férutsedda lrearsperioden for tickande av kostna-
derna f6r Suezkanalens rojning kan komma att falla pa svensk sjéfart och
handel, synnerligen approximativt uppskattats till omkring 1 miljon kronor.

Det har tidigare niimnts, atl det av Sverige limnade bidragel fér igang-
sittandet av FN:s réjningsarbete i Suezkanalen uppgatt till 4 miljoner kro-
nor. Hiirav har i det nirmaste 1 miljon kronor redan édlerbelalats. Av dler-
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stdende 3 miljoner kronor skulle, enligt vad nyss sagts, ungefir 1 miljon
kronor atga for tilliggsavgiftens erliggande. Det kan siledes berdknas, att
Sverige i sinom tid kommer att erhalla ytterligare omkring 2 miljoner kro-
nor i aterbetalning fran FN.

Kostnaderna fér tilliggsavgifterna torde fa avriknas mot det tillgodoha-
vande 4 omkring 3 miljoner kronor, som Sverige pa sitt férut angivits dger
hos FN. Sedan slutlig avriakning ingatt fran FN:s generalsekreterare, torde
den uppkomna forlusten boéra overféras fran fonden for forlag till stats-
verket till fonden fér oreglerade kapitalmedelsforluster fér avskrivning.

Med aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

a) godkinna det med FN:s generalsekreterare triffade ar-
rangemanget om avrikning frdn och med den 15 september
1958 av de pa svensk sjofart och handel fallande tilliggs-
avgifterna mot det tillgodohavande hos FN, som Sverige allt-
jamt dger till f6ljd av sitt férskottsvis limnade bidrag till
tickande av kostnaderna for Suezkanalens réjning.

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att 6éverféra hirigenom upp-
kommen forlust fran fonden for forlag till statsverket till
fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster for avskriv-
ning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Anders Forsse

Stockholm 1958. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & S6ne
581667



