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Nr B 51

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rdtt fér gene-
ralpoststyrelsen att upptaga tillfilliga lan fér post-
sparbankens och postgirots rérelse; given Stockholms
slott den 17 oktober 1958.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under dberopande av bilagda utdrag av siats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresli riksda-
gen att antaga harvid fogade forslag till

1) férordning om éandrad lydelse av § 10 férordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angaende postsparbanken; samt

2) forordning om dndrad lydelse av 12 § férordningen den 11 juli 1924
(nr 378) angaende postgirordrelse.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

; Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att generalpoststyrelsen betriffande postsparban-
ken och postgirorérelsen ges samma befogenheter som sparbankerna att vid
tillfalligt lanebehov begagna kredit i checkrikning hos riksbanken eller in-
landskt bankaktiebolag eller annorledes upptaga lan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr B §1
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Forslag
till
Forordning om iindrad lydelse av § 10 férordningen den 21 juni 1922
(nur 277) angidende postsparbanken

Hirigenom férordnas, att § 10 féorordningen den 21 juni 1922 angiende
postsparbanken och 6verskriften till ndmnda paragraf skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Medlens fruktbar- Forvaltning av innestad-
gorande. ende medel och upp-

tagande av lan.

§ 10.

I postsparbanken — — — — — Kungl. Maj:t bestimmas.

Fér alt tillgodose tillfdilligt pen-
ningbehov for postsparbanken dger
generalpoststyrelsen begagna kredit
[ checkrdikning hos riksbanken eller
inlandskt bankaktiebolag eller annor-
ledes upptaga ldn.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran tirycket i Svensk férfattningssan-
ling.
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Forslag
till
Férordning om indrad lydelse av 12 § forordningen den 11 juli 1924
(or 378) angaende postgirorirelse

Hirigenom forordnas, att 12 § foérordningen den 11 juli 1924 angiende
postgirororelse! skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gillande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §.
Dei-——"+—————— — Kungl. Maj:t bestimmas.
Av den 4 postgirorérelsen uppkom- Av den a postgirorérelsen uppkom-

mande vinst mi enligt Kungl. Maj:ts mande vinst méa enligt Kungl. Maj:ls
bestimmande arligen hégst hilften bestimmande arligen hogst hilften

avsittas till en reservfond. avsittas till en reservfond. Narmare
Narmare foreskrifter rorande fon- foreskrifter réorande fonden utfardas
den ulfirdas av Kungl. Maj:t. av Kungl. Maj:t.

Fér att tillgodose tillfilligt pen-
ningbehov fér postgirororelsen dger
generalpoststyrelsen begagna kredil i
checkrdkning hos riksbanken eller in-
lindskt bankaktiebolag eller annorle-
des upplaga lan.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

1 Senaste lydelse av 12 §, se SFS 1928:143.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertingen v Halland i
statsrddet @ Stockholms slott den 17 oktober 1958.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL,
LanGe, LinpHoLM, KuiNG, SKkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON,
AF GELJERSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund.

I § 10 férordningen den 21 juli 1922 (nr 277) angdende postsparbanken
stadgas, att generalpoststyrelsen dger forvalla och fruktbargéra i postspar-
banken innestidende medel enligt grunder, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
Motsvarande stadgande aterfinnes i 12 § férordningen den 11 juli 1924 (nr
378) angdende postgirorérelse. Bigge férordningarna har utfirdats med
riksdagen.

Med st6d av nimnda stadganden har Kungl. Maj:t utfirdat reglemente an-
gdende forvaltningen av i postsparbanken och pa postgiro innestiende me-
del (medelsplaceringsreglementet). Gilllande reglemente ar utfiardat den 25
november 1949 (nr 585).

P& olika punkter ansluter sig reglementet till motsvarande bestimmelser
i lagstiftningen fér affirsbanker, sparbanker och jordbrukskasserdrelsen.
For dessa kreditinstitutioner har lagstiftningen #ndrats genom lagen om
bankrorelse den 31 mars 1955 (nr 183), lagen om sparbanker den 3 juni
1955 (nr 416) och lagen om jordbrukskasserérelsen den 25 maj 1956 (nr
216).

I skrivelse den 21 oktober 1957 har generalpoststyrelsen framlagt forslag
till nytt medelsplaceringsreglemente i syfte bl. a. att i vissa avseenden an-
passa bestiimmelserna for postsparbanken och postgirot till vad som numera
géller fér 6vriga hir nimnda kreditinstitutioner. Hirutéver har styrelsen
féreslagit vissa ytterligare dndringar och kompletteringar av medelsplace-
ringsreglementet. Jag kommer framdeles efter nirmare provning att anmaila
detta édrende i dess helhet for Kungl. Maj:t. P4 en punkt ir emellertid sty-
relsens forslag av den inneborden att jag ansett drendet i denna del bora
understillas riksdagens prévning. Jag syftar hirvid pa en bestimmelse i det
nya av generalpoststyrelsen foreslagna medelsplaceringsreglementet, vilken
skulle ge styrelsen mojlighet att upptaga lan for att tillgodose tillfalligt pen-
ningbehov for postsparbanken och postgirot. Den féreslagna bestimmelsen
har féljande lydelse: For att tillgodose tillfilligt penningbehov dger general-
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poststyrelsen att for postsparbanken och postgiro begagna kredit i check-
rikning hos riksbanken eller inlandskt bankaktiebolag eller annorledes upp-
taga lan.

Generalpoststyrelsen

Generalpoststyrelsen framhaller i forevarande sammanhang att affars-
bankerna allmint upptar lan sinsemellan eller hos riksbanken for att till-
godose tillfdlliga penningbehov. Sparbankerna utnyttjar Sparbankernas
bank for sidant dndamé&l. Generalpoststyrelsen har ansett det ligga i sa-
kens natur, att styrelsens bankavdelning i likhet med andra bankforetag
agt att upptaga tillfalliga lan, och siadan upplaning har ocksa férekommit
vid olika tillfallen for postgirots behov. Varken férordningen angiende post-
girordrelse eller géllande medelsplaceringsreglemente innehdller emellertid
niagra uttryckliga féreskrifter om dylik uppléningsriit f6r generalpoststy-
relsen. Med héinsyn hirtill har riksrakenskapsverket ansett sig bora ifraga-
sdtta styrelsens befogenhet i hir asyftade hinseende. I anledning hirav har
styrelsen foreslagit den férut angivna kompletteringen av medelsplacerings-
reglementet, varigenom styrelsen skulle erhélla formell réatt att taga upp
tillfdlliga 1an. Om behovet av denna uppliningsratt anfor generalpoststyrel-
sen bl. a. foljande.

For att uppné basta ekonomiska resultat maste bankavdelningen i berorda
avseende kunna bedriva sin verksamhet under samma férutsattningar som
andra banker. Det ir icke alltid méjligt att avviga kassabehéllningen sa att
icke tillfalliga behov av rorelsemedel uppstar. Anledningen hértill kan an-
tingen vara den, att insdttarbehdllningen tillfdlligt mera visentligt under-
stiger den vid olika tidpunkter under aret beriiknade normala eller att post-
anstalterna for sin kassabehillning, som huvudsakligen tillgodoses med
postsparbanks- och postgiromedel, tillfalligtvis kraver stérre belopp d4n man
haft anledning att rdkna med. Om bankavdelningen icke skulle kunna be-
gagna sig av tillfiillig uppléning vid uppkommande kassapéfrestningar skulle
behovlig kassaférstiarkning endast kunna ordnas genom forsiljning av obli-
gationer eller andra virdehandlingar. En sddan 16sning av frigan kan emel-
lertid icke anses ratlionell eller affirsmissigc med hinsyn till bl. a. 6kade
kostnader och risk for kursforlust.

Ytiranden

Utldtanden Gver generalpoststyrelsens forslag till nytt medelsplacerings-
reglemente har avgivits av fullmiiktige i riksbanken och i riksgildskontoret,
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, statskontoret samt
riksrikenskapsverket.

Fullmdltige i riksbanken understryker, alt ritten till uppldning vid till-
filliga, sirskilt starka kassapifrestningar mojliggér en biittre foérridntning
av inldnade medel. D& upplaning vid tillfilliga behov far anses ingd som
cit normalt led i all bankverksamhet, ifragasitter fullmiktige, om icke det
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allmidnna bemyndigandet for posten att bedriva sparbanks- och postgiro-
rorelse méste anses innefatta dven ratt att vpptaga tillfdlliga 14an. Om man
emellertid anldgger ett mera formellt betraktelsesitt och anser generalposl-
styrelsen f. n. sakna rétt till tillfallig upplaning, framstar det som angeliget,
att styrelsen snarast erhiller denna befogenhet.

Fullmdktige i riksgdldskontoret framhaller, efter att mera allmént ha
berort postsparbankens och postgirorérelsens behov av kassareserv, att det
vid en vil avvigd placeringspolitik knappast foreligger behov av ett lane-
bemyndigande sadant som det foreslagna. Enligt fullmiktiges uppfattning
bor det ligga narmast till hands att, di det giller att sdkerstdlla tillricklig
likviditetsreserv, utnyttja forefintliga méjligheter till placering av medel i
riksgildskontoret. En viss begridnsad upplaningsriatt fér generalpoststyrel-
sen kan emellertid vara av virde sidsom en siakerhetsmarginal i ett oférut-
sctt krislage. Fullméktige har darfor icke nagot att erinra mot att styrelsen
erhaller en sidan ratt, men anser det angelaget, att bestimmelserna utfor-
mas s, att upplaningsriatten endast far tillampas vid extraordinira behov
av kassaforstiarkningsmedel. Harvid bor i forsta hand moéjligheterna att er-
halla kredit i riksbanken utnyttjas. Med en sddan begridnsning av ldnebe-
myndigandets riackvidd torde nagot hinder ur konstitutioneclla synpunkter
icke mota mot att Kungl. Maj:t i medelsplaceringsreglementet meddelar de
erforderliga bestimmelserna i dmnet.

Bank- och fondinspektionen delar generalpoststyrelsens uppfatining, att
en tillfallig upplaning av medel kan vara den i vissa ligen lampligaste atgér-
den vid en extraordinir kassapafrestning. Denna utvig bér lampligen sté
styrelsen till buds. Inspektionen understryker emellertid angeldgenheten
av att upplaningen strikt begrinsas till vad som erfordras for motande av
rent tillfilliga behov och till vad som éar affirsméissigt betingat. Med hén-
syn lill hir ifrdgavarande institutioners statliga karaktir bor vid uppkom-
mande behov i férsta hand foérbindelserna med riksbanken utnyttjas. Att
helt utestiinga postsparbanken och postgirot frin méjligheten att anlita den
allminna penningmarknaden, med vilken dessa institutioner har intima
kontakter, synes dock icke motiverat.

Sparbanksinspektionen har icke funnit anledning till erinran mot general-
poststyrelsens framstillning.

Statskontoret diremot hyser betidnkligheter mot forslaget. Det ifrdgasatta
medgivandet anser dmbetsverket innebdra avsteg fran de grunder, efter
vilka postsparbanks- och postgirororelsen avsetts skola bedrivas. Statskon-
toret uttalar att, direst generalpoststyrelsen anses béra erhdlla den begirda
uppléningsritten, drendet i denna del torde bora understillas riksdagen pa
grund av stadgandet i § 76 regeringsformen.

Riksrikenskapsverket anser, att bestimmelser om upplaningsritt icke bor
inféras i medelsplaceringsreglementet innan det nirmare klarlagts, i vilka
krisligen atgirder kan behdva vidtas for att sikerstilla tillgdngen pé likvida
medel.
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Departementschefen

Den ifragasatta ratten for generalpoststyrelsen att upptaga s. k. dagslan i
riksbanken eller andra banker ar av betydelse framfér allt for postgiro-
rorelsen, dir mycket kraftiga tillfilliga variationer i kontomedelsbehall-
ningen forekommer. Den kan emellertid under vissa omstindigheter vara
till nytta aven fér postsparbanken. Om de kassapafrestningar, som uppstar
vid tillfillen av mycket stora uttag av medel fran postgiro- eller postspar-
bankskontona, kan métas med tillfallig upplaning av medel fran annat hall,
kan likviditetsreserven av tillgodohavanden pa check- och avistarikning hos
riksbanken resp. riksgildskontoret hallas vid en genomsnittligt ldgre niva,
varigenom i sin tur en béttre rantabilitet for bankrérelsen mojliggéres. Nag-
ra av remissmyndigheterna har anfért vissa betiinkligheter mot att ge gene-
ralpoststyrelsen sadana befogenheter. Fér min del anser jag ratten att upp-
taga lan vara ett sa viardefullt komplement till postgirots och postsparban-
kens nuvarande medelsplaceringsbestimmelser, att jag trots de invind-
ningar som framkommit vill férorda att generalpoststyrelsen erhaller befo-
genhet att dirigenom tillgodose sina extraordinira likviditetsbehov. Jag
tillstyrker darfor, att styrelsen tillerkiinnes samma formella ritt hirtill som
enligt sparbankslagen galler fér sparbankerna.

Hur stor reserven av kassamedel och egna banktillgodohavanden fran
tid till annan skall vara blir i sista hand en avvigningsfraga, dir hiansyn
far tagas bl. a. till behovet av att stirka bankrorelsens ekonomi genom mera
rintabla medelsplaceringar, omfattningen och frekvensen av toppbelast-
ningarna i kassarérelsen, mojligheterna att utan stérre forluster évervinna
kassapafrestningar genom férsiiljning av virdehandlingar samt mojlighe-
terna att pa tillfredsstillande villkor erhalla tillfilliga lan. Jag vill under-
stryka de uttalanden, som fran olika hall gjorts om att postsparbanken och
postgirol bor uppritthalla eu betryggande betalningsberedskap med egna
medel for att moéta sina normala likviditetsbehov. Néagra sarskilda fore-
skrifter i detta hinseende anser jag daremot icke erforderliga. De allmin-
na riktlinjerna bor liksom hittills anges under medverkan av postsparbanks-
fullmaktige.

Vid érendets remissbehandling har ifragasalts, huruvida icke fragan om
medgivande av hir avsedda upplaningsritl for generalpoststyrelsen vore
av den art, atl densamma borde understillas riksdagens prévning., Fér min
del anser jag skil tala for att si sker. De erforderliga bestimmelserna i am-
net - vilka synes bora avfatlas i niira éverensstiimmelse med stadgandet
1 25 § andra slycket andra punkten lagen om sparbanker torde limpligen
fa inflyta i férordningen angiende postsparbanken och forordningen angi-
ende postgirororelse.

I enlighet med del nu anférda har inom kommunikationsdepartementet
uppriltats forslag till
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1) férordning om dndrad lydelse av § 10 férordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angdende postsparbanken; samt

2) férordning om dndrad lydelse av 12 § forordningen den 11 juli 1924
/nr 378) angdende postgirordrelse.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forendmnda forfatt-
ningsforslag, av den lydelse bilagor till detta protokoll ulvisar, méatte genom
proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Engdahl

Stockholm 1958. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
581562



