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Nr B 36

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende 6kning av det
hégsta belopp intill vilket staten md dtaga sig betal-
ningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit;
given Stockholms slott den 6 juni 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden denna dag, foresld riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehll
I propositionen foreslas, att maximibeloppet f6r statens betalningsansvar

i form av statsgaranti for exportkredit utokas fran 300 till 600 miljoner kro-
nor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr B 36
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 6
juni 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
Kring, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen
tor finansdepartementet anmiler chefen f6r handelsdepartementet, statsré-
det Lange, fraga om okning av det hogsta belopp intill vilket staten md dataga
sig betalningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit samt anfor dar-
vid foljande:

Gillande bestammelser

Statsgaranti mot forlust pa grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetaret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av
riksdagen givna bemyndiganden med vixlande innehéll samt p4 av Kungl.
Maj:t i enlighet dirmed utfirdade férfattningar. Prévning och avgoérande av
fragor om statsgaranti fér exportkredit ankommer pa exportkreditnimn-
den, fér vilken instruktion utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430; 4dndr. 1939:
215, 1946: 589).

1957 ars riksdag medgav efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 41; rskr
nr 120), att staten fick intill utgingen av budgetaret 1959/60 ataga sig be-
talningsansvar i form av statsgaranti fér exportkredit till ett belopp av hogst
300 miljoner kronor, varav for lagerhallning av svenska exportvaror utom-
lands samt f6r finansieringsgarantier, avseende produktion fér export, till-
hopa hégst 100 miljoner kronor.

Gillande bestimmelser om garantigivningen aterfinnes i kungérelsen den
9 juni 1950 (nr 321; dndr. 1953: 368). Bestimmelserna giller enligt kun-
gorelse den 10 maj 1957 (nr 130) t. o. m. den 30 juni 1960.

Exportkreditnimndens framstillning

I skrivelse den 9 maj 1958 har exportkreditndmnden aktualiserat fragan
om en utékning av det higsta belopp for vilket nimnden mé iklidda sig be-
talningsansvar. Nimnden framhéller, att beloppet genom beslut av 1933 ars
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riksdag faststélldes till 75 miljoner kronor for budgetaret 1933/34. Foljande
ar begrinsades beloppet till 35 miljoner kronor men 6kades under de fol-
jande aren till 60 respektive 100 miljoner kronor. Fran och med budgetaret
1950/51 hdjdes griansen till 300 miljoner kronor. Maximibeloppet har dir-
efter bibehallits vid denna niva.

Vid utgdngen av budgetaret 1933/34 utgjorde summan av utfirdade ga-
rantier och beviljade ej utfirdade garantier i runt tal 10 miljoner kronor.
Beloppet uppgick vid slutet av budgetaret 1949/50 till 99 miljoner kronor.
Garantidtagandena kvarldg under de nirmast dirpa féljande aren pa i stort
sett samma niva. Under budgetaret 1954/55 skedde emellertid en betydande
okning, vilket forde upp beloppet till 189 miljoner kronor. Garantiansvaret
utgjorde vid utgangen av budgetaren 1955/56 och 1956/57 138 respektive
156 miljoner kronor.

Fran den 30 juni 1957 till den 30 april 1958 har beloppet for utfardade ga-
rantier stigit fran 36 till 74 miljoner kronor, under det att beloppet for
samtliga garantidtaganden pa grund av en nedgang for beviljade ej utfar-
dade garantier sjunkit fran 156 till 149 miljoner kronor. Hirtill kommer
vissa belopp for s. k. ramgarantier och garantier for revolverande krediter,
vilket innebir, att det totala ansvarsbeloppet av utfirdade eller i utsikt stall-
da garantier den 30 april 1958 uppgick till 213,5 miljoner kronor.

Med hinsyn till den tendens att i 6kad omfattning anlita det statliga
stédet i form av exportkreditgaranti, som vid nu rddande férhallanden pa
exportmarknaden kommit till synes, och till att nimnden inom ramen for
sina befogenheter sett sig foranlaten att stirka garantiskyddet, forutser
nimnden, att gidllande maximibelopp under det kommande budgetéret inte
kommer att vara tillfyllest. En saddan utveckling framstar enligt nimnden
sasom dn mera sannolik, d4 de forlingda kredittider, som numera avtalas,
successivt medfor en visentligt férdréjd omséttning av garantierna. Direst
vidare sysselsdttningsliget inom exportindustrien skulle nédvindiggora oka-
de stodatgiarder pa garantiomradet, bor verksamheten kunna fullfdljas inom
en vidgad ram. Namnden framhaller ocksa, att moéjligheter till kapitalvaru-
leveranser av foérhallandevis betydande omfattning utan lingre varsel kan
aktualiseras under forutsittning att utfistelse om exportkreditgaranti kan
lamnas.

Hir berérda omstidndigheter utgor enligt nimndens mening vigande skal
for att fragan om héjning av ansvarsbeloppets maximistorlek understilles
riksdagen. Namnden erinrar om att kommittén fér produktionsfrimjande
atgirder i en utredning, som'avlimnats ar 1954, uttalat, att ramen i ett for-
siamrat konjunkturlige borde utvidgas till 600 miljoner kronor. Under fram-
hallande av att den for férsikring ifragakomna exporten sedan dess 6kat
och att namnden overviger viss forstirkning av garantiskyddet i nuvarande
lige, hemstaller ndmnden, att atgirder vidtages for en 6kning av det hégsta
belopp, for vilket nimnden mé iklida sig betalningsansvar, till forslagsvis
600 miljoner kronor.
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Yttranden

Exportkreditnimndens framstéillning har remitterats till statskontoret,
kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, fullméktige i riksbanken samt
fullmaktige i riksgaldskontoret. Kommerskollegium har dessutom infér-
skaffat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Gavle, fran Sveriges allmédnna exportférening, Sveriges industriférbund, Sve-
riges grossistforbund samt fran Sveriges hantverks- och smaindustriorgani-
sation. Samtliga remissinstanser tillstyrker férslaget.

I ett flertal yttranden framhalles att den efter hand skirpta konkurrensen
P4 exportmarknaderna tagit sig uttryck bl. a. i att allt langre kredittider er-
bjudes koparna och att en effektivisering av den statliga garantigivningen
darfor kan fa stor betydelse for att bibehalla och stiarka vara industriers
konkurrensférméaga. Inte minst i ett férsdmrat konjunkturlige framstar det
som onskvirt att svensk industri ges stérre mojligheter att med stéd av stat-
lig garantigivning moéta konkurrensen i fraga om kreditgivning. Exportkre-
ditgarantiernas viktiga roll i samhéllets beredskap mot arbetsléshet under-
strykes av arbetsmarknadsstyrelsen, som i sammanhanget anfér, att inom
styrelsen foretagna undersokningar, vilka grundar sig pa intervjuer med le-
dare av flertalet stérre industriforetag, visar att avsittningslaget forsam-
rats for viktiga delar av exportindustrien.

Ett antal av remissinstanserna tar fasta pa exportkreditnimndens utta-
lande om att nimnden dverviger en forstirkning av det nuvarande garanti-
skyddet och understryker diarvid det angeligna i att en saddan forstarkning
kommer till stand.

Utover ett allmint tillstyrkande uttalar statskontoret, att nigon 4ndring
av garantisumman for lagerhdllningsgarantier och finansieringsgarantier
inte bor vidtagas i samband med ett genomférande av exportkreditndmndens
forslag.

Fullmdktige i riksbanken finner det naturligt att i nuvarande mera dam-
pade konjunkturlige ramen for exportkreditnimndens totala betalningsan-
svar héjes i den man nu gillande begrinsning betager ndmnden mojligheter
att avticka godtagbara transferrisker. I fraga om beloppets storlek uttalar
fullmiktige att erfarenheten visat att avtickning av transferrisker mera sil-
lan resulterar i totalférlust, varfor det kan ifragasittas om det har stérre be-
tydelse om ramen sittes nagot hiogre 4n som i praktiken kan visa sig erfor-
derligt.

Det ir enligt fullmiktiges uppfattning tveksamt i vilken utstrickning ett
statligt organ sasom exportkreditnidmnden skall engagera sig for tickning
av insolvensrisker. Vissa insolvensrisker, exempelvis sddana som uppstar vid
forsialjningar till utlindsk stat eller statliga organ, ir till sin natur narbe-
sliktade med transferrisker. Kundkreditforsikring vid forsiljningar till ko-
pare i USA, Canada och kreditorlanderna inom OEEC-omradet idr 4 andra si-
dan exempel pi en verksamhet, som ej sjilvklart faller inom ramen for stat-
lig affirsrorelse. Utan tillgang till ndrmare utredning anser sig inte fullmék-
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tige kunna uttala nigon bestimd mening om den omfattning i vilken insol-
vensriskforsikring genom exportkreditnimndens férsorg lampligen bor
lamnas. Fullmiktige framhaller emellertid betydelsen av att en hojning av
ramen for det betalningsansvar, vilket exportkreditnimnden ma ikliada sig,
inte uppfattas som en anvisning till nimnden att intensifiera sin insolvens-
risktickning innan fragan om den lampliga omfattningen av en sadan verk-
samhet blir foremal for nirmare éverviaganden.

Fullmdktige i riksgdldskontoret, som i likhet med 6vriga remissinstanser
tillstyrkt forslaget, framhaller att ndmnden liksom hittills bor i méjlig man
soka begrinsa de risker som kan uppsta for staten i egenskap av garanti-
givare.

Departementschefen

Exportmarknaden priglas idag av hard konkurrens och langtgaende krav
fran koparnas sida pA kreditlittnader. P4 olika satt soker exportlinderna
underlitta exportérernas anstriangningar att tillmotesga koparnas krav. Ett
verksamt medel i sammanhanget ir statliga exportkreditgarantier. Vart land
har icke kunnat undga att fa kinning av det skirpta ldget, vilket bland
annat avspeglats i en 6kad efterfragan pa exportkreditgarantier. Av det tota-
la belopp om 300 miljoner kronor, som star till exportkreditnimndens for-
fogande, hade per den 30 april ianspraktagits inte mindre dn 213,5 miljoner
kronor. Med héinsyn till den nuvarande belastningen och de krav pa garan-
tier som framdeles berdknas framkomma, foérutser exportkreditnamnden,
att den nuvarande ramen inte kommer att férsla och har darfor foreslagit
en utokning av densamma. Jag vill i detta sammanhang erinra om att ten-
densen till 6kat utnyttjande av garantiramen sammanhinger med dels en
o0kad omfattning av den export som forsikras, dels ocksd forlingda kredit-
tider. Den skirpta konkurrensen har ocksa medfort, att svenska exportorer
ofta ar i behov av att i ett tidigt skede av sina forhandlingar kunna erhélla
bindande l6ften om garantier fran exportkreditnimndens sida. Med tanke
P4 onskvirdheten — inte minst ur sysselsiittningssynpunkt — av att vid-
makthélla och utveckla var export dven i ett vikande konjunkturlige finner
jag det angeliget, att exportkreditndmnden erhaller mojligheter att limna
kredilgarantier i 6kad omfattning.

Exportkreditnimnden har féreslagit, att det hogsla beloppet for garanti-
givningen 6kas till 600 miljoner kronor. Det erforderliga beloppets storlek
sammanhinger givetvis med den praxis, som nimnden avser att folja vid
garantigivningen. I det sammanhanget anmiler sig bl. a. den av fullmiktige
i riksbanken berdrda fragan i vilken omfattning nimnden bér meddela f6r-
sdkring for insolvensrisker. Denna fraga har vissa principiella aspekter, som
jag inte utan foéregaende utredning dr beredd alt ta stiallning till. Jag forut-
satler emellertid, att frdgan beaktas vid den Oversyn av verksamheten, som
pagir inom namnden. Att mera exakt uppskatta hur stor héjningen beho-
ver vara, for all garanliverksamheten skall kunna fullféljas enligt de av
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exportkreditnimnden angivna riktlinjerna, later sig inte gora. Jag finner
under sidana férhallanden inte anledning frangd det av nimnden féreslag-
na beloppet, vilket tillstyrkts av samtliga remissinstanser. Det torde bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora i vilken omfattning beloppet bor stil-
las till nimndens forfogande. Totalramen fér garantigivningen synes alltsi
nu béra bestimmas till 600 miljoner kronor.
Vad betriaffar omfattningen av lagerhallnings- och finansieringsgarantier-
na torde i varje fall icke for nirvarande nagot behov av utékning foreligga.
Den 6kning av totalramen, varom har ar fraga, bor gélla fér enahanda tid
som tidigare limnat bemyndigande, d. v. s. intill utgdngen av budgetaret
1959/60.
Under aberopande av det anféorda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva
att staten m4 intill utgangen av budgetaret 1959/60 ataga
sig betalningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit
till ett belopp av hégst 600 miljoner kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bjorn Bergman

581048 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



