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Nr 99

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 8 och 16 §§ férordningen
den 6 juni 1929 (nr 129) angdende Svenska skepps-
hypotekskassan; given Stockholms slott den 7 mars
1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under idberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver handelsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till férordning om &ndrad lydelse av 8 och 16 §§
forordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angéende Svenska skeppshypoteks-
kassan.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds upphivande av bestammelsen att Svenska skepps-
hypotekskassan vid prévningen av laneansdkningar i allménhet skall limna
foretriade &t fartyg som ar byggt i Sverige. Hiarjamte framligges forslag om
vidgad befogenhet for kassan att kriva forsakringsskydd vid utléning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 99
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 8 och 16 §§ foérordningen den 6 juni
1929 (nr 129) angaende Svenska skeppshypotekskassan

Harmed forordnas, att 8 och 16 §§ forordningen den 6 juni 1929 angiende
Svenska skeppshypotekskassan! skola erhilla dndrad lydelse pé& sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 8.

Kassan #ager bevilja ldn allenast
mot sikerhet av inteckning i fartyg,
som ar maskindrivet,

Vid prévning av ansékningar om
lan skall i allmdnhet foretrdde lam-
nas dt fartyg, som dr byggt i Sverige.

Kassan iger bevilja lan allenast
mot sdkerhet av inteckning i fartyg,
som ar maskindrivet,

§ 16.

Fartyget skall vara i sin helhet
kaskoforsiakrat mot savil totalférlust
som partiell skada och kostnad till
minst det virde, som av styrelsen
asiittes fartyget; styrelsen dock obe-
taget att, i den mén sa finnes kunna
ske wutan Asidosidttande av nddig
trygghet for kassan sasom inteck-
ningshavare, i stillet for sddan kas-
koforsikring godtaga s. k. intresse-
forsikring i fartyget dvensom med-
giva, att fartygsdgaren stir sjilvrisk
till hogst tio procent av nimnda vir-
de. Dessutom skall finnas sirskild
forsakring, som i sedvanlig utstrick-
ning bereder i kaskoforsikringen
icke innefattat skydd (protection and
indemnity) mot den ersittningsskyl-
dighet, som kan uppkomma for far-
tygets dgare.

Fartyget skall vara i sin helhet
kaskoforsiakrat mot sivil totalfériust
som partiell skada och kostnad tiil
minst det virde, som av styrelsen
asattes fartyget; styrelsen dock obe-
taget att, i den man si finnes kunna
ske utan asidosdttande av nodig
trygghet for kassan sdsom inteck-
ningshavare, i stillet for sddan kas-
koforsakring godtaga s. k. intresse-
forsakring 1 fartyget avensom med-
giva, att fartygsidgaren star sjélvrisk
till hogst tio procent av ndmnda vir-
de. Dessutom skall finnas sarskild
forsikring, som i sedvanlig utstrick-
ning bereder i kaskoférsikringen
icke innefattat skydd (protection and
indemnity) mot den ersattningsskyl-
dighet, som kan uppkomma for far-
tygets dgare, varjamte styrelsen dger
foreskriva sdadan ytterligare férsdk-
ring som styrelsen kan finna erfor-

derlig.
Savil kasko- som - - -— — skadans intriaffande.
I 6vrigt — — — omsténdigheterna pékallad.
Forsikringsgivaren skall — — — férsidkringens upphérande.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di foérordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 16 §, se 1944: 209.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
7 mars 1958.

Narvarande:

Ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden NiLSSON, ANDERSSON,
LinDELL, LINDSTROM, LaNGE, LinpDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETzEN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med stalsriadets 6vriga ledamoéter anméler che-
fen for handelsdepartementet, statsraddet Lange, fraga angéende vissa dnd-
ringar i bestimmelserna om ldn fran Svenska skeppshypotekskassan och sta-
tens sekunddrldnefond for rederindringen samt anfér darvid foljande.

Inledning

Statlig kreditgivning till sjéfartsnéringen é#ger rum genom Svenska
skeppshypotekskassan, statens sekundirldnefond foér rederinidringen och
statens lanefond fér den mindre skeppsfarten.

Svenska skeppshypotekskassan har lill dndamdl att driva lanerdrelse
genom att limna lan mot sidkerhet av inteckning i svenska maskindrivna
fartyg. Dess rorelse bedrives jamlikt forordningen den 6 juni 1929 (nr
129) angdende Svenska skeppshypotekskassan samt reglementet den 22 no-
vember 1929 (nr 364) for kassan.

I friga om kassans lanerdrelse giller enligt ndmnda férfattningar bl a.
foljande. Kassan skall vid provningen av laneansékningar i frimsta rummel
tillgodose framstéillningar, som avser byggande av nya eller moderniserande
av ildre fartyg eller eljest finansiering av dylika byggnadsforetag. Fran-
sett vissa undantagsfall ma lan icke beviljas pa lingre aterbetalningstid dn
tio ar. Innan lan beviljas skall kassans styrelse féranstalta om besiktning
och virdering av fartyget for att utrona dess virde.

Lan far icke beviljas till hogre belopp dn femtio procent av det virde,
till vilket fartyget uppskattas av silyrelsen. Sédsom sikerhet for lan skall
limnas inteckning eller inteckningar i fartyget. Sakerheten skall ligga inom
femtio procent av fartygets virde.

Genom brev den 22 maj 1953 har Kungl. Maj:t, i enlighet med riksdagens
beslut, féreskrivit, att kassan tills vidare icke far bhevilja 14n avseende fartyg
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med en bruttodriktighet 6ver 3 000 ton utan att Kungl. Maj:t for varje sar-
skilt fall lamnat tillstdnd dartill,

I friga om den ldgre fartygsgrinsen har hittills tillimpats, att 1an icke
beviljas for fartyg med en bruttodriaktighet under 500 ton.

Skeppshypotekskassans kreditgivning kompletteras av den laneverksam-
het som grundas pa statens sekunddrlinefond for rederindringen. Fonden
har till indamal att ldimna 14n mot sikerhet av inteckning i fartyg, som éar
belanat i skeppshypotekskassan. Utlimnandet av lan fran fonden regleras
i kungérelsen den 19 maj 1939 (nr 185) angdende allménna villkor och be-
stimmelser for 1an ur fonden.

Lanerérelsen handhaves for statens rikning av en namnd, vars ledamé-
ter och suppleanter skall utgéras av ledaméterna och suppleanterna i siy-
relsen for skeppshypotekskassan. I fraga om kreditgivningen giller i hu-
vudsak, att 1an fran fonden far beviljas endast fér nybyggnad och moder-
nisering av fartyg och till belopp motsvarande hégst 20 procent av farty-
gets virde. Inteckningssiakerheten skall ligga inom 70 procent av nimnda
varde.

Jamlikt 3 § i kungérelsen skall i fraga om bl. a. lanerérelsens bedrivande
stadgandena i férordningen angiende skeppshypotekskassan 4ga motsvaran-
de tillimpning,

Statens ldnefond for den mindre skeppsfarten har till syfte att genom la-
nestéd fraimja en ur allmin synpunkt énskvird férnyelse av rikets bestédnd
av fartyg med en bruttodriktighet av hégst 500 registerton. Endast om sir-
skilda skil foreligger mé dock lan avse fartyg, vars bruttodraktighet éver-
stiger 300 registerton. Genom fonden &syftas att ticka kreditbehovet for far-
tyg i de storleksklasser, som ej omfattas av skeppshypotekskassans och se-
kundirlanefondens kreditgivning. Fonden tillkom ar 1939. Laneverksamhe-
ten regleras numera i kungoérelsen den 6 juni 1957 (nr 340) om statens 1a-
nefond f6r den mindre skeppsfarten.

Lan ur fonden beviljas av en sirskild nimnd. Lan m4 beviljas for an-
skaffning av fartyg genom nybyggnad eller kép och fér modernisering av
fartyg. Vidare giller att lan inte far beviljas for anskaffning av fartyg ge-
nom kop, om fartyget ar dldre dn tio &4r. Lan for anskaffning av fartyg ge-
nom nybyggnad eller kép ma icke avse higre belopp dn 80 procent av det
for fartyget avtalade ipriset. Lan fér modernisering av fartyg ma icke be-
viljas till hégre belopp dn 80 procent av fartygets virde efter modernise-
ringen. For lan skall i princip stillas sikerhet av inteckning i fartyg. All-
mint giller, att foretride till 1an skall givas den, vars behov av medel for
avsett iandamal maste antagas icke kunna tillgodoses annorledes 4n genom
linet.

Det 4r min avsikt att i det f6ljande till behandling upptaga tva fragor om
reformering av villkoren for 1an fran skeppshypotekskassan och sekundir-
lanefonden. Forst kommer att behandlas den privilegierade stillning som
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svenskbyggda fartyg for niarvarande har i lanedrendena. I ett foljande av-
snitt kommer att beroéras ett sporsmél om linebestimmelsernas innehall
med avseende pa forsakringsskyddet.

Svenskbyggda fartygs foretriide till lan

Nuvarande bestimmelser

Sdsom en allmin regel for skeppshypotekskassans kreditgivning géller
enligt 8 § forordningen angiende kassan att denna vid prévningen av léne-
ansdkningar i allminhet skall limna foretrade &t fartyg, som ar byggt i
Sverige.

Bestimmelsen om svenska fartygs foretride har gillt allt sedan foérord-
ningens tillkomst. I den proposition nr 160 till 1929 ars riksdag, varigenom
forslag till forordningen forelades riksdagen, uttalade foredragande depar-
tementschefen sdsom motiv till sistndmnda stadgande, att det syntes na-
turligt, att fartyg som byggts vid svenskt varv, i allmidnhet borde atnjuta
foretride i fraga om beldning i kassan. Det anfordes dock som sjilvfallet,
att dven fartyg, som byggts i utlandet, borde kunna komma i atnjutande av
l4n hos kassan.

Till f61jd av sammankopplingen av sekundirlanefonden med skeppshypo-
tekskassan giller regeln om foéretriadesritt for svenskbyggda fartyg adven
i frdga om sekundirlanen.

Betraffande kreditgivningen for den mindre skeppsfarten gillde ur-
sprungligen samma regel om foéretradesratt for svenskbyggda fartyg som nu
tillampas vid primér- och sekundirlanegivningen for det medelstora ton-
naget. Under forarbetena till de bestimmelser, som sedermera kom att
avlosas av 1957 ars kungorelse, hinvisades p4 denna punkt till det fall att
fondens tillgdngar bleve anlitade i1 mycket stor omfattning och flera var for
sig kompetenta lanesbkande tivlade om att fa tiligodonjuta det kapital, som
var disponibelt foér utlining.

I nu gillande kungérelse om fonden upptages icke nigon regel om fore-
tradesratt for fartyg, som byggts eller avses skola byggas i Sverige.

innan jag narmare behandlar prioritetsregeln ma nagra siffror ndmnas
for att belysa omfattningen av kreditgivningen fran skeppshypotekskassan
och sekundirlanefonden. Av féljande tva uppstallningar framgar i vilken
utstriickning krediter beviljats under de senast forflutna tio aren. Det ar
alt mirka, att sisom en foljd av den restriktiva kreditpolitiken varken fran
kassan eller sekundirldnefonden utlimnats 1&n under de senaste aren.
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Skeppshypotekskassans kreditgivning 1348—1957

Ar Beviljad kredit
Antal
ansdkningar Summa kronor
1948 23 26 205 000
1949 16 17025 000
1950 1 800 000
1951 10 25 350 000
1952 9 23 075 00C
1953 11 27 000 000
1954 4 7 750 000
1955 6 16 750 000
1956 e —
1957 — —

Sekundirldnefondens kreditgivning 1948--1957

Ar Beviljad kredit
Antal
ansdkningar Summa kronor
1948 2 532 500
1949 — —
1950 — —
1951 — _
1952 1 1 200 000
1953 1 556 200
1954 1 655 000
1955 — _
1956 — —
1957 o =

Forslag att upphdva prioritetsregeln

Av den nu limnade redogorelsen framgar, att prioritetsregeln for svensk-
byggda fartyg slopats for lanefonden for den mindre skeppsfarten medan
den alltjimt giller for skeppshypotekskassan och sekundirlinefonden. Den
bristande enhetligheten pA denna punkt i fraga om den statliga kreditgiv-
ningen till skeppsfarten har behandlats i en inom handelsdepartementet i
december 1957 upprittad promemoria med forslag till sddan #ndring i for-
ordningen angdende skeppshypotekskassan, att prioritetsregeln till forman
for svenskbyggda fartyg upphivs vid 1an fran kassan och sekundirlane-
fonden.

Efter en redogdrelse for de olika regler, som numera tillimpas vid bevil-
jande av fartygskrediter fran berérda kreditinstitutioner, anféres i prome-
morian bl. a. att det kan ifragasittas om skil foreligger fér den radande
oenhetligheten nir det giller svenska fartygs féretride till 1dn. De motiv,
som ursprungligen talade for att svensk varvsindustri skulle gynnas i den-
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na form, torde enligt promemorian numera ha mist sin huvadsakliga grund.
I stillet kan fran andra synpunkter vigande skil anféras mot att i fort-
sittningen inskrianka kreditgivningen till fartyg, som kolstrackts i Sverige.
Prioritetsregeln medfér salunda minskade kreditmdjligheter for den som ar
hinvisad till att anlita utlandskt varv for visst fartygsarbete. Samtidigt med-
fér regeln erfarenhetsmiissigt, att i vissa fall svenskt varv anlitas dar det,
fransett kreditliget, skulle ha varit foretagsekonomiskt férdelaktigast att
lata arbetet utféras pa utlindsk botten. Ett jamstillande av utlédndska far-
tygsbyggen med svenska 4r éven i linje med strivandena att fa till stand
internationellt samarbete pa det ekonomiska omrédet.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden inkommit fran sjofarts-
styrelsen, statskontoret, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgalds-
kontoret, statens linenimnd for den mindre skeppsfarten, Sveriges redare-
forening, Stockholms rederiférening, Rederiféreningen for mindre fartyg,
Kanalflottans rederiforening, Sveriges varvsindustriférening och Férening-
en Sveriges mindre varv. Hirjamte har Svenska skeppshypotekskassan och
namnden fér statens sekundirlnefond for rederiniringen avgivit gemen-
samt yttrande.

Yttrandena over foérslaget

Departementspromemorians forslag att slopa prioritetsregeln for svensk-
byggda fartyg tillstyrkes eller limnas utan erinran av samtliga remissin-
stanser utom foretridarna fér varvsindustrin.

Sjofartsstyrelsen framhaller att de statliga instituten for fartygskredit
har till uppgift att underlitta den mindre och medelstora skeppsfartens ka-
pitalanskaffning och dirigenom befrimja en fornyelse av hithérande ton-
nage. Till langivningen bor enligt styrelsen inte knytas villkor, som begrin-
sar redarens frihet vid val av byggnadsvarv. Ett avskirande av den utlind-
ska konkurrensen kan medféra en fordyring av investeringskostnaderna och
dirigenom motverka laneverksamhetens syfte. Styrelsen papekar, att ifra-
gavarande stadganden bygger pa en protektionistisk instéllning, som nume-
ra sliappts betriffande stérre delen av det svenska niringslivet, och maste
anses foraldrade. En vil utbyggd svensk varvsindustri ligger i rederiné-
ringens intresse. Frimjandet av densamma bér enligt styrelsens mening
dock inte ske pa ett siitt, som i vissa ligen kan innebéra kostnadsékningar
for lantagare i statliga laneinrattningar.

Styrelsen erinrar om att den i annat sammanhang i yttrande till Nordiska
radet den 23 januari 1957 ifragasatt en Gversyn av nu ifrdgavarande lane-
bestammelser.

Svenska skeppshypotekskassan och ndmnden for statens sekunddrlane-
fond forklarar sig dela uppfattningen atl de tidigare skilen for prioritets-
regeln icke lingre foreligger. - Aven slatens ldnendimnd for den mindre
skeppsfarten tillstyrker den foreslagna éindringen av lanevillkoren. Nimn-
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den erinrar om att prioritetsregeln tidigare gillt dven fér nimndens line-
verksamhet men utmoénstrats i samband med tillkomsten av 1957 ars kun-
gorelse om lanefonden fér den mindre skeppsfarten. Enligt nimndens me-
ning var den da vidtagna dndringen befogad. Méjligheten fér redare, som
amnar soka 1an ur fonden, att géra bestillningar dven hos utlindska varv
bér goéra det lattare for dem att uppna bista méjliga villkor. Den nya ord-
ningen synes darfér nimnden kunna bidraga till att framja den fornyelse
av bestindet av mindre fartyg, for vilken fonden ir inrdttad. Motsvarande
synpunkter kan enligt nimndens uppfattning liggas pa den langivning, som
bedrives av skeppshypotekskassan och sekundirlénefonden.

Sveriges redareférening anfér, att prioriteten fér svenskbyggda fartyg i
viss mén binder vederbérande rederis handlingsfrihet. D& svensk sjofart
konkurrerar internationellt, dr det 6nskvirt, att de svenska rederierna ges
full frihet att kopa sina fartyg i det land, dir dessa kan erhallas bist och
billigast. A andra sidan har enligt féreningens mening 6nskemalet att bereda
de svenska varven sysselsittning i dagens liage forlorat nira nog all prak-
tisk betydelse.

Sveriges varvsindustriférening och Féreningen Sveriges mindre varv av-
styrker, att den foreslagna #ndringen i lanebestimmelserna for skeppshypo-
tekskassan och sekundirlanefonden genomfores. — Varvsindustriféreningen
hemstiller att i stillet lanevillkoren foér sivil namnda kreditinstitutioner
som lanefonden for den mindre skeppsfarten skirpes sa att lan endast kan
erhéllas for fartyg, som byggts vid svenskt varv. Hiarjamte yrkas, att moj-
lighet 6ppnas for utlindska redare att fran kassan och berérda fonder er-
hélla lan for fartyg byggda vid svenskt varv. Féreningen uttalar, att den le-
dande principen bér vara att om statligt stéd baserat pa allminna medel
lamnas for byggande av svenska fartyg bor detta stod dven komma de
svenska varven tillgodo.

I fridga om det aktuella laget for de till varvsindustriféreningen anslutna
varven anfér féreningen bl. a. féljande.

Sedan cirka ett 4r tillbaka har situationen for de till féreningen anslutna
mindre varven — ett tiotal — stadigt férsamrats. Dessa varv bygger huvud-
sakligen fartyg om hégst 500 bruttoton savil singel- som shelterdickade.
Endast en del av dessa varv har sin sysselsittning tryggad for det inneva-
rande ret.

Fartyg om just 300 bruttoton, som férmodades bli efterfrigade i sam-
band med att statens linefond fér den mindre skeppsfarten beslutat ge fo-
retride till lan avseende fartyg under 300 bruttoton, har endast i ett fall be-
stéllts vid ett av de nimnda varven och i det fallet giiller det en bestillning
for det rederi, som é4ger varvet.

For de varv, som bygger fartyg i storleksordningen 500—3 000 bruttoton
ar situationen négot battre, men dven betriffande dessa varv har inga kon-
trakt tecknats pa de sista nio ménaderna.

Slutligen vill féreningen framhalla, att de svenska varv, vid vilka stalfar-
tyg i storleksordning upp till 3 000 bruttoregisterton bygges, kan leverera
saddana fartyg till internationellt konkurrenskraftiga priser. Detta framgar



Kungl. Maj:ts proposition nr 99 dr 1958 9

bl. a. déirav, att férutom svenska dven engelska, norska, islindska, finska
m. fl. utlindska redare under senare ar byggt eller har i bestillning sadana
fartyg vid dessa varv.

Aven Foreningen Sveriges mindre varv finner det onskvirt att svensk-
byggda fartyg ges foretrade vid kreditgivning inte bara vid 1an fran skepps-
hypotekskassan och sekundirlanefonden utan ocksd betriaffande utlimnan-
det av l4n frin linefonden foér den mindre skeppsfarten. Foreningen fram-
héller att sysselsiattningsméjligheterna for de mindre varven ger anledning
till stor oro. Vissa varv har sysselsattning under innevarande ar under det
att andra saknar order. Det ar enligt féoreningens mening naturligt, att den
fartygsbestillare, som vander sig till inhemskt varv, bor ha foretriade till lan
ur en med svenska skattemedel finansierad lanefond. Dessa medel kommer
dirmed att ge arbete &t det egna landets foretagare och deras anstillda. Sa
linge de statsunderstédda lanefonderna har begrinsade méjligheter att till-
godose lanebehoven ar det rimligt om i férsta hand 1an beviljas for fartyg,
som skall byggas inom landet.

Foreningen erinrar om att inom Nordiska radet under fjolaret behandlats
fraga om &andring i de danska bestammelserna for erhallande av fiskerilan,
som innebér, att 14n beviljas endast till fartyg byggda vid danskt varv och
forsedda med dansk motor. Nigon #dndring i nimnda bestimmelser ar emel-
lertid enligt foreningens uppfattning inte i sikte.

Ldnendmnden fér den mindre skeppsfarten tar i detta sammanhang upp
en friga om griansdragningen mellan nimndens ldneverksamhet & ena si-
dan och kreditgivningen fran skeppshypotekskassan och sekundirlanefon-
den & den andra. Lanenamnden papekar, att till f61jd av bestimmelserna i
1957 ars kungorelse om fonden fér den mindre skeppsfarten lingivningen
fran fonden i praktiken 4r begriansad till fartyg med en bruttodriktighet un-
derstigande 300 ton. Enligt tidigare bestimmelser utgjorde grinsen 500 ton.
Emellertid lir skeppshypotekskassan och den med kassan sammankopplade
sekundirlianefonden, av hiansyn till uttalanden som gjorts nar kassans verk-
samhet i tidigare sammanhang reglerats, fortfarande anse sig foérhindrade
att lamna 1an for fartyg under 500 ton, vilket medfér att statliga 14n for
tonnagekategorien mellan 300 och 500 bruttoton ej star till buds. Lane-
namnden anser, att de nya bestimmelserna fér dess verksamhet bor fa till
foljd, att skeppshypotekskassans kreditverksamhet och dirmed édven lan-
givningen fran sekundirlanefonden skall avse fartyg med en bruttodrik-
tighet ned till 300 ton.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan den tillimpade nedre tonnage-
gransen for skeppshypotekskassans och sekundirlanefondens kreditgivning
samt den ovre tonnagegrinsen enligt de bestimmelser, som reglerar lane-
verksamheten fér den mindre skeppsfarten, patalas dven av Sveriges varvs-
industriférening och Féreningen Sveriges mindre varv. Organisationerna
hemstiller, att den 6vre tonnagegrinsen for lan ur fonden fér den mindre
skeppsfarten ater bestiammes till 500 bruttoton.
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Departementschefen

For den statliga kreditgivningen till sjofartsnaringen gillde tidigare sa-
som en enhetlig regel att foretride till lan i allménhet skulle ldmnas far-
tyg som var byggda i Sverige. Denna foretriadesritt har emellertid under
senare tid kommit att std i mindre god 6verensstimmelse med stravandena,
icke minst pa det nordiska planet, att vidga det ekonomiska samarbetet
linderna emellan. I samband med att nya bestdinmelser under fjolaret ut-
fardades for den laneverksamhet som bedrives till férman fér den mindre
skeppsfarten slopades den férut gillande bestammelsen om foretride for
svenskbyggda fartyg.

Prioritetsregeln giller emellertid fortfarande i friga om lan som utldm-
nas fran Svenska skeppshypotekskassan och statens sekundarlanefond foér
rederinaringen. I anledning hirav har inom handelsdepartementet upprit-
tats en promemoria med foérslag om upphivande av foretridesritten dven
vid ifrdgavarande kreditgivning. Promemorian har i vanlig ordning remiss-
behandlats.

I promemorian framhélles att vigande skil kan anféras mot att inskran-
ka kreditgivningen till fartyg som kolstrackts i Sverige. Prioritetsregeln
medfér salunda enligt promemorian sdmre kreditmoéjligheter fér den som
dr hénvisad till att anlita utlindskt varv for visst fartygsarbete. Sam-
tidigt medfor regeln att i vissa fall svenskt varv anlitas dar det i och for sig
varit foretagsekonomiskt fordelaktigast att lata utfora arbetet pa utlindsk
botten. Aven de internationella synpunkterna framhives.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har férslaget att
slopa foretriadesritten for svenskbyggda fartyg mott motstand fran fore-
tradare for varvsindustrin men i ovrigt tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran.

For egen del anser jag det angeliget att man undanrdjer saddana villkor
vid den statliga kreditgivningen till rederinidringen som icke later sig forena
med strivandena mot vidgat internationellt samarbete. Jag vill erinra om att
de fran varvsindustrins hill under remissbehandlingen patalade danska be-
stammelserna om kredit till byggen av fiskefartyg, vilka regler ensidigt gyn-
nar danska varv och installationer av danska motorer, givit anledning till
en svensk framstillning till Nordiska radet om atgérder till upphéivande av
ifradgavarande sarstillning for batar och motorer av danskt ursprung. Radet
har den 22 februari 1957 rekommenderat den danska regeringen att over-
viaga dndring av de angivna forutsittningarna for lan vid byggande av fiske-
fartyg och installation av motorer.

Jag bitrider dven dvriga i promemorian anférda skél for att nu slopa fére-
tradesritten for fartygsbyggen vid svenska varv i frdga om lan fran skepps-
hypotekskassan och sekundirlanefonden. Sdsom understrukits av bl. a. sjo-
fartsstyrelsen kan ett villkor, som begriansar redarens frihet att vélja det
varv som det fran foretagsekonomisk synpunkt stiller sig fordelaktigast att
anlita, leda till en f6rhéjning av investeringskostnaderna och darigenom mot-
verka laneverksamhetens syfte.



Kungl. Maj:ts proposition nr 99 ar 1958 11

Pa grund av det anforda finner jag mig hora fororda att lanebestam-
melserna for skeppshypotekskassan och dirmed éaven for sekundérlane-
fonden andras si att foretriadet till 1lan fér svenskbyggda fartyg upphaves.
Det mé erinras om att varken fran skeppshypotekskassan eller sekundar-
lanefonden under senare ar utlimnats nagot lan. I nuvarande kreditmark-
nadslige far den férordade dndringen av kreditvillkoren nirmast karakta-
ren av en formell jimkning med hinsyn till 6nskemalet att undanrdja ono-
diga hinder for den internationella konkurrensen pa detta omrade.

Vad slutligen betriffar den av bl. a. lanenidmnden fér den mindre skepps-
farten upptagna fragan om kreditgivningen for fartygsbyggen mellan 300
och 500 bruttoton bér, direst riksdagen inte har nagot att erinra daremot,
den faktiska siankningen i fjol av den dvre tonnagegrinsen fér nimndens
langivning till 300 ton ha till f6ljd att omradet for skeppshypotekskassans
och sekundirlinefondens kreditverksamhet kommer att omfatta fartyg med
en bruttodraktighet ned till 300 ton.

Forsikringsskyddet
Nuvarande bestimmelser

I 16 § forordningen angaende skeppshypotekskassan upptages bestidm-
melser om foérsikring av fartyg, i vilket kassan innehar inteckning. I hu-
vudsak giller foljande. Fartyget skall vara i sin helhet kaskoforsikrat mot
savil totalforlust som partiell skada och kostnad till minst det vdrde som av
styrelsen asittes fartyget. I den mén sa finnes kunna ske utan asidosittande
av nodig trygghet for kassan sasom inteckningshavare dger kassans styrelse
dock att, i stallet for sadan kaskoforsikring, godtaga s. k. intresseférsak-
ting i fartyget, dvensom medgiva att fartygsigaren star sjilvrisk till hogst
10 procent av nimnda virde. Dessutom skall finnas sérskild férsidkring, som
i sedvanlig utstrickning bereder i kaskoforsidkringen icke innefattat skydd
(protection and indemnity) mot den ersittningsskyldighet, som kan upp-
komma for fartygets figare.

Samma bestimmelser giller fo6r lin fran sekundarlanefonden.

Rorande den huvudsakliga inneborden av de i forfattningsrummet om-
namnda férsikringsformerna limnade foredragande departementschefen i
den till 1929 drs riksdag avldlna propositionen nr 160 med forslag till for-
ordning angéende Svenska skeppshypotekskassan m. m. féljande redogo-
relse, vilken fortfarande torde vara aktuell.

En vanlig forsikring & ett fartyg (kaskoférsikring) avser i férsta hand
att bereda igaren crsattning foér skada, som kan drabba sjilva fartyget.
Om annat icke angives i férsikringspolisen, skall ersattning utga saval vid
total férlust av fartyget som vid partiell skada déra. Det forekommer emel-
lertid ej sillan, att vanlig kaskoforsikring tages for en del av fartygets vir-
de, medan dterstoden forsitkras endast mot totalforlust. For en forsikring
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av sistndmnda slag brukar anvindas den nagot oegentliga benimningen in-
tresseforsikring. Ar ett fartyg, virt 1 000 000 kronor, férsikrat genom van-
lig kaskoférsikring for 800 000 kronor och genom intresseférsikring for
200 000 kronor, skola salunda vid total férlust bada férsikringsbeloppen ut-
betalas. Vid partiell skada kan diremot endast kaskoférsikringen tagas i
ansprak; och beror det dirvid pa férsidkringsvillkorens innehall, huruvida
ersattning skall utgd till fullo (f6rsdkring for helt kasko) eller allenast
efter forhdllandet mellan forsiakringsbeloppet och fartygets virde, d. v, s.
1 det valda exemplet med fyra femtedelar av skadan.

Av bestimmelserna i lagen den 8 april 1927 om férsikringsavtal féljer,
att om i forsiikrat fartyg finnes inteckning, forsikringen giller till f6rman
fér inteckningshavaren. Denne dger framfor fartygets dgare njuia betalning
ur utfallande ersidttningsbelopp utan hidnsyn till huruvida fordringen éar
forfallen eller icke. Endast om #dgaren genom att reparera fartyget eller pa
annat sitt bereder inteckningshavaren samma sikerhet som fore skadans
intriffande, dger han lyfta ersittningen hos férsikringsgivaren.

Forutom skyldighet att ersitta skada a sjilva fartyget aligger vid kasko-
forsikring forsikringsgivaren att utgiva ersittning for kostnader for birg-
ning av fartyget dvensom att gilda dels fartygets bidrag till gemensamt
haveri dels ock & fartyget belopande ersittning till tredje man for skada,
som uppkommit genom fartygs sammanstotning. Samtliga dessa tre slag av
fordringar (birgarlon, bidrag till gemensamt haveri och ersattning for sam-
manstotning) dro forenade med sjopantritt i fartyget och skola vid bristan-
de betalning utgd framfor inteckningar. Genom den mdéjlighet, som salunda
finnes att lata betalningsskyldigheten 6veriagas av ett férsikringsbolag, kan
inteckningshavaren bereda sig ett effektivt skydd mot att sjopantratt for
dylika fordringar aventyrar inteckningssikerheten.

Framhillas m4 dessutom, att det numera &r vanligt, att figaren av ett far-
tyg genom en sirskild férsdkring i viss utstrackning skapar sig skydd
(»protection and indemnity») mot férlust dirigenom, att rederirérelsen
adrager honom ersittningsskyldighet gent emot tredje man i andra fall in
dem, som tickas av kaskoférsidkringen. Aven en sadan protection and in-
demnity-férsékring lander merendels inteckningshavaren till nytta, i det att
darigenom betalningsansvaret for ytterligare en del med sjépantratt forena-
de fordringar &verflyttas & etl forsidkringsbolag och fartygets virde sisom
kreditunderlag i motsvarande mén héjes.

Det m4 nidmnas att forsdkringsbestimmelserna vid lan ur slatens léne-
fond fér den mindre skeppsfarten i stort sett §verensstimmer med de reg-
ler som giller i fraga om skeppshypotekskassan och sekundirlanefonden.
Enligt 1957 ars kungorelse dger dock numera lanenimnden fér den mindre
skeppsfarten att, i den man nimnden finner erforderligt, utéver den obli-
gatoriska protection and indemnity-férsiakringen foreskriva ytterligare for-
sakring som bereder skydd, vilket ej innefattas i kaskoférsikringen.

Framstillning frdan skeppshypotekskassan

Skeppshypotekskassan har i skrivelse den 29 januari 1957 till Kungl. Maj :t
hemsltillt om saddan éndring av 16 § i nyssnimnda férordning att kassan
far mojlighet att kriava dven andra foérsikringar in dem, som nu nimnes i
paragrafen, i de fall kassan finner det nédvindigt eller lampligt for att
skydda sin ratt som langivare,



Kungl. Maj:ts proposition nr 99 dar 1958 13

Kassan har till motivering av sitt férslag anfért i huvudsak féljande.

Det finns atskilliga risker, mot vilka en redare hittills inte kunnat f6r-
sikra sig nir det gallt hans fartyg. De viktigaste av dessa ar bristande sjo-
viardighet och otillaten deviation. Direst fartyget ir belanat har darfér 1an-
givaren i dylika fall ingen forsdkring som ticker dessa risker utan har i
haverifall eller vid otilliten deviation endast redaren respektive fartyget
att halla sig till, vilket férsvagar langivarens inteckningssiakerhet.

Frigan om att avhjilpa denna brist i forsakringsskyddet har pa senare
tid, efter anmarkning fran bank- och fondinspektionen, tagits upp till be-
handling av aktiebolaget Svensk fartygskredit, som driver samma slags ro-
relse som kassan. Det har darvid visat sig att formella svarigheter méter
mot att skapa skyddet mot ifrigavarande risker inom kaskoférsakringen.
Namnda bolag har i stillet lyckats att i England ordna en sarskild forsiak-
ring kallad Mortgagees’ Indemnity Insurance, som visserligen inte ticker
alla de risker som redaren sjilv inte kan forsikra sig mot, men som dock
i de forut nidmnda fallen av bristande sjovirdighet och otilliten deviation
skyddar den som limnat ldn mot inteckningssikerhet. Forsikringen giller
endast for langivaren och endast i hiandelse av faktisk eller konstruktiv
totalférlust, om denna inte Astadkommits uppsatligen och i bedriglig av-
sikt. Arspremien utgér for civilrisk 0,075 procent och féor krigsrisk 0,0083
procent av den ldnesumma, fér vilken fartyget svarar. Bolaget har fran och
med den 1 januari 1957 uppstillt férsikringens tecknande som ett villkor
for sina lantagare. Bolaget tecknar sjélvt forsikringen for samtliga lantagare
och debiterar dem den pa deras linebelopp belépande premien.

Enligt skeppshypotekskassans mening bor kassan ha méjlighel att av sina
lantagare péafordra samma forsikringsskydd som Svensk fartygskredit nu-
mera kriver.

Over kassans framstillning har, efter remiss, yttranden inkommit frin
fullmaktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, statskontoret,
sjofartsstyrelsen och forsikringsinspektionen. Sjofartsstyrelsen har 6ver-
lamnat av styrelsen inhimtat yttrande fran Sveriges redareférening.

Yttrandena éver framstillningen

Skeppshypotekskassans framstillning har tillstyrkts eller limnats utan
erinran i samtliga yttranden.

Statskontoret forklarar sig i sak icke ha nagot att erinra mot bifall till
skeppshypotekskassans framstiillning men anser, att jimkningen i forfatt-
ningsrummet icke bor givas en alltfor generell innebérd utan niérmast av-
fattas sa, att den anknyter till den forsikringstyp, som anges i framstall-
ningen,

Forsdkringsinspektionen anfér, att den mya form av tilliggsférsakring
som av Svensk fartygskredit ordnats i England for den svenska marknaden
inte torde representera slutskedet i den utveckling som pdbérjats genom
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den svenska aktionen i fragan. Salunda har inspektionen under hand in-
hamtat att det svenska forsikringsaktiebolaget Milaren for kort tid sedan
beslutat tillgodose efterfrigan pa ytterligare forsdkringsskydd genom att
konstruera en langivareintresseférsikring, som pa ett par punkter ir av-
sedd att ge &nnu mera vidgat skydd &n den engelska forsakringen. En jam-
forelse mellan de engelska villkoren och Milarens preliminidrt utformade
villkor visar namligen féljande.

Den engelska forsidkringen limnar ersdttning endast vid faktisk eller
konstruktiv totalfoérlust, medan Mailarens forsikring ersitter langivaren
aven da lantagaren brister i betalningsférmaga till f6ljd av foérluster vid
partiell skada pa det beldnade fartyget. Milarens forsdkring ir vidare av-
sedd att limma ersidttning vid skada pa grund av »avsiktliga &tgarder eller
underlatenhet av lantagaren eller av hos honom anstilld person i ledande
stillning eller befraktare eller agenter eller personer i dessas tjénst», me-
dan de engelska férsikringsvillkoren gér undantag for skadevallande av
ndamnd art. En formell skillnad mellan de hir avhandlade férsikringarna
ar att den engelska forsakringen tecknas av forsidkringstagaren till langi-
varens forman, medan den svenska forsakringen tecknas av langivaren pa
lantagarens bekostnad.

Forsikringsinspektionen finner det, med hinsyn till de intressen inspek-
tionen har att foretrada sasom tillsynsmyndighet for obligationsképande f6-
retag, tillfredsstillande att skeppshypotekskassan sisom obligationsutgiva-
re, fransett det formella hindret, numera har mdjlighet att utvidga sina la-
nevillkor till att omfatta tilliggsférsakringar av ovan angivet slag. De ex-
empel pa skillnader i fraga om forsakringsvillkor som ldmnats visar, att
stadgarna for en kreditanstalt icke bor binda denna vid vissa for 6gonblic-
ket kinda former av forsikringsskydd utan att anstaltens styrelse bér ges
{rihet att kriava det ytterligare skydd som foérsakringsmarknaden efter hand
ma kunna erbjuda.

Aven sjofartsstyrelsen understryker skeppshypotekskassans behov av att
trvgga virdet av utgivna obligationer. Styrelsen finner det darfor skiligt
att kassan dger att som lanevillkor féreskriva de férsikringar, som den
finner erforderliga sdsom komplettering av inteckningssikerheterna.

Departementschefen

Skeppshypotekskassan édger enligt 8 § forordningen angdende kassan be-
vilja 14n endast mot sikerhet av fartygsinteckning. I 16 § anges fér nérva-
rande uttommande vilka foérsakringar i fartyget, som skeppshypotekskas-
san kan kriava sasom lanevillkor. De forsakringstyper som dir namnes ar
kaskof6rsakring, intresseférsikring samt protection and indemnity-forsik-
ring. Dessa férsakringsformer erbjuder icke en kreditgivare fullt betryg-
gande skydd. Langivarens ritt sisom inteckningshavare pa grund av forsik-
ringen ar niamligen i regel beroende av att férsakringen ir giltig gentemot
forsikringstagaren. Denne kan emellertid pa olika grunder ha férverkat sin
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ratt enligt forsikringsavtalet. De vanligaste fallen ar att forsdkringstaga-
ren latit fartyget ga till sjoss trots att det icke ar sjovirdigt eller att han
latit det taga en i forsiakringspolisen forbjuden route (s. k. otillaten de-
viation). Nagon méjlighet att ticka namnda risker medelst férsikring har
intill helt nyligen inte statt till buds. Sasom framgatt av den tidigare redo-
gorelsen foreligger dock numera mdjligheter att fa forsikring, som skyd-
dar langivaren i sadana fall dar forsikringstagaren sjilv inte atnjuter for-
sakringsskydd. Sddan langivareintresseforsikring utnyttjas redan vid icke-
statlig kreditgivning. Enligt vad jag under hand erfarit overviges inom
lanendmnden for den mindre skeppsfarten att kriva forsikring av denna
typ sasom villkor for 1an ur den av ndmnden férvaltade fonden.

Med hinsyn till det anférda finner jag det angeliget att dven skeppshy-
potekskassan har mojlighet att ticka den brist i forsikringsskyddet som
hittills forelegat. Kassans framstillning om utvidgning av befogenheterna
enligt forordningen att péfordra férsdkring har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven jag anser en #ndring av
férordningen i foreslagen rikining befogad. Sasom pépekats av forsikrings-
inspektionen bér kassan icke bindas vid vissa bestimda férsakringsformer
utan kunna fritt limpa sina villkor i detta avseende efter utvecklingen pa
forsakringsmarknaden.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom handelsdepartemen-
tet upprattats forslag till férordning om dndrad lydelse av 8 och 16 §§ for-
ordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angdende Svenska skeppshypotekskas-
san.

Foredragande departementschefen hemstiller, att nimnda forfattnings-
forslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Appelgren
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