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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade be-
stimmelser om resandes rdtt att fritt inféra jord-
bruksregleringsvaror; given Stockholms slott den 14
mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till

1) foérordning om indrad lydelse av 5 och 7 §§ férordningen den 7 juni
1956 (nr 401) angdende reglering av inforseln av vissa levande djur och
jordbruksprodukter m. m., samt

2) forordning om éndrad lydelse av 4 § forordningen den 7 juni 1956 (nr
403) angdende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att Kungl. Maj:t skall bemyndigas bestimma i
vilken utstrickning och under vilka foérutsittningar resande utan sirskilt
tillstind och utan skyldighet att erligga avgift skall f4 inféra varor, som
faller under jordbruksregleringen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml.Nr 98
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 5 och 7 §§ férordningen den 7 juni 1956

(nr 401) angéende reglering av inforseln av vissa levande djur
och jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom férordnas, att 5 och 7 §§ forordningen den 7 juni 1956 angien-
de reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.
skola erhilla &ndrad lydelse pi sdtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.
Forordnande enligt — — — foreskriven ordning.

Ej heller — — — avseende &

a) vara som infores i egentlig
granstrafik eller under sidana for-
héllanden att tullfrihet fér densam-
ma, om den varit tullbelagd, skulle
hava atnjutits enligt annan bestim-
melse i 5 § tulltaxeférordningen in
den under s) upptagna eller enligt 6,
7 eller 8 § samma f6rordning; eller

a) vara som inféres i egentlig
grianstrafik eller under sidana for-
héllanden att tullfrihet for densam-
ma, om den varit tullbelagd, skulle
hava atnjutits enligt annan bestim-
melse i 5 § tulltaxeférordningen, an
de under e) och s) upptagna eller
enligt 6, 7 eller 8 § samma férord-
ning; eller

b) vara som — — — — — — inom riket.

78

Bestammelserna i — — — — — —

Betraffande vara, som infores un-
der sadana férhallanden att tullfrihet
for densamma, om den varit tullbe-
lagd, skulle hava atnjutits enligt 5, 6,
7 eller 8 § tulltaxeférordningen, skall
skyldighet att erligga inférselavgift
foreligga allenast savitt friga ir om
aterinforsel av vara, vid vars utforsel
erhillits aterbaring av férut erlagd
inférselavgift.

.eller utrustning.

Betriaffande vara, som infores un-
der sadana forhallanden att tullfrihet
for densamma, om den varit tullbe-
lagd, skulle hava atnjutits enligt an-
nan bestdammelse i 5 § tulltaxefor-
ordningen dn den under e) upplagna
eller enligt 6, 7 eller 8 § samma for-
ordning, skall skyldighet att erligga
inforselavgift foreligga allenast sa-
vitt friga 4r om aterinforsel av vara,
vid vars utférsel erhallits aterbiring
av forut erlagd inforselavgift.

Denna férordning trdder i kraft da-
gen efter den, dd férordningen enligt
ddrd meddelad uppgift utkommit
frdan trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 4 § forordningen den 7 juni 1956 (ur 403)
angiende reglering av inférseln av fettrvaror och fettvaror, m. m.

Hirigenom forordnas, att 4 § férordningen den 7 juni 1956 angiende reg-
lering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m. skall erhilla dindrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Forordnande enligt — — — — — — foreskriven ordning.
Ej heller — — — — — — inom riket.

Forordnande enligt 1 § forsta styc-
ket skall, intill en myckenhet av sam-
manlagt fem kilogram fér varor av
de slag som upptagits i bilagan, ej
heller hava avseende & vara, som in-
fores i egentlig granstrafik eller d
vara, som av resande medféres och
framféres till tullklarering i ett sam-
manhang vid inresetillfdallet under
forutsdttning, att varan dr avsedd for
den resandes eller hans familjs per-
sonliga behov eller utgor gdva till
ndrstdende person fér dennes person-
liga bruk och sdledes icke infires i
omsittningssyfte eller for yrkesmds-
sig férbrukning.

Forordnande enligt 1 § forsta stye-
ket skall, intill en myckenhet av sam-
manlagt fem kilogram fér varor av
de slag som upptagits i bilagan, ej
heller hava avseende & vara, som in-
fores i egentlig granstrafik.

Denna férordning trdder i kraft da-
gen efter den, dd férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit
frdn trycket i Svensk férfattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
14 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLing, SkocLuND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anmiler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsrddet Netzén, vissa fragor angdende
dndrade bestimmelser om resandes rdtt att fritt infora jordbruksreglerings-
varor och anfér dirom féljande.

Inledning

Bestimmelser om inforsel av varor, som faller under jordbruksreglering-
en, har meddelats i forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende regle-
ring av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m. (i
fortsdttningen kallad jordbruksvaruférordningen) och férordningen samma
dag (nr 403) angdende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror,
m. m. (i fortsittningen kallad fettférordningen). I férordningarna giller som
huvudregel, att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, sta-
tens jordbruksnimnd édger bestimma i vad man sirskilt tillstand skall er-
fordras och skyldighet att erligga inforselavgift féreligga vid inforsel av
varorna. Fran denna regel giller emellertid vissa undantag. I férordningarna
har salunda angivits vissa fall, d4 inférseltillstind ej far krivas eller avgift
uttagas.

I frdga om befrielse fran inforseltillstind har bestimmelser meddelats i
5 § jordbruksvaruférordningen och 4 § fettférordningen. De stadganden om
frihet fran inférselavgift, vilka nu éar i fraga, aterfinnes i 7 § resp. 8 §. De
bestimmelser, vilka i detta sammanhang beréres, ar foljande.

Enligt 5 § andra stycket jordbruksvaruférordningen far i egentlig grdins-
trafik jordbruksvaror fritt infoéras. Avgiftsfrihet foreligger darvid i sadana
fall, som angives i 6 § tulltaxeférordningen. Denna paragraf avser grianstra-
fik vid resa annorledes &n med jirnvig fran Norge till Sverige 6ver grinsen
mot Virmland norr om Mitanderfors och vissa delar av grinsen mot Norr-
land. Fritt far darvid inféras avsevirda kvantiteter av vissa livsmedel, storre
ju lingre norrut inforselplatsen ar beligen (t. ex. socker och sirap 10—50
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kg samt malen spannmal, 100—600 kg). I fraga om fettvaror giller enligt
4 § tredje stycket och 8 § andra stycket fettforordningen, att i all egentlig
granstrafik far licens- och avgiftsfritt inforas sammanlagt 5 kg.

Enligt 5 § andra stycket och 7 § andra stycket jordbruksvaruférordning-
en giller licens- och avgiftsfrihet bl. a. da inforsel sker av resande under sa-
dana foérhallanden som avses i 5 § punkt e) tulltaxeférordningen. Innebor-
den av detta undantag ar att resande — utéver sitt behov for sjilva resan —
fAr medfora varor till ett sammanlagt virde av hogst 275 kr., i den man
Konungen dirom foérordnar. Sadant forordnande har meddelats i 26 § kun-
gorelsen den 30 oktober 1953 (nr 655) med tillimpningsforeskrifter till tull-
taxeférordningen. Déiri anges som forutsittning for tullfrihet (avgiftsfrihet)

»att varorna medfdras av den resande sjilv och framforas till tullklarering
i ett ssmmanhang vid inresetillfillet;

att varorna édro avsedda for den resandes eller hans familjs personliga
behov eller utgora gava till nirstdende person fér dennes personliga bruk och
sdledes icke inféras i omsittningssyfte eller for yrkesmissig férbrukning;
samt

att resan uppenbarligen icke foretagits i huvudsakligt syfte att tullfritt
infoéra varor.»

Enligt 41 § samma kungorelse giller vidare som allmint villkor, att varu-
havaren pa anfordran skall avge forsdkran pa tro och heder, att omstiandig-
heterna i det foreliggande fallet 4r sddana som enligt aberopade bestimmel-
ser skall foranleda fri inforsel.

Foér fettvarorna har for resandetrafiken direkt i 4 § tredje stycket fett-
forordningen stadgats en begrinsning till sammanlagt 5 kg. Som férutsitt-
ning for licens- och avgiftsfrihet har vidare uppstilits villkor, som éverens-
stimmer med de i 26 § ovannimnda kungdrelse 1953: 6565 angivna, dock
har ej uppstallts villkoret att resan uppenbarligen icke féretagits i huvud-
sakligt syfte att avgiftsfritt inféra varor.

I de férordningar, som innehaller féreskrifter om kompensationsavgift,
har stadgats bl. a. att i fridga om avgiftsbefrielse skall tillimpas samma reg-
ler som enligt 7 § jordbruksvaruférordningen giller fér inforselavgift.

I skrivelser frdn generaltullstyrelsen den 3 mars 1958 och fran statens
jordbruksnidmnd den 4 mars 1958 har foreslagits vissa dndringar i undan-
tagsbestimmelserna. Dessa innebir i huvudsak, att den sammanlagda kvan-
titet jordbruks- och fettvaror, som en resande licens- och avgiftsfritt skall
fa inféra, begrinsas till 5 kg. I friga om den egentliga grinstrafiken fére-
slds ingen andring av gillande bestimmelser.

I skrivelse den 11 mars 1958 har jordbrukets férhandlingsdelegation fram-
lagt i huvudsak samma forslag som dmbetsverken.

Jag anhéller att nu fi anmila dessa fragor.
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Ambetsverkens framstiillningar

Generaltullstyrelsen framhaller i sin skrivelse, att den vaxande trafiken
och tilltagande benigenheten hos de resande att systematiskt utnyttja av-
giftsfriheten medfort, att det icke ar tekniskt mgjligt for tullmyndigheterna
att astadkomma en adekvat sddan tillimpning av gillande bestimmelser,
som haller livsmedelsinférseln vid resandetrafiken inom rimliga granser.
Detta uttalande giller oavsett den senaste tidens skatte- och prisdndringar,
men dessa har enligt styrelsen visentligt skirpt liaget.

Liknande uttalanden goér dven jordbruksnamnden.

Till belysning av den omfattning, i vilken livsmedel infé-
res avgiftsfritt i samband med resor till Hélsingborg och Malmo
anfér generaltullstyrelsen foljande.

Trafiken ar som bekant intensivast i Halsingborg. Ehuru dér icke rader
hégsisong, var antalet inresande 50 000 under veckan 16—22 februari. Re-
sandeinforseln under samma tid uppskattas till 400 ton (varav drygt 40 %
matfett och lika mycket socker) med ett inkdpsvirde av 1 miljon kronor.
I Malmé steg antalet inresande fran 15 000 under sexdagarsperioden 10—15
februari till 30 000 fér perioden 17-—22 februari. For sistnimnda sexdagars-
period uppskattas de inférda mingderna matfett och socker till 100 ton
av vartdera varuslaget.

Jordbruksndmnden Aberopar vissa ytterligare statistiska uppgifter. Av
dessa framgar bl. a. foljande. Vid en undersokning i Hilsingborg méndagen
den 24 februari 1958 rérande livsmedelstrafiken vid 6 firjor, vilka inkom
under tiden kl. 9—kl. 18, kontrollerades var 20:e resande. I medeltal med-
fordes av varje resande 9,5 kg livsmedel till ett inkopsvirde av 23 svenska
kr. Med stéd av gillande bestimmelser hade i Halsingborg uppstillts en
kvantitetsbegriansning till 10 kg. Antalet resande med de 6 fiarjorna var
2 500. Sammanlagda antalet ankommande resande med férjorna till Hilsing-
borg under februari 1958 har uppgatt till 124 434, varav 49 533 under veckan
den 16—den 22. Enligt uppgifter fran tulldirektéren i Malmé har i samband
med resandetrafiken dir under tiden 17—22 februari 1958, enligt verkstilld
berikning, av 29 778 personer inférts omkring 100 ton socker och ungefir
samma kvantitet matfett. Av de resande har uppskattningsvis ca 70 procent
medfort livsmedel. Varje resande har déarvid i allmanhet medfért 10—20 kg.
Det har papekats, att under tiden 17—19 februari barnen i Malmé haft skol-
lov. Rorande resandetrafikens 6kning i Malmé har bl. a. upplysts, att anta-
let inresande med tagfirjor och éresundsbéitar under januari manad varit
45 090 ar 1956, 51 227 ar 1957 och 65 554 ar 1958.

Jordbruksndmnden pépekar till en borjan, att namnden i ett den 27 maj
1957 avgivet yttrande 6ver 1952 ars tulltaxekommittés forslag till ny tull-
taxeforordning behandlat de spdérsmél, som sammanhinger med resande-
trafiken och dirvid bl. a. anfort f6ljande.

Den omfattning, som den avgiftsfria importen av livsmedel i samband
med resor till grannlinderna nu har tagit, medfér ej ovisentliga konsekven-
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ser for uppehallandet av jordbruksregleringen, som bygger p4 grundtanken
att jordbruket for avsittningen av sina produkter pA hemmamarknaden
skall atnjuta skydd mot den ligre prisnivan i vissa andra linder i form av
fasta importavgifter m. m. Detta skydd har savitt angar de enskilda hushal-
lens inférsel av livsmedel frian grannlédnderna blivit av mycket ringa virde
genom det sitt, pA vilket bestimmelserna om resandetrafiken i praktiken
har kommit att tillimpas.

Jordbruksnimnden framhaller darefter, att situationen sedan nimnda
yttrande avgavs forvirrats och anfér darom féljande.

Under den tid, som forflutit sedan framstallningen gjordes, har emeller-
tid situationen ytterligare forvarrats. En arbetsregel, som tillimpats av tull-
myndigheterna pa vissa platser och som inneburit att avgifter regelmissigt
uttagits i de fall, da resande infoért mer dn 10 kilogram avgiftsbelagda livs-
medel, har visat sig icke vara tillrdcklig fér att forhindra att livsmedel in-
forts pa ett sitt, som méaste anses sti i klar strid med gallande bestimmel-
ser, och i en omfattning, som patagligt férminskat det jordbruket tillf6rsik-
rade grinsskyddet. Alldeles sarskilt har resorna tilltagit i antal, sedan dels
det svenska sockerpriset hiojts genom inférandet av sockerskatten 4 20 ore
fran och med den 5 februari, dels smérpriset i Danmark den 14 februari
sankts till ett pris, motsvarande i svenska kronor 4 kronor 5 ore per kilo-
gram i detaljhandeln, och prisvinsten fér svenska konsumenter vid inkép
i Danmark efter dessa prissankningar stigit till omkring 75 6re per kilo-
gram for socker och 3 kronor 35 6re per kilogram fér smér. Enligt uppgifter,
som jordbruksnidmnden inhdmtat, synes salunda exempelvis under veckan
17—22 februari 1958 i Malmo och Hilsingborg antalet resor ha férdubblats
i forhallande till tiden dessférinnan. Antalet inresor fridn Képenhamn och
Helsingor till Malmé och Hilsingborg utgjorde under samma vecka omkring
75 000. I Landskrona rapporteras en 0kning i resefrekvensen med 37 pro-
cent under tiden 6—26 februari 1958 i forhallande till samma tid under
januari.

Myndigheterna 4r ense om att nuvarande bestimmelser ej
kan tillampas p& sadant siatt att syftet med dem vin-
nes. Jordbruksnimnden papekar, att detta ar till forfang for jordbruket.
I det tidigare omnamnda remissyttrandet anférde ndmnden hiarom féljande.

P4 grundval av tillgingligt material maste konstateras, att de nuvarande
bestimmelserna om resandes ratt att fritt infora livsmedel icke fungerar pa
avsett sitt, utan i mycket stor omfattning asidositts, och att detta medfort
att gransskyddet fo6r viktigare jordbruksprodukter avseviart férsvagats. Ur
jordbrukets synpunkt ar det givetvis allvarligt, att det skydd for avsattning-
en p4 hemmamarknaden, som i gillande jordbruksprisuppgorelse ar tillfor-
sidkrat jordbruket, silunda i en ej ovisentlig omfattning i praktiken kom-
mit att bortfalla. Sarskilt bekymmersamt 4r detta i nuvarande lage, di den
minskning i avsidttningsutrymmet inom landet for de inhemska produk-
terna, som blir en féljd av resandetrafiken, 6kar jordbrukets redan forut
stora exportproblem. Det nuvarande tillstindet innebir ocksa att det all-
manna berdvas skatteintikter och att detaljhandeln med livsmedel inom
de narmast berérda omradena utsatts for stora svarigheter.

Man torde icke kunna rikna med att den utveckling, som skett i fraga
om resandetrafiken med livsmedel, ir av tillfiallig natur. Tvirtom torde det
finnas all anledning véanta att denna trafik, om inga atgirder i bromsande
riktning vidtas, kommer att o6ka ytlerligare i omfatining. Nimnden vill i
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detta sammanhang meddela, att fran tullmyndigheten i Malmé rapporterats
den iakttagelsen, att »tillresande fran landsbygden och andra samhillen och
stider i s6dra Sverige de senaste dagarna utgjort en betydande del av resan-
dena, medan dessa tidigare frimst bestod av husmédrar frin Malmé med
niarmaste omnejds.

1 férevarande skrivelse uttalar jordbruksndimnden, att problemet med
den resandetrafik med livsmedel, som sker i strid mot inférselbestimmel-
sernas bade avfattning och reella innebérd, numera blivit av sidan beskal-
fenhet att det ar nodvindigt att fran det allminnas sida snara och effektiva
atgiarder vidtas for att komma till ratta med detsamma.

Betriffande fragan om vilka dtgdrder som bor vidtagas
ar de bada ambetsverken ense om att enkla och littillimpliga regler bor
inféras. Bada forordar, att en kvantitetshegransning inféres och att den bér
faststallas till sammanlagt 5 kg av sddana varor, som omfattas av jordbruks-
regleringen och ar avgiftshelagda. Generaltullstyrelsen anser, att denna be-
griansning bor galla fér kalendervecka.

Jordbruksnimnden tar ej stallning till hur fragan férfattningsmaissigt boér
16sas, men anger vissa allminna riktlinjer. Nimnden aterger i denna del till
en borjan bl. a. féljande uttalande av nidmndens majoritet i férenimnda
remissyttrande.

Jordbruksnidmnden har funnit sig boéra féresla, att fragan om resandes
ratt att avgiftsfritt inféra jordbruksprodukter — i stillet for att regleras
genom en hinvisning till de allmanna bestimmelserna i tulltaxeférordningen
— skall regleras genom sirskilda foreskrifter i vederborande jordbruksregle-
ringsférordningar och att dirvid skall bestimmas, att resande avgiftsfritt
ma inféora av honom medférda jordbruksprodukter — inbegripet fettvaror
— intill en viss kvanlitet. Av skail, som férut har berorts, torde dock denna
grins bora sattas si hogt att inkdp av mera normal storlek i samband med
en i annat syfte foretagen resa icke kommer att berdras av grinsen. Av-
giftsskyldighet kommer da att intrida endast i de fall, dir man med hinsyn
till kvantiteternas storlek si gott som undantagslost kan utga fran att inké-
pen har foretagits helt eller huvudsakligen i syfte att utnyttja den ligre
prisnivan i inkopslandet. Inképen maste dd anlagas vara av sddan karaktir,
att n&gon anledning att medge avgiftsfrihet icke foreligger. Som en skilig
grans vill jordbruksnidmnden fér sin del foresla en kvantitet av fem kilogram
per resa. Vid inforsel av storre myckenheter bér, med hiansyn 1ill vad som
da far antagas vara syftet med inképen, avgift utga for hela den inférda
kvantiteten.

Inférs en bestimmelse av det innehall, som jordbruksnidmnden nu har
forordat, innebar detta for fettvarornas vidkommande en skirpning i forhal-
lande till vad som nu giller satillvida, att dven andra till jordbruksregle-
ringen hérande varor skall rdknas in i den tillatna 5 kg:s-kvantiteten och
att inforselavgift i de fall, dd saddan skall utgd, skall berdknas pa hela den
inférda kvantiteten och ej blott pa den del, som 6verstiger 5 kg. For vriga
jordbruksprodukter kommer bestimmelsen diaremot att formellt sett inne-
bira en ganska betydande utvidgning av avgiftsfriheten, eftersom det exem-
pelvis i oresundstrafiken otvivelaktigt ofta dven vid inférsel av kvantiteter,
understigande 5 kg, forhaller sig s, att inkopet av de medférda varorna har
varit huvudsyftet med resan. Den nackdel detta kan innebéra ur jordbruks-
regleringssynpunkt uppvigs dock enligt jordbruksnimndens uppfattning
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till fullo av den férdel det innebir att erhalla en reglering av inférselfragan,
som i praktiken ar lattare att tillimpa an den nuvarande. Det bor ligga
i sakens natur, att avgiftsfri importkvantitet endast tillgodordknas resande,
som har uppnétt en sddan Alder, att han kan sagas sjilvstandigt »inféra»
varan.

Till undvikande av missférstind ma anmiérkas att vad som nu har sagts
om en kvantitetsgrians for avgiftsfri inforsel av jordbruksprodukter icke bor
gilla den egentliga granstrafiken, d. v. s. fall, dar befolkningen av geogra-
fiska skil normalt 4r hianvisad att anskaffa sitt behov av vissa varor genom
inkdp i grannlidnder. For denna trafik torde i stillet avgiftsfrihet oberoende
av syftet med resan béra medges i den omfattning, som har férutsatts i tull-
taxekommitténs betinkande.

Vidare aterger namnden foljande sdrskilda yttrande som vid remissbe-
handlingen avgavs av tvd av ndmndens ledamdater.

I likhet med niamndens majoritet anser vi, att grinshandeln med livs-
medel i samband med resandetrafiken pa senare tid har fatt en omfattning,
som inte kunde férutses, nir nu gallande bestimmelser pa ifrdgavarande
omrade utformades. Enligt var uppfattning bér det ankomma pa tullmyn-
digheterna att vidta siddana atgirder, att gallande forordningar respekteras
och missbruk férhindras. Fragan om hur denna kontroll skall utformas lig-
ger enligt var mening utanfér jordbruksnamndens kompetensomrade. Enar
nuvarande bestimmelser torde vara till fyllest och svarigheterna i huvud-
sak ar av kontrollteknisk art har vi inte funnit tillrdckligt starka skal fore-
ligga for att foresld nagra andringar av tulltaxeférordningen i hir berdrda
avseenden.

1 nu férevarande skrivelse anfér nimnden (enhilligt) i denna del {6l-
jande.

Namnden vill nu framhaélla, att en ofrankomlig forsta forutsittning for
att man skall kunna rida bot pa det nuvarande missbruket av inférselbe-
stammelserna, synes vara att dessa utformas sa, att de blir enkla och klara
och salunda litta att fatta for allminheten samt latta att tillampa for tull-
verket. Sakligt maste bestimmelserna givetvis ocksa utformas si att de ger
jordbruket det skydd, som kan anses ha varit forutsalt i gillande jord-
bruksprisuppgorelse. Samtidigt synes det, med hinsyn till att man enligt
nimndens uppfattning bor efterstriva sa {ri samfirdsel som mojligt mellan
de nordiska linderna, onskvirt, att bestimmelserna blir si liberala som
kan anses forenligt med jordbrukets berittigade intressen. Ur dessa syn-
punkter ar nimnden for sin del beredd att liksom tidigare acceptera en re-
gel, som innebér, alt resande under alla omsiandigheter skall medges ratt
att for egen rikning avgiftsfritt infora avgiftsbelagda jordbruksprodukter,
inbegripet fettvaror, om kvantiteten icke overstiger 5 kilogram. En sadan
griansdragning innebir, sdsom redan tidigare péapekals, en utvidgning av
avgiftsfriheten i forhallande till vad som nu galler enligt tillimpningsfére-
skrifterna till tulltaxeférordningen, men bor daremot medféra en avsevird
minskning i férhallande till den omfattning resandetrafiken numera har.
Det torde, som nimnden i férut angivel sammanhang har papekat, ligga
i sakens natur, att en avgiftsfri importkvantitet endast kan lillgodoriknas
resande, som har uppnatt en siddan alder, att han kan sigas sjalvstandigt in-
fora varan. Namnden vill vidare understryka onskvirdheten av att man i
samband med den omliggning av inforselbestimmelserna, som nu synes
vara nédvindig, sa lingl delta ur kontrollsynpunkt dr mdéjligt, undviker
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att vidtaga nigon Aatgird, som kan komma att utgéra en reell minskning av
den infoérselritt for den legitima resandetrafiken, vilken torde ha asyftats
vid utformningen av de nu gillande bestimmelserna pa omradet. Ur namn-
dens synpunkt ir det didremot av underordnad betydelse huruvida de &t-
garder, som vidtas f6r att komma till ratta med problemet, far formen av
en komplettering av tillimpningsféreskrifterna till tulltaxeférordningen el-
ler sker pa annat sitt.

Generaltullstyrelsen framligger daremot konkreta {orslag till
forfattningsbestdmmelser. Dessa gar ut pa att genom dndring
av jordbruksregleringsférfattningarna Kungl. Maj:t skall bemyndigas att
faststilla till vilken mingd och under vilka villkor i 6vrigt inforseln ma
ske. Forslag till sidana tillampningsforeskrifter framligges av styrelsen.
Styrelsen anfér i denna del f6ljande.

En sddan adndring av bestimmelserna som medger en enkel och summa-
risk tillampning ar under férhandenvarande omstiandigheter oundgingligen
erforderlig, i synnerhet som liget ytterligare kompliceras av radande stora
prisskillnader pa vissa varor. Om man icke vill skirpa bestimmelserna
PAa ett satt som (i varje fall betriaffande andra hithérande varor in marga-
rin m. m.) praktiskt taget helt sparrar den avgiftsfria resandeinférseln,
dterstar som en framkomlig utvig, att en kvantitetsgrins for avgiftsfri in-
forsel, liknande den som galler betriffande margarin, inféres 6ver hela
linjen. I jamforelse med de gillande reglerna medfér en kvantitetsgrins,
utom en foérenklad tillimpning, 4ven den férdelen, att tillimpningen bor
kunna férstds och respekteras av allminheten. Denna har férklarligt nog
svirt att acceptera den obestimda inneborden av de gillande bestimmel-
serna och de olikheter skilda resande emellan som dessas tillimpning leder
till.

Generaltullstyrelsen far darfor hemstiilla, att det nuvarande villkor f6r
avgiftsfri inforsel, som avser resans syfte, ersittes med bestimmelser, var-
igenom viss maximikvantitet faststilles for den avgiftsfria resandeinférseln
av matvaror av avgiftsbelagt slag. Betriaffande fragan, hur stor denna kvan-
titet bor vara, ma anforas, att en begrinsning till exempelvis 8 eller 10 kg
skulle bli foga verksam, da resorna aven med denna begriansning pa flera
orter skulle bli sa l6nande, att det skulle alltfér mycket inbjuda till foreta-
gande av resor i mer eller mindre betonat inkdpssyfte. Den hogsta kvantitet
styrelsen kan férorda 4r 5 kg, beriknat gemensamt for de i bada inforsel-
forfattningarna avsedda varorna. Denna avvigning betraktar styrelsen som
en kompromiss mellan de olika synpunkter, som &ro att anldgga pa fragan,
en kompromiss som far anses skilig d4ven med tanke pid den vanliga re-
sandetrafik, som avgiftsfrihetsreglerna skola tillgodose. Styrelsens, liksom
de mest utsatta tullmyndigheternas, primara intresse i saken ar att fa till
stdnd praktikabla normer fér tillimpningen; enbart ur denna synpunkt
sett ar det ej i och for sig avgorande hur slor kvantitet som medgives utan
att en kvantitetsgrins éver huvud taget blir bestimd. Emellertid befarar
styrelsen, att vid en liberalare grinsbestimning mycket snart och i varje
fall under sommarsisongen intrider en sidan 6kning av infoérseln, att for-
hillandena vid passagerarvisitationerna svirligen kunna bemiistras.

Styrelsen far vidare foresla, att de med riksdagens medverkan beslutade
inforselforfattningarna idndras pa saddant sitt, att det — i viss gverensstim-
melse med vad som giller for resandeinforseln av alkohol- och tobaksvaror
— oOverlamnas till Kungl. Maj:t att bestimma, till vilken mingd och under
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vilka villkor i 6vrigt den avgiftsfria inférseln ma ske. Ett sarskilt skl hér-
fér ar, att de forhallanden, som prigla resandeinférseln, kunna vixla, vilket
gor det onskvirt att utan alltfor stor tidsutdrikt kunna anpassa bestim-
melserna efter dndrade férutsittningar.

I enlighet med vad foérut anforts bor den tillatna avgiftsfria kvantiteten
varor av avgiftsbelagt slag tills vidare utgora 5 kg. Om en resande med{or
storre kvantitet dylika varor, bor avgift uttagas icke blott for det dverskju-
tande utan fér hela den medférda mingden. I annat fall riskerar man stin-
diga forsék att verskrida griansen med berakning att i varje fall icke be-
hova betala avgift for mer dn det éverskjutande. Darjamte skulle avgifts-
belidggningen bli onddigt komplicerad.

Vidare synes en bestimmelse bora meddelas, varigenom ritten att avgifts-
fritt inféra 5 kg varor begriinsas att gilla endast for en resa under en kor-
tare period, forslagsvis en vecka. Hiaremot kan visserligen inviindas, att det
ar principiellt betinkligt att inféra ett villkor, vars uppfyllande tullmyndig-
heterna ha mycket sma mojligheter att kontrollera. Det ar emellertid pa-
kallat, att tullmyndigheterna fa& méjlighet att liksom nu i férekommande
fall sker ingripa mot sddana missbruk som att deltagarna i en gruppresa
till Halsingborg resa till Helsingor flera gdnger samma dag for att kringga
tillimpade begriansningar. Det forutsiittes emellertid, att periodbegrinsning-
en endast skall leda till utfrigning av de resande eller annan narmare un-
dersokning i fall da sirskild misstanke foreligger och i &vrigt stickprovs-
missigt. Sarskilt fér detta Andamal bor det aligga resande att pa anfordran
avlamna foérsikran angiende férhandenvaron av forutsittningarna for av-
giftsfrihet.

Vad ovan anférts har nirmast avseende & ritten till avgiftsfrihet vid in-
forseln. Savitt angar ritten till sjilva inférseln (med eller utan avgift), fér
de fall inférseln enligt meddelat férordnande ar belagt med tillstindstvang,
forutsittes, att denna ratt regleras savil, sasom for narvarande ar fallet,
genom av licensmyndigheten meddelade tillstind som genom av Kungl.
Maj:t meddelade foreskrifter avseende den fér resande under alla forhal-
landen medgivna inférselritten. Betriffande inférselratten blir alltsa fem-
kilogramsregeln av betydelse endast i den mén dylika tillstdnd icke kunna
Aberopas. I detta avseende synes regeln, med avvikelse frdn vad som fore-
slagits betrdffande avgiftsfriheten, bora preciseras s, att inforselratt med-
gives for intill 5 kg utan att férverkas om stérre mingd skulle medféras.
Angivna kvantitet bér & andra sidan, liksom i fraga om avgiftsfriheten, be-
riaknas for en vecka.

Generaltullstyrelsen har vid sin framstillning fogat en skrivelse den 14
november 1957 undertecknad av Luggude ortsférbund av RLF, Skdnes spe-
cerihandlareférbund, Hailsingborgs specerihandlareférening, Hoganis och
Kullabygdens kopmannaférening, Landskrona specerihandlareforening,
Hilsingborgs tobakshandlareférening, Nordvistra Skdnes lokalféreningar
av Skanes speccrihandlareférbund, Aktiebolaget Eol, Nordvistra Skdnes me-
jeriférbund, fabriksaktiebolaget Victoria, Kirnan Uppsala aktiebolag och
Margarinbolaget aktiebolag. I skrivelsen hemstilles p4 anférda skil, att den
sammanlagda kvantitet livsmedel, som en resande avgiftsfritt i enlighet
med 5 § punkt e) tulltaxeférordningen skall fa inféra begriinsas till 5 kg.

I skrivelse den 10 mars 1958 lill chefen for finansdepartementet har Ska-
nes lokalféreningar av Skanes specerihandlareférbund, Hélsingborgs mjolk-
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central och Hilsingborgs specerihandlareférening under dberopande av bl. a.
den nyligen verkstillda prissidnkningen pa det danska sméret och i Sverige
inforda sockerskatten hemstillt, att den mingd livsférnédenheter, som re-
sande mi medfora, begriansas till 3 kg, varav hogst 1/2 kg matfett och hogst
1 kg socker. Harigenom skulle man enligt organisationerna vinna den fér-
delen, att man icke behévde kontrollera hur manga ganger i veckan varje
person reste.

Vidare har vid generaltullstyrelsens framstéllning fogats kopia av ett av
styrelsen den 7 november 1957 till justitiecombudsmannen avgivet yttrande
i anledning av tidningsartiklar rérande inférseln i samband med resande-
trafiken. I yttrandet har styrelsen erinrat om den séirskilda kontroll som vid
vissa tullanstalter verkstilles om den medférda matvarukvantiteten 6versti-
ger 10 kg. Ytterligare har bifogats 2 skrivelser fran Skanes specerihandlare-
forbund, vari patalats vissa tidningsannonser rérande inkopsresor over Ore-
sund.

I detta sammanhang torde jag dven fi anmila, att generaltullsiyrelsen
i sin skrivelse jamvil gjort framstillning om viss dndring i 26 §
tillaimpningsforeskrifterna till tulltaxefdérordning-
en. Styrelsen anfor i denna del féljande.

Om i enlighet med det nu framstillda forslaget 26 § tillampningsforeskrif-
terna till tulltaxeférordningen ej blir tillamplig vid den ifragavarande livs-
medelsinforseln, komma fragorna om tillaimpningen av det dir stadgade
villkoret om resans syfte att f4& mindre proportioner. Villkoret skulle dock
fortfarande bli tillampligt pa allehanda tullbelagda konsumtions- och andra
varor, och i betraktande av trafikens intensitet kan det befaras att villko-
rets tillimpning dven i fortsdttningen kan bli férenad med svarigheter, sir-
skilt vid inforsel av dylika varor i kombination med inforsel av matvaror
upp till 5 kg. I utlatandet den 23 april 1957 (6ver tulltaxekommitténs for-
slag) har styrelsen ifragasatt inférande i stiillet av ett annat villkor, som
pa sin tid forordats av Nordiska Parlamentariska kommittén och #ven &r
upptaget i de danska och norska bestimmelserna, nimligen »att varornas
méngd och beskaffenhet kinneteckna dem sasom avsedda fér sedvanligt,
icke yrkesmaissigt bruk». Om ett dylikt villkor skulle inféras i tilllimpnings-
foreskrifterna, skulle styrelsen emellertid nu vilja fororda att villkoret med
viss fortydligande jimkning av lydelsen inféres i omedelbar anslutning till
villkoret om att varorna skola vara avsedda for visst privat bruk, varvid
26 § skulle erhilla féljande dndrade lydelse:

»>Tullfrihet fér -— — — under férutsittning
att varorna — — — vid inresetillfillet;
att varorna — — — yrkesmassig férbrukning; samt att varornas méngd

och beskaffenhet icke giva anledning antaga annat 4n att s ir forhallan-
det.»

Detta tilliggsvillkor ar i vissa avseenden mera och i andra avseenden
mindre restriktivt dn villkoret om resans syfte. Enar det nu skisserade
villkoret vid en intensiv trafik dr lattare att tillimpa 4n det nuvarande och
dven till sin innebérd torde ritt vial svara mot kvantitetsbegrinsningen
for matvaror, vill styrelsen hemstilla, att detta villkor inféres i tillamp-
ningsféreskrifterna i ersittning for villkoret om resans syfte.
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Jordbrukets férhandlingsdelegations framstiillning

I jordbrukets férhandlingsdelegations framstédllning har till en bérjan
framhallits, att man, da 6verenskommelsen om prissystemet triffades, fran
jordbrukets sida utgick fran att inférsel med resande skulle regleras i en-
lighet med giillande bestimmelser hirom, bland vilka aterfinns villkoret, att
resan uppenbarligen icke foretagits i huvudsakligt syfte att tullfritt infora
varor., Emellertid hade, fortsitter delegationen, resandeinforseln av jord-
bruksprodukter, frimst smor, kottvaror och socker, efter hand erhallit en
omfattning, som icke kunde forutses da priséverenskommelsen traffades
och som maéaste anses std i uppenbar motsitining till vad som avsetts med
resandebestimmelserna.

Foérhandlingsdelegationen &beropar till belysning av inférselns omfattning
samma uppgifter i detta hiinseende for mitten av februari 1958, som lam-
nats av dmbetsverken, och framhaller, att genom importen en avsevird
forsvagning uppkommit i det gransskydd som statsmakterna enligt jord-
bruksprisoverenskommelsen tillforsdkrat jordbruket.

Foérhandlingsdelegationen framligger i stort sett samma férslag som ge-
neraltullstyrelsen och understryker sérskilt, att snabba atgirder erfordras.
Delegationen sammanfattar sin framstillning pa féljande sétt.

Den inforsel av livsmedel med resande, som sedan mer én ett ars tid dger
rum i stindigt 6kande omfattning, star i klar strid med det jordbruksprisav-
tal, som triffats mellan statsmakterna och jordbruket, och asamkar jord-
bruket hogst betydande ekonomiska forluster. I princip ar forhandlingsde-
legationen av den bestimda uppfattningen, att nu gillande uppgérelse icke
ger utrymme for annat idn en normal varuinforsel med resande i 6verens-
stimmelse med gillande bestimmelsers avfattning och reella innebérd.

Jordbrukets féorhandlingsdelegation finner sig dock bora sasom ett forsék
godtaga de av myndigheterna framlagda forslagen med den utformning, som
i det foregdende angivits. Detta sker i forhoppning att de férordade atgir-
derna, niarmast enligt generaltullstyrelsens forslag, skall medféra &asyftat
resultat. Skulle si icke bli fallet, méste frdgan enligt forhandlingsdelegatio-
nens uppfattning tagas under férnyad omprévning med utgangspunkt fran
de forutsidtiningar, under vilka jordbrukets prisskydd for 3-arsperioden
overenskoms.

For den hindelse Kungl. Maj:t finner erforderligt att understilla riks-
dagen forslag om andring av tulltaxeférordningen, hemstiller férhandlings-
delegationen, att Kungl. Maj:t i avvaktan hirpa snarast utfirdar tillimp-
ningsforeskrifter i enlighet med vad ovan angivits.

Forhandlingsdelegationen vill slutligen understryka noédvindigheten av
att sddana Atgirder snarast vidtages, att grinsskyddet bringas i 6verens-
stimmelse med vad som 6verenskommits i prissystemet.

Departementschefen

Det viktigaste medlet att uppratthalla gillande prisregleringssystem for
jordbruks- och fettvaror ir att genom uttagande av avgifter skapa elt visst
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gransskydd mot ligre priser i utlandet. Vid sidan hdrav kan i vissa fall
kvantitativ importreglering tillgripas. Enligt gillande forfattningar &ger
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruks-
nimnd fér genomférande av detta system férordna om och i vilken ut-
strickning importlicens och inforselavgift skall kravas vid import av jord-
bruksregleringsvaror. Darvid har emellertid genom samfillt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen uppdragits vissa allminna riktlinjer och i forfatt-
ningarna angivits undantagsfall, da licens- och avgiftsskyldighet icke skall
foreligga. 1 enlighet med vad som giller for tullbelagda varor har bland
annat stadgats, att resande fritt skall i viss utstrickning fi medfora varor
vid ankomst till Sverige. Hirvid har angivits en virdegrins av 275 kronor
och som forutsittningar uppstillts bland annat, att varorna ar avsedda foér
den resandes eller hans familjs personliga behov eller utgoér gava till nir-
stiende person for dennes personliga bruk och siledes icke infores i om-
sattningssyfte eller for yrkesmissig forbrukning samt att resan uppenbar-
ligen icke foretagits i huvudsakligt syfte att avgiftsfritt infora varor. Av
generaltullstyrelsens och jordbruksnimndens framstdllningar framgar, att
de nuvarande bestammelserna vid den stora 6kning av resandetrafiken, som
intraffat de senaste aren, icke gjort det mojligt f6rhindra att resande infort
matvaror i langt storre utstriackning 4n man raknat med. Uppenbarligen har
i stor utstrackning resor féretagits i huvudsakligt syfte att avgiftsfritt in-
tora varor. Det har icke varit méjligt for tullpersonalen att utreda de resan-
des syfte med resan eller att avkriva dem forsikran om att sddana omstan-
digheter féreligger, som motiverar licens- och avgiftsfrihet. Vid den stora re-
sandetrafik, som enligt myndigheternas uppgifter férekommit, skulle en sa-
dan kontroll vara oméjlig att genomfora. Jag delar darfor myndigheternas
uppfattning att enklare regler bor inféras. Den lampligaste losningen torde
vara att — i enlighet med vad som géller betraffande t. ex. tobaks- och sprit-
varor samt margarin — stadga en viss kvantitetsgrans for sddana jordbruks-
varor, betriffande vilka en sddan visar sig erforderlig. Av de inkomna fram-
stillningarna framgér, att inforseln av jordbruksvaror i samband med resan-
detrafiken fér nirvarande huvudsakligen avser smor och socker. Sirskilt
stora nackdelar har inforseln av smér medfort, da stora exportoverskott
finnes inom landet och kvantitativ importreglering tillgripits fér att skydda
det inhemska priset. Starka skl talar darfoér enligt min mening for att nu
direkt fixera den kvantitet matfett som av resande far licens- och avgiftsfritt
inforas. I fraga om sockret torde jag fa erinra om, att chefen for finansde-
partementet i propositionen nr 50 till arets riksdag uttalat, att Kungl. Maj:t,
darest grinshandeln med denna vara skulle 6ka pa ett oroande sitt, torde fa
utfiarda bestimmelser om kvantitetsgrins med en innebérd i huvudsak mot-
svarande de for margarinet gillande. Detta uttalande har ej féranlett nagon
erinran fran riksdagens sida. DA marknadsutvecklingen for ovriga jord-
bruksvaror snabbt kan viixla, torde Kungl. Maj:t diven betriiffande dessa bora
erhalla en liknande fullmakt.

For narvarande torde det vara tillrickligt med en direkt angiven kvan-
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titetsgrans betriffande fettvaror och smér. Den sammanlagda kvantitet av
dessa varor, som en resande avgiftsfritt skall fa infora, synes tills vidare
boéra bestimmas till 5 kg, varav hogst halften smér. Overstiger kvantiteten
denna myckenhet bor avgiftsbefrielse ej gilla for nigon del av de inférda
varorna. Didrest — som nu ar férhallandet betraffande smoér — licenstvang
stadgats, bor for ritt att inféra kvantitet, som overstiger den for avgiftsbe-
frielse angivna maximikvantiteten, erfordras sarskilt tillstidnd. Generaltull-
styrelsens av foérhandlingsdelegationen bitradda férslag, att den faststillda
kvantiteten endast skall fa inféras vid en resa varje kalendervecka, torde i
praktiken vara s svart att tillaimpa att jag ej kan bitrida foérslaget. Som
forutsattning for fri inforsel bor emellertid liksom nu gilla, att varorna ar
avsedda foér den resandes eller honom nirstiende personers personliga be-
hov. Betriffande gillande villkor for fri inférsel, att resan uppenbarligen
icke foretagits i huvudsakligt syfte att avgiftsfritt inféra varor, har gene-
raltullstyrelsen emellertid framhallit, att det i praktiken visat sig omdojligt
att uppritthalla. I enlighet med grunderna for generaltullstyrelsens av mig
tidigare omnamnda forslag till 4ndring av 26 § tillimpningskungérelsen till
tulltaxeférordningen torde, i huvudsaklig éverensstimmelse med de danska
och norska bestimmelserna i detta hinseende, nyss angivna villkor bora ut-
bytas mot en foreskrift av innebord, att varornas mingd och beskaffenhet
kidnnetecknar dem sisom avsedda for omedelbart, icke yrkesmaissigt bruk.
En sddan bestimmelse bor gilla d4ven for inférseln av smoér och fettvaror,
idven om denna sidsom nu fdreslagits kompletteras med en direkt bestim-
melse om maximikvantitet. Bestimmelsen anknyter nira till den praxis som
tullmyndigheterna redan tillampar vid vissa tullanstalter och som innebar
att resande som medfor stérre matvarukvantiteter underkastas sirskild kon-
troll. Mot denna praxis har jag ingen erinran. Den av mig foreslagna utform-
ningen av villkoren bér ge tullmyndigheterna bittre méojligheter att inskrida
i uppenbara fall av missbruk, t. ex. om det konstateras att stérre miangder
livsmedel fordelats pa olika medlemmar av samma familj eller att samma
person gjort upprepade inképsresor med mycket korta mellanrum.

Frigan om den forfattningsmissiga utformningen av de indrade be-
stimmelser som jag har foreslagit torde i huvudsaklig 6verensstimmelse
med generaltullstyrelsens forslag bora 16sas pa féljande sitt. I jordbruksva-
ruforordningen gores siddan andring att hianvisningarna i 5 § andra stycket
och 7 § andra stycket till 5 § tulltaxeforordningen utgir i vad de avser
punkt e), vari regleras resandes hir avsedda ratt att tullfritt inféra varor.
Foljden av denna adndring blir, att Kungl. Maj:t, eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksnimnden iger foreskriva i vilken utstrickning och
under vilka forutsattningar resande licens- och avgiftsfritt skall fa infora
jordbruksvaror. Betriffande fettférordningen vinnes samma resultat ge-
nom alt de bestaimmelser rérande resandes ritt att inféra varor som ater-
finnes i 4 § upphives, utom i vad de avser inférsel i egentlig griinstrafik.

Med hinsyn till att bestimmelserna berér —— forutom jordbruket - - fiven
tullverket, handeln och de resande synes erforderliga tillampningsforeskrif-
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ter och saledes jimvil dndringar, som kan visa sig pakallade, bora utfar-
das av Kungl. Maj:t. Nagot bemyndigande for statens jordbruksnimnd att
i detta avseende utfirda foéreskrifter torde alltsi ej bora lamnas.

Generaltullstyrelsens forslag till 4ndring av 26 § kungorelsen den 30 ok-
tober 1953 (nr 655) med tillimpningsforeskrifter till tulltaxefdrordningen
torde enligt vad jag inhdmtat komma att i annat sammanhang upptagas
av chefen for finansdepartementet.

I enlighet med det anforda har utarbetats forslag till férordning om dnd-
rad lydelse av 5 och 7 §§ férordningen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende
reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.
samt férordning om dndrad lydelse av 4 § forordningen den 7 juni 1956
(nr 403) angdende reglering av inférseln av fettrdvaror och fettvaror, m. m.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foreslad riksdagen att antaga nyssnimnda forslag till
1) férordning om #éndrad lydelse av 5 och 7 §§ forord-
ningen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende reglering av in-
forseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.;
samt
2) forordning om #éndrad lydelse av 4 § forordningen den
7 juni 1956 (nr 403) angdende reglering av inférseln av
fettravaror och fettvaror, m. m.

Till denna av statsraddets évriga ledaméter bitriddda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till det-
ta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund
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