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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 69 och 77 §§ lagen den 19 juni 1919
(nr 426) om flottning i allmdn flottled; given Stock-
holms slott den 7 mars 1958.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 69 och 77 §§ lagen
den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i allmin flottled.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen om flottning i allmén flottled far barkning av virke ej verk-
stillas pa isen eller pa stranden s& nira vattnet, att barken kan skéljas ned
i vattnet. I propositionen foreslas sddan dndring av lagen, att vattendomstol
kan i sirskilda fall medgiva undantag fran forbudet under villkor att er-
forderliga atgirder vidtages till forebyggande av skada eller oligenhet.

1 Rihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 97
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 69 och 77 §§ lagen den 19 juni 1919 (nr 426)
om flottning i allmiin flottled

Harigenom forordnas, att 69 och 77 §§ lagen den 19 juni 1919 om flott-
ning i allmén flottled skola erhdlla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
69

Virke, som

Virke, vars

Ej mi avbarkning verkstillas &
isen eller 4 stranden sa nira vattnet,
att barken kan nedskoéljas dari.

77
Idkas utan — — — — — — — — —
Underlater nagon — — — markt
virke; eller
verkstiller nagon avbarkning i

strid mot bestammelsen i 69 § tred-
je stycket;

straffes med boter fran och med
fem till och med femhundra kronor.

(Foreslagen lydelse)
§.

undergatt avbarkning.

denna bestdmmelse.

Ej ma utan tillsidnd av vatien-
domstolen avbarkning verkstillas a
isen eller i stranden si nira vatinet,
att barken kan nedskoéljas dari. Vid
tillstands meddelande skall vatten-
domstolen foéreskriva de villkor, som
i varje sdrskilt fall md finnas erfor-
derliga till férebyggande av skada
eller oligenhet.

18 § formales.
Underliater ndgon — — — markt
virke; eller
bryter ndgon i frdga om avbark-
ning mot vad som stadgas i 69 § tred-
je stycket eller mot foreskrift, som
meddelats med stéd av samma stycke,
siraffes med béter fran och med
fem till och med femhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1958.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepariementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 14 februari 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och jord-
bruksdepartementen anmaéler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Lindell, frdga om dndring i gdllande regler om barkning av flottningsvirke
samt anfor darvid féljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 december 1956 har skogsstyrelsen hem-
stillt om sddan dndring av lagen om flottning i allméin flottled, att det i la-
gen stadgade forbudet att verkstilla avbarkning pa isen eller pa stranden
si nira vattnet, att barken kan nedskéljas diri, upphives eller, om detta ej
befinnes lampligt, att méjlighet att ldimna dispens fran férbudet 6ppnas.

Over framstillningen har efter remiss yttranden avgivits av vattenover-
domstolen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrelsen, fiskeristyrelsen, ldnsstyrel-
serna i Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lian, Sveriges skogsidgareforeningars riksférbund, Sveriges skogsiga-
reférbund, Daldlvarnas flottningsférening, Indals dlvs flottningsférening och
Angermanilvens flottningsférening. Vattenéverdomstolen har o6verlimnat
utldtanden av Norrbygdens, Mellanbygdens, Osterbygdens och Visterbygdens
vattendomstolar. Vid det av linsstyrelsen i Vasternorrlands l4n avgivna ytt-
randet har fogats utlitanden av 6verjigmistaren i Mellersta Norrlands di-
strikt och fiskeriintendenten i nedre norra distriktet. Lansstyrelsen i Jamt-
lands 1an har bifogat utlatanden av linets hushallningssallskaps forvaltnings-
utskott och linets naturskyddsrad. Vid det av linsstyrelsen i Visterbottens
lan avgivna yttrandet har fogats utlitande av lanets hushallningssillskaps
fiskerindmnd. Lansstyrelsen i Norrbottens lin har dverlimnat yttranden av
fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet, Norrbottens lins allménningssty-
relser, Norrbottens virkesmitningsférening u. p. a., skogsvardsstyrelsen i
linet, svenska cellulosa aktiebolaget, Norrbottens lins skogsigareforening
och Lule alvs flottningsforening.

Sedan arendet varit foremal f6r dverviagande inom justiticdepartementet,
anhéaller jag att f4 upptaga det till prévning.
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Gdallande bestdammelser

I lagen den 19 juli 1919 om flottning i allmdin flottled finnes bl. a. vissa
ordningsféreskrifter for deltagande i allmén flottning. I 69 § forsta stycket
stadgas att virke som tillféres allmin flottled 4 plats, varifran dess utflott-
ning beriknas kunna medhinnas under férsta aret, ma floitas obarkat, sa-
framt icke med avseende & beskaffenheten av vattendraget med strander och
fiske dvensom oOvriga forhallanden som kan inverka pa frigan, vattendowm-
stolen finner skiligt att for hela flottleden eller viss del ddrav f6érordna, ati
allt eller visst slags virke skall, innan det utligges i flottleden, ha undergatt
avbarkning. Andra stycket i samma paragraf avser barkning av virke, vars
utflottning beriknas icke kunna medhinnas under forsta flottningsaret.
Hirom stadgas att sddant virke skall, innan det utligges i flottleden, ha me-
delst avbarkning sa fullstindigt som mdjligt befriats fran bark, dir ej med
hénsyn till de i paragrafens forsta stycke anmaérkta forhallandena vatten-
domstolen funnit skiligt medgiva undantag fran bestimmelsen. Enligt tredje
stycket i paragrafen ma avbarkning ej verkstéillas pa isen eller pa stranden
sa nira vattnet, att barken kan nedskéljas dari. Till sistndmnda stadgande
ar i 77 § knuten en straffbestimmelse, som stadgar boter f6r den som &Sver-
trader férbudet.

Skogsstyrelsens forslag

Styrelsen anfor till en bérjan, att det i 69 § tredje stycket flottningslagen
stadgade barkningsférbudet, som tillkommit till skydd fér strandégarnas in-
tressen och ur fiskevaArdssynpunkt, tidigare icke medférde nagra storre oli-
genheter for skogsbrukets del. Den goda tillgangen pa arbetskraft gjorde, att
barkningen med férdel kunde utféras for hand och redan i skogen, vilket
forbilligade transporten till flottled. Dessa férhallanden har numera, kon-
staterar styrelsen, i vissa visentliga avseenden radikalt férindrats.

Efter redogorelse for de skogliga skilen for barkning av virke som skall
flottas uttalar styrelsen, att barkning utféres i mycket vixlande omfattning
inom olika flottledsomraden. I stort sett barkas den vida 6vervigande delen
av all massaved och en mindre del av timret. Av den sammanlagda arliga
flottgodsmingden, vilken normalt uppgar till 12 4 13 miljoner kubikmeter,
berdknas att, mycket ungefirligt, 60 procent &r helbarkad, medan ater-
stoden ar till stérre delen obarkad och i mindre omfattning rand- eller flack-
barkad. Den totala arliga kostnaden fér helbarkning av det virke, varom héar
ar fraga, uppskattas till mer &n 50 miljoner kronor.

Styrelsen framballer, att handbarkning &r den tyngsta och mest arbets-
kriavande deloperationen i avverkningsarbetet. Den minskade tillgingen pa
manuell arbetskraft och de skirpta kraven pa socialt hinsynstagande har
medfoért, att stravandena att rationalisera skogsarbetet i stor utstrickning
inriktats pa mekanisering av barkningen. Ett flertal barkningsmaskiner
finns ocksi numera, frin mindre och littransportabla sadana till tunga och
mer stationira. Styrelsen anfér vidare:
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For att barkningsmaskinerna —— sirskilt géller detla de stérre —— skall
kunna utnyttjas rationellt behdvs tamligen avsevirda, hopsamlade virkes-
mingder. Det ar vidare av stor vikt, att maskinbarkningen inséittes pa sadant
sitt, att den ej férorsakar nagon extra omlastning av virket. Den bor dar-
for helst utforas i samband med normalt byte av transportmedel, exempel-
vis vid 6vergang fran hist- eller traktorkorning till biltransport. Sa sker
ocksa redan nu i viss utstrickning. Huvudparten av det virke, som skall
tlottas, kores emellertid direkt till flottled, och néagot ur de anférda syn-
punkterna lampligt tillfidlle fér maskinbarkning erbjuds d4 knappast forran
landstransporten avslutats.

Méjligheterna att maskinbarka virke pa landavligg vid vattendragen ar
hegransade, eftersom tillrickliga utrymmen mera sillan star till forfogande
och terrangférhallandena ej alltid medger sadan forflyttning av -— i varje
fall storre — barkningsmaskiner mellan olika landavligg, som vore onsk-
vard. Hartill kommer att avliggning av flottgodset pa land givetvis medfér
extra kostnad for irullning.

Som av det anforda torde framga, forsvarar forbudet att barka virke pa
isen ett rationellt bedrivande av barkningsarbetet. Hartill kommer att for-
hudet laser den tekniska och organisatoriska utvecklingen pa maskinbark-
ningens omrade. Det ir givetvis mycket vanskligt att férutsiaga, hur utveck-
lingen i dessa avseenden skulle bli, om forbudet upphivdes. Vissa skil talar
emellertid for att maskiner med stor kapacitet och med mekaniska anord-
ningar fér virkets framslidpning och uppfordring, fér uppsamling av barken
o. s. v. ofta skulle visa sig indamalsenliga. Pa isen torde det vara mojligt att
torflytta dven jamfoérelsevis stora sadana maskiner fram och ater utmed
stranderna for bearbetning av det virke, som successivt framforslas, Vidare
skulle givetvis ett samgiende mellan olika virkesidgare underlittas for ge-
mensamt utférande av barkningen, vilket skulle vara sirskilt betydelse-
fullt for de mindre skogsagarna.

Styrelsen gor géllande, att sa starka sociala och ekonomiska skil talar
tor lattande av forbudet mot barkning pa is, att fragan hirom snarast bor
tagas under omprévning. Ur skoglig synpunkt foreligger enligt styrelsen ett
utpriiglat 6nskemal att forbudet helt hives. Det forutsittes hirvid bli ersatt
med en bestimmielse av innehdll att den som barkar virke pa isen eller
stranden skall vara skyldig att bortféra barken. Om av andra skil -— hén-
syn till fisket, naturvarden, kraftverken m. m. — ett fullstindigt upphé-
vande av férbudet ej befinnes lampligt, bor enligt styrelsens uppfatining
raojlighet 6ppnas alt dispensera fran férbudet.

I sin framstallning berér styrelsen dven fragan om barkaskans inverkan
ur fiskevardssynpunkt under framhallande att detta sporsmal kan f& stor
praklisk betydelse, eftersom det kan bli avgérande for om barken skall fa
brinnas pa isen eller under alla férhallanden skall fraktas bort. Styrelsen
anser, all en vidgad forsoksverksamhet i detta avseende skulle vara av
varde. For atl mojliggora en sadan med brianning av bark pé isen bor darfor
den i samband med del firsta alternativet (helt upphivande av férbudet)
foreslagna bestimmelsen om skyldighet att bortskaffa barken fran isen ej
goras undantagslos, En mojlighet att lamna dispens dirifran bor limpligen
oppnas.

Betraffande fragan vilken myndighet som bir svara tor eventuoell dispens-
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givning ligger det enligt styrelsens uppfattning narmast till hands, att upp-
giften anfértros at vattendomstolarna, vilka redan iger forordna angiende
barkning av virke vid kortvarig flottning liksom att medge undantag fran
lagbestammelsen om barkning vid langvarig sadan.

Styrelsen anmérker slutligen, att tillsynen éver de foreslagna lagbestiam-
melsernas efterlevnad synes bora ankomma pa polismyndigheterna.

Yttrandena

De allra flesta remissinstanserna har forklarat sig dela skogsstyrelsens
uppfattning att fé6rbudet mot barkning pa isen och pi stranden
bor littas. Dessa instanser undersiryker de skogliga skalen for en lagand-
ring.

Salunda anfér vattenéverdomstolen att barkningsarbetets mekanisering
otvivelaktigt skulle minska foreliggande svarigheter att erhalla erforderlig
arbetskraft i skogsbruket och ge moéjlighet till icke ovéasentliga kostnadsbe-
sparingar. En mera allméan 6vergang frin handbarkning till maskinell bark-
ning torde darfor vara en viktig rationaliseringsdtgard inom skogsbruket.
Vattendverdomstolen anser det pa grund hérav angeliget att den av skogs-
styrelsen ayftade rationaliseringen av barkningsarbetet i mé6jlig man under-
lattas. Fiskeristyrelsen uttalar att de av skogsstyrelsen framlagda skélen
ur skoglig synpunkt for den begirda lagindringen forefaller vilmotiverade
och att legala mdjligheter bor skapas for virkesbarkning pa is eller strand.
Domdnstyrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs, Viisternorrlands och Jdimi-
lands lin, Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund och Sveriges skogs-
dgareforbund -~ jamte andra — gor liknande uttalanden. Domdnstyrelsen
framhaller att virkesuttagen i allt mer stegrat tempo 6vergatt fran exploa-
teringsdrift, varvid huvudkvantiteten utgjordes av gammalt, 6verarigt virke
med kraftig kdrnbildning, till skogsvardande huggningar i yngre och medel-
alders bestand med svag karnbildning. Diarmed har barkningen av detta se-
nare s. k. frodvuxna virke framtvingats. Forhdllandet &r namligen det, att
sddant virke pa grund av tungflytenhet ej &r flottbart med mindre det gives
tillfille till torkning, och sddan lorkning maéaste méjliggéras genom bark-
ning,

I flera remissvar betonas att utrymmet pa landavliggen icke medger ma-
skinbarkning i o6nskviard omfattning. Daldlvarnas flottningsférening, soni
niarmare utvecklar denna synpunkt, anfér att maskinbarkning, om den ut-
fores pa land, kraver avseviarda omraden. Svarigheten sirskilt i bebyggda
trakter att forvirva sidana omraden ir stor. For att kunna anvindas som
upplags- och barkningsplatser méaste dessa omraden ocksd iordningstillas,
vilket i regel kriver stora kostnader. Anordnandet av dylika platser medfér
dven att relalivt stora omraden icke kan bibehallas som produktiv mark,
vare sig det ar friga om inigojord eller skogsmark.

Overjdgmdstaren i Mellersta Norrlands distrikt framhaller att fér det vir-
ke, som gar direkt fran stubben till vattendrag — frimst sjoar och sel —— ar
vattendraget det enda stallet i transportkedjan, dar storre partier samlas
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och blir féremal for omlastning. Detta giller till en viss grad dven utefter
bilviigar liggande smiirre partier virke, som hopsamlas av bil eller traktor
for transport till flottled. Ett insattande av barkmaskin fér detta virke ar
mest dandamalsenligt om det sker pa avlidggsplatsen — vattendraget. Vidare
framhaller 6verjagmastaren, att barkning pa is far en allt storre aktualitet,
diarfér att numera littransportabla maskiner finnes, som mer an tidigare
ekonomiskt kan insittas pd de smérre isavligg, som i allmidnhet finnes,
dir virket kommer direkt fran stubben. Likasa finnes numera goda mojlig-
heter till isforstirkning genom de alltmer férekommande uppvattnings-
aggregat, som mojliggdér avliggning pa isar, som tidigare icke ansetts béar-
kraftiga eller som p& grund av vattenreglering varit otillf6rlitliga.

Norrbottens virkesmdtningsforening uppger att i frdga om virke som hel-
barkas manuellt barkningskostnaden fér nirvarande utgér drygt femtio
procent av den totala huggningskostnaden.

Vad angar fragan huruvida uppmjukningen av férbudet bér - sasom
skogsstyrelsen i forsta hand foreslagit — ske genom en generell lagregel i
forening med méojlighet till dispens i avseende & brinning av barken eller
om metoden med en till det nuvarande férbudet knuten dispensregel bor
viljas, gdr meningarna isir.

Domdnstyrelsen tillstyrker att férbudet hives och ersittes med en be-
stimmelse av det innehall skogsstyrelsen foreslagit. Vidare forordas att
méjlighet dppnas for dispens att i stéllet for att bortféra barken brinna den-
samma. Fiskeristyrelsen yttrar att det fran fiskerisynpunkt i varje fall icke
synes vara till skada med bestammelser som medger barkning pa is under
den uttryckliga férutsittningen att barken brénnes eller p4 annat sitt oskad-
liggores i land, och styrelsen har intet att erinra mot att bestimmelser av
sadan innebord utfirdas. Aven Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund
tillstyrker att férbudet upphéves eller, om detta ej later sig gora, att lattna-
der inféres pa sadant sitt att barkning pa isen under vissa villkor mdjlig-
gores. Daldlvarnas flottningsférening anfor att det vore onskvirt att be
stimmelsen i friga helt upphivdes. Dérest bestimmelsen ersittes med f6-
reskrift om skyldighet att fran isen bortféra barken eller ock bridnna den-
samma pa isen, torde nigon skada av betydenhet icke uppkomma vare sig
4 fisket eller andra intressen. Flottningsforeningen hemstiller att de av
skogsstyrelsen begirda atgidrderna matte vidtagas sa skyndsamt som det
ar mojligt. Indals dlvs flottningsforening yttrar att nigon erinran emot
skogsstyrelsens framstillning icke synes bora goras. Foreningen forutsitter
darvid, att till féorhindrande av skada effektivt 6vervakas att bark, som av-
skilts fran virke pa platser under hogvattenlinjen, pa lampligt satt forintas
cller bortskaffas. Liknande yttranden har avgivits av ytterligare elt antal
remissinstanser.

Andra remissyttranden ger uttryck f6r en mera restriktiv instillning lill
fragan om férbudets havande. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor att
man givetvis alltjdmt maste beakta de oldgenheter, som bl. a. ur valten-
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vards- och fiskevardssynpunkter uppkommer, om bark i storre mangder
blir kvarliggande i eller invid vattendragen. Vidare misie beaktas alt bark-
ningsarbetets bedrivande pa is under lingre tidrymder innebdr en &kad
risk for méanniskoliv och foér att héstar, traktorer, lastbilar och barknings-
maskiner kan ga forlorade. Ytterligare kan namnas, att de korttidsreglering-
ar, som i 6kad omfattning genomfores i de stora flottlederna, gor isarna allt-
mer otillférlitliga. Fér att barkning pa is skall kunna lillatas fordras darfor
i de flesta fall speciella sikerhetsatgirder, framst isférstiarkningar och sér-
skilda foreskrifter for arbetsskydd. Trots de anfdérda oldgenheterna och ris-
lkerna ifragasitter lansstyrelsen, om ej barkningsférbudet kan upphivas i
de fall, ddr barkningsmaskiner anvindes. Ldnssiyrelsen i Jdmtlands lin
har icke nagot att erinra mot att férbudet helt hives om barkningen sker
med maskiner, foérsedda med effektiva mekaniska anordningar fér upp-
samling av bark. Om emellertid barkningen avses skola utféras med ma-
skiner utan sadana anordningar, anser lansstyrelsen, att férbudet bor kvar-
std men att mojlighet bor finnas att dispensera fran detsamma. I likhet med
skogsstyrelsen anser linsstyrelsen, att mgjlighet bor sta oppen att i vissa
fall verkstilla branning av bark p& isen, dock efter tillstand hartill i varje
sirskilt fall.

Sveriges skogsdgareforbund framhaéller att forbudet nidrmast motiverats
med att de vid barkning fér hand uppkommande lianga barkstrimlorna skul-
le dsamka skador dels genom att de kastas upp och avlagras pa laglinta
strdnder och déar férhindrar grasviaxten dels ock genom att de skulle ticka
och forstora lekplatser for fisken. Vid maskinbarkning av virke uppkom-
mer emellertid inga langa barkstycken utan barken séndersmulas eller styc-
kas i smé partiklar, som uppenbarligen icke kan bilda nigra sammanhéing-
ande ytor vare sig pa strinder eller pa sjo- cller flodbottnar. Férbundet un-
dersiryker nédvindigheten av att nuvarande forbud mot maskinbarkning
pa is snarast upphéves.

Fran nagra hall har enbart metoden med ett dispensfoérfarande férordats.
Sadlunda anfér vattenéverdomstolen att det kan konstateras att det skydd,
som det ifragavarande férbudet bereder mot vattendragens férorening ge-
nom barkavfall, i vart fall icke a4r mindre angeléiget nu 4n vid stadgandets
tillkomst. Snarare far detta skvdd numera anses mer motiverat an tidigare,
och vattenoverdomstolen erinrar i detta sammanhang om pagdende siri-
vanden att motverka den tilltagande féroreningen av vara vattendrag. Vat-
tenoverdomstolen fortsatter:

Det forutsittes i skogsstyrelsens framstdllning att barkningsférbudet
skall ersittas med en foreskrift att den, som barkar virke pa isen eller
stranden, skall vara skyldig att bortféra barken. Det limnas emellertid icke
nigra upplysningar i den visentliga friagan om den tekniska utvecklingen
pa detta omrade natt sa langt att efterlevnaden av en sddan foreskrift icke
erbjuder nagra problem. Dérest garantier funnes fér att barkavfallet helt
bortférdes i samband med barkningen, skulle nagon skadlig inverkan icke

garna kunna uppkomma genom barkning pa is och strandplan samt néigra
betinkligheter mot att under sddana férutsittningar upphéva férbudet icke
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finnas. I ovisshet om i vilken mén problemet med barkavfallets bortskaffan-
de fatt sin tekniska 16sning synes det befogat att papeka att s&vil barkens
bortforsling som kontrollen hirav till f6ljd av uppvatiningar pa isen och
snonederbord kan i hog grad forsvaras samt till och med omoéjliggoras, aven
om den goda viljan icke skulle saknas. Innan fragan om barkavfallets bort-
skaffande blivit nirmare utredd och det bekriiftats att problemet erhallit en
for berérda intressen tillfredsstillande 16sning, synes det icke vara tillrad-
ligt att ersiitta barkningsférbudet med en i flottningslagen intagen foreskrift
om skyldighet for den barkande att bortskaffa barken. Vattenoverdomsto-
len anser sig darfér icke for nirvarande kunna fororda detta alternativ.

Vattenoverdomstolen framhéller vidare, att utvecklingen pa maskinbark-
ningens omrade med all sannolikhet kommer att ga mycket snabbt. Utan
tvivel kommer efter hand att utfinnas effektiva metloder fér barkens bort-
skaffande. Det torde ocksa kunna férutsittas att det redan nu skulle vara
mojligt att vid tillstindsgivningen for barkning pa is och strandplan upp-
stilla for berorda intressen fullt betryggande villkor. Med hinsyn hértill
vill vattenoverdomstolen icke motsitta sig att mojligheter 6ppnas till dis-
pens fran gillande forbud. Vid tillstindsgivningen bor faststallas de vill-
lkor som i varje sarskilt fall anses erforderliga. Vattenoverdomstolen anfoér
slutligen att systemet med dispensprovning icke synes bora tillimpas under
lingre tid dn till dess vunna erfarenheter limnat erforderligt underlag for
alt direkt i flottningslagen ange under vilka férutsittningar barkning ais
och strandplan ma ske. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller att det
maste krivas stor omsorg och noggrannhet av den som skall fa verkstilla
barkning pa isen. Av denna anledning bér provning ske fran fall till fall.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin papekar att ett hivande av forbudet siker-
ligen i manga fall kommer att leda till ldnga och besvirliga processer. Man
torde namligen kunna utga fran att det ofta kommer att bli svart att bevisa
huruvida den, som barkat pa isen eller stranden, vidtagit erforderliga at-
sirder for att bortfora barken eller ej. Lansstyrelsen finner det emellertid
vara rimligt att en mojlighet Sppnas att dispensera fran foérbudet i sadant
fail, dir det av ekonomiska eller andra skal framstar som sirskilt angelaget
att barkning utféres pa isen eller pa stranden. Osferbygdens vattendomstol
uttalar sig pa liknande sitt.

De fiskeriintendenter, som ytirat sig i fragan, framhaller att det i prak-
tiken endast torde vara méjligt att limna dispens fér barkning pa isen, om
barkningen utféres med barkningsmaskin, som #r férsedd med sadan an-
ordning att barken icke sprides ut pa isen. Vdsterbottens lins hushallnings-
sillskaps fiskerindmnd, vars yttrande aberopas av linsstyrelsen i Vdaster-
bottens lin, ger utlryek for en likartad uppfatining.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget hell. Vaitenfallsstyrelsen an-
ligger en avvikande bedémning av den foreslagna lagindringens betydelse
fran skogsbrukets synpunkt samt yltrar:

Barkning med [ransportabla maskiner sker for narvarande, forutom pa
avhiggsplatser vid flottled, i stor utstrickning vid omlastningsplatser vid
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vig, exempelvis vid overging fran hist- eller traktorkérning till biltrans-
port. Dir omlastningsplatserna aro beligna vid vagar, som dro farbara med
lastbil dven under sommarhalvaret, r det inom drivningsomraden till vat-
tendrag, som utbyggts foér kraftproduktion, enligt vattenfallsstyrelsens upp-
fattning ofta fordelaktigare for savil skogsbruket som vattenkraftintresset,
om maskinbarkningen forldgges till dessa omlastningsplatser i stallet for
till strandplan och is. Betydande kvantiteter virke kunna vid en sidan orga-
nisation framkoras till flottled efter islossningen och, sa linge dock flott-
ningen ej passerat, tippas direkt i vattnet. Harigenom undvikas icke bloti
olagenheter genom utsldppning av bark i vattendragen utan dven de mer-
kostnader, som pa manga hall uppkommit fér avliggning och utviltning av
virke p4 grund av kraftstationernas och regleringarnas inverkan pa vatien-
och isforhdllanden. Man bér darfér efterstriva nu ndmnd organisation av
virkesutdrivningen och icke en, som, savitt vattenfallsstyrelsen kan bedéma,
kommer att medféra betydande olidgenheter och skador.

Mot forslaget anfor vattenfalisstyrelsen vidare de oldgenheter som enligt
styrelsens mening skulle uppkomma f6r kraftverken. Styrelsen framhaller
att det for nidrvarande varje sommar uppkommer produktionsférluster
m. m. genom timmer- och barkbeléggning i vattenvigarna vid vattenfallsver-
kets anlidggningar. Aven om féreskrift om att barken skall tillvaratagas och
brinnas eller fraktas upp pa land intages i lagen vid ett upphivande av nu
gillande bestimmelse om barkning, torde enligt styrelsens mening risken
bli stor for att betydande kvantiteter bark kommer ned i vattendragen. Det
ar namligen icke mojligt att stida med tillfredsstiallande noggrannhet efter
snofall, regn o. d. till rimliga kostnader. Aven om nu namnd féreskrift in-
tages vid en eventuell lagéndring, torde dirfor férhillandena komma att bli
otillfredsstillande. Jamvil Norrbygdens vattendomstol anfér att en fore-
skrift att den som verkstillt barkningen dr skyldig att bortféra barken ar
svar att efterleva och dnnu svarare att kontrollera. Om barkning pa isen och
pa stranden nedanfér hégvattenlinjen tillates, kan vildiga mingder avfall
komma att arligen tillféras véra dlvar och andra stérre eller mindre vatten-
drag, som utnyttjas for flottning. Detta innebir en mycket betinklig utveck-
ling. Vattendomstolen papekar att de situationer, som dirvid skulle upp-
komma i ersédtiningshinseende, inte kan bemistras med nuvarande utform-
ning av ersittningsreglerna i flottningslagstiftningen. Under inga férhallan-
den bor darfér komma i fraga att enbart gora sddan dndring av lagen om
flottning, att i samband med avbarkning bark tilldtes bli liggande pa isen
eller strandplanet innan den bortféres. Ett sddant steg kriver ocksa en om-
arbetning av ersittningsreglerna i samma lag. Om déiremot det kravet upp-
stalles, att barken skall bortskaffas utan att komma i direkt kontakt med
isen, far enligt vattendomstolens mening andra forutsittningar fér bark-
ningsforbudets upphivande anses féreligga. Om barkningsmaskiner skulle
kunna konstrueras si, att bark under barkningsarbetet ej kringstrés utan
direkt uppsamlas exempelvis i slutna hehallare, som successivt kan bort-
forslas och témmas ovan hégvattenlinjen, borde en littnad i gillande bark-
ningsférbud pé is och strand kunna inféras. Av skogsstyrelsens framstill-
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ning framgar emellertid icke att det for ndrvarande finnes tillgang till ma-
skinella anordningar av detta slag. Innan det klarlagts, att sidana maski-
ner star till férfogande, synes nagon andring av barkningsférbudet icke bo-
ra ske. Vattendomstolen anfor vidare:

Aven om i lag foreskrives, att barkning pa is icke far ske utan vidtagande
av anordningar av ovan antytt slag, maste man vid sddan barkning @ndock
riakna med att visst spill kan férekomma, vilket maste medféra skador a
andra intressen, sirskilt foér fisket. Vid littnader i det nuvarande barknings-
forbudet bér man ocksd nirmare reglera témning och oskadliggorande av
barkmassorna pa land ovan hogvattenlinjen. Skulle barkningsférbudet upp-
hivas pa villkor, som nu sagts, synes salunda efterlevnaden av villkoren pa
nagot sitt béra kontrolleras. Det bor kriavas att maskiner och tillbehér ar
av typ, som efter provning godkints av viss myndighet (Statens maskin-
provningar). Dessutom bdr anvinda maskiner jamte tillbeh6r vara féremal
for periodiskt aterkommande besikining. Kostnaden fér kontroll och besikt-
ning synes bora biras av dgaren av det virke, som skall barkas.

Vattendomstolen erinrar slutligen om den i méanga norrlandsilvar hogst
betydande minskning av mdjligheterna till avlaggning av virke pa is som
uppkommer genom utbyggnaden av élvarna for kraftindamaél.

De flesta allmdnningsstyrelserna i Norrbottens lin avstyrker forslaget
med hinsyn till fisket, hoskérden och betet pa strandingar, naturvarden
vch kraftverken m. m.

Mellanbygdens och Visterbygdens vaitendomstolar forordar att fragan
vtterligare utredes.

Rorande barkaskans inverkan ur fiskevardssynpunkt aberopar
domdnstyrelsen ett i publikationen »Flottning och fiske» gjort uitalande av
doktor Carl Miiller, Luled, vilken anser att de genom férbranning uppstaen-
de mineralimnena otvivelaktigt bleve ett nyttigt tillskott for den sjo eller
ilv, vari de med tiden hamnar. Aven Sveriges skogsdgareférbund ytirar att
askan av barkavfall torde kunna innebira ett néringstillskott fér flora och
fauna och salunda vara till gagn for bade jordbruk och fiskevard. For att
fa full klarhet i denna fraga vill férbundet férorda att forsék i storre skala
snarast kommer till utférande genom myndigheternas férsorg. Fiskeriinten-
denten i nedre norra distriktet anfor att aska fran bark icke har ndgon
giftverkan eller annan ogynnsam inverkan pa fiskebestand eller fiske, savida
ej askan i stor mangd tillfores ett vatten av mycket obetydlig storlek, och
fiskeriintendenten i dvre norra distriktet {ramhaller att man, med den om-
siittning av vattnet som sker i flottlederna, svarligen kan forestilla sig, att
barkaskan skall kunna valla skada.

Jamtlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott yttrar att nagon
fullgod metod fér branning av bark pa isen dnnu icke har erhallits, varfor
det icke nu idr mojligt att uttala sig om i vilken utstrickning tillatelse till
bharkbrinning bér medgivas.

Flertalet allindnningsstyrelser i Norrbotlens lin anser att fragan om brin-
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ning av bark pa isen eller vid stranden ar for tidigt viackt och icke bor slut-
giltigt 16sas, forrdn en vidgad forsoksverksamhet lamnat klart besked om
barkaskans inverkan ur fiskevardssynpunkt.

I nagra remissyttranden behandlas brénningens betydelse i ekonomiskt
hinseende. Sveriges skogsdgares riksférbund finner lampligt att férsok ut-
fores med brinning av bark pa isen, eftersom detta kan vara ur kostnads-
synpunkt basta sittet att oskadliggora barken. Norrbottens lans skogsdga-
reférening uttalar sig pa liknande satt. Overjigmdstaren i mellersta Norr-
lands distrikt framhaller att bortskaffandet av barken ir ett ganska stort
problem. Barken utgér ju 1/4--1/5 av totala volymen och &r dartill mycket
skrymmande. For vart fjarde, femte lass, som kores fram, skulle séaledes
ett lass ga tillbaka, lastat med bark. Det #r saledes en relativt stor kost-
nad, som kommer pa barktransporten. Ett bortskaffande genom brinning
synes darfér i hég grad dndamaélsenligt.

Betriffande fragan vilken myndighet som bér svara for
dispensgivningen yttrar vattenéverdomstolen, att dispensprévning-
en synes limpligen hora verkstallas av vattendomstolarna. Dessa domsto-
lars arbetsbérda ar visserligen redan nu avsevird, men nagon personalfor-
starkning i anledning av den nya grupp av mal, som pa detta sitt tillkom-
mer, torde icke erfordras. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att det bor
ankomma pa vattendomstolarna, vilka redan har att taga befattning med
vissa drenden angdende barkning av virke vid flottning, att jamvil hand-
ligga nu ifrdgakomna dispensfragor. Ldnsstyrelsen i Koppairbergs lin, Sve-
riges skogsdgareférbund, Visterbygdens vattendomstol och Jdamtlands ldins
hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott gor liknande uttalanden. Aven Os-
terbygdens vattendomstol yttrar att lampligaste myndighet {6r prévning av
dispensansékan torde vara vattendomstol, men framhaller att en icke obe-
tvdlig arbetsékning kommer att genom dispensgivningen péaliggas de tre
nordligaste vattendomstolarna.

Mellanbygdens vattendomstol anser att tanken, att dispensgivningen skall
anfortros at vattendomstolarna, ger anledning till betiankligheter med han-
syn till den stora arbetsbérda som redan 4vilar dessa domstolar.

Visterbottens lins hushdallningssdllskaps fiskerinémnd, vars utlatande
aberopas av ldnsstyrelsen i Vdisterbottens lin, forklarar sig icke ha nagot
att erinra mot att dispensgivningen anfértros vattendomstolarna. Med hin-
syn till vattendomstolarnas nuvarande belastning av drenden synes det
cmellertid namnden som att de dréjsmal med ansékningarnas handlagg-
ning, som hérigenom maste uppstia, manga ganger kan medfoéra oldgenhe-
ter, siarskilt som ansékningarna ofta kan vintas inlimnas relativt kort tid
fore tiden for tillstindets utnyttjande. Av nyssnidmnda skil kunde dirfor
lansstyrelserna mahénda anses som lampligare organ att handha ifragava-
rande dispensgivning. Oavsett vilken myndighet som handhar dispensgiv-
ningen férutsitter dock fiskerindmnden, att savil berdrda fiskerittsigare
som hushallningssillskapets fiskerinimnd beredes majlighet att fére heslut
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i drendet avge yttrande 6ver ansokningarna. Likartade synpunkter anlag-
ges av ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att ifragavarande uppgift bor an-
fértros linsstyrelserna. En handldggning i administraliv vig torde enligt
linsstyrelsen innebéra ett snabbare férfarande. Vidare &beropas att bl. a.
de fiskesakkunniga organen, fiskeriintendentorganisationen och hushall-
ningssillskapen, ir nirmare knutna till ldnsstyrelserna an till vattendom-
stolarna. Liinsstyrelsen ifragasiitter i detta sammanhang om icke dven be-
slutanderiitten i drenden rorande barkning av virke vid kortvarig och 1ang-
varig flottning bor Sverflyttas fran vattendomstolarna till lansstyrelserna.
Aven svenska cellulosa aktiebolaget finner lidnsstyrelserna lampligast med
hiansyn bl. a. till den lokalkdnnedom och den expertis i fiskefrigor som
lansstyrelserna besitter.

Domiinstyrelsen befarar att med vattendomstolarnas nuvarande arbets-
belastning avgorandet av dispensirendena kommer att taga onormali lang
tid. Dominstyrelsen foreslar i stéllet att fiskeristyrelsen, som har bésta
6verblicken over vidkommande faktorer, anfértros uppdraget.

Mot skogsstyrelsens foérslag att polismyndigheterna skall utéva tillsy-
nen o6ver de ifrdgavarande lagbestimmelsernas efterlevnad har négon er-
inran icke framstallts. Domdnstyrelsen férutsitter att samarbete vid tillsy-
nen skall rdda med vederborande flottnings- och virkesmitningsfoéreningar,
och éverjigmdstaren i mellersta Norrlands distrikt anfor att polismyndighe-
ten torde ha ratt goda moéjligheter att tillse bestimmelsernas efterlevnad,
eventuellt i samarbete med virkesmitningsféreningarna.

Jamtlands ldns naturskyddsrdd framhaller att fér barkningsplatser maste
anses gilla bestimmelserna mot nedskriapning i 26 och 27 §§ naturskydds-
lagen och finner det angeliget, att ndgon éndring hari icke sker.

Departementschefen

Enligt lagen om flottning i allmin floltled dr det for narvarande férbjudet
att barka virke pa isen eller pa stranden si néira vatinet, att barken kan skol-
jas ned i vattnet. For skogshanteringen var detta férbud tidigare utan storre
betydelse, diarfor att barkningen skedde fér hand och i allminhet pd av-
verkningsplatsen eller upplidggningsplais vid bilvig. Numera séker man
alltmer 6verga till att barka med maskin. For att barkningsmaskiner skall
kunna utnyttjas rationellt fordras att proceduren kan ulféras pi en plats
dir siorre méingder virke samlats. Skogsstyrelsen har darfor foreslagit atl
forbudet mot barkning pa isen eller pa stranden skall upphévas och fram-
hallit att starka sociala och ekonomiska skil talar fér denna tgird. Bland
de representanter for skogsvard och skogshantering, som yltral sig over
skogsslyrelsens framstillning, synes den meningen vara allmint foretréadd,
att skogsniringens intressen skulle i icke ringa grad frimjas, direst detl
ifragavarande forbudet upphivdes.
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Vid o6vervagande av fragan om en uppmjukning av férbudet méste dven
beaktas de skador och olagenheter, som diarav kan uppkomma f6r andra
viktiga intressen, framst for fisket, jordbruket, vattenkraftsindustrien och
naturvarden. Fisket torde vara den naring som mest berdres av férevarande
fraga. Tillrackligt underlag fér ett sikert bedomande av barkavfallets in-
verkan pa fiskbestindet har val dnnu icke vunnits. Man synes emellertid
ha anledning rdkna med att betydande skador for fiskeriintressen kan upp-
sta till f61jd av vattnets fororening genom bark. Hittills gjorda erfarenhe-
ter har givit vid handen, att lekplatserna for vissa fiskarter genom bark-
avlagringen foérsdmras eller Odelagges. Hartill kommer att fiskets bedri-
vande forsvaras genom att barkavfall fastnar i fiskeredskapen. For jord-
dgarna kan en mera omfattande férekomst av barkavfall pi griasbevuxna
strinder innebira visentliga olidgenheter. Vad angar kraftverken har vat-
tenfallsstyrelsen pavisat, att produktionsférluster arligen uppkommer ge-
nom barkbeliggning i vattenvagarna. De olidgenheter som kan f6lja av en
o6kad forekomst av bark i vattendragen ar sdlunda mingahanda. I detta
sammanhang ma erinras om stadgandet i 2 kap. 35 § vattenlagen, som for-
bjuder utsliapp i vatten av bl. a. skogsavfall, om dérigenom kan uppkomma
uppgrundning eller hinder fér vattnets fria lopp till men fér allmin eller
enskild ritt. En forutsattning for att barkning pa is och strand ma kunna
tilldtas bor — generellt sett — vara att barken undanskaffas, si att den ej
kan nedkomma i vattendraget.

Under remissbehandlingen har fran atskilliga hall uttalats betanklighe-
ter mot att helt hiava forbudet mot barkning pa isen eller stranden och er-
siatta det med skyldighet for den barkande att bortféra barken. Dirvid har
sarskilt betonats, att kontrollen av att en dylik skyldighet verkligen efter-
levdes skulle komma att erbjuda svarigheter. Inte heller jag anser mig kun-
na férorda en sddan Iésning av det foreliggande spérsmdlet. Med hinsyn
till fragans stora betydelse fér skogsnaringen synes det emellertid rimligt,
att méjlighet 6ppnas till dispens fran férbudet. Det torde kunna forutsit-
tas, att i det sdrskilda fallet betryggande garantier skall kunna erhallas
for barkens bortskaffande fran isen eller stranden. Framhaéllas m4, att mgj-
ligheten att vinna eftergift fran férbudet skulle verka befrimjande fér den
tekniska utvecklingen pa maskinbarkningens omride och déirigenom fér
16sningen av de problem, som ar férknippade med fragan om barkens till-
varatagande och undanskaffande. Jag vill alltsa foresla, att det 1 69 § tredje
stycket flottningslagen stadgade forbudet mot barkning pa isen eller stran-
den i sia maAtto lattas, att mojlighet 6ppnas till undantag darifran i sarskil-
da fall.

Vid meddelande av tillstand till barkning pa is eller strand bor féreskri-
vas de villkor, som i varje sarskilt fall finnes erforderliga till f6rebyggande
av skada eller oliagenhet. Sasom dispensvillkor bér bl. a. foreskrivas att
anordningar vidtages féor uppsamling av barken eller fér barkens kontinu-
erliga upptransport pa land med transportband eller for indamaélet ldmpa-
de bortforslingsfordon. Ofta kan det vara pdkallat, att sirskild kontrollant



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1958 15

over barkningen férordnas. I sidana fall déar fullgod férbrinning kan er-
héllas och utslippning av aska i de méangder, varom hir kan bli fraga, ej
visar sig vara till oligenhet, torde kunna medgivas att barken f&r briannas
pé isen i stillet for att bortforas.

Vad angér fragan vilken myndighet som boér svara for dispensgivningen
har bland remissinstanserna framkommit olika meningar. Savil vattendom-
stolarna som lidnsstyrelserna har nidmnts i detta sammanhang. Fran nagot
hall har fiskeristyrelsen ansetts bora ifrdgakomma for uppgiften. Med
hinsyn till den befattning som vattendomstolarna redan har med frigor an-
gdende barkning av flottningsvirke ar det enligt min mening naturligt och
limpligt, att 4ven nu ifragavarande dispensfrigor handlagges av dessa dom-
stolar. Visserligen ar vattendomstolarnas arbetsbérda betydande, men det
tillkommande arbetet torde ej kunna vintas bli av sddan omfattning, att
nagra problem ur personalsynpunkt eller eljest diarigenom skulle tillskapas.

Talan om dispens skall vickas genom ansokan, se 11 kap. 17 § 16. vatten-
lagen. Angidende horande av fiskeristyrelsen i mal varom nu ar fraga stad-
gas i 11 kap. 36 § samma lag. Direst utredning ur vattenféroreningssyn-
punkt finnes pakallad, bor yttrande fran vatteninspektionen och linssty-
relsen inhimtas; sirskilt stadgande hiarom synes ej erforderligt (jfr 8 kap.
2 §, 10 kap. 44 § och 11 kap. 36 § vattenlagen).

I 77 § flottningslagen stadgas boétesstraff for den som verkstiller avbark-
ning i strid mot bestdmmelsen i 69 § tredje stycket samma lag. Straffbe-
stimmelsen torde lampligen béra utstrickas till att avse jamval det fall, att
nagon bryter mot villkor, som vattendomstolen féreskrivit vid meddelande
av tillstand till barkning pa is och strand.

Den foreslagna lagstiftningen torde béra trada i kraft den 1 juli 1958.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats harvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 69 och 77
§§ lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i allmdn flottled.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagférslaget, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte f6r det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av detta protokoll.

Till denna av statsridets évriga ledaméter bitridda hem-
stdllan IAmnar Hans Maj:t Konungen sitt bifall.

Ur protokollet:

Gunnar Berg

1 Bilagan, som frinsett viss redaktionell jamkning av 77 § ér likalydande med det vid proposi-
tionen fogade lagférslaget, har har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 25 febru-
ari 1958.

Narvarande:

justitierdden WaLIxN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsrddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 20 februari 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
&ver justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 14 februari 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmalda &dndamalet in-
hamtas éver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 69 och 77 §§ la-
gen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i allmdn flottled.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av re-
visionssekreteraren Lars Simonsson.

Lagrddet yttrade:

Lagradet vill understryka angeligenheten av att avbarkning pa isen eller
nira stranden halles under noggrann kontroll. Vattendomstolen torde salun-
da vid meddelande av tillstand bland annat bora gora dess giltighet beroende
av att stadgade villkor iakttagas samt i Gvrigt, genom forordnande av till-
synsman eller p& annat lampligt sitt, sérja for att ingripande dger rum oime-
delbart, om nagot missbruk skulle uppkomma.

Ur protokollet:

Clas Amilon



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1958 17

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms
slott den 7 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON,

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och jord-
bruksdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Lindell, lagradets den 25 februari 1958 avgivna utlitande over det till
lagradet den 14 februari 1958 remitterade forslaget till lag om dndrad ly-
delse av 69 och 77 §§ lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i allmdn
flottled.

Efter redogorelse foér lagradets utldtande hemstiller féredraganden, att
lagforslaget, sedan viss redaktionell jimkning vidtagits diri, matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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