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Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av statens institut for folkhdlsan m. m.; given Stock-
holms slott den 21 februari 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvndsakliga innehall

I propositionen framligges forslag rorande arbetsuppgifter och organisa-
tion vid statens institut for folkhélsan. Den allmidnna ramen fér institutets
verksamhet férutsittes i huvudsak forbli oférandrad. Atgirder foreslds i
syfte att rationalisera verksamheten. Vissa rutinuppgifter foreslas verforda
till andra organ. For vissa sirskilt angeligna uppgifter forordas personal-
forstarkningar fr. o. m. budgetaret 1958/59. Propositionen innehaller slut-
ligen forslag till medelsanvisningar for institutet for nimnda budgetar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 83
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21
februari 1958.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERS-
soN, LiNpELL, LiNDsTROM, LiNnpHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans-, ecklesiastik-,
jordbruks- och civildepartementen anfor chefen for inrikesdepartementet,
statsradet Johansson.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkterna 101 och 102,
har Kungl. Maj:t pA min hemstéallan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sarskild proposition i 4mnet, for budgetaret 1958/59 berakna dels till Sta-
tens institutet for folkhilsan: Avléningar ett forslagsanslag av 3 260 000
kronor, dels ock till Statens institut for folkhilsan: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 748 000 kronor.

I samband med den preliminidra anmélan av dessa anslagsfragor fram-
holl jag, att folkhalsoinstitutsutredningen i oktober 1956 avlamnat betin-
kande med forslag angdende institutets arbetsuppgifter och organisation.
Efter remissbehandling hade betinkandet med hinsyn till innehéllet i re-
missvaren overarbetats inom inrikesdepartementet.

Jag anhéller nu att fa upptaga hithérande sporsmal till fortsatt behand-
ling.

I. Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 9 juli 1951 sa-
som sakkunniga for att inom inrikesdepartementet bitrida med oversyn
av statens instituts for folkhilsan arbetsuppgifter och organisation m. m.
forste stadslikaren i Goéteborg, docenten K. G. B. Roos, tillika ordférande,
professorn E. L. Abramson, pappersarbetaren, davarande ledamoten av riks-
dagens andra kammare G. L. Andersson i Mélndal, professorn S. P. M. Forss-
man och byradirektoren i statens sakrevision H. H. Wihlborg. De sakkunniga,
vilka antagit bendmningen folkhalsoinstitutsutredningen, har med skrivelse
den 26 oktober 1956 avgivit betankande med forslag angiende institutets
arbetsuppgifter och organisationen (SOU 1957:6).
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Over betinkandet har yttranden avgivits av statskontoret, medicinalsty-
relsen, byggnadsstyrelsen, veterinirstyrelsen, styrelsen fér statens bakterio-
logiska laboratorium, férsvarets sjukvardsstyrelse, kommerskollegium,
kanslern fér rikets universitet — som 6verlimnat yttranden av stérre aka-
demiska konsistorierna i Uppsala, Lund och Goteborg samt de medicinska
fakulteterna dérstiddes, liararkollegiet vid karolinska institutet #vensom
lararkollegierna vid tandlidkarhégskolorna i Stockholm och Malmé — arbe-
tarskyddsstyrelsen, statens organisationsnimnd, statens l6nenimnd, statens
sakrevision, styrelsen for statens institut fér folkhilsan, svenska delegatio-
nen av den nordiska kommittén for utredning rérande hogre hilsovards-
utbildning, bostadsstyrelsen, styrelsen for veterinirhégskolan, styrelsen for
svenska institutet for konserveringsforskning, fiskeristyrelsen, jordbruks-
nidmnden, svenska kommittén fér nordisk niringsforskning, svenska arbets-
givareforeningen, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens central-
crganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges veterinar-
forbund, svenska laboratrisféreningen, Sveriges lantbruksféorbund och sty-
relsen for kooperativa férbundet.

Statens organisationsndimnd har med skrivelser den 4 oktober 1957 och
16 januari 1958 6verlimnat tvd promemorior, avseende av Kungl. Maj:t
den 24 maj 1957 givet uppdrag &t nimnden att bitrida vid inom inrikes-
departementet péagdende Overarbetning av folkhilsoinstitutsutredningens
betinkande. Innehillet i organisationsndmndens promemorior och 6vriga
under dverarbetningen framkomna férslag kommer att redovisas i ett sir-
skilt avsnitt om vissa ytterligare undersdkningar.

I skrivelse den 16 september 1957 har vidare institutets styrelse avgivit
anslagsidskanden for budgetaret 1958/59.

II. Institutets nuvarande uppgifter och organisation

Enligt instruktionen har institutet till uppgift att p4 uppdrag av myn-
digheter, sammanslutningar och enskilda utféra praktiskt-vetenskapliga
undersékningar dvensom eljest idka forskningsverksamhet inom den all-
minna hygienens, yrkeshygienens och fodoidmneshygienens omraden i syfte
att forbereda och framja forebyggande atgirder, dgnade att bevara eller
befordra folkhilsan, samt att utgéra centralt undersokningsorgan for livs-
medelskontrollen enligt livsmedelsstadgan. Institutet utgor tillika karo-
linska institutets hygieniska institution. Harjimte har institutet att med-
dela undervisning at befattningshavare pa det socialhygieniska arbetsfiltet
— tjidnstelakare, distriktsskoterskor, héilsovardstillsyningsmin och andra
— samt At personal inom yrkesinspektionen Avensom att bedriva en pa all-
minheten inriktad upplysningsverksamhet i socialhygieniska fragor.

Med avseende & den allminna hygienen har institutet foretridesvis att
utféra erforderliga undersékningar till frimjande av en férbittrad hygien
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i fraga om bostader, sjukhus, skolor och andra offentliga byggnader, ati
dgna uppmarksamhet at vatten- och avloppsfragor samt andra spérsmal av
hygienisk-teknisk natur, samt att dven i Ovrigt sasom centralt undersok-
ningsorgan bitrada vid 6vervakningen av den allminna hygienen i riket.

Institutets uppgifter pa det yrkeshygieniska omradet angives sirskilt vara
att utféra undersékningar rérande skador och ohilsa, som uppkommer ge-
nom ogynnsamma yttre inflytanden i samband med arbete, 4vensom roran-
de yrkesskador av infektiés natur, att 4gna noggrann uppméirksamhet it
arbetstidsproblemens samband med héilsan, sarskilt betrdffande minder-
ariga och kvinnor, att utarbeta férslag till savil allmanna hygieniska anvis-
ningar roérande arbetslokalers anordnande och anvindande som speciella
hygieniska forskrifter under anpassning till olika industriers sarférhallan-
den, att foresla atgirder, som ur medicinsk synpunkt finnes pakallade for
att minska risken foér olycksfall och ohilsa i arbetet, samt att fora ett for
likare och myndigheter avsett specialregister &ver preparat, som kommer
till anviandning inom industrien eller annan verksamhet och som kan eller
antages kunna inverka menligt pa hélsan.

Ifraga om fodoamneshygienen och sasom centralt undersokningsorgan for
livsmedelskontrollen tillkommer det institutet huvudsakligen att utféra er-
forderliga undersékningar i syfte att forebygga framstillning och forsalj-
ning av livsmedel, som ir skadliga att fortdra eller pad annat sitt otjinliga
till méanniskofdda, att for dylikt dndamal bl. a. verkstalla systematiska
undersokningar av livsmedel, som féorekommer i marknaden, samt att, da
dessa undersékningar ger anledning till anmiérkning, séka astadkomma
rittelse genom forhandlingar med tillverkaren eller siljaren eller genom
annan liknande atgard, att bestdimma olika fodoamnens virde ur folk-
néringssynpunkt, att utféra undersékningar réorande vitaminer i livsmedel,
likemedel och fodermedel samt handha fér idndamaélet erforderliga stan-
dardpreparat, att utarbeta och prova erforderliga analysmetoder samt med-
dela anvisningar rérande provtagning och analys av livsmedel, att tillhanda-
halla forteckning &ver personer och anstalter i olika delar av landet, at
vilka undersékning av prov av olika slag av livsmedel lampligen kan upp-
dragas, samt att pa begaran tillhandagd med rad och anvisningar rérande
kostens lampliga sammanséttning vid anstalter och institutioner av skilda
slag, diar utspisning i stérre omfattning férekommer.

Speciella uppgifter har alagts institutet i vissa férfattningar, t. ex. livs-
medelsstadgan, férordningen om inférsel och utférsel av margarinvaror
samt om kontroll 6ver tillverkningen av dessa varor, féorordningen om fram-
stillning och inférsel av vitaminiserade livsmedel m. fl.

Institutet skall enligt instruktionen std under ledning av en styrelse, be-
stidende av minst 10 och hogst 12 ledamoter. Av ledaméterna ar fem sjialv-
skrivna, ndmligen cheferna fér medicinalstyrelsen, riksférsakringsanstalten
och arbetarskyddsstyrelsen, en av karolinska institutets ldrarkollegium
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utsedd ledamot samt institutets forestindare. Ovriga ledamoter utses av
Kungl Maj:t fér en tid av hogst fyra ar.

Institutets styrelse ar tillika styrelse for statens distriktsskoterskeskola,
vilken ingar som ett led i institutets undervisningsverksambhet.

Nirmast under styrelsen ar institutets forestdndare ansvarig for arbetet
och ordningen inom institutet. Han utses bland avdelningsférestdndarna
och forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst sex ar. Enligt instruk-
tionen aligger det forestindaren bl. a. att leda och &vervaka fullgérandet av
de for institutet i dess helhet gemensamma arbetsuppgifterna.

For institutets fackuppgifter finns fyra avdelningar: allménhygieniska,
yrkeshygieniska, fédodmneshygieniska och vitaminavdelningen. Varje av-
delning star under chefskap av en avdelningsférestandare i professors still-
ning. Professorn i hilsovardslira vid karolinska institutet 4r forestdndare
for allminhygieniska avdelningen.

Sasom kompetenskrav for forestindarna for allminhygieniska och yrkes-
hygieniska avdelningarna giller, forutom legitimation som lékare, grundlig
vetenskaplig utbildning och beprévad erfarenhet i de amnen, som tilthor
avdelningens verksamhetsomréade, fér forestindaren foér fododmneshygie-
niska avdelningen grundlig vetenskaplig utbildning, beprévad erfarenhet i
niringsfysiologi och fodoimneshygien jimte ingiende fortrogenhet med
upprittande av koststater for olika anstalter och dndamal samt for forestan-
daren for vitaminavdelningen grundlig vetenskaplig utbildning jamte bepré-
vad erfarenhet rorande vitaminernas kemi och biologi.

I anledning av sammankopplingen med karolinska institutets hygieniska
institution har vid den allmanhygieniska avdelningen inrittats en befatt-
ning som laborator och éverlirare. Innehavaren av denna befattning skall
svara for den del av avdelningens arbete, som professorn icke personligen
handlagger.

Personalen vid institutet omfattade den 1 juli 1957 cirka 210 befatt-
ningshavare, varav 50 i 19 (13) eller hogre lonegrad samt vissa arvodes-
avlonade befattningshavare.! Personalen férdelade sig pa avdelningar sa-
lunda: administrationspersonal 19, allmanhygieniska avdelningen 25 (varav
3 for distriktsskoterskeskolan), yrkeshygieniska avdelningen 52, fododm-
neshygieniska avdelningen 78 och vitaminavdelningen 37.

III. Folkhilsoinstitutsutredningens forslag
1. Allménna synpunkter
Den allméinna ramen for institutets verksamhetsomrade

Den utveckling, som fgt rum efter institutets inrittande, har enligt utred-
ningens asikt icke gjort en forindring av den allminna gréinsdrag-

1 Siffran inom parentes anger hir liksom i fortsidttningen lonegraden enligt statens lonefdr-
ordning.
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ningen foér institutets arbetsomrade pakallad. Icke heller
har utredningen funnit anledning framligga nagot forslag angaende indrad
griansdragning for institutets kompetens i forhallande till andra
myndigheter och institutioner.

Forskningsarbetet

Utredningen framhaller, att den vetenskapliga verksamheten bér inrik-
tas pa frigor av direkt och aktuell betydelse for institutet. I princip bor
grundforskning férliggas till forskningsinstitutionerna och upptagas vid
institutet endast i den man erforderlig sidan forskning icke utféres vid
nimnda institutioner. Tillkomsten efter folkhilsoinstitutets inrattande av
forskningsinstitutioner av olika slag inom det socialhygieniska omradet har
medfért, att mojligheterna att fa kvalificerade arbeten utférda icke lingre
ar vasentligen begrinsade till institutet. Man bér fran institutets sida —
sdsom #ven skett — soka intressera forskningsinstitutionerna att taga upp
ur folkhilsosynpunkt aktuella problem. Det ar av stor vikt, att institutet
ej endast utfér utifrin begirda praktiskt-vetenskapliga undersékningar
utan dven har mojlighet att pa eget initiativ taga upp olika arbetsuppgif-
ter. Sddana uppgifter kan avse stérre undersékningar for att fa Sverblick
over laget i visst hinseende betriffande olika grupper av ménniskor, arbets-
lokaler, vattentikter o. s. v. Vidare maste vissa fragor 16sas for att institu-
tet pa lingre sikt skall kunna fylla sin uppgift som centralt underséknings-
organ — huvudsakligen fragor, vilka kan férutses bli aktuella pA grund av
utvecklingen — eller for att drenden skall kunna decentraliseras — metod-
forskning m. m. En utifrdn begird praktiskt-vetenskaplig undersokning
bor som regel icke goras vidlyftigare &n som ir noédvindigt fér att besvara
den aktuella problemstillningen. I fall dar det ir klart, att en begriansad
ytterligare insats av forskningskaraktir kan ge virdefulla resultat, kan
dock en sddan vara befogad. Det méste ankomma pa institutets ledning att
fran fall till fall taga stallning i dylika avviigningsfragor. Det ar nodvan-
digt, att i icke alltfor obetydlig omfattning tillfille till sjialvstindig forsk-
ning beredes vid institutet anstillda vetenskapsidkare dvensom andra fors-
kare inom dess verksamhetsomrade. Detta dr av betydelse for institutets
mojligheter att rekrytera vetenskaplig personal och for att den anstillda
personalen av denna kategori skall kunna halla kontakt med vetenskapens
utveckling. Oaktat tillkomsten av hygieniska institutioner vid hégskolorna
m. m. ir det alltjimt nédvindigt, att institutet har ett mindre antal utbild-
ningstjinster, varvid framst bor avses att tillgodose det egna forskarbehovet.
Utbildningen forutsittes ske si, att tjinsteinnehavarna samtidigt utfér ett
forskningsarbete av virde for institutets verksamhet i dvrigt.

Decentraliseringsfragor m. m.

Enligt utredningens mening bér institutets arbete — med beaktande av
att grundforskning och liknande uppgifter i méjligaste mén bér forlaggas
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till de egentliga forskningsinstitutionerna — av bl. a. ekonomiska skil i
princip vara inriktat pa kvalificerade arbetsuppgifter inom den allminna
ramen foér verksamheten. Arenden av enklare rutinkaraktir bor avlastas
institutet. Detta giller sivil drenden, vilka tillféres institutet enligt sar-
skilda forfattningsbestimmelser, som undersokningar, vilka begirs utifran.
Ifriga om den forstnimnda gruppen drenden har det visat sig, att dven en
relativt begrinsad men ofrankomlig skyldighet att utféra analyser kan all-
varligt inkriikta pa en avdelnings laboratorieresurser till férfang for andra
uppgifter. Det ar nédviindigt att minska institutets nuvarande skyldighet
att utféra rutinanalyser och att fér framtiden undvika att belasta institutet
med nya sadana skyldigheter. I vissa fall torde en begrinsning av den nu
foreskrivna frekvensen av rutinanalyser vara moéjlig. Ett overfoérande av
arenden fran institutet till andra organ férutsitter, att laboratorier finns,
vilka ar i stand att Svertaga uppgifterna. En forbattring av méjligheterna
hirutinnan kan vinnas genom ett utvidgat arbete vid institutet for att fa
fram enkla och tillférlitliga analysmetoder samt genom mottagande vid
institutet i 6kad omfattning av personal fran andra hall fér utbildning. En
delegering skulle dven underlittas, om institutet finge 6vervaka arbetet vid
laboratorier — sarskilt privata sidana — till vilka drenden overféres. Vid
Sverenskommelse med annat laboratorium om &6vertagande av drenden bor
overvakningsfragan klarliggas. Avensa bor darvid 16sas spérsmaélet om den
ersittning, som skall utga till laboratoriet fér uppgifternas utférande. Utred-
ningen ifragasitter i detta sammanhang, om icke folkhilsoinstitutet borde
genom sirskilda férfattningsbestimmelser ges formell befogenhet att utova
kontroll éver verksamheten vid andra laboratorier, som overtagit uppgifter
fran institutet eller eljest utfér kontroll, som faller inom institutets arbets-
omrade, t. ex. enligt livsmedelsstadgan. I vissa fall kan vid delegering en-
dast bli fraga om att sjilva analysarbetet utféres av annat organ, medan
bedémningen av analysresultatens innebérd ur hygienisk synpunkt maste
forbehallas institutet. En begrinsning ligger ytterligare diri, att det i viss
omfattning kan vara nédvindigt, att institutet sjalvt utfér rutinanalyser.
Bl. a. maste institutet sisom det centrala organet pa sitt omride ha erfor-
derlig kontakt med utvecklingen och egen erfarenhet av tillimpade stan-
dardmetoder. Vidare maste institutet ha mojlighet att utfora ofta ganska
omfattande serier standardanalyser av rutinkaraktir, vilket behov &r sar-
skilt framtridande i friga om metodforskningen.

Innan institutet begransar hittills fullgjord analysverksamhet bor for-
handlingar upptagas med de allminna institutioner och enskilda samman-
slutningar, vilka i stérre utstrickning brukar begira rutinprover hos insti-
tutet,

Utredningen férordar, att tvad grupper praktiskt-vetenskapliga undersok-
ningar av mindre omfattning, vid vilka tillimpas relativt standardiserade
undersokningsmetoder, avlastas institutet, nimligen vissa utredningar i vat-
ten- och avloppsiirenden samt yrkeshygieniska utredningar om férhallan-
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dena pa olika arbetsplatser. Den férstnimnda idrendegruppen skulle éver-
foéras till den vattenvardsinspektion, som utredningen férutsitter skola
komma till stand. Utredningen har hirvid utgatt ifran att inspektionen
blir s& utrustad, att den kan utféra en del undersékningar, som ligger pa
institutet. Den andra #rendegruppen skulle éverféras till arbetarskydds-
styrelsen, som hirvid skulle utrustas med ett yrkeshygieniskt laboratorium.

Av de undersékningar, som uteslutande eller praktiskt taget uteslutande
innefattar endast utférande av analyser, kan vissa icke 6verféras till annat
laboratorium pa grund av analysens svarighetsgrad eller dirfor att den &r
sa sillan forekommande, att det icke anses ekonomiskt maojligt att utféra
den vid andra laboratorier. I den min nya speciallaboratorier fér dessa
arenden icke inrittas, dr en delegering fran institutet knappast mojlig.
De storsta kategorierna analyser i denna grupp utgéres av de med den
offentliga vitaminkontrollen sammanhiingande analyserna samt vissa vid
yrkeshygieniska avdelningen utférda analyser. Utredningen anser dock,
att vitaminkontrollen snarast bér utbrytas fran institutet. Fér vissa yrkes-
hygieniska analyser, vilka kan utféras vid kvalificerat kemiskt laboratorium
av overviagande rutinkaraktir, star icke f. n. nagot laboratorium till buds
men det bér framdeles g att finna en avlastningsmajlighet.

Ifraga om undersékningar av ren analyskaraktir, vilka utan egentlig
olagenhet kan utféras vid andra laboratorier, har under senare ar institu-
tets verksamhet avsevirt begrinsats i vad giller vattenanalyser och livs-
medelsprov.

Betriffande vattenanalyserna bér for ytterligare delegering i forsta hand
komma i fraga kontrollen av vatten fran vissa vattenverk enligt férord-
ningen om kontroll av vattenledningsvatten. Denna verksamhet kan utan
oligenhel Gvertagas av for uppgiften behoriga vattenundersokare utanfor
institutet. Vidare bor férhandlingar upptagas med hilsovardsnimnden i
Stockholm om att befria institutet frin rutinmissiga undersékningar av
vatten frdn stadens inom- och utomhusbad m. m., vilka undersokningar
borde kunna utféras pa stadens laboratorier eller av privata laboratorier i
staden. Utan olidgenhet bor vidare en betydlig nedskirning av utifrdn mot-
tagna uppdrag rérande saval dricks- och hushallsvatten som »Ovriga vat-
ten> kunna komma till stind. Inférskaffandet av prover, som erfordras
fér metodprévningar m. m., bér genom atgirder fran institutets sida kunna
mycket nira anpassas efter det aktuella behovet. I princip bor prov mot-
tagas frin utomstdende uppdragsgivare endast om undersokning dirav ar
av speciellt intresse for institutet. Efter en successivt genomford nedskir-
ning av antalet utifrin inkommande prov enligt dessa riktlinjer torde man
icke behdva rdkna med mer dn omkring 4 000 prov arligen, motsvarande
cirka hilften av det nuvarande antalet.

Betriffande den yrkeshygieniska verksamhetens decentralisering uttalas
bl. a., att undersékningar av yrkesskadade eller fall av misstinkt yrkes-
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skada bor kunna forliaggas till de yrkesmedicinska klinikerna och édven till
centrallasarett utan saddana kliniker. Vissa analyser av biologiskt material
torde kunna oOverforas till centrallasarettens kliniska laboratorier, forutsatt
att analyser férekommer i tillricklig omfattning och nigot si nir regel-
bundet. Andra yrkeshygieniska bedémningar sarskilt ifrdga om tekniska
problem och bedémning av expositionsrisker med tekniska metoder borde
kunna &vertagas av arbetarskyddsstyrelsen, direst denna far ett laborato-
rium med kompetent personal. Vidare bor vissa undersékningar kunna de-
centraliseras till branschorganisationer, sisom for gruvorna, och {ill
enstaka foretag, dock endast storre féretag med minst 500 a 1 000 anstillda.

For den forsatta delegeringen fordras dock i allminhet metodutveckling
och personalutbildning. Aven kommunala och enskilda initiativ harutinnan
ar 6nskvirda. Man har att rikna med att nya delegeringsobjekt framkom-
mer undan fér undan, varfor arbetet med att avlasta institutet uppgifter,
som kan anfértros andra organ, fir anses permanent ingd i institutsled-
ningens verksamhet.

2. Organisation
Institutets ledning och administration m.m.

Utredningen foreslar ett flertal atgiarder for att erna rationalisering och
effektivisering av den inre organisationen.

Styrelsen

Den nuvarande styrelsen dr for stor for att kunna gora en tillrickligt
aktiv insats. Med undantag for institutets foérestindare ir ledamoéterna
dessutom representanter for andra myndigheter eller organisationer, vilka
direkt kan berdras av samma fragor, som kommer fore i institutets styrelse
och dir bor beaktas och bedémas ur institutets synpunkter i férsta hand.
Det kan férekomma, att de representerade myndigheterna och organisatio-
nerna har sinsemellan stridande 6nskemal rérande ett drendes utging eller
avstar frin att yttra sig i styrelsen, enir de skall yttra sig i samma fraga i
annat sammanhang. Utredningen foreslar, att styrelsen skall bestd av fem
personer, namligen institutets chef sdsom sjilvskriven ledamot och fyra av
Kungl. Maj:t tillsatta ledamoéter. Bland ledamoterna skall Kungl. Maj:t
utse ordférande och vice ordférande. Arbetsgivare- och arbetstagareintres-
sen samt den medicinskt-hygieniska sakkunskapen utom institutet bor
vara representerade i styrelsen. Styrelsens befogenhet att utse ett arbets-
utskott for utévande av beslutanderitten betriaffande 16pande drenden eller
angeligenheter av mindre vikt bor borttagas. I stillet bor styrelsens ord-
forande bemyndigas att utéva styrelsens beslutanderitt i bradskande dren-
den dvensom angeligenheter av mindre vikt. Arvodet till ordféranden bor
héjas fran 1 000 till 1 800 kronor per ar.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1958

Férestandaren

Forestindarskapet utévas f. n. av en av avdelningsforestindarna. Insti-
tutets tillvixt — fran 40 a4 50 till omkring 210 anstiallda — som inneburit
en i viss man proportionerlig 6kning av bestyret med administrationen, har
icke medfért annan férstirkning av den administrativa ledningen én att
fr. o. m. den 1 juli 1947 tillkommit en kamrerare, numera férste byrasek-
reterare. Antalet drenden, som handlagts av institutets férestiandare, var
1574 under budgetaret 1945/46 och 2 423 budgetiret 1955/56. Redan den
del av arbetsbordan, som bestar av 16pande drenden, ir numera avsevird.

Fragor om samarbete och samordning med andra institutioner, myndig-
heter och organisationer éir vanliga och kriver ofta en bedémning icke blott
ur facksynpunkt utan ocksid ur mera allménna synpunkter. Anslags-, per-
sonal- och byggnadsfragor kommer alltid att kriva avsevirda arbetsinsat-
ser. Institutets internationella férbindelser vidgas undan fér undan, och
det dr onskvirt, att institutets chef hirvid kan pataga sig vissa uppgifter.
Vad angér institutets interna forhéllanden ar det bade ur principiella och
praktiska synpunkter angeliget, att chefen icke samtidigt féretriader en viss
del av institutet. Avdelningsférestindarna kan icke avlastas administrativa
arbetsuppgifter, om icke vissa uppgifter évertages av en sirskild chef. Har-
vid kan sirskilt nimnas organisatoriska och ekonomiska problem i sam-
band med delegering av drenden fran institutet. Utan en chef, som har en
samlad 6verblick Over avdelningarnas arbete och resurser, ir det icke méj-
ligt att samordna avdelningarna och fa till stind ett indamalsenligt utnytt-
jande av resurserna. Genom sammantriden med avdelningsforestindarna
bér institutets chef dven verka for frimjande av det vetenskapliga sam-
arbetet mellan avdelningarna och for vetenskaplig information dem emel-
lan.

Utredningen har darfér funnit, att en sirskild chefsbefattning ar en nod-
viandig forutsittning for en effektivisering och rationalisering av institu-
tets verksamhet. Chefen bor — siasom verdirektor — placeras i lénegrad
Co 15 (Bo 4). Sirskilda kompetenskrav for befattningen foreslds icke.

Avdelningsfiérestandarna m. fl. hégre befattningshavare

Institutets successiva utbyggnad har haft till f61jd, att arbetsbérdan for
avdelningsfdrestandarna okat sa avsevirt, att de systematiskt maste
avlastas goromal for att kunna dgna sig &t sin centrala uppgift, nimligen
att leda och frimja den vetenskapliga utvecklingen péa avdelningarnas verk-
samhetsomrade.

Tre av avdelningsférestindarna har engagemang utanfér respektive av-
delningar. Forestandaren for fododmneshygieniska avdelningen ar tillika
institutets forestindare, férestandaren fér allménhygieniska avdelningen ir
samtidigt professor vid karolinska institutet och férestindaren foér yrkes-
hygieniska avdelningen ir tillika arbetarskyddsstyrelsens 6verlikare. Om
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en sirskild befattning som chef fér folkhilsoinstitutet inréttas, upphor ett
av dessa dubbelengagemang. Samordningen med karolinska institutet har
utredningen ansett tills vidare kunna godtagas, da olagenheterna darav
skulle begrinsas, om den allminhygieniska avdelningen uppdelas pa tva
avdelningar. Utredningen riknar emellertid med att anordningen i friga
framledes skall upphéra. Att forestindaren for yrkeshygieniska avdel-
ningen tillika ir gverlikare vid arbetarskyddsstyrelsen ér i vissa avseenden
av varde for institutet. Utredningen foresldr nu ingen Andring darvidlag
men anser, att det pa lingre sikt skulle vara till 6vervigande foérdel for
institutet, om denna personalunion upphérde.

Genom bl. a. tillkomsten av en siirskild chef for institutet kommer avdel-
ningsforestindarna att avlastas visst arbete i samband med anslagsiskan-
den, lokalfragor, delegeringsatgirder m. m. Avdelningsforestindarna bor
emellertid avlastas dven en viss del av de uppgifter, som kriver sjalvstin-
dig vetenskaplig insats. Utredningen har forutsatt, att styrelsen genom
sdrskilt beslut skall kunna aldgga laborator sisom ett tjinstedliggande, for
vilket sirskild ersittning ej skall utga, att under avdelningsférestindarnas
tillsyn handligga vissa drenden pa eget ansvar.

Det nuvarande kravet pa lakarlegitimation for forestandartjansterna pd
allminhygieniska och yrkeshygieniska avdelningen boér utgid. For avdel-
ningsférestdndarbefattning bor sdsom hittills i sak uppritthillas samma
fordran pa vetenskaplig kompetens som for universitets- och hégskolepro-
fessor, varjamte bor fordras adagalagd duglighet som ledare av arbete av
det slag, som forekommer vid institutet.

Utredningen beror vidare f6rhallandet mellanstyrelsenochinsti-
tutets forestdndare, 4 ena, samt fackavdelningarnas forestan-
dare, 4 andra sidan. Enligt instruktionen ar overvakningen av verk-
samheten och befogenheten att ge foreskrifter om arbetets planliggning
och bedrivande forlagda till styrelsen, vars praktiska mdjligheter att utova
en effektiv ledning 4r begrinsade. Den ledande och 6vervakande verksam-
het, som institutets forestindare skall utova, ar uttryckligen inskrinkt till
for institutet gemensamma édrenden. Hans befogenhet att ingripa i avdel-
ningarnas verksamhet ar ddrmed reducerad till vad styrelsen méjligen kan
delegera till honom. Detta kan emellertid forutsittas ske endast i undan-
tagsfall. Med denna organisation ar det uteslutet, att styrelsen eller — efter
dess uppdrag — institutets forestandare skall kunna félja arbetet inom
avdelningarna i den utstrickning som &ar oundginglig for att styrelse och
forestindare i realiteten skall kunna bara nagot ansvar t. ex. fér att en av-
delnings personal utnyttjas sa effektivt som mdjligt eller for att ett gott
samarbete mellan avdelningarna figer rum. Utredningen anser, att styrel-
sens och institutets forestidndares stdllning i forhallande till avdelningarna
bor stirkas. Urvalet i stort av arbetsuppgifter och avviagningen av arbets-
kapacitetens fordelning mellan praktiskt-vetenskapliga undersékningar och
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uppgifter, som tages upp efter initiativ inom institutet, samt avgérandet om
den ordning, vari uppgifterna skall utféras, bér ankomma pé styrelsen och
institutets férestindare, men i intimt samarbete med avdelningsférestan-
darna. Aven oOverliggningar med representanter fér berérda intressen inom
stats- och kommunalférvaltningen, vetenskap och néringsliv bér férekomma
i samband med valet av arbetsuppgifter. Diremot bor det vara avdelnings-
forestindarnas sak att bestimma, hur foreliggande uppgifter skall l§sas.
Styrelsen och institutets forestindare maste dock félja arbetet si, att de
kan ingripa, om det i nagot fall skulle visa sig, att en avdelning icke arbetar
med tillracklig effektivitet eller icke foljer arbetsplanerna.

I fraga om den hégre vetenskapliga personalen i 6vrigt fram-
halles, att en viss avlastning av rutinidrenden torde kunna vinnas genom
att varje kategori drenden fortlopande granskas i syfte att i mojligaste man
delegera ansvaret till ligre personal.

Vissa lonefragor m. m.

Vid institutet finnes en befattning som laborator och éverlirare i 33 (26)
16negraden samt nio laboratorer i 31 (24) lonegraden. Medel har vidare anvi-
sats for en arvodesavlonad laborator. Enligt instruktionen fordras for att
komma i fraga som laborator och overlirare, forutom legitimation som li-
kare, god vetenskaplig utbildning i nagot av de A&mnen, som tillhér den all-
minhygieniska avdelningens verksamhetsomrade, varjamte sokande bér ha
ddagalagt sirskild fértrogenhet med bostadshygienens undersokningsmeto-
der och problem. Laborator skall dga god vetenskaplig utbildning och erfa-
renhet i det eller de dmnen, som tillhér tjanstens arbetsomrade.

De tvd laboratorsbefattningarna for likare vid yrkeshygieniska avdel-
ningen har under fem budgetar uppehallits av 9 olika lidkare inberiiknat
en av de pa tjinsterna utnimnda. Den ena tjinsten har under de fem
budgetaren 6ver huvud taget icke uppehéllits av den dirad utnamnde. En
laboratorsbefattning i kemi vid fododmneshygieniska avdelningen har haft
tre innehavare.

Situationen betriffande rekryteringen av laboratorstjansterna ir otill-
fredsstillande. Ett sitt att sikerstilla hég vetenskaplig standard samt ef-
fektivitet och kontinuitet i avdelningarnas arbete vore, att vissa laboratorer
i nyckelpositioner placerades i hégre 16negrad dan nu. Med hinsyn till att
frdgan om lonegradsplacering av laboratorstjinster berér dven andra prak-
tiskt-vetenskapliga institutioner anser utredningen likvil icke lampligt att
i detta sammanhang foresld inrattande av laboratorsbefattningar i hogre
Iénegrad.

Utredningen foéreslar, att kansliskrivartjanster inriattas vid institutets
kansli och de tva stérsta fackavdelningarna.
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Kansliet och évrig gemensam personal

Med hinsyn till att en 6verdirektor och chef férutsittes kunna égna
mera tid At administrativa angeliigenheter an institutets forestindare hun-
nit anser sig utredningen icke bora foresla en eljest nédvindig forstirkning
av den hogre administrativa personalen.

Utredningens personalférslag for kansliet m. m. innefattar en 6kning fran
17 till 20 befattningshavare. Den nirmare sammansattningen av personalen
framgar av foljande tabla.

Lonegrad 1/7 1956 Forslag

Overdirektor. .. ... .civiiiiiiinnnns Co 15 (Bo 4) — 1
Institutets forestdndare............... Arvode 1) —_
Forste byrasekreterare................ Ca 29 (Ao 23) 1 1
Kansli och kassa

KassOr...oovveieeniinenninenenanns Ce 15 (Ae 10} 1 1

Kansliskrivare. . ... Ce 15 (Ae 10) — 1

Kanslibitrdde.............. .00t Ce 11 (Ae7) 1 1

Kontorsbitrade. .. ................. Ce 8 (Aeb) 2 2

Forste expeditionsvakt............. Ca 11 (Ao 7) 1 1

Expeditionsvakt................... Cg 10 (Ag7) 1 1

Telefonist...........ovviivaantn Ce 8 (Ae 5) 1 1
Centralforrad

Materialférvaltare. ................. Ca 14 (Ao 9)? 1 1

Vaktmistare (férradsbitrade)........ Ce 10 (Ae 7) 1 1

» [ Cg 10 (Ag7) 1 1

Verkstad

Ingenjor.........coovviiviiiiiaen Ce 23 (Ae 17) — 1

Instrumentmakare. ................ Ca 14 (Ao 9)® 1 1

Institutionsvaktmaétare ............. Ce 12 (Ae 8) 1 1

(finmekaniker)

Hantverkare (snickare)............. Cg 12 (Ag 8) 2 2
Djurvard

Stallférman. o ... cvvvevrieraennanns Ce 12 (Ae 8) 1 1
Fastighetsvird m. m.

Forste reparator. . ................. Ce 15 (Ae 10) e 1

Maskinist.............oooiiiilt Arvode 1 —
Dartill kommer erforderlig stidnings- och gacs) Y

budsindningspersonal

1 Forordnad i Cg 17 (Ag12). ? Forordnad i Cg 16 (Ag11). ® Férordnad i Cg 16 (Ag11).

Foljande kommentar till personalférslaget lamnas.

A verkstaden repareras och nytillverkas apparatur for fackavdelningarna
i viss utstrackning. Anspriken pa verkstaden har vuxit undan fér undan.
For effektivisering av arbetet fordras, att det stilles under ledning av en
kunnig verkstadstekniker. En sadan kan dven ge fackavdelningarna rad vid
inkép av apparatur m. m. Utredningen foreslar dérfér en befattning som
verkstadsingenjor. Som kompetenskrav skall gilla examen vid tekniskt
liroverk eller diaremot svarande utbildning samt praktisk erfarenhet av
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verksamhet inom industri eller hantverk. Vidare behéovs, for att smirre
installations- och reparationsarbeten skall kunna utféras utan onédig om-
gang, en skicklig monlér med behorighet att utféra elektriska installations-
arbeten. Han bor darjaimte kunna éva lopande tillsyn éver motorer och
andra elektriska anlidggningar samt vatten- och avloppsledningar m. m.
Utredningen forordar, alt hirfor en befattning sdsom forste reparatér in-
riattas. Med hinsyn till arbetsbelastningen foér expeditionsvakterna bér
institutet f4 maojlighet att arvodesanstilla ett expeditionsbitride fér bud-
sdndningar och liknande enklare géromal.

Undervisnings- och upplysningsverksamheten

Den nuvarande undervisningsverksamheten har ansetts otillricklig. Be-
hovet av kursverksamhet beriknas dirjimte 6ka avsevirt under en nira
framtid. I likarutbildningskommitténs betinkande (SOU 1953: 7) har fore-
slagits en dkning av tjinstelidkarutbildningen vid institutet. Okat behov har
anmilts av kurser fér industrilikare. I ett betinkande med forslag till
hilsovirdsstadga (SOU 1953: 31) payrkas, att antalet undervisningstimmar
vid kurserna for hilsovardstillsyningsmin skall 6kas avsevirt. Onskemal
om ordnande vid institutet av sirskilda kurser for férste hilsovardsinspek-
torer har framférts. Enligt berdkningar inom medicinalstyrelsen forutses
en icke ovisentlig 6kning av behovet av distriktsskoterskor under de nir-
maste tio &ren. I olika sammanhang har payrkats, att fortbildningskurser
for hilsovardstillsyningsmin och fér distriktsskoterskor skall anordnas i
0kad omfattning. Utredningen framhéller dirutéver som angeliiget, att per-
soner, som erhallit behorighet som vattenundersokare, far tillfille att ge-
nomga kortare repetitionskurser vid institutet. A andra sidan erinras, att
forslag framférts om inrdttande i Géteborg av en nordisk hilsovardshog-
skola. Direst en sadan hogskola inrdttas, kommer storre delen av utbild-
ningen for dmbetslikare s smaningom att &vertagas av denna. Ambets-
likarkurserna utgor dock endast en liten del av undervisningen vid institu-
tet. For distriktsskoterskeskolan skulle en samordning med det planerade
institutet f6r hogre sjukskoterskeutbildning erbjuda avsevirda fordelar med
avseende 4 ledning, undervisning och anordningar fér praktiskt elevarbete.
Utredningen har utgatt frin att distriktsskéterskeskolan endast tills vidare
skall kvarligga vid folkhilsoinstitutet med bibehillande av nuvarande orga-
nisation och uppgifter. Utredningen avstyrker, att vid centralskolan for
specialutbildning av barnsjukskéterskor anordnad undervisningskurs i
social barnavidrd samordnas med distriktsskéterskeskolan s linge denna
utgor en del av folkhilsoinstitutet. For vriga kategorier tjanstemin m. fl.,
som nu erhdller utbildning vid institutet, bér undervisningen dven i fortsitt-
ningen vara férlagd dit. Undervisningen innebir emellertid en icke ringa
belastning for institutet, vars kapacitet med avseende & andra arbets-
omriden minskas i den man fackminnen dgnar sin arbetstid 4t undervis-
ning. Undervisningen kriver ocksa ett betydande administrativt arbete och
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utgér en kinnbar belastning i lokalhénseende. Institutet saknar f. n. méj-
ligheter att pataga sig en 6kad utbildningsverksamhet och redan den nuva-
rande verksamheten bereder allvarliga svérigheter. En utvidgning och in-
tensifiering dr dock noédvindig. Den allvarligaste bristen ur organisatorisk
synpunkt ir, att institutet saknar tillgang till pedagogisk sakkunskap, som
kan svara for att utbildningen planeras och genomféres pa ett ur under-
visningssynpunkt riktigt sitt och med anvindande av moderna hjilpmedel.
Vidare saknas en sirskild befattningshavare, till vilken kan koncentreras
bestyret att planera kurser, skaffa lirare samt ombesérja andra sddana
uppgifter.

En intensifiering bor ske ocksa betriffande institutets pa allménheten
inriktade upplysningsverksamhet. Pressombudsmannens deltidstjanstgoring
motsvarar f. n. endast ungefir en fjirdedels tjanst. Detta har medfort, att
upplysningsarbetet blivit alltfér begransat. Institutet boér dessutom anordna
eller bitrida vid anordnande av korta upplysningskurser {6r kategorier, som
den egentliga undervisningen icke avser.

Utredningen féreslar, att en sirskild undervisnings- och upplysningssek-
tion inrittas, direkt understilld institutets forestdndare, aff sdsom niarmaste
chef for sektionen anstillles en studierektor med pedagogisk vetenskaplig
utbildning och praktisk erfarenhet samt helst dven naturvetenskaplig ut-
bildning i nigot 4mne inom institutets arbetsomrade, att pressombudsman-
nens tjinstgoéring okas till halvtidstjinstgoring, samt att for 6vrigt vid sek-
tionen -— forutom distriktsskoterskeskolans befattningshavare — anstélles
viss bitridespersonal. Till undervisnings- och upplysningssektionen skulle
dven hora bibliotekets skétsel.

Personalférslaget angives i f6ljande tabla.

Lonegrad 1/7 —56 Forslag
Studierektor.......... ..ot Ce 29 (Ae 23) — 1
Pressombudsman med 3j-tidsarbete.......... Arvode 1 —
7 404 kr.
Pressombudsman med -tidsarbete.......... Arvode — 1
14 808 kr.
Kontorist.. .. ... ..o iiiiiinronrennns Ce 13 (Ae9) — 1
Kanslibitrade. .. ......... ... coiiiiiieniann Ce 11 (Ae7) — 1
Kontorshitrade. . ........coiiiiiiiiiiii, Ce 8 (Aeb) — 1
Statens distriktsskdterskeskola
Forestdndare. ... ..........cciieeivnennn. Ca 23 (Ao 17) 1 1
Bitriadande forestdndare.........c0vovennn Ce 20 (Ae 14) 1 1
Kanslibitrade. . ............ooiiiiiiinin, Ce 11 (Ae 7) 11 1
4 8

1 Forordnad i Cg 13 (Ag9).

Hartill anfores bl. a. foljande.

Med hiinsyn till de arbetsuppgifter, som skall avila studierektorn, bér som
kompetenskrav uppstillas pedagogisk vetenskaplig utbildning och praktisk
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erfarenhet av undervisningsverksamhet av liknande art. Studierektorn skall
icke enbart sorja for en pedagogiskt fullgod undervisning samt administrera
kursverksamheten. Den stora belastning kursundervisningen nu utgér fér
institutets vetenskapliga personal medfér, att man maéste efterstriva att
studierektorn sjalv skall ataga sig undervisning. Harfor erfordras helst na-
turvetenskaplig utbildning i nagot 4mne inom institutets arbetsomrade. For
att kunna parikna en fullgod rekrytering fér tjansten, vilken torde komma
att betraktas som en sluttjdnst, bor befattningen placeras i Ce 29 (Ae 23).
Utover studierektorn, pressombudsmannen och personalen vid distrikts-
skoterskeskolan erfordras for sektionen bitridespersonal fér expeditions-
och skrivgéromal samt fér skoétseln av biblioteket. Kontoristen 4 fododimnes-
hygieniska avdelningen svarar nu for biblioteksgoromélen och har till for-
fogande hiarfor ett halvtidsanstillt kontorsbitriide. For att biblioteket skall
bli tillfredsstillande skott bor det nirmaste ansvaret avila en kontorist i
Ce 13 (Ae9), som tillika bor foresta sektionens expedition. Huruvida expe-
ditionen bor vara gemensam for hela sektionen och alltsa dven for distrikts-
skoterskeskolan, dar det redan finns en kanslibitradestjinst, dr en praktisk
fraga, vars lésande bor ankomma pa institutets ledning.

Fackavdelningarnas organisation
Allminhygieniska avdelningen

Verksamheten vid avdelningen kan med hinsyn till de anvinda veten-
skapliga metoderna i huvudsak uppdelas i en fysiologisk och en bakteriolo-
gisk-epidemiologisk del. Inom den fysiologiska delen intar de klimathygie-
niska frigorna och av dem framst de bosladshygieniska en dominerande
stillning. Avdelningen har hittills huvudsakligen varit upptagen av bakte-
riologiskt-hygieniska problem. I klimathygieniska fragar har en viss forsk-
ning bedrivits vid fysiologiska institutionen och klimatfysiologiska laborato-
riet i Uppsala. Forestandaren for nimnda laboratorium har varit laborator
vid allminhygieniska avdelningen och anlitas nu sasom expert av folkhilso-
institutet. Vissa specialproblem inom klimathygienen har bearbetats pa
fysiologiska institutionen vid gymnastiska centralinstitutet samt den nyin-
rittade industrifysiologiska avdelningen dir. Behov féreligger emellertid
av ytterligare savil grundforskning som malforskning inom bostadshygie-
nen. Genom en siadan forskning kan vinnas betydande besparingar i inves-
terings- och driftkostnader for bostadsbestandet. Folkhilsoinstitutet bor en-
ligt utredningens mening fungera som det centrala praktiskt-vetenskapliga
undersdknings- och utredningsorganet pa ifragavarande omrade. Det ar dar-
for nodvindigt, att det bostadshygieniska forsknings- och utvecklingsarbetet
vid institutet ges avsevirt stérre resurser dn hittills. Med den utveckling,
som agt rum, finnes emellertid icke nidgon vetenskapsman, som kan behirska
bada delarna av den allmanhygieniska avdelningens nuvarande verksam-
hetsomride. Utredningen férordar dirfor, att densamma uppdelas pa tva
avdelningar, nimligen en bostadshygienisk avdelning for den fysiologiskt
betonade delen av verksamheten och en allmdnhygienisk avdelning for 6v-
riga uppgifter.
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I samband med den foreslagna omorganisationen bér institutets arbete i
vattenfragor, vilket nu ar uppdelat mellan allmidnhygieniska och fédoamnes-
hygieniska avdelningarna, i sin helhet Gvertagas av den nya allminhygie-
niska avdelningen. Vattenlaboratoriet vid fé6dodmneshygieniska avdelningen
bor saledes overforas till allmidnhygieniska avdelningen. Déarvid bor dven all
substratberedning fér bakteriologiska undersékningar samlas vid den sist-
namnda avdelningen, varigenom mojliggéres en minskning av den med
substratberedning sysselsatta bitriddespersonalen.

PA allminhygieniska avdelningen ankommer nu att meddela undervis-
ning i de delar, som icke tillh6ér institutets Gvriga verksamhetsomraden.
Avdelningens sarskilda befattning med undervisningsfragorna kommer vid
foreslaget inrdttande av en utbildnings- och upplysningssektion att upphoéra.

Utredningens forslag till personalstater f6r de nya avdelningarna upptar
25 resp. 11 befattningshavare. Den nirmare fordelningen av personalen
framgar av foljande tablier.

Allmdnhygieniska avdelningen

Antal befattnings-
havare 1/7 1956
vid
Lonegrad Forslag Anm.
allmin- | vatten-
hyg. labora-
avd. toriet
Professor.............covvunnn. Arvode 1 — 1
1 500 kr.

Laborator.................... Ce 31 (Ae 24) 1 1 2 Dérav 1 med
stallforetr.arvo-
de 4 1 008 kr/ar

Laboratorieldkare............. Ce 29 (Ae 23) 1 — 1

Assistent..................... Ce 25 (Ae19) — 2 1 1 dverfores t. fo-
dodimneshyg.
avd.

Assistent (m. halsovardstills. m.

utbildn.). .. ..... ... .. ...l Ce 23 (Ae 17) 1 - 1

Assistent (for vattenundersok-

ningar). ....... ..o, Ce 21 (Ae 15) — 2 1

Laboratorieassistent. . ......... Ce 17 (Ae 12) - — 1

Forsta laboratoriebitridde ...... Ce 15 (Ae 10) 1 — 1

Laboratoriebitrade............ Ce 13 (Ae 9) - 2 1

Kanslibitrade................. Ce 11 (Ae7) — 1 [Overfores fran
fédoimneshyg.
avd.

Laboratoriebitrade. . .......... Ce 11 (Ae 7) 3 5 1

Kontorsbitriade. ... ........... Ce 8 (Aeb) 12 -— 1

Laboratoriebitrade ............ Ce 8 (Aebd) 1 8 9

Substrat- och diskbitriden..... Ce 6 (Aed) 4 3 2

Djurvirdare.................. Ce 6 (Aed) 1 - 1

16 23 | 28
_
89

! Varav ett forordn. 1 Cg 11 (Ag 7).
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 83
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Bosladshygieniska avdelningen

Antal
befatt-
nings-
Loénegrad | havare | Forslag Anm.
1/7 1956
vid allm.
hyg. avd.
3
Professor. .. ocoviin e necinnennnns Co 14 (Bo 3) = 1
Laborator och éverlarare............... Ca 33 (Ao 26) 1 1 (p4 overgings-
stat)
Laborator.................coiviiine.. Ce 31 (Ae 24) — (1) |(tjinsten ej till-
satt sa linge la-
boratorn och
overldraren 4r i
tjanst)
Laborator..............coiieiienennsn Ce 31 (Ae 24) — 1
Laborator..............cooviiviinns Arvode 1 —
19 464 kr.
1:e byrdingenjor...................... Ce 29 (Ae 23) — 1
/A E R 1135086 6800000000 060 0000000600005 Ce 23 (Ae 17) — 1
Kontorist. .................coiiiat. Ce 13 (Ae 9) 1 1
Laboratoriebitriade. ... ................ Ce 13 (Ae 9) 1 1
Kanslibitrade. . ...............c.0... .. Ce 11 (Ae 7) — 1
Laboratoriebitrade. . . ................. Ce 11 (Ae 7) 1 2
Laboratoriebitrade.................... Ce 8 (Aebd) 1 1
6 | 11 (+ 1 obesatt tjinst)

Personalplanerna kommenteras i huvudsak salunda.

Forestandaren for allmdnhygieniska avdelningen, vilken méiste vara pro-
fessor, bor i sin meritering ha bakteriologi eller bakteriologisk hygien. Med
hansyn till avdelningens arbetsomride boér finnas tva laboratorer, den ene
med utbildning i bakteriologi och den andre med motsvarande utbildning i
kemi, helst med kompletterande insikter i vatten- och avloppsteknik. En av
laboratorerna bor forordnas att vara avdelningsforestindarens stallforetra-
dare och harfor atnjuta séirskilt arvode. Vidare fordras en laboratorielikare
samt en assistent med utbildning och erfarenhet som hilsovardstillsynings-
man. Den féreslagna minskningen av bitridespersonalen har féranletts
av att antalet rutinmissiga vattenanalyser bor reduceras till vad som
ar erforderligt for avdelningens verksamhet i 6vrigt samt fér metodutveck-
ling och praktisk utbildning i vattenanalys. Av vattenlaboratoriets per-
sonal foéreslas, att en av de tva assistenterna i 25 (19) lonegraden
overfores till fédoimneshygieniska avdelningen. En ny befattning sisom
laboratorieassistent ingar i forslaget. Det anses hirigenom mojligt att
reducera antalet assistenttjinster fér vattenundersékningar i 21 (15) lone-
graden fran 2 till 1. Om professorn i hilsovardsliara blir chef fér den
nya allménhygieniska avdelningen, kan man férutsatta, att han for kvalifi-
cerat bitridesarbete kommer att anlita kontoristen vid karolinska institu-
tets hygieniska institution. Utredningen har darfér icke foreslagit nagon be-
fattning for kansliskrivare eller kontorist vid allménhygieniska avdelningen.
Registrerings- och andra kontorsgéromal torde atminstone tills vidare kunna
anfortros ett kansli- och ett kontorsbitrade. For skotsel av avdelningens fér-
s6ksdjur erfordras en djurvardare.
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Betriffande bostadshygieniska avdelningen framhalles, att avdelningsfére-
stindaren mdste vara professor. Hans nirmaste man i fraga om verksam-
hetens fysiologiska sida maste besitta mycket god vetenskaplig utbildning.
Utredningen féreslar dirfor, att en laboratorstjinst inrittas. Da den pa all-
méinhygieniska avdelningen nu tjinstgérande laboratorn och &verliraren i
Ca 33 (A0 26) vid inrattande av en tjinst som studierektor far en avsevird
minskning av sina arbetsuppgifter, bér befattningen féras pa Overgangs-
stat. Den nuvarande innehavaren av tjinsten i fraga foreslas overford till
bostadshygieniska avdelningen, att fullgéra de uppgifter, som avses falla pa
den foreslagne laboratorn. Den nya laboratorstjinsten bér ej fa besiittas, sa
linge tjénsten i lonegrad 33 (26) uppehalles. Fér att savil fysiologi som
teknik skall vara representerade inom avdelningens ledning erfordras ytter-
ligare en laborator. Hirvid bér den nuvarande arvodestjansten sasom labo-
rator indragas. For att tillgodose behovet av teknisk sakkunskap boér dar-
jamte inrdttas en tjanst som forste byraingenjér. Diarutéver bor finnas en
assistent med utbildning som hilsovardstillsyningsman och med praktisk
erfarenhet av bostadshygieniskt arbete. Hiirigenom skulle institutets behov
av sadan personal for filtundersékningar och fér undervisningen bli till-
godosett, vilket nu ej ar fallet. Behovet av kanslipersonal anses med héansyn
till avdelningens relativt ringa storlek kunna tills vidare tillgodoses genom
inriattande av en kontorist- och en kanslibitridesbefatining. Av laboratorie-
bitradespersonal synes tills vidare oundgingligen erfordras endast 1 bitride
i13 (9) 16negraden, 2 i 11 (7) och 1i 8 (5) lonegraden.

Yrkeshygieniska avdelningen

Betraffande den yrkeshygieniska verksamheten uttalas, att den icke pa
langt nar har den kapacitet, som dess humanitira och samhillsekonomiska
betydelse motiverar. Frian representanter for industriledningar och fér
arbetstagare har framhallits, att industrien har ett stort icke tillfredsstallt
behov av yrkeshygieniska undersékningar, som i vad de géller komplicerade
problem maste bearbetas centralt, samt att utbildning méiste anordnas for
vissa personalgrupper inom féretagen, t. ex. likare och laboratoriebitriiden.
Sérskilt den tekniska delen av den yrkeshygieniska organisationen anses pa
detta hall vara i behov av férstirkning. Aven arbetarskyddsstyrelsen har
understrukit behovet av en 6kad insats. Det medfér stora oligenheter for
styrelsen och yrkesinspektionen, att institutet f. n. saknar mdjligheter att i
erforderlig omfattning och inom rimlig tid utféra undersfkningar, som
pakallas ur arbetarskyddets synpunkt. Inom yrkeshygieniska avdelningen
har en berikning verkstillts rérande den tid avdelningen skulle behdva foér
att slutféra nu aktuella stérre arbetsuppgifter, i huvudsak enligt den av sty-
relsen godkinda arbetsplanen. Hirvid har foérulsatts, att utéver Iopande
drenden - - vilka beriiknas taga i anspriak 25 & 50 procent av avdelningens
kapacitet — inga nya uppdrag skulle tillkomma under tiden. Berikningen
visar, att avdelningen med nuvarande personal skulle behéva 6 a 7 ar fér
att slutféra de angivna stérre uppgifterna. Belastningen uppskatlas till 9 ar

for den kemiska och tekniska personalen samt till 4 !/, 45 ar f6r den medi-
cinska personalen.
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Utredningen har utgatt ifran att de yrkeshygieniska insatserna fran sta-
tens sida principiellt bér begrinsas till — férutom kontrollverksamhet, som
star under arbetarskyddsstyrelsens ledning — féljande uppgifter, nimligen
att tillhandahalla resurser for foéretradesvis kvalificerade praktiskt-veten-
skapliga undersékningar pa begiran av myndigheter och enskilda, att ut-
veckla metoder och hjilpmedel samt utbilda personal for den perifera yrkes-
hygienen dvensom att meddela upplysning och radgivning i yrkeshygieniska
fragor.

I fraga om kvalificerade undersékningar och forskning har landet nu icke
andra resurser in folkhilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning, om man
bortser fran de egentliga forskningsinstitutionerna. Uppgifter av detta slag
maste utforas vid organ, som éar icke blott vetenskapligt val kvalificerade
utan dven oberoende av enskilda intressen. De hygieniska institutionerna
vid universitet och hégskolor bestimmer i praktiken sjilva sitt arbetspro-
gram och skall darjamte med sin forskningsverksamhet ticka hela det
hygieniska omradet. Man torde darfor icke kunna rikna med att nuvarande
och forutsedda forskningsinstitutioners insatser -— i varje fall icke i fraga
om praktiskt-vetenskapligt arbete — skall minska behovet av utbyggnad av
folkhilsoinstitutets verksamhet.

Man har redan uppnéatt betydande resultat inom yrkeshygienens medi-
cinska sektor, och en del yrkesskador samt yrkessjukdomar har klarlagts.
Samtidigt har forskningen emellertid funnit nya yrkesrisker, i synnerhet
siddana som tidigare forbisetts, darfor att konsekvenserna dirav i form av
sjukdom eller skada framtratt forst efter lang tid. Forefintligheten av dylika
risker inverkar pa den tekniska utformningen av skyddsatgirder. De yrkes-
hygieniska problemen berér numera tekniskt mera komplicerade férhallan-
den in tidigare. Undan fér undan har framtratt ett 6kat behov av att genom
korrigering och radgivning utnyttja den kinnedom man fatt om yrkesskador
och yrkessjukdomar {6r att férebygga dem. Detta utgor ett stod for indu-
striens 6nskemal, att verksamheten skall ges en mera tekniskt betonad in-
riktning in nu.

Det ar praktiskt taget uteslutet att kunna bygga upp och vidmakthalla
erforderlig kapacitet och standard pa yrkeshygienens omrade utan att ni-
ringslivet sjalvt patager sig en stor del av detta arbete. Harfoér kriavs emel-
lertid, att man dir har tillgang till kvalificerad personal, som utdver sin
egentliga fackutbildning erhdllit speciell utbildning i yrkeshygien. Special-
utbildning och fortbildning i anslutning dartill bor i vissa delar meddelas
genom folkhilsoinstitutets férsorg. Det ar darfor nodviandigt, att institutet
beredes storre mojlighet an hittills att ge specialundervisning i yrkeshygien
at inom niringslivet anstillda industrilikare, industriskoterskor, skydds-
ingenjorer och viss laboratoriepersonal. Angeldget ir dven, att fackfor-
enings- och liknande funktionirer, som handhar arbetarskyddsfrigor, far
sadan utbildning vid institutet.
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En avsevard 6kning av institutets mojligheter att 16sa de yrkeshygieniska
uppgifterna bér ske. Att forligga den utokade yrkeshygieniska verksamhe-
ten till en avdelning inom institutet skulle emellertid medfora, att denna
avdelning bleve for stor for att kunna ledas pa ett tillfredsstillande satt.
Utredningen forordar darfor, att utéver den nuvarande avdelningen i Solna
inrittas en yrkeshygienisk avdelning i Goteborg. Da det skulle vara till gagn
for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, om dessa myndigheter
hade egna resurser att utfora mera rutinbetonade undersékningar — i forsta
hand arbetsplatsundersékningar, vilka nu omhinderhas av institutet och
vilkas verkstillande ofta forrycker arbetet i ovrigt pa den yrkeshygieniska
avdelningen — férordar utredningen vidare, att ett yrkeshygieniskt labora-
torium inrittas inom arbetarskyddsstyrelsen. Inom den ram av forstark-
ning, som utredningen riknar med, bor for den hogre personalens vidkom-
mande forstarkningen till Gverviigande del avse nya tjinster for teknisk och
kemisk personal.

Den yrkeshygieniska avdelningen i Solna foreslas
uppdelad pa tre facksektioner: en medicinsk, en teknisk och en kemisk.
Vid beriakning av personalstyrkan har utredningen utgatt fran att avdel-
ningen bor fia mojlighet att i storre omfattning &n nu for speciella
fragor anlita utomstaende specialister, bl. a. vid de tekniska hogskolorna, dar
angrinsande problem ofta ar aktuella. Personalen minskas frin nuvarande
52 till 51 befattningshavare. Den narmare fordelningen av personalen fram-
gar av tablan a s. 22.

For personalférslaget lamnas i huvudsak foéljande motivering.

Betraffande den gemensamma personalen framhalles, att ett forsta labora-
toriebitrade nu ar sysselsatt med ridknearbeten och enklare statistiska upp-
gifter for hela avdelningens behov. Erfarenheten har visat, att avdelningens
forsok dr av den art och omfattning, att kvalificerad riknehjilp och bitride
med enklare statistiska uppgifter erfordras kontinuerligt. Utan den nu
ifragavarande befattningshavaren skulle man vara nédsakad att fordela
dennes arbete mellan befattningshavare med annan och hogre utbildning.
For avdelningen innebar det icke obetydliga olagenheter, att en kvalificerad
laboratoriebitriadestjdnst blivit 1ast for statistiskt arbete. Utredningen fore-
slar darfor anstallande av en statistikassistent med lagre statistisk utbild-
ning, varvid den nuvarande laboratoriebitradestjinsten bor kvarsta vid
medicinska sektionen.

A medicinska sektionen bér en av laboratorerna vara ansvarig for verk-
samheten. Med hinsyn till foreslagna nya befatiningar for likare vid gote-
borgsavdelningen har det ansetts mojligt att minska solnaavdelningens
medicinska sektion med en laboratorieliakare. Sjukskotersketjinsten, som
tillkommit bl. a. med hiinsyn till numera avslutade undersokningar rérande
minderarigas anvindande i arbete . m., torde kunna indragas. Bl. a. genom
bortfallet av en laboratorieliikartjinst har det ansetts mojligt minska antalet
laboratoriebitriden i Ce 8 (Ae 5) fran 4 ill 3.

Den kemiska sektionens behov av 6kad kapacitet bor tillsvidare tillgodoses
genom en dubblering av laboratorstjansten till dess nnvarande laboratorn
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Lonegrad |1/71956| Férslag Anm.
Chef och gemensam personal
Professor. .......cooiiiiiiiiniiinnn. Co 14 (Bo 3) 1 1
Statistikassistent.................... Ce 19 (Ae 13) — 1
Kansliskrivare...................... Ce 15 (Ae 10) —— 1
Kontorist. ......................... Ce 13 (Ae 9) 1 —
Kanslibitrade....................... Ce 11 (Ae 7) 1 1
Djurvardare. ....................... Ce 10 (Ae 7) 1 1
Kontorsbitraden. ................... Ce 8 (Aed) 3 3
Djurvdrdare................ ... Ce 6 (Aed) 2 2
9 10
Medicinska sektionen
Laborator.......................... Ca 31 (Ao 24) 1 1
Laborator.......................... Ce 31 (Ae 24) 1 1
Laboratorieldkare. .. ................ Ce 29 (Ae 23) 3 2
Forste lab.bitr.. ... ................. Ce 15 (Ae 10) 1 1
Laboratoriebitrade. ................. Ce 13 (Ae 9) 2 1
DR 6 G 6 6000000003080 Ce 11 (Ae 7) 2 1
DN 006 60000008000080 Ce 8 (Aeb) 4 3
Sjukskoterska. . .................. .. Ce 14 (Ae 9) 1 -—
Diskbitrade. ....................... Ce 6 (Aed) 1 1
Hudkonsult........................ Arvode 1 1
17 12
Kemiska sektionen
Laborator.......................... Ce 31 (Ae 24) - 1
D 5860008 606000000003008008 Ce 31 (Ae 24) 1 1
Forste kemist...................... Ce 29 (Ae 23) — (1) |Vakant s& linge
nuvarande labo-
ratorstjinsten &r
tillsatt
» D 0060 0a0006a0000000a000 Ce 27 (Ae 21) 1 1
Assistent............... .. .. .. Ce 25 (Ae 19) 1 1
D 50H0000000000000000a0000000 Ce 23 (Ae 17) 1 1
O 555600600006008606000000000 Ce 21 (Ae 15) 2 2
Laboratoriebitrade. . ................ Ce 13 (Ae 9) 2 2
D B 6 5B e88baa00a00 Ce 11 (Ae?) 3 3
D8 06000000000 0aa0a0 Ce 8 (Aeb) 5 5
Diskbitrade........................ Ce 6 (Aed) 1 1
17 18
Tekniska sektionen
Laborator.......................... Ca 31 (Ao 24) 1 1
D 60 R6a 600054 00000000a00 80 Ce 31 (Ae 24) — 1
Forste avd.ingenjor................. Ce 29 (Ae 23) — 1
Avdelningsingenjor.................. Ce 27 (Ae 21) 1 1
Assistent........................... Ce 25 (Ae 19) 1 1
D 00 560000000000060080600080 0 Ce 21 (Ae 15) — 1
D 5 5000600608060800000000080 60 Cg 21 (Ag 15) 1 —
Laboratoriebitrade. .. ............... Ce 13 (Ae 9) 1 1
O 000 0B000000080a08¢ Ce 11 (Ae 7) 3 3
P i Ce 8 (Aeb) 1 1
9 11
Summa 52 51

avgar. Utredningen har dvervigt att foresla inrattande av ytterligare en labo-
ratorstjinst. Ett stadigvarande behov av férstarkning av den kvalificerade
arbetskraften foreligger ndmligen. Emellertid bor med hinsyn till att denna
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sektion kan beriknas alltid ha en forhallandevis stor rutinverksamhet en
forste kemisttjinst vara tillracklig. Sa linge den nuvarande laboratorn kvar-
star i tjanst, bor den nya kemisttjinsten icke tillsittas.

Med hinsyn till det sirskilt stora behovet av 6kad kapacitet pa det tek-
niska omradet foreslas inrittande av ytterligare en laboratorstjanst for den
tekniska sektionen. En av laboratorerna bor ansvara fér arbetet. Av nimnda
skil har utredningen funnit nodvindigt foéresld en ny befattning sdsom
forste avdelningsingenjor. Behovet av utredningar i dammfrigor (silikos
m. m.) ar f. n. mycket stort men torde efter genomférandet av vissa under-
sokningar av engiangsnatur komma att minska om nigra ar. Utredningen
har darfoér ansett, att det dirav foranledda ytterligare personalbehovet bor
tills vidare tillgodoses med tillfalligt anstillda. Ett bestdende behov av en
assistent i l6negrad 21 (15) foreligger, varfér den nuvarande assistent-
tjansten i Cg 21 (Ag 15) bér utbytas mot en sadan tjinst i Ce 21 (Ae 15).

Genom alt inriitta en avdelning i Goteborg skulle erhdllas kon-
takt med niringslivet i landets véstra delar samt med universitetet i Gote-
borg, Chalmers tekniska hégskola och en eventuell nordisk halsovardshog-
skola. Avdelningen bér inordnas i folkhilsoinstitutet och i kompetenshin-
seende vara fullt likstilld med solnaavdelningen. Till goteborgsavdelningen
bér snarast anknytas en central for industrihdlsovard inom ett forsoks-
distrikt med ett antal frivilligt anslutna féretag. I samband med verksam-
heten vid denna central bor bedrivas forskning angaende mentalhygienen pa
arbetsplatserna.

Personalplanen fér goteborgsavdelningen upptager foljande befattnings-
havare, niamligen 1 professor i Co 14 (Bo 3), 2 laboratorer i Ce 31 (Ae 24),
1 laboratorielikare i Ce 29 (Ae 23), 1 avdelningsingenjor i Ce 27 (Ae 21),
1 forste kemist i Ce 27 (Ae 21), 1 assistent i Ce 23—25 (Ae 17—19), 1 sjuk-
skoterska i Ce 14 (Ae 9), 1 kontorist i Ce 13 (Ae 9), 1 kanslibitrade i1 Ce 11
(Ae 7), 5 laboratoriebitriden i Ce 13, 11, 8 (Ae 9, 7, 5), 1 institutionsvakt-
miistare i Ce 12 (Ae 8) samt — sidsom arvodesavlonade — 1 industrilikare,
1 psykiater, 1 hudkonsult och 1 konsult i invirtes medicin. Planen avser en
forsta etapp. Sedan avdelningen i detta skick hunnit stabiliseras, torde en
kraftig utbyggnad komma att visa sig nédvindig.

Arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska labo-
ratorium féreslads inordnat under styrelsens tekniska byrd sisom en
sarskild sektion. Vid laboratoriet skall vara anstillda 1 byradirektor i Ce 31
(Ae 24), 1 forste avdelningsingenjor i Ce 29 (Ae 23), 1 forste kemist i Ce 27
(Ae 21), 1 assistent i Ce21 (Ae15), 1 forsta laboratoriebitride i Ce 15
(Ae 10), 1 laboratoriebitride i Ce 11 (Ae7) och 1 kanslibitride i Ce 11
(Ae 7).

Foédodmneshygieniska avdelningen

Utredningen anser en utbyggnad av avdelningen ofrankomlig, dven om
niiringsforskningen skulle utvidgas vid andra institutioner. Pa det toxikolo-
giska omradet foreligger sirskilt behov av forstarkning. Utredningen fore-
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slar, att en toxikologisk sektion inrittas, till vilken skall samlas det toxiko-
logiska arbete, som nu utféres vid andra laboratorier inom avdelningen.
Arbetet syftar till att klarldgga bl. a., huruvida i livsmedel férekommande
tillsatser, sisom fargdmnen och konserveringsmedel, rester av vaxtskydds-
medel och gédningsmedel samt dmnen, som ingar i livsmedelsemballage
av olika slag, ir skadliga. Utvecklingen pa omradet gar snabbt, och de nu-
varande mdjligheterna att géra erforderliga undersékningar pa nya dmnen
ar otillrdckliga. Sektionen &r framst avsedd fér djurforsok, i huvudsak av
samma art som vid farmakologiskt arbete. Vid avdelningen skall i $vrigt
finnas — férutom gemensam personal och kostassistenter — en livsmedels-
kemisk och en biologisk sektion. Arbetsuppgifterna pa det biologiska om-
radet har successivt kraftigt 6kats; sdsom mest betydelsefull framstir nu-
mera den mikrobiologiska verksamheten, omfattande t. ex. utredningar i
matforgiftningsfall samt inspektion av lokaler foér livsmedels tillredning,
férvaring och férsiljning. En viss personalférstirkning foreslas for den
biologiska sektionen.

Personalen vid avdelningen utom vattenlaboratoriet skulle enligt forslaget
6ka fran 55 till 62 befattningshavare. Den nidrmare foérdelningen framgar
av tablan 4 néstféljande sida.

Personplanen motiveras i huvudsak salunda.

Den vetenskapligt utbildade personalen 4 toxikologiska sektionen bor till
en borjan begrinsas till en laborator och en assistent i Ce 27 (Ae 21). Den
foreslagna bitridespersonalen motsvarar den, som nu tillhér férestandarens
laboratorium, 6kad med ett laboratoriebitride i Ce 11 (Ae 7)f6r att méta den
arbetsokning som blir féljden av att tva nya vetenskapliga tjinster tillkom-
mer. Den nuvarande laboratorn & biologiska sektionen har dvergatt till insti-
tutet fran Stockholms stads hilsovardsndmnds laboratorium. D4 han sak-
nar human- och veterinarmedicinsk utbildning, ir innehavaren av den till
avdelningen knutna laboratorielikartjinsten avdelningens hogsta sakkun-
skap i frdga om human och veterinir bakteriologi. Med de ansprak, som
méste kunna stillas pa ett centralt undersékningsorgan pa fodoamneshy-
gienens omréde i friga om sadant kunnande, synes det ofrankomligt, att av-
delningen kan férfoga 6ver en laborator med grundlig vetenskaplig utbild-
ning inom human eller veterinir bakteriologi. Med hiinsyn till den linga
tid, som aterstar till den nuvarande laboratorns pensionsavgang, féreslar ut-
redningen, dels att en ny laboratorstjanst inriittas och dels att den nuvarande
laboratorstjinsten fores pa 6vergangsstat. Sistnimnda tjinst torde i sinom
tid kunna ersiittas med en kvalificerad assistent fér den zoologiska och
botaniska delen av laboratoriets verksamhet. Assistenten i Ce 25 (Ae 19) bor
kvarstd for zoologiska och botaniska arbeten. Den slutliga l6sningen av sek-
tionens assistentfraga i vad angar den mikrobiologiska verksamheten bor
anst4, till dess erfarenhet vunnits av personalbehovet i denna del. En av as-
sistenttjidnsterna vid vattenlaboratoriet 6verféres till biologiska sektionen for
den nidrmaste ledningen av bakteriologiska rutinprov.

Vitaminavdelningen
A denna avdelning har kontrollverksamheten jimte den forskningsverk-
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Chef och gemensam personal
Professor. .. .. ovvvnreneneinneenannn
Laboratorieldkare
Assistent............ ... . o
Kansliskrivare
Kontorist. . ........oooviiiiiiiin
Kanslibitride

Kontorsbitrade. . ...................
Laboratoriebitrade
Djurvérdare
Diskbitrade

Toxikologiska sektionen
Laborator
Assistent........... ... i
Forsta laboratoriebitrade
Laboratoriebitrade

Livsmedelskemiska sektionen
Laborator
Assistent
Forste kemist
Assistent
Forsta laboratoriebitrade
Laboratoriebitriade

Diskbitrade

Biologiska sektionen
Laborator
Laborator
Assistent

Forsta laboratoriebitrade
Laboratoriebitrade .. . . .. .............
B e v s sesaarsassenaes

»
Diskbitrade

Kostassistenter
Kostassistent
Bitr. kostassistent

Vattenlaboratoriet
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Lonegrad
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Ce 29 (Ae 23)
Ce 21 (Ae15)
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Ce
Ce
Ce
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6 (Ae 4)

Ce 317 (Ae 24)
Ce 27, (Ae 21)
Ce 15 (Ae 10)
Ce 11 (Ae 7)
Ce 8 (Ae)b)
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Ce 8 (Aeb)
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1 Forordnad i Cg 15 (Ag 10)

samhet rorande analysmetoder, som erfordras for kontrollens utovande,
numera kommit att taga en sa stor del av kapaciteten i ansprak, alt avdel-
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ningen endast i obetydlig omfattning kunnat figna sig 4t andra arbetsupp-
gifter. De praktiskt-vetenskapliga undersékningarna utan samband med
kontrollen har i regel gillt fragor av mindre omfattning och merendels avsett
speciellt aktuella inventeringar av vitaminhalten i olika slag av fédodmnen.
Avdelningen har saknat resurser for att engagera sig i nagra stérre systema-
tiska undersékningar pa folkhilsoomradet. Likval har ej heller kontroll-
verksamheten kunnat bedrivas i erforderlig utstrickning. Utredningen har
i samarbete med avdelningen och de 6vervakande myndigheterna gjort en
unders6kning for att fa fram det erforderliga minsta antalet kontrollanalyser.
Undersokningen visar ett minimibehov av 4 025 analyser. Antalet under ar
1954 verkstillda analyser var 1 761. I bada fallen har bestimningar av vita-
min D, vilka utfores av statens husdjursférsék vid Ultuna, franrdknats. Da
arbetsinsatsen vid olika analysmetoder ar hégst varierande, har man f6r att
erhalla en tillforlitligare uppfattning av den erforderliga kapacitetsok-
ningen aven beriknat summan av de mot proven svarande analysavgifterna.
Denna summa var for de ar 1954 verkstillda analyserna 219 000 kronor; fér
det angivna minimibehovet av prov skulle analysavgifterna utgéra 573 000
kronor.

Undersékningar har gjorts angdende behovet av personal och lokaler
m. m. enligt tvad organisationsalternativ. Enligt alternativ 1 bibehalles vid
vitaminavdelningen kontrollverksamheten jamte erforderlig metodikutveck-
ling — béda verksamheterna utékade for att tillfredsstilla det forutsedda
behovet — och genomférs en viss utbyggnad for att siatta avdelningen i stand
att utféra praktiskt-vetenskapliga undersékningar och forskning av allmén
folkhilsoinstitutskaraktir inom vitaminomradet. Enligt alternativ 2 skulle
avdelningen organiseras uteslutande for sistnidmnda uppgifter. Alternativ
2 forutsitter, att vitaminkontrollen i sin helhet forlagges till annat hall. Al-
ternativ 1 kriver enligt av avdelningsférestandaren gjord uppskattning en
okning av personalen fran nuvarande 37 till 78 befattningshavare. Vid alter-
nativ 2 skulle enligt forestindarens berikning personalantalet vid avdel-
ningen bora bestdmmas till 39. Fér den utbrutna kontrollorganisationen vid
alternativ 2 skulle erfordras 52 befattningshavare. Lokalbehovet — vilket
redan f. n. icke ar tillgodosett pa tillfredsstillande séitt — beriknas vid alter-
nativ 1 behdva ungefir fyrdubblas. Vid alternativ 2 skulle avdelningens
utrymme behéva fordubblas, varjamte lokaler maste stillas till forfogande
for den utbrutna kontrollorganisationen.

Utredningen framhaller, att, fér att institutet icke inom en snar framtid
skall komma att 6verskrida den storlek, som kan anses lamplig f6r en insti-
tution av detta slag, ur institutets synpunkt sekundira uppgifter méaste av-
lastas. Enligt instruktionen har institutet att bestimma olika f6doimnens
varde ur folknaringssynpunkt. Hari inryms en méngfald arbetsuppgifter av-
seende vitaminer, t. ex. en systematisk inventering av de oberedda fédodm-
nenas halt av olika vitaminer, bestimmande av vitaminhalten i tillagade pro-
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dukter och deras utnyttjande i kroppen, undersékningar rérande befolk-
ningens vitaminstatus, bl. a. genom blod- och urinprov, utredning av fragan,
huruvida den omfattande konsumtionen av vitaminpreparat ir ur nirings-
synpunkt pakallad m. m. Vitaminavdelningen har 4ven att verkstilla prak-
tiskt-vetenskapliga utredningar, som pékallas av statliga myndigheter.

Den kontroll av vitaminhalten i prover av livsmedel, likemedel och foder-
medel, som avdelningen instruktionsenligt har att verkstilla, 4r en rutin-
betonad analysverksamhet av kvalificerad art. Den rér sig pa komplice-
rade omraden, dar forskningen #r stadd i snabb utveckling, och lill den-
samma ar ofta stora kommersiella intressen knutna. Kontrollens krav pa re-
surser maste ovillkorligen tillgodoses, men det kan nappeligen goras gil-
lande, att kontrollverksamheten har sin givna plats inom institutets ram vid
sidan av den omfattande praktiskt-vetenskapliga verksamhet i 6vrigt pa vita-
minomradet, som institutet skall bedriva. Kontrolluppgifterna ar vanligen
bradskande och kommer darfér att géra ansprik pa prioritet i friga om de
tillgéingliga personella och materiella resurserna. Vitaminkontrollen medfor
dven ett betydande administrativt bestyr, varjimte en avsevird arbetsbelast-
ning uppkommer i samband med det ofrankomliga internationella samar-
betet inomn kontrollomradet. Utredningen anser darfoér, att institutet helt
maste befrias fran vitaminkontrollen.

Emellertid kan utredningen icke avge nagot slutligt forslag om hur en
kontrollverksamhet utanfér institutets ram skall ordnas. Vitaminkontrol-
len har néira beréringspunkter med kontroll- och prévningsverksamheten
inom vissa angriansande omraden. Ett definitivt stdllningstagande bor dér-
for basera sig pa ett motsvarande utredningsarbete dven inom t. ex. jord-
brukshogskoleutredningen, som inom sitt omrade, vilket dven berdr livs-
medel och fodermedel, torde komma att taga stillning till frdgor av denna
art. Utredningen finner dirfér ofrankomligt, att vitaminkontrollen tills
vidare ligger kvar vid institutet.

Utredningen framlagger férslag om vitaminavdelningens organisation,
sedan kontrollen avlyfts darifran, samt fér en 6vergangstid da kontrollen
alltjaimt handhas av institutet. Fér den slutliga organisationen beriknas 32
befattningshavare; antalet under Gvergangstiden upptages till 44, varvid
forstiarkningen av den nuvarande personalstyrkan ar avsedd att satta avdel-
ningen i stand att &tminstone i begrdnsad omfattning taga upp egentliga
folkhilsouppgifter pa vitaminomradet. Avdelningen forutsittes komma att
arbeta pa en kemisk-mikrobiologisk vch en djurbiologisk sektion.

Den foreslagna personalstaten redovisas i tablan & s. 28.

Utredningen redovisar f6ljande detaljmotivering.

De egentliga folkhilsouppgifterna pa vitaminomradet &r bade ur ni-
ringshygieniska och ekonomiska synpunkter synnerligen angelagna. I be-
traktande av institutets tringande arbetsuppgifter pA andra omriden har
utredningen i friga om vitaminavdelningen dock sett sig ndédsakad att be-
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Forslag
Lonegrad 1/7 1956 .
LRSI UEENE orgzl:itslall%ion
Chef och gemensam personal
Professor................... ... Co 14 (Bo 3) 1 1 1
Laboratorieldkare.............. Ce 29 (Ae 23) — 1 1
Kontorist. . ................... Ce 13 (Ae9) —_ 1 1
Kanslibitrade.................. Ce 11 (Ae 7) 1t 1 1
2 4 4
Kemisk-mikrobiologisk sektion
Laborator..................... Ce 31 (Ae 24) 1 1 1
a) Kemisk arbetsgrupp:
Forste kemist 25/27............ Ce 27 (Ae 21) — 1 -
Assistent. . ... 23/25. ... ... ..., Ce 27 (Ae21) 1 1 1
Y .. 21/23. ... .. ... Ce 25 (Ae 19) — — 1
D G000 0no60aa600an0aa600 Ce 23 (Ael7) 1 1 C—
Forsta laboratoriebitrdade ....... Ce 15 (Ae 10) 1 1 1
Laboratoriebitriade............. Ce 13 (Ae9) 1 1 1
P e Ce 11 (Ae 7) 6 7 4
P e Cg 11 (Ag?7) 1 1 —
Y e Ce 8 (Aeb) 1 2 1
Diskbitrade. .. ................ Ce 6 (Aed) 2 2 2
15 18 12
b) Mikrobiologisk arbetsgrupp:
Assistent 21/23................ Ce 23 (Ae 17) — 1 1
D 560000000080 0000608B860 Cg 21 (Ag 15) 1 — —
Forsta laboratoriebitrdde ....... Cg 15 (Ag 10) 1 1 1
Laboratoriebitrade. ... ......... Ce 13 (Ae 9) 1 2 1
P e Ce 11 (Ae 7) 1 2 2
P e Cg 11 (Ag7) 1 1 -
P e Ce 8 (Aeb) — — 1
P e Cg 8 (Agh) 1 1 —
Diskbitrade. . ................. Ce 6 (Aed) 1 1 1
7 9 7
Djurbiologiska sektionen
Laboratorieassistent. . .......... Ca 19 (Ao 13) 1 1 1
Laboratoriebitriade. ... ......... Ce 13 (Ae 9) 1 1 1
P e Ce 11 (Ae7) 1 1 1
DO N G0 a0600a00E Ce 8 (Aeb) 7 7 4
Diskbitrade. .. ................ Ce 6 (Aed) 3 3 2
13 13 9
Summa 37 4 32

1 Forordnad i Cg 13 (Ag 9).

grinsa sitt forslag om avdelningens slutliga utformning till vad som kan
anses ofrinkomligen nodvindigt for att avdelningen efter kontrollens bort-
lyftande skall kunna gripa sig an de vintande uppgifterna med vad som
med hinsyn till vitaminomradets betydelse ur folkhilsosynpunkt far anses
som ett minimum av kapacitet. Vid bedéomningen av forslaget méaste beaktas,
att det icke dr mojligt att med utsikt till fullgott resultat bearbeta vitamin-
problem utan tillgdng till dels personal med vetenskaplig utbildning inom
sdvil kemi och mikrobiologi som medicin och dels tillrdcklig bitridesper-



Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1958 29

sonal for det vidlyftiga analysarbete, som erfordras sirskilt med hinsyn till
att de praktiskt-vetenskapliga undersokningarna kraver stora analysserier
for inventeringsarbeten av olika slag och for studier rérande de speciella
analysmetoder, som anvindas fér undersékningarna.

Betriffande den slutliga organisationen framhaélles, att, sa snart avdel-
ningen i nimnvird omfattning kan bérja bearbeta folkhilsouppgifter, er-
fordras en lidkare for att omhinderha bedémningen av medicinska spors-
mal och bitridda med sddana utredningar, som kriiver medicinsk sakkun-
skap. Likartjidnsten bor dven fungera som utbildningstjinst med hinsyn
till behovet av likare med speciell erfarenhet av vitaminfragor. Likaren
redovisas bland den gemensamma personalen.

Det kemiska och det mikrobiologiska laboratoriearbetet férutsittes bli
samlat till en sektion med en laborator som chef.

Sektionens évriga personal forutséittes bli indelad pa en kemisk och en
mikrobiologisk arbetsgrupp. Som nirmaste ledare fér den kemiska gruppen
men med arbetets tyngdpunkt forlagd till uppgifter i samband med metod-
utveckling erfordras en assistent i Ce 25--27 (Ae 19-—21) med veten-
skaplig utbildning i kemi. Tjinsten bér betraktas som utbildningstjinst.
Dirjamte krivs en assistent i Ce 23—25 (Ae 17-—19) med goda insikter i
kemi och grundlig erfarenhet av kemiskt analysarbete samt med frimsta
uppgift att overvaka rutinverksamheten med serieanalyser o. d. Av labora-
toriebitriden erfordras fér den kemiska arbetsgruppen ett i Ce 15 (Ae 10)
och ett i Ce 13 (Ae 9) for arbetsledande eller andra mera krivande uppgif-
ter. Med hinsyn till behovet av stora analysserier kan behovet av ovrig
bitridespersonal icke sittas ligre dn 4 laboratoriebitriden i Ce 11 (Ae 7)
och 11 Ce 8 (Ae 5). Slutligen behovs 2 diskbitriden.

Vid den mikrobiologiska arbetsgruppen bor den kvalificerade personalen
begrinsas till en assistent i Ce 21--23 (Ae 15—17), till dess nirmare erfa-
renhet vunnits angdende avdelningens behov av personal med vetenskaplig
utbildning i mikrobiologi. Da stora analysserier erfordras, foreslas for grup-
pen 1 laboratoriebitriade i lonegrad 15 (10) och 1 laboratoriebitrade i Ce 13
(Ae 9) for arbetsledning och kvalificerade uppgifter samt 2 laboratorie-
bitriden i Ce 11 (Ae 7) och 1 laboratoriebitride i Ce 8 (Ae 5). Diarjamte er-
fordras 1 diskbitride.

Den djurbiologiska sektionen maste liksom nu ha en egen avel av for-
soksdjur i sadan omfattning, att sektionens behov tickes. Det ar nodvin-
digt att ha fullstindig kontroll 6ver avelsdjurens hirstamning och kostfér-
hallanden. Som nirmaste ledare fér djurférséken bér liksom nu finnas en
laboratorieassistent i Ca 19 (Ao 13). Av bitradespersonalen i &vrigt beriik-
nas 2 erfordras enbart fér skétseln av avelsdjuren.

3. Lokalfragan m. m.

Institutets lokaler har icke utokats sedan dess tillkomst. En
f6ljd harav ir, att for praktiskt taget alla delar av institutet nu foreligger
en avsevird lokalbrist. I manga fall hindrar den i hog grad ett effektivt
utnyttjande av personal och andra resurser. Sarskilt giller detta yrkes-
hygieniska och vitaminavdelningarna. I flera fall har personal dar mast
anvisas arbetsplatser i korridorindar, och vidare har skrivplatser mast
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anordnas i laboratoriet till férfang for laboratoriearbetet. Vid yrkeshygie-
niska avdelningen maste djurférsok och kemiska arbeten utféras i samma
lokaler, vilket medfor stora oligenheter. For undervisningen &r lokalbe-
hovet mycket triangande. Déirjdmte rader brist pa arkiv-, férrads- och lik-
nande lokaler. Utredningen har funnit, att betydande lokalékningar maste
inga som ett led i atgirderna att uppni en rationell inre organisation och
okad effektivitet samt bittre arbetsforhillanden foér personalen.

Utredningen foreslar, att det nuvarande lokalutrymmet i Solna -— vilket
motsvarar 371 foénsterenheter (1 fonsterenhet = 8,75 kvadratmeter rums-
yta) —— utékas med 218 enheter. Hirvid har forutsatts 4 ena sidan, att
vissa av institutet f. n. disponerade utrymmen, vilka ar avsedda foér karo-
linska institutets hygieniska institution (13 fonsterenheter), kommer att
tagas i ansprak av den nidmnda institutionen, samt 4 andra sidan, att 6kat
utrymmesbehov (16 fonsterenheter) for distriktsskoterskeskolan, vilken
enligt utredningens mening bor utbrytas ur institutet, icke medtages i be-
rikningen. Av de 218 fonsterenheterna avses 70!/, fér laboratorier, 69
for tjinsterum och 781/, fér sammantridesrum, bibliotek, lunchrum, verk-
stader, férrAdd m. m. Arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska laborato-
rium anses lokalt bora forliggas till folkhilsoinstitutets byggnader i Solna.
Lokalbehovet hiarfor uppskattas till 21 fénsterenheter. Den totala lokal-
utvidgningen skulle alltsd avse 239 fonsterenheter. Hirtill kommer okat
utrymmesbehov, 500 kvadratmeter, for djurhuset.

Av de nya utrymmena beriiknas 76 fénsterenheter kunna vinnas genom
pabyggnad av befintliga byggnader. Hur resterande behov skall tillgodoses
har utredningen ej sokt utréna; markutrymme finnes emellertid pa insti-
tutets omrade.

Utredningen férordar vidare, att byggnadsstyrelsen erhaller i uppdrag
att undersoka mdjligheterna att & Solnaomridet anordna ett viaxthus for
institutets rdkning.

Foér den foreslagna avdelningen i Géteborg har utredningen funnit som
elt provisorium ldmpliga lokaler i jordvaningen i en byggnad, som tillhor
Svenska institutet for konserveringsforskning. Sistnimnda instituts sty-
relse har for avsikt att disponera stérre delen av dessa lokaler fér arkiv
m. m. men med hénsyn bl. a. till lokalernas limplighet for ett forsknings-
laboratorium féreslir utredningen, att byggnadsstyrelsen far i uppdrag att
soka fa lokalerna disponibla for folkhilsoinstitutets géteborgsavdelning. Om
sd ej kan ske, bor byggnadsstyrelsen s¢ka fa till stind nigon annan provi-
sorisk 16sning.

4. Kostnadsberdkningar

Den sammanlagda personalstyrkan vid institutet utgjor-
des i juli 1956 av 211 befattningshavare. Utredningens férslag innebir,
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att antalet — vid bibehallande inom institutet av vitaminkontrollen och
statens distriktsskéterskeskola — skulle okas till 241, vartill skulle komma
7 tjinstemidn vid arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska laboratorium.

Verksamhetens utbyggnad foranleder en bestiende hojning betriffande
avliénings- och omkostnadsanslagen. Det 6kade medelsheho-
vet per budgetar efter omorganisationens genomférande i dess helhet — med
undantag fér utbrytningen av vitaminkontrollen och distriktsskoterskeskolan
— beriknas for avloningsanslaget till 730 000 och for omkostnadsanslaget till
175 000 kronor. Under omkostnadsanslaget har upptagits en post 4 1500
kronor fér stipendier till tjinstemin vid deltagande i specialkurser. Avlo-
ningskostnaden vid arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska laboratorium
uppskattas till 126 000 kronor vartill kommer medel f6r omkostnader.

Byggnadskostnaden for den planerade utbyggnaden av loka-
lerna i Solna har prelimindrt beriknats ej overstiga 3 miljoner kronor.
Dirtill kommer dock kostnader for dndrings- och reparationsarbeten i be-
fintliga byggnader samt for yttre arbeten. Iordningstallandet for den yrkes-
hygieniska avdelningen i Géteborg av ovanniamnda lokaler berdknas kosta
cirka 200 000 kronor.

For omorganisationens forsta budgetar foreslar utredningen anvisande
av dels ett belopp 4 100 000 kronor foér projektering och andra forbere-
dande arbeten, avseende institutets anliggning i Solna, dels ock hela det
nyssniimnda beloppet 4 200 000 kronor for iordningstillande av lokalerna
f6r goteborgsavdelningen.

Den féreslagna organisatoriska och personella upprustningen maste for
att fa full effekt atfoljas av en komplettering av fackavdelningarnas a p p a-
ratutrustning m.m. Avdelningsforestindarna har foreslagit apparat-
anskaffning fér omkring 760 000 kronor. Dirutéver har for goteborgsav-
delningen och fér arbetarskyddsstyrelsens laboratorium riknats med appa-
ratkostnader for 255 000 resp. 50 000 kronor. Utredningen anser, att i en del
fall dyrbar utrustning bor kunna utbytas mot billigare, samt att man i av-
seviirt storre omfattning bor rikna med att samarbeta med andra avdel-
ningar och utomstaende institutioner med avseende 4 utnyttjande av sar-
skilt dyrbara apparater. D4 utbyggnaden av institutet kommer att ske un-
der en f6ljd av ar, kan vad som nu anmilts som tringande behov bli inak-
tuellt eller bora sta i efterhand i férhillande till nya énskemal. Utredningen
har diarfor ansett sig icke bora framligga nagon specificerad uppgift anga-
ende upprustningen utan har ansett institutets styrelse bora fa medel till
sitt forfogande for de mest tringande behoven. Dessa uppskattas av utred-
ningen till 550 000 kronor. Medel for arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygie-
niska laboratorium bor begiras i statframstilining. Kostnaden beriiknas
{ill 50 000 kronor.

Utover apparatur erfordras mdébler, kontorsulensilier, verkstadsulrust-

ning m. 1m.
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For omorganisationens férsta budgetar foreslas fér Solna- och Goteborgs.
avdelningarna en medelsanvisning a 200 000 kronor fér apparatur och
37 000 kronor for mdbler m. m.

IV. Yttranden over folkhiilsoinstitutsutredningens betinkande
1. Allminna synpunkter

Den allmiinna ramen for institutets verksamhetsomrade

De av utredningen framférda synpunkterna pa den aliminna ramen
for verksamheten har helt eller vasentligt godtagits av flera remissinstanser.

Salunda uttalar medicinalstyrelsen, i 6verensstimmelse med utredning-
ens uppfattning, att den i gilllande instruktion angivna allminna ramen
for institutets verksamhet alltjaimt har relevans. Ett bibehillande av de
allminna direktiven fér verksamheten forordas vidare av medicinska fakul-
teterna i Lund och Gaéteborg, karolinska institutets ldrarkollegium, tjdinste-
mdnnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation och
Sveriges ldkarforbund.

Emellertid har mot betinkandet dven riktats atskilliga anmirkningar.
I vissa yttranden har den gjorda utredningen i hir berérda hinseenden
kritiserats siasom ofullstindig och bristfallig. Folkhdlsoinstitutets styrelse
uttalar, att en viss kartliggning av ifragakommande arbetsuppgifter, en
systematisk inventering av arbeten, utférda a institutet, och en undersok-
ning rérande andra organs mojligheter att utféra dessa arbeten borde ha
skett. Forst mot bakgrunden av en sadan utredning synes det mdjligt att
taga slutlig stindpunkt till samtliga spérsmal om institutets stillning och
uppgifter. Vissa reservanter inom institutets styrelse anser, att en klyv-
ning av institutet bor nidrmare utredas, innan beslut fattas om den fram-
tida organisationen.

Universitetskanslern uttalar, att ett flertal betydelsefulla fragor forbigatts
eller allenast foranlett vissa allmint hallna reflexioner, samt tillstyrker en
ingdende overarbetning av forslaget. En sddan verarbetning férordas aven
av Sveriges velterindrférbund.

Medicinska fakulteterna i Lund och Géteborg ingar vidare pa fragan om
sambandet med universiteten. Lundafakulteten erinrar, att statsmakterna
planerar universitetsinstitutioner fér hygien i Lund och Goteborg, samt
framhaller, att det for dessa institutioner liksom fér folkhilsoinstitutet blir
av betydelse att kunna samverka med industri, bostadsbyggande, bostads-
kontroll, féodoimneskontroll m. m. Goteborgsfakulteten uttalar, att erfor-
derligt intimt samarbete mellan vissa sektioner inom institutet och de medi
cinska fakulteternas forskningsinstitutioner skulle underlittas och inte
sifieras, om de sektioner, vilka icke huvudsakligen ir inriktade pa offentli
kontrollverksamhet, forlades i anslutning till de medicinska larositena. Ha
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igenom skulle dven rekryteringen av vetenskapligt bildad personal under-
lattas. Friagan om ett sidant organisatoriskt samband borde ndrmare ut-
redas. Jamvil medicinska fakulteten i Uppsala férordar utredning om folk-
hilsoinstitutsavdelningarnas stillning till universitet och hogskolor.

Forskningsarbetet

Aven utredningens allminna uttalanden ifridga om forskningen har vun-
nit anslutning i atskilliga remissyttranden. Flera remissinstanser betonar
dock starkare dn utredningen, att viss grundforskning bor bedrivas vid
institutet. Medicinalstyrelsen anfor, att det icke dr mdjligt att vid en insti-
tution av folkhilsoinstitutets typ gora en horisontell gransdragning mellan
abstrakt grundforskning och praktiskt inriktad malforskning. Varje prak-
tiskt problem maste 16sas pa vetenskaplig bas, och i den mén denna grund
icke blivit lagd genom tidigare forskningar behdvs ofta en djupgéende pe-
netrering av grundforsknings karaktir. Huruvida denna del av problemet
skall bearbetas vid det praktiskt-vetenskapliga institutet eller uppdragas at
en institution av annan typ maste avgéras fran fall till fall. Det torde emel-
lertid manga ginger vara rationellt att behandla fragan i dess helhet pa ett
och samma stille. Styrelsen understryker vikten av att tillfdlle till sjélv-
stindig forskning beredes vid institutet anstillda vetenskapsidkare och
andra forskare. Aven medicinska fakulteten i Lund framhaller, att grins-
dragningen mellan malforskning och grundforskning litt kan bli godtyck-
lig. Fakulteten betonar vidare i detta sammanhang, att institutet ar landets
centralinstans i hygieniska fragor. Mjligheten att ligga en himsko pa vad
som kan anses som grundforskning maste enligt fakultetens mening inverka
oférmanligt bl. a. pa personalrekryteringen. Karolinska institutets ldrar-
kollegium accepterar i stort sett utredningens uttalanden ifraga om forsk-
ningen. Kollegiet siiger sig emellertid vilja ytterligare betona vikten av att
grundforskning bedrives vid folkhilsoinstitutet, helst som detta i sin hel-
het tjinstgor siasom karolinska institutets hygieniska institution. Sveriges
akademikers centralorganisation tar avstind fran utredningens alltfor
sniva begrinsning av forskningsarbetets inriktning. Institutets indamal
tillgodoses pa bista siitt, om forskningsuppslag far fullféljas, iven om delta
skulle leda utanfér fragestillningar, som man utifran begirt svar pa. Aven
{6r personalrekryleringen ar det nédvindigt, att forskningen erhéller stor
frihet. Sveriges lLikarférbund hinvisar till att institutet torde vara det forum
i vart land, dir grundforskning biist kan ske inom verksamhetsomraden,
som hor institutet till.

Firsvarets sjukvardssiyrelse framhaller, att grinsdragningsfrigorna, nér
det giller forskning, mot de hygieniska och bakteriologiska universitelsinsti-
tutionerna samt statens bakteriologiska laboratorium icke uppmirksammats.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 suml. Nr 83



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1958

Decentraliseringsfragor m. m.

Att institutets kapacitet frimst bér anvindas fér mera krivande upp-
gifter och att decentralisering av rutinundersokningar sa
langt mojligt bor ske forordas t. ex. av statens sakrevision, karolinska insti-
tutets lirarkollegium, kommerskollegium, medicinalstyrelsen, Sveriges ke-
miska industrikontor, Skanes handelskammare, tjinstemdnnens centralorga-
nisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges likarférbund
och Sveriges naturvetareférbund. Medicinalstyrelsen framhaller, att en de-
centralisering i vissa fall dven bidrager till battre undersokningsresultat pa
grund av de kortare transporttiderna for proven. Styrelsen understryker vi-
dare, att folkhilsoinstitutet bor bedriva metodikforskning och upplysnings-
tjénst, utbilda undersokare sant ha huvudansvaret for att en riksomfattan-
de organisation av lokala laboratorier kommer till stind. For att en decentra-
liserad undersdkningsverksamhet skall kunna bedrivas efter riksgiltiga linjer
—— vilket dr av vikt sérskilt ifriga om prévningar, vilka kan ge anledning till
administrativt stallningstagande eller rittsligt beddsmande — kan man an-
fortro permanenta metodikkommittéer att uppdraga eller koordinera meto-
diknormerna.

Saval medicinalstyrelsen som andra remissmyndigheter ger hinvisningar
pa lokala laboratorier av olika slag, till vilka vatten- och livsmedelsanalyser
samt analyser av yrkeshygienisk betydelse skulle kunna &verféras.

Institutets styrelse framhaller, att genomférbarheten av framlagda férslag
om avlastning fran institutet av detalj- och rutinarbeten ar beroende av att
uppgifterna kan éverlamnas &t andra organ. I vad man sa later sig goéra ar
till stérsta delen outrett.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse papekar, att grinsdragningsfragorna i for-
hillande till de regionala laboratorierna icke berérts. Svarigheter kan
tinkas uppkomma att fé6rma kommuner och enskilda att overtaga nagon
storre del av institutets rutinanalyser, dérest icke taxorna nagorlunda mot-
svarar kostnaderna. Utredningen har emellertid icke behandlat taxefra-
gorna. Ej heller berdres sekretessbestimmelserna, vilka ocksa motverkar
decentralisering. Aven medicinska fakulteterna i Lund och Géteborg samt
karolinska instilutets lirarkollegium anser, att decentraliseringssporsmalet
borde utredas ytterligare.

Uttalanden gores dven betriffande decentralisering av speciella
irendegrupper.

Karolinska institutets ldrarkollegium och folkhdlsoinstitutets styrelse
papekar, att decentraliseringsfrigan betraffande vattenundersékningarna
icke 16sts i betdnkandet. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse anser, att det borde
ha utretts, huruvida vattenkontrollen, vilken f. n. i forsta hand knappast
synes vara av hygienisk karaktir utan av allmint teknisk lamplighets-
karaktir, éverhuvud bor kvarligga hos institutet.
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Vidkommande uppgifter pa yrkeshygienens omrade har medicinska
fakulteten i Lund och medicinalstyrelsen erinrat om den mdojlighet till de-
centralisering, som erbjudes genom de yrkesmedicinska centralernas verk-
samhet. Medicinska fakulteten i Lund anfér, att yrkeshygienen liksom &vrig
hilsovard ir en landstingens och de fria stidernas angeligenhet. Med tek-
nisk yrkeshygienisk sakkunskap utrustade yrkesmedicinska enheter inom
hilso- och sjukvardsomradena kommer att i stigande utstriackning inrattas
med speciell anknytning till centrallaboratorierna vid de av medicinalsty-
relsen planerade rayonsjukhusen. Det synes naturligt, att i forsta hand
dessa organ tillhandagar med kombinerad yrkesmedicinsk och yrkeshygie-
nisk service. Utvecklingen av de lokala organen bér gynnas. Folkhilso-
institutets yrkeshygieniska avdelning bor fungera som centralt forsknings-
organ med uppgift att bistd de regionala enheterna vid utredningar, som
krdver speciallaboratorier och specialiserade forskare. Medicinalstyrelsen
faster uppmirksamheten vid att det i manga fall 4r genom medicinska iakt-
tagelser pa vardsékande som man kommer yrkeshygieniska fel och forsum-
melser — édven av rent teknisk natur — pa sparen. Det behévliga utred-
ningsarbetet pa arbetsplatsen i dessa fall 4r ofta enkelt och rutinbetonat
men i regel bradskande. En snabb undersékning skulle underlittas, om de
yrkesmedicinska centralerna t. ex. genom samarbete med yrkesinspektionen
kunde fa tillgang till tekniskt utbildad personal. Hirigenom skulle arbets-
bérdan fér de centrala institutionerna kunna littas. A andra sidan uttalas
av medicinska fakulteten i Géteborg, att det profylaktiska arbetet pa arbets-
platserna bér omhiinderhas av en yrkeshygienisk institution och att skade-
fallen bér behandlas pa sjukhusens specialkliniker.

Enligt forsvarets sjukvdrdsstyrelse torde de yrkeshygieniskt-toxikolo-
giska frigorna i vissa delar komma att beréra den verksamhet, som bedri-
ves av de rittsmedicinska och radiofysiska institutionerna m. fl. Forsk-
ningen rorande riskerna av vissa vixtskyddsmedel har beréring med fér-
svarets forskningsanstalts och veterindrmedicinska anstaltens omride.

Arbetarskyddssiyrelsen anser det principiellt onskviirt, att den yrkes-
hygieniska verksamheten wutbrytes fran folkhilsoinstitutet och over-
tages av ett fristiende yrkeshygieniskt institut. Yrkeshygienen anses
numera intaga en vidare plats inom det férebyggande arbetarskyddet in
det tekniska olycksfallsskyddet. Den eliminering av de yrkeshygieniska
riskerna, som aligger arbetarskyddsverket, foérutsiilter en intim samver-
kan mellan yrkeshygieniker och skyddstekniker. Den praktiska yrkes-
hygieniska verksamheten vid folkhélsoinstitutet har betydligt niirmare
samband med annan arbetarskyddsverksamhet idn med institutets upp-
gifter betriaffande allménhygien och fédoiimneshygien. Det kan ifragasiit-
tas, huruvida icke den yrkeshygieniska verksamheten borde inordnas i
arbetarskyddsverket. Da farhagor uttalas {6r atlt vid en institution inom
arbetarskyddsverket forskningsverksamheten och diirmed sammanhiingande
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rekryteringsfragor samt kontakten med andra vetenskapliga institutioner
skulle &sidosittas for direkt praktiskt inriktade atgarder av omedelbar be-
tydelse for verkets dagliga arbete, bér dock den yrkeshygieniska verksam-
heten forlaggas till ett fristdende institut. Ett sidant institut skulle kunna
fa en efter samhillskraven helt avpassad organisation och skulle med kraft
kunna framféra sina speciella synpunkter. Styrelsen framhaller emellertid,
att en sAdan utbrytning av den yrkeshygieniska verksamheten fran folk-
hilsoinstitutet av praktiska skél icke torde kunna genomféras inom en
nira framtid. Aven svenska arbetsgivareféreningen anser, att det skulle vara
mest gagneligt for den yrkeshygieniska verksamheten, att densamma utflyt-
tas fran folkhilsoinstitutet. Detta mal kan dock foérverkligas forst pa tam-
ligen lang sikt. Landsorganisationen yttrar, att det i och for sig skulle
ha fortjanat att nirmare Gvervigas, huruvida icke tiden vore mogen f6r
ett fristdende institut foér yrkeshygien och yrkesmedicin. Genom en sidan
kombination skulle bl. a. méjligheter beredas for klinisk behandling av ak-
tuella fall, vilket skulle vara av stor betydelse dven fér det forebyggande
arbetet. Aven statens organisationsndmnd och en reservant inom medicinal-
styrelsen framfor tanken pa ett eventuellt utbrytande av den yrkeshygie-
niska verksamheten. Enligt organisationsnimnden skulle dock ett sédant
fristdende organ — understéllt arbetarskyddsstyrelsens ledning — lokalt
anslutas till folkhilsoinstitutet fér att moéjliggéra ett nérmare samarbete
och for gemensamt utnyttjande av vissa resurser.

Vad angar uppgifterna pa fédodmneshygieniska avdelningen ifragasitter
medicinska fakulten i Géteborg, medicinalstyrelsen och styrelsen fér statens
bakteriologiska laboratorium huruvida icke institutets uppgift enligt 92 §
4 mom. livsmedelsstadgan att limna anvisningar roérande utférandet av
undersékningar angaende livsmedelsprov ni. m. borde 6verféras till admi-
nistrativ myndighet (medicinalstyrelsen, veterinérstyrelsen).

Sveriges ldkarférbund anser, att alla kontrolluppgifter, som enligt livs-
medelsstadgan avilar institutet, bor éverfoéras till medicinalstyrelsen. Vele-
rindrstyrelsen diremot finner limpligt, att meddelande av anvisningar
m. m. enligt 92 § 4 mom. livsmedelsstadgan ankommer pa folkhilsoinsti-
tutet, da dirigenom en enhetlig undersékningsmetodik och ensartade nor-
mer fér undersékningsresultatens bedémande underlittas.

Sveriges lantbruksférbund anfér, att institutets uppgift att godkédnna ut-
minuteringsapparater féor mjolk och automater fér livsmedel torde kunna
overforas till statens maskinprovningar och dess mejeriavdelning.

Styrelsen fér veterindrhégskolan framhaller, att den inspektion av livs-
medelsbutiker m. m., som i betinkandet f{oreslas tillkomma folkhilso-
institutet, sedan gammalt utévats av under medicinalstyrelsen och veteri-
narstyrelsen sorterande inspektionsorgan. Sveriges veterindrforbund gor
ett liknande papekande.

Sveriges kemiska industrikontor anser, att margarinvarukontrollen i
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framtiden icke behover taga i ansprak lika stora resurser som hittills. Man
kan tinka sig att delegera rutinunderskningar till andra laboratorier.
Lampligare ar dock, att det féreskrivna antalet margarinprov minskas fran
fyra till ett eller hogst tva fran varje fabrik.

Styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium upptager fragan om
férhallandet mellan institutets fédoimneshygieniska avdelning, 4 ena, samt
vissa bakteriologiska laboratorier, 4 andra sidan. Styrelsen anfér, att ifraga
om matforgiftningsfall veterinirhogskolans institution fér {édodmnes-
hygien, statens veterindrmedicinska anstalt, statens bakteriologiska labora-
torium samt de humanbakteriologiska och veterinidrmedicinska laborato-
rierna ute i landet besitter betydligt storre erfarenhet dn folkhalsoinstitutet.
De avancerade bakteriologiska undersékningar, som kan kravas, bor ut-
téras pa bakteriologiska fackinstitutioner. De mikrobiologiska undersok-
ningarna vid folkhilsoinstitutet bor koncentreras pa att bestimma de mik-
robiella féroreningarna i livsmedel sasom en indikator pa deras allmin-
hygieniska beskaffenhet utan speciell hinsyn till férekomsten av sjuk-
domsalstrande mikroorganismer.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse anfor, att folkhilsoinstitutet knappast synes
rustat for att kunna helt fullgéra sitt aliggande att utarbeta och préva me-
toder for bakteriologisk-hygienisk livsmedelsanalys séavitt géaller patogena
bakterier eller virus, varfér en redovisning fér uppgifterna och avgrans-
ningsmojligheterna pa detta omrade varit 6nskvird. Vidare borde ha klar-
lagts avgriansningen mot andra institutioner ifriga om vaxtskyddsmedlens
toxikologi. Ocksa styrelsen fér veterindrhégskolan uttalar, att utredningen
ingenting niamnt om samarbete eller arbetsférdelning med andra institutio-
ner. Sveriges veterindrférbund ifragasitter, om icke en mera detaljerad
utredning om framst den biologiska sektionens arbetsuppgifter bort kom-
ma till stand. Ldrarkollegierna vid tandlikarhégskolorna i Stockholm och
Malmé anmirker pa att odontologiska fragor foga berérts i betinkandet.

De remissinstanser, vilka yttrat sig ifrdga om vitaminkontrollen, férordar
i allminhet, att kontrollen stannar kvar vid folkhélsoinstitutet. Yttranden
av denna innebérd har avgivits av institutets styrelse, medicinska fakulteten
i Lund, kommerskollegium, medicinalstyrelsen, Sveriges kemiska industri-
Lontor, Skanes handelskammare, kooperativa [érbundet och svenska labo-
ratrisforeningen. Institutets styrelse anfér, att delegering av vitaminana-
lyser till perifera laboratorier icke kan ske pa grund av analysernas svarig-
hetsgrad samt den snabbt forlgiende utvecklingen av metodiken. Genom
en uppdelning av kontrollen pi olika statliga organ skulle risk uppkomma
{6r bristande enhetlighet vid irendenas handliaggning. En uppdelning vore
iiven irralionell och ockonomisk. Om diiremot hela vilaminverksamheten
inlemmas i eft stort inslilul {ar den andel i allehanda gemensamma resur-
ser. Melodikforskning, ledning av djurexperiment och i stor utstrickning
aven personal hirfor kan vara gemensamma. Vid den mikrobiologiska
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analysverksamheten kan samma stammar av mikroorganismer anvindas,
och samma avel kan leverera foérsoksdjur till savil forskning som kon-
troll. Vidare kan ménga standardldsningar for vitaminbestdmningar vara
gemensamma, liksom forbrukningsartiklarna till stor del ar likartade. Den
¢msesidiga kontakten mellan befattningshavarna inom de bada verksam-
hetsfilten ar av stor betydelse for effektiviteten och funktionsdugligheten
liksom den vetenskapliga standarden av institutets verksamhet i dess hel-
het. Om vitaminkontrollen far fungera som ett sjalvstindigt arbetande la-
boratorium inom vitaminavdelningen, skulle arbetsbelastningen fér avdel-
ningens forestandare minskas, samtidigt som kontrolluppgifterna kunde
fullgéras utan intrdng pa forskningsverksamheten. Styrelsen har beridknat,
att for vitaminavdelningen och ett fristiende kontrollaboratorium skulle
erfordras sammanlagt 14 fler befattningshavare in vid en samforlaggning.
Liknande synpunkter framfores i andra av de avgivna yttrandena.

Statens jordbruksndmnd ar av den uppfattningen, att valet mellan en
utbrytning och fortsatt anknytning till institutet &r beroende pa vilka upp-
gifter som tilldgges institutet ifraga om forskningen. En utbrytning torde
Lli erforderlig, om institutet skall inriktas pa allmin niringsforskning; i
annat fall bor nuvarande ordning bibehallas. Karolinska institutets lirar-
kollegium understryker det 6nskvirda i att vitaminavdelningen forstirkes
med personella och materiella resurser for néringsfysiologisk forskning ro-
rande vitaminproblem och finner med hinsyn hartill utredningens forslag
pa langt sikt om vitaminkontrollens utbrytande béra hilsas med tillfreds-
stallelse.

Vad i betinkandet anférts angaende kontroll fran folkhilsoinstitutets
sida éver laboratorier, till vilka uppgifter overféres eller Gverforts fran
institutet, har féranlett genmilen fran medicinska fakulteten i Géteborg,
veterindrstyrelsen, styrelsen fér veterindrhogskolan, medicinalstyrelsen, sty-
relsen for statens bakteriologiska laboratorium, Sveriges likarférbund och
Sveriges veterindrférbund, vilka remissinstanser foretrider den uppfatt-
ningen, att kontrollen i allménhet bér ligga pa vederbdrande administrativa
myndigheter. Medicinska fakulteten i Goteborg framhaller darjamte, att
institutet icke bor aldggas att utéva offentlig kontroll pa de omraden, inom
vilka det tillkommer institutet att fér enskilda féretag och organisationer
ataga sig utredningsuppdrag. Styrelsen for veterindrhdogskolan anfor, att
kontroll kan ifrdgakomma endast betraffande privata laboratorier men ej
betriffande statliga och kommunala, vilka stir under kontroll av veder-
bérande myndigheter. Statens jordbruksndmnd anser, att, d4 undersék-
ningar enligt 66 § livsmedelsstadgan av charkuterivaror delegeras till pri-
vata laboratorier, folkhilsoinstitutet bér svara fér kvaliteten av undersok-
ningarna och ha erforderliga méjligheter till kontroll av laboratorierna.
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2. Organisation

Institutets ledning och administration m. m.

Statens organisationsndmnd finner angelaget, att organisationen sker si,
att personal, laboratorier, materiel och férséksdjur m. m. i stérsta méjliga
utstriickning utnyttjas gemensamt. Det torde icke vara nodvindigt, att
varje avdelning utgér en avskild enhet inom institutet. Sirskilt torde en
samordning kunna ske betriffande arbeten av mer eller mindre rutinmis-
sig karaktar.

Styrelsen

Forslaget om minskning av antalet ledaméter i styrelsen fran 11 till 5
bitrides av statskontoret, statens sakrevision, veterindrstyrelsen — som
dock anser att en av ledamoéterna bor representera veterindrmedicinsk sak-
kunskap — kooperativa férbundet — som dock ifrigasdtter om ej en re-
presentant for livsmedelsindustrien bor inga i styrelsen — tjdnstemannens
centralorganisation och Sveriges naturvetareférbund. Aven styrelsen for
veterindrhégskolan accepterar den féreslagna minskningen, samtidigt som
styrelsen framhaller sdsom onskvirt, att institutets styrelse har sidan
sammansittning, att den kan 6verblicka och bedéma de for folkhalsan ur
hygienisk synpunkt viktigaste fragorna. Veterindrmedicinsk sakkunskap
bor vara foéretridd i styrelsen.

Medicinalstyrelsen anser det snarare ha varit till férdel 4n nackdel for
institutet, att i ledningen funnits kontaktmin till de administrativa myn-
digheter, med vilka institutet har samarbete. Det kan emellertid erbjuda
svarigheter att samla en sa stor styrelse till effektivt arbete. P4 grund
hiirav och da med hinsyn till institutets mangsidiga verksamhet hittills
méanga berérda parter varit hianvisade att pd andra sitt 4n genom represen-
tation i styrelsen kommunicera med institutets ledning torde dock en minsk-
ning till forslagsvis tre ledamoter — inklusive institutets forestindare —
vara att féredraga. Vid sidan av en sadan styrelse bor ett folkhilsoinstitutets
rad inrdttas med representanter foér olika intressen.

Kommerskollegium har i princip ingen erinran mot att antalet ledaméter
minskas nagot. Sveriges likarférbund finner en nedskiirning befogad; sty-
relsens numeriar bér emellertid avvigas med tanke pa att myndigheter
och organisationer, som har intresse i institutets verksamhet, blir repre-
senterade. Medicinska fakulteten i Goteborg ifragasitter, om det foreslagna
antalet ir tillrickligt. Det ar av vikt, att de myndigheter och storre orga-
nisationer, vilka har ett mera framtridande intresse av institutets verk-
sambhet, ir representerade. Skanes handelskammare finner icke tillrackliga
motiv ha férebragts for en reducering av ledamotsantalet till fem. Medi-
cinska fakulteten i Lund och landsorganisationen foérordar 7 ledamoter.
Fakulleten framhaller darvid, att det for institutel maste vare ett livs-
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behov att i styrelsen ha flera inom arbetsomridet orienterade personer,
som i4ro obundna av intressentorganisationer.

Enligt arbetarskyddsstyrelsen ar den foreslagna styrelsen ej bittre dgnad
att tillgodose institutets intressen 4n den nuvarande. Hela styrelsen bor
emellertid icke ha beslutanderitt i alla fragor; i instruktionen bér angivas
vilka ledaméter som skall deltaga i varje sirskild avdelnings drenden.
Sveriges veterindrférbund onskar en sammansittning av styrelsen, vilken
ar si allsidig som mojligt. Karolinska institutets lirarkollegium, folkhdlso-
institutets styrelse och Sveriges lantbruksférbund anser den nuvarande ord-
ningen vara att féredraga framfér den i betinkandet féreslagna. Institutets
styrelse uttalar, att den foreslagna styrelsen ej skulle komma att forete
den allsidighet som krivs for de betydelsefulla urvals- och avvignings-
avgorandena betriffande underséknings- och forskningsuppgifter. Under
styrelsen bor en sirskild direktion inrattas foér drenden, med vilka styrel-
sen finnes ej boéra taga befattning, och fér beredning av styrelsedirenden.
I direktionen skall, forutom nagra styrelseledaméter och institutets chef,
aven avdelningsforestdndarna ingd. Undersoknings- och forskningsarbetet
skall foljas av personer, som styrelsen inom sig utser sirskilt fér varje
avdelning. Silunda utsedda personer bor enligt beslut av styrelsen kunna
bilda utskott, 4t vilka skall kunna uppdragas beslutanderitt a styrelsens
vagnar.

Flera av de nu angivna remissinstanserna har niamnt olika verksamhets-
omraden, som bor vara representerade inom styrelsen, t. ex. lantbruket,
livsmedelsindustrien, livsmedelshandeln, fodermedelstillverkningen, livs-
medelskonsumenterna, livsmedelsforskningen och den veterinarmedicinska
sakkunskapen.

Sveriges kemiska indusirikontor anser det kunna diskuteras, att varje
avdelning skulle fi en egen styrelse. Ordférandena i avdelningsstyrel-
serna skulle jamte overdirektéren bilda en »overstyrelses eller direktion.
Styrelsen bér i sa fall bestd av ungefar samma antal personer som for
narvarande. Sveriges civilingenjorsforbund foreslar, att i stillet f6r en sty-
relse inrattas sirskilda avdelningsrad. Arbetarskyddsstyrelsen, vissa reser-
vanter inom folkhdlsoinstitutet styrelse och svenska arbetsgivareféreningen
— vilka alla ansett frigan om den yrkeshygieniska verksamheten béra pa
lingre sikt 16sas genom att ett fristdende yrkeshygieniskt institut skapas
— foérordar, att under 6vergangstiden avdelningens ledning skall omhinder-
has av en sirskild styrelse. Institutsstyrelsens befogenheter med avseende
a yrkeshygieniska avdelningen maste darvid pa visst sitt inskrankas.

Forestandaren

Forslaget om inrdttande av en fristdende verkchefstjanst
tillstyrkes eller limnas ulan erinran av arbetarskyddsstyrelsen, statens sak-
revision, velerindrstyrelsen, styrelsen fér veterinirhégskolan, kommerskol-
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legium, medicinalstyrelsen, styrelsen fér statens bakteriologiska laborato-
riwm, majoriteten av styrelsen for folkhdlsoinstiutet, tjinstemannens central-
organisation, Sveriges naturvetareférbund, Sveriges professorers fdrening,
Sveriges veterinirférbund, Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges lant-
bruksférbund, kooperativa férbundet och landsorganisationen. Av statens
organisationsndmnd uttalas, att avdelningschefernas nuvarande administra-
tiva arbetsuppgifter bor éverforas till en sarskild befattningshavare med
administrativ erfarenhet.

I fraga om kompetenskraven ar meningarna delade. Veterindrstyrelsen,
styrelsen for veterinirhigskolan, medicinalstyrelsen, styrelsen for statens
bakteriologiska laboratorium, folkhdlsoinstitutets styrelse och Sveriges aka-
demikers centralorganisation anser, att institutschefen bor ha vetenskaplig
utbildning inom #mne hérande till institutets verksamhetsomrade. Sasom
skal harfor anfores, att han eljest icke skulle kunna fullgora i betdnkandet
angiven funktion att samordna och leda fackavdelningarnas underséknings-
och forskningsarbete. En reservant inom styrelsen for statens bakteriolo-
giska laboratorium anser, att sirskilda kompetenskrav ej bor uppstéllas.
Sveriges professorers forening uttalar, att det icke synes nddvindigt, att
chefen ir vetenskapsman, om han blott ar skicklig administratér med for-
staelse for det vetenskapliga arbetets sirskilda férhallanden. Overdirekto-
rens verksamhet bor emellertid hiarvid begrinsas till de rent administrativa
uppgifterna, vilka torde vara fullt tillrickliga for en chef, som icke ar
avdelningsforestandare.

Medicinska fakulteten i Goteborg — som foreslar, att ett kollegium in-
riattas, bestaende av avdelningsférestindarna och laboratorerna
sitter, om icke en inom detta kollegium vald ordférande borde fa stéllning
som institutets administrative chef och utat foretrada institutet. Med héin-
syn till de stora administrativa arbetsuppgifterna vill emellertid fakulteten
icke helt avvisa tanken pa en siirskild forestandarebefattning. P& inne-
havaren av denna bor enligt fakulletens bestimda mening uppstillas kra-
vet pa en allsidig hygienisk utbildning och professors kompetens.

Ett bibehallande av nuvarande ordning med en av avdelningsforestan-
darna som chef foér institutet ifragasities eller férordas av staiskontoret,
medicinska fakulteten i Lund, karolinska institutets lirarkollegium, vissa
reservanter inom styrelsen for statens institut fér folkhdlsan och Sveriges
likarférbund. Hirvid ullalas av Sveriges likarférbund, att endast en be-
fattningshavare, som sjilv iger ulomordentliga erfarenheter av vetenskap-
ligt arbete och kvalificerat utredningsarbete, har forulsiitiningar att 6ver-
blicka och samordna de olika avdelningarnas verksamheter.

ifraga-

Betriffande 16nestillningen m. m. fér en fristiende chefsbelatining anses
av vissa remissmyndigheter —— arbelarskyddsstyrelsen, stalens sakrevision,
medicinska fakulteten i Lund och folkhdlsoinslitutets slyrelse - — att befatt-
ningen bor vara en forordnandeljénst. Statskontorel har den meningen,
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att en overdirektdrstjinst med huvudsakligen administrativ inriktning bér
vara en fullmaktstjinst men en Sverdirektér, som avses vara vetenskaps-
man, tillsittas pa foérordnande. En reservant inom statskontoret anser
tjdnsten under alla férhallanden béra vara forordnandetjinst. Hégre 16ne-
grad 4n den 15 (4) pa léneplan 2 (B) payrkas av Sveriges naturvetarefér-
bund och Sveriges civilingenjorsférbund.

De remissinstanser, vilka féredrar den nu gillande ordningen i fraga
om chefsskapet for institutet — statskontoret, medicinska fakulteten i
Lund, karolinska institutets lirarkollegium och Sveriges likarforbund —
tillstyrker, att f6r administrativa goromal skapas en sdarskild admi-
nistrativ tjanst (byradirektdr eller intendent). Medicinska fakul-
teten i Goteborg — som ifragasatt, att institutets chef skulle utses inom
ett av avdelningsfoérestandarna och laboratorerna bildat kollegium — finner
en sidan anordning kriva, att en hégre administrativ tjinst, forslagsvis
byradirektor, inrittas. Styrelsen for veterindrhégskolan understryker, att
den vetenskapligt skolade institutschefen bér ha tillgang till kvalificerade
befattningshavare for lopande administrativa drenden. Styrelsen for folk-
hdlsoinstitutet foreslar, att en kansliavdelning kommer till stind under
chefskap av en byridirektor. Aven arbetarskyddsstyrelsen ifragasitter en
sadan anordning. T jinstemdnnens centralorganisation tillstyrker inrittande
av en kanslichefstjinst. Med avseende & den administrativa befattnings-
havarens l6nestillning foreslar statskontoret 31 (24) 16negraden, institutets
styrelse ligst 31 (24) 16negraden och medicinska fakulteten i Lund 37 (B 1)
lonegraden. Sveriges ldkarférbund karaktiriserar tjinsten sisom nirmast
svarande mot de storre sjukhusens intendenter.

Avdelningsférestandarna m. m.

Avdelningsfoérestandarnas stidllning beréres i en del av
remissyttrandena, varvid uppméarksammas fragorna om samordningen mel-
lan allminhygieniska avdelningen och karolinska institutet samt yrkeshy-
gieniska avdelningens férbindelse med arbetarskyddsstyrelsen.

Medicinska fakulteten i Goteborg ifragasitter lampligheten av att ens
under en Overgangstid pa en person overlata ansvaret fér tva sa arbets-
tyngda och betydelsefulla verksamhetsgrenar som karolinska institutets
hygieniska institution och allminhygieniska avdelningen. Medicinalstyrel-
sen uttalar, att personalunionen med karolinska institutet visserligen kan
medfora vissa fordelar foér folkhilsoinstitutet men att savil avdelnings-
arbetet som den akademiska undervisningen i vissa avseenden blir lidande
pa foreningen. Professorn sidsom avdelningsférestindare blir si hart an-
litad f6r praktiskt och praktiskt vetenskapligt arbete, att hans rent veten-
skapliga verksamhet eftersittes. Svérigheterna ékas genom den vidgade
undervisningsskyldigheten enligt den nya undervisningsplanen. Da de sé-
kande till professuren méste prévas med hinsyn till ledarskapet fér en
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praktiskt arbetande avdelning, kan detta medféra, att en i teoretisk hygien
vial meriterad sokande kan bli utesluten ur konkurrensen. En skilsméssa
mellan de bada tjinsterna boér darfér genomféras. Sveriges ldkarférbund
framfoér delvis samma synpunkter och foreslar, att samordningen upphor.
Den kan dock accepteras under en overgangstid. Karolinska institutets
lararkollegium anser, att, om en hogt kvalificerad bitridande avdelnings-
forestindare anstilles, nackdelarna med samordningen skulle minska, me-
dan fordelarna kvarstar. Fragan ar emellertid ej tillrickligt utredd. En
skyndsam utredning i fragan bér ske. Folkhdlsoinstitutets styrelse uttalar,
att oligenheterna med den radande personalunionen icke kan anses minska
genom den fOreslagna delningen av allminhygieniska avdelningen. Bl a.
kommer den omstindigheten, att vattenlaboratoriet tillféres allménhygie-
niska avdelningen, att verka i motsatt riktning. Samordningen innebir a
andra sidan vissa fordelar for folkhilsoinstitutet, t. ex. mojligheten att
utnyttja hygieniska institutionens personella och materiella resurser. Aven
om styrelsen f. n. ir mest béjd for att anse personalunionen béra upphora,
vill styrelsen dock ej taga slutlig stdllning hértill forrin efter en allsidig
utredning. Svenska laboratrisforeningen ar icke helt Gvertygad om att en
separation skulle vara lycklig bl. a. med hiansyn till 6nskviardheten av néara
kontakt mellan de bida institulionerna.

I fraga om forhallandet till arbetarskyddsstyrelsen anfoér denna, att elt
upphivande av personalunionen skulle vara synnerligen olyckligt. Lands-
organisationen uttalar, att en kontinuerligt fungerande kontaktman visser-
ligen bor finnas men att det icke synes ndodvindigt, att avdelningschefen
sjalv fungerar som sadan.

Betriaffande kompetenskraven for avdelningsforestandarna har medi-
cinska fakulteten i Géteborg den uppfattningen, att medicinsk utbildning
bor vara ett oeftergivligt villkor betriffande férestdndarna for allméan- och
yrkeshygieniska avdelningarna. Medicinska fakulteten i Lund foreslar likar-
kompetens for allminhygieniska avdelningens forestandare. Arbetarskydds-
styrelsen finner nuvarande kompelenskrav for yrkeshygieniska avdelning-
ens forestandare bora bibehallas. Sveriges lakarférbund anser, att for bada
avdelningarna bor fordras legitimation som ldkare eller veterinir. Karo-
linska institutets ldrarkollegium finner naturligt, att allmin- och yrkes-
hyvgieniska avdelningarna har likare som chefer. A andra sidan skulle det
formodligen vara av varde for rekryteringen av t. ex. tekniker och kemister,
om mdjlighet funnes {6r dem alt befordras till avdelningsforestandare.
Kollegiet vill pa grund harav, under forutsilining att kravet pa vetenskap-
lig skicklighet stringt foljes, icke motsitta sig utredningens forslag. Sveriges
naturvetareférbund och tjdinstemdnnens centralorganisation tillstyrker, att
Likarlegitimationskravet utgar betriiffande foérestandarna fér allmén- och
yrkeshygieniska avdelningarna.

} fraga om fododmneshyvgieniska avdelningen och vilaminavdelningen
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uttalar Sveriges veterindrforbund, att det nuvarande kravet pa att chefen
tor fodoamneshygieniska avdelningen skall vara niringsfysiolog icke lingre
ar befogat utan bor overflyttas att gilla vitaminavdelningens chef. Diaremot
méste chefen f6r fédodmneshygieniska avdelningen ha fédodmneshygienisk
utbildning inom de tre foreslagna sektionernas dmnesomraden och speciell
kompetens inom atminstone ett av dem. Medicinska fakulteten i Lund ar
av den ésikten, att foérestindaren for fododmneshygieniska avdelningen bor
ha endera likare- eller veterindrutbildning.

Av vissa remissinstanser foreslas, att vid institutet skall finnas ett fack-
kollegium féor samarbete mellan institutets chef och
avdelningsforestandarna. Foérutom dessa skulle i kollegiet
eventuellt inga aven sektionschefer och laboratorer. Sveriges likarférbund
anser, att ett forestindarkollegium skulle utgéra ett lampligt organ for
namnda samarbete. Kollegiet skulle dga att hos styrelsen avgiva férord
vid utseende av forestandare for institutet. Ett stdllningstagande i fack-
fragor skulle ske bdttre i ett specialistkollegium #n i styrelsen. Vetferindr-
styrelsen uttalar, att alla drenden av mera allméin eller visentlig betydelse
bor bli foremal for éverliggning inom detta kollegium, innan de féredrages
infor institutets styrelse. Medicinska fakulteten i Lund foérordar, att fack-
kollegiets yttranden skall bifogas styrelsens beslut. Medicinska fakulteten
1 Goteborg och karolinska institutets ldrarkollegium ifragasitter, huruvida
icke institutets yitranden i fackidrenden borde avgivas av ett sadant kol-
legium och alltsa icke av styrelsen. Sveriges akademikers centralorganisa-
tion férordar likaledes ett fackkollegium, som skall 6vertaga styrelsens
fackligt-vetenskapliga funktioner. Sveriges professorers férening erinrar,
att en motsvarande anordning finnes vid statens skogsforskningsinstitut
och dar fyllt en viktig funktion fo6r samarbetet. Landsorganisationen ut-
talar, att ett rddsorgan atminstone betriffande den yrkeshygieniska avdel-
ningen troligen skulle kunna ha en praktisk funktion att fylla.

Vissa lénefrdgor m. m.

Med avseende & de for avdelningarna gemensamma ut-
bildnings- och lénegradsfragorna goér folkhdlsoinstitutels
styrelse det allménna papekandet, att betinkandet nistan helt férbigatt fra-
gor om tjinsteminnens utbildning och kvalifikationer samt endast i undan-
tagsfall framlagt forslag till 16nejusteringar. Underlatenheten dr dgnad att
linda institutet till stort men. Till f61jd av otillfredsstillande 16nesittningar
har personal redan tidigare ldamnat institutet, och betinkandet har fatt till
foljd ytterligare avflyttning. Aven Sveriges akademikers centralorganisa-
tion och tjinstemdnnens centralorganisation understryker behovet av lone-
justeringar. Sistnéimnda organisation uttalar tillika, att den i likhet med
utredningen finner riktigt att hégre an formell kompetens virdera en be-
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fattningshavares erfarenhet och under tjanstgoringstiden forvirvade kun-
skaper fér genomférandet av vissa arbetsuppgifter.

Lénestdllningen fér laboratorerna anses av flera myndigheter vara otill-
fredsstiallande. Folkhdlsoinstitutets styrelse foreslar, att tjansterna placeras
i 34 (26) lonegraden. For sektionschef bor diarjamte siirskilt arvode utga.
Flera av laboratorsbefattningarna har sedan flera ar varit permanent va-
kanta till £6ljd av brist pa kompetenta sokande. Befattningarna ér for lagt
Ionegradsplacerade ej blott i férhallande till motsvarande befattningar vid
universitet och hogskolor utan dven i jamforelse med likartade tjanster
vid andra institutioner, t. ex. statsagronom- och statshortonomtjénster, labo-
ratorsljanster vid Alnarp och laboratorstjinster vid forsvarets forsknings-
anstalt. For befattningarna bor i prineip fordras docentkompetens eller pa
annat satt styrkt vetenskaplig skicklighet. Dirjamte bor fordras limplighet
och erfarenhet av praktiskt-vetenskapligt arbete. Vid tjinsternas tillséttande
bor lampligt sakkunnigforfarande tillimpas. Aven tjinstemdnnens central-
organisation erinrar om de hogre 16negradsplaceringarna vid andra prak-
tiskt-vetenskapliga institutioner, dirvid krav pa disputationsprov icke fore-
ligger. Enligt instruktionen for lantbrukshoégskolan och statens lantbruks-
forsok skall vid tillsattandet av statsagronomtjinster hiansyn tagas éven till
erfarenhet vunnen vid praktisk verksamhet inom befattningens omrade.
Differentierad 16nestillning for laboratorstjansterna bor ej forefinnas i andra
fall in da laboratorstjinst klart avviker ifraga om arbetsuppgifternas kvali-
tet i forhallande till 6vriga laboratorstjinster. Medicinska fakulteten i Lund
anfér, att atminstone nagra av laboratorerna bor tillsattas medelst sakkun-
nigforfarande och deras 18nestillning sattas i paritet med universitetslabo-
ratorernas. Fakulteten framhaller bl. a., att, om laborator skall aldggas att
under avdelningsférestindarens tillsyn handligga vissa édrenden pa eget
ansvar, bor befattningshavaren ha en oomtvistlig kompetens. Karolinska
institutets lirarkollegium forordar aven sakkunnigférfarande och anser
16neférmanerna bora jamstillas med dem, som giller for universitets- och
hogskolelaboratorer. Fragan ar av den vikt, att den icke bor skjutas pa fram-
tiden. Medicinska fakulteten i Goteborg anfor, att det for det vetenskapliga
arbetet @ir synnerligen viktigt, att s manga som mojligt av ifragavarande
befattningshavare forvirvat kompetens motsvarande doktorsgrad eller do-
centstillning. Laboratorstiteln bor reserveras for tjinster med samma kom-
petenskrav och 16nestillning som giller for laboratorer vid universiteten och
karolinska instilutet. Enligt veterindrstyrelsen hor sirskild vikt fistas vid
alt scktionscheferna ar vetenskapligt hogt kvalificerade och dessa befatt-
ningshavare bor diarfor fa formanligare l6nestilllning éin évriga laboratorer
samt ha s. k. forstiarkt docentkompelens. Sveriges naturvetareforbund belo-
nar sirskilt behovet av forbittrad lonestillning {or seklionscheferna. Aven
Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges likar[forbund anser,
all 1onesiltningarna for Iaboralorerna bor forbittras. Sveriges civilingen jors-
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forbund finner lonesittningen fér de tekniska laboratorerna klart otill-
fredsstillande.

Statens Iénendmnd ifragasitter, om tillrackliga skal foreligger for info-
rande av sérskilt arvode till en av laboratorerna vid allménhygieniska av-
delningen i hans egenskap av stallféretridare for avdelningsférestindaren.
Det ir icke lampligt att — sdsom utredningen foreslagit betriffande medi-
cinska och tekniska sektionerna vid yrkeshygieniska avdelningen i Solna
inféra en olika ansvarsférdelning mellan laboratorer vid samma sektion och
i samma 16negrad. Det férstnamnda forslaget avstyrkes dven av statshon-
toret.

Statskontoret forutsitter, att hogskoleutbildning kommer att uppstallas
som villkor fér innehav av foreslagna befattningar som forste byrdingenjor.

Institutets styrelse forordar, att férste kemist placeras i 29 (23) i stillet
for sasom f. n. 27 (21) Iénegraden. Sveriges akademikers centralorganisa-
tion uttalar, att avloningsférhallandena for forste kemisterna ar otillfreds-
stallande medan statskontoret ifragasitter, om icke oférindrad I6negrad hor
tillimpas.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller, att med hiansyn till an-
svarsfordelningen de av utredningen framférda allminna synpunkterna ifra-
ga om kompetenskraven bor kunna medféra hogre l6nesatining sarskilt for
assistenter med ligre formell kompetens. Samtliga assistenttjinster
i 21 (15) 16negraden bor goéras till befordringstjinster; utbildningstjinster
bor alltsd icke har férekomma. Utbildningstjénster bér hallas utanfér den
ordinarie personalstaten. Sveriges naturvetareforbund finner en héjd ISne-
gradsplacering nédvindig fér assistenter med filosofiska examina. Sveriges
akademikers centralorganisation anser l6nesittningen for assistenterna
otillfredsstillande.

Enligt tjdnstemdnnens centralorganisation forefinnes skil for att atmins-
tone betriffande de mer kvalificerade laboratoriebitridena ej
alltfér hirt fasthalla vid proportionsprincipen. Varje laboratoriesekiion bor
i enlighet med utredningens forslag tilldelas ett laboratoriebitride med upp-
gift att leda den 6vriga personalen m. m. Vilken l6negrad som dérvid bor
tillampas kan centralorganisationen icke nu taga stdllning till. Placering som
tekniskt bitrade bor ifrigakomma for vissa diskbitriden. Svenska
laboratrisféreningen understryker betydelsen av att laboratorieuppgifterna
inom institutet i storsta mojliga man delegeras fran akademiskt utbildade till
andra befattningshavare. En delegering av uppgifter till laboratoriebitrides-
personalen maste emellertid paverka denna personals I6nestilining., For-
eningen anser kategorien laboratoriebitriaden i lénegraden 4—8 (1- 5) béra
avskaffas. Sdsom skett vid universitetsinstitutionerna bér laboratrisbefatt-
ning ej hinforas till ligre 16negrad an den 11 (7). Ett antal laboratrisbe-
fattningar i 17 (11) och 19 (13) l6negraden bér inrittas. Kompetenskrav
for laboratrisbefattningar bor faststillas.




Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1958 47

Kansliet och évrig gemensam personal

Ingen erinran mot utredningens forslag goéres rérande personalens antal
och foérdelning pa arbetsgrupper. Diaremot har vissa erinringar framforts
mot foreslagna lénegradsplaceringar. Salunda foérordar folkhdlsoinstitutets
styrelse uppflyttning av kassoéren fran 15 (10) till 19 (13) Iénegraden, av
materialférvaltaren fran 14 (9) till 16 (11) l6negraden och av instrument-
makaren fran 14 (9) till 16 (11) lénegraden. Tjdinstemdnnens centralorga-
nisation foreslar likaledes for kasséren 19 (13) Ionegraden samt foérordar,
att en av de tva kontorsbitridestjinsterna dndras till kanslibitriddestjanst.
Statskontoret anser, att det for reparatorsgéroméalen ar tillfyllest med en
reparatorstjanst i 13 (9) lIonegraden. Sistndmnda lonegrad foreslas dven av
statens lonendmnd, som darjamte for bitradet a4t overdirektoren icke vill
tillstyrka hégre placering an i 13 (9) l6negraden (kontorist). En reservant
inom lénendmnden forordar for 6verdirektdrens bitrade 15 (10) 16negraden.

Undervisnings- och upplysningsverksamheten

Forslaget om en sdrskild undervisnings- och upplys-
ningssektion tillstyrkes eller lamnas utan erinran av de remissin-
stanser, som yttrat sig i Amnet. Kooperativa forbundets utlatande ger dock
uttryck for en viss tveksambhet.

Betraffande sektionens uppgifter anser folkhdlsoinstitutels styrelse, att
distriktsskoterskeutbildning alltjimt bor ske vid institutet, vilket dven i
fortsdttningen skall ha hand om utbildningen i hélsovard och socialhygien
fér stora grupper av hilsovardstjanstemin. Medicinalstyrelsen diremot ar
bojd for uppfattningen, att distriktsskéterskeutbildningen, vari bor inga
utbildning for sjukskoéterskor i ppen barnavérd, bér kunna éverflyttas till
ett statligt institut for hégre utbildning av sjukskéterskor. Samordning av
sjukskéterskeundervisningen med Ovrig utbildning vid folkhilsoinstitutet
har ej varit praktiskt genomférbar. I avbidan pa erforderlig utredning i
frigan torde distriktsskoterskeskolan under de narmasie aren fa bibehéllas
vid inslitutet. Svenska delegationen av nordiska kommittén for hédlsovdrds-
utbildning upplyser, att utbildningen vid den tilltinkta hilsovardshégskolan
enligt kommitténs mening dtminstone till en bérjan bor begransas till hilso-
vardstjansteméin, verksamma pé det regionala planet och tillhérande grup-
perna tjinstelikare, tjinsteveterinirer, sanitdringenjorer och sjukskoter-
skor. Kommittén riknar med att ett intimt samarbete 1 undervisningsfragor
kommer till stind mellan hégskolan och folkhilsoinstitutet.

En reservant inom folkhdlsoinstitutets styrelse finner upplysningsfragan
ej tillrickligt utredd. Medicinalstyrelsen foreslar, att fragan om en intensi-
fierad hilsovardspropaganda inom en central samordnande ledning upptages
till skyndsam ulredning.

Med avseende a personalférslaget finner statskontoret uppsittningen for
stor. Mdjligheterna alt reducera bitriidespersonalen torde sirskilt hora under-
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s6kas. Medicinska fakulteterna i Lund och Géteborg anser det bora over-
viigas att till undervisningen fast knyta en héilsovardsinspektér. Samma for-
slag framfdres av medicinalstyrelsen, som #dven anser det behovligt med
vtterligare en lararkraft vid distriktsskéterskeskolan. Behovet av en siddan
forstarkning av skolans personal understrykes ocksd av tjinstemdnnens
centralorganisation. Sveriges naturvetareférbund foreslar, att en sarskild
bibliotekarie anstilles.

Svenska delegationen av nordiska kommittén for hdlsovdrdsutbildning
understryker vikten av att chefstjinsten vid undervisnings- och upplys-
ningssektionen besittes med en kraft, som har vetenskaplig kompetens i
hygien-socialmedicin och som dessutom har goda férutsiitiningar att meddela
undervisning och administrera verksamheten. Befattningen bor placeras i
en med professors- eller méjligen laboratorsbefattning likvardig lonestill-
ning. Sveriges naturvetareférbund uttalar, att foreslagen placering i 29 (23)
lénegraden ar for 1ag. Lon som laborator foreslas av medicinska fakulteterna
i Lund och Géteborg, karolinska institutets lirarkollegium, medicinalstyrel-
sen och folkhdlsoinstitutets styrelse, vilka myndigheter framhaller vikten
av att befattningshavaren har god hygienutbildning. T jdnstemdnnens cen-
tralorganisation ifragasitter mojligheterna till en fullgod rekrytering av
tjansten med foéreslagen lonegradsplacering.

Medicinska fakulteten i Lund uttalar, att ersittning foér undervisning bor
utga till vid folkhaélscinstitutet anstillda, sidvida icke av anstillningsvill-
koren framgar, att preciserad undervisningsskyldighet féreligger.

Statens lonendmnd anser, att i stillet for en féreslagen kanslibitriades-
tjanst vid sektionen bér anstéllas ett skriv- och kontorsbitridde i reglerad
befordringsgang.

For distriktsskoterskeskolans del foreslar tjinstemdnnens centralorgani-
sation dels placering i lonegrad av tjansterna som forestindare och bitri-
dande forestandare enligt samma normer som vid jamférliga utbildnings-
anstalter, dels h6éjning av en kanslibitridestjanst (férordnande i Cg 13) till
Ce 13 (Ae 9).

Fackavdelningarnas organisation

Allmdnhygieniska avdelningen

Forslaget om uppdelning av avdelningen har fatt stéd av bostads-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, medicinska fakulteterna i Lund och Géteborg,
karolinska institutets lirarkollegium, medicinalstyrelsen, styrelsen for sta-
tens bakteriologiska laboratorium, svenska delegationen av nordiska kom-
mittén for hdlsovdardsutbildning, svenska arbetsgivareféreningen, tjinste-
mdnnens centralorganisation, Sveriges likarférbund, Sveriges civilingenjérs-
forbund och kooperativa férbundet. Aven en reservant inom folkhdlsoin-
stitutets styrelse tillstyrker uppdelning. Byggnadsstyrelsen understryker,
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att arbetsuppgifterna inom hithérande omraden kan férviantas bli omfat-
tande. En reducering av institutets aligganden genom en framtida ékad dele-
gering av uppgifter skulle innebira stérre resurser for kvarvarande arbets-
uppgifter, till férdel icke minst for losandet av de stindigt nya problem av
hygienisk natur, som den ékande titbebyggelsen medfér. Den nu féreslagna
utbyggnaden av institutet foregriper icke en sidan framtida delegering. Me-
dicinalstyrelsen vitsordar behovet av intensifierad forskning pa det fysiolo-
giskt-hygieniska omradet, dir stora ekonomiska fordelar stir att vinna.
Styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium framhaller, att i och med
inrittandet av en epidemiologisk avdelning vid laboratoriet detta fatt moj-
lighet att utvidga sin verksamhet pa det bakteriologisk-epidemiologiska om-
radet. D4 folkhalsoinstitutet torde komma att koncentrera sitt huvudintresse
till den hygieniskt betonade delen av detta omride och di bakteriologiska
laboratoriet ej inom 6verskadlig tid torde kunna ticka denna del, tillstyr-
ker styrelsen den foreslagna utékningen av institutets avdelningar.

Medicinska fakulteten i Uppsala delar uppfattningen, att snara atgérder
ir pakallade for att framja en fysiologiskt inriktad bostadshygienisk forsk-
ning. Emellertid ifragasittes, om icke den rationella lésningen av savil
frdgan om inrdttande av en professur i hygien vid universitetet i Uppsala
som skapandet av en bostadshygienisk avdelning vid institutet vore att orga-
nisera denna avdelning som en del av en visentligen fysiologiskt inriktad hy-
gienisk institution i Uppsala. Arrangemanget skulle innebira, att hygien-
professuren bindes till den f{ysiologiska delen av dmnet med skyldighet for
innehavaren att foresta den till institutionen férlagda bostadshygieniska av-
delningen av folkhilsoinstitutet. En universitetsinstitution fér hygien méste
for en framgangsrik verksamhet inom bade forskning och undervisning ha
intim kontakt med aktuella praktiska problem. Med hinsyn till byggnads-
och utrustningsfriagor maste fére planeringen av en hygieninstitution stall-
ning tagas till frigan om arten av den forskningsverksamhet, som dér skall
bedrivas. En union mellan de bada institutionerna synes komma att innebira
stora fordelar dven ur folkhilsoinstitutets synpunkt, bl. a. genom visentligt
okade moéjligheter till god forskningsutbildning och rekrytering. Fakulteten
upplyser, att kostnaderna fér en klimatkammaranldggning - vilken ar nod-
viandig for av utredningen angivna forskningsuppgifter — torde uppga till
cirka 500 000 kronor.

Majoriteten inom styrelsen for folkhdlsoinstitutet yttrar, att det, sirskilt
om personalunionen med karolinska institutet skulle upphéra, kan ifraga-
sittas, om den foreslagna uppdelningen av allminhygieniska avdelningen ar
nodvindig eller ens rationell. Fragan bor dirfor ytterligare utredas. Harfor
talar dven, att genom betinkandet ingen klarhet vinnes angdende mdojlig-
heterna att fa vissa fysiologiska problem lésta pa andra hall. Aven spvenska
laboratrisféreningen ér av den meningen, att, om en separation med karo-

4 - Bihang till riksdaqens protokoll 1958. 1 saml. Nr 83
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linska institutet skulle genomféras, det kan anses diskutabelt med en upp-
delning av avdelningen.

Statskontoret, som erinrar om den verksamhet pa det bostadshygieniska
omradet, vilken bedrives vid Uppsala universitets klimatlaboratorium, fin-
ner tillrdckliga skil dtminstone ej f. n. foreligga for en uppdelning av all-
ménhygieniska avdelningen.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse beddmer institutets uppdelning pa en allmén-
hygienisk m. fl. avdelningar sdsom opraktisk. Det kan ifragasattas, om det
icke vore mera dndamalsenligt att anknyta uppdelningen i olika avdelningar
till den vetenskapliga indelningen i bakteriologi, fysiologi, toxikologi.

Utredningens forslag att drenden rérande vatten och avlopp helt skall
omhénderhas av allmidnhygieniska avdelningen tillstyrkes av de remiss-
instanser, som yttrat sig i fragan. Ej heller forslaget om &verférande av
substratberedningen till allmanhygieniska avdelningen har féranlett nagon
erinran. Tjinstemdnnens centralorganisation ifragasitter dock, om det icke
vore dndamdlsenligare att inratta en fristdende substratsektion for hela
institutet.

Betraffande personalbehovet & allmanhygieniska och bostads-
hygieniska avdelningarna innehéller remissyttrandena — utdéver vad nu re-
dovisats — i huvudsak féljande.

Folkhdlsoinstitutets styrelse — som anser en omedelbar uppdelning av
den nuvarande allminhygieniska avdelningen icke bora ske — framhéller
likvil, att avdelningens kapacitet ar otillfredsstallande sarskilt betraffande
de fysiologiska frigorna. I avbidan pa ytterligare utredning om avdelningens
organisation framligger styrelsen intet slutligt forslag om personalen. Fér
att i nigon man minska férdréjningen av avdelningens upprustning fére-
slar styrelsen, att omedelbart inrattas ett par nyckeltjanster, nimligen en
teknisk laboratorstjanst och en tjinst som férste kemist. Det idr vidare syn-
nerligen angelidget, att assistenttjinsten oméndras till en avdelningsingen-
jorsbefattning. Oberoende av om uppdelning kommer till stand eller ej,
behdvs en kraftig ytterligare forstarkning av personalen for bostadshygienisk
verksamhet. D& decentraliseringsfragan roérande vattenundersékningarna
icke 16sts, och da vattenlaboratoriet enligt utredningens forslag skall tillfo-
ras nya, vilmotiverade uppgifter ar det helt uteslutet att i samband med Gver-
flyttningen minska vattenlaboratoriets kapacitet. Laboratoriet bér dessutom
forstirkas med en biokemist.

Den nya allminhygieniska avdelningen bér enligt karolinska institutets
lirarkollegium erhalla dermatologisk sakkunskap genom utékning av den
deltidsanstillde hudkonsultens tjanstgéringstid med férslagsvis tre vecko-
timmar. I sin verksamhet i 6vrigt bér hudkonsulten vara knuten till ka-
rolinska institutet. Kollegiet motsétter sig den foreslagna kvantitativa minsk-
ningen av kanslipersonalen pa den allmanhygieniska avdelningen. Lirar-
kollegiet uttalar vidare, att en minskning av vattenlaboratoriets kapacitet ej
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kan ifrAgakomma, forran decentraliseringsproblemet blivit 16st. Medicinal-
styrelsen finner det orealistiskt att rikna med att den kvalificerade perso-
nalen pa laboratoriet skulle kunna reduceras samtidigt som rutinlabora-
toriet overgar till forskningslaboratorium. Fdrsvarets sjukvardsstyrelse
anfor, att vid vattenlaboratoriet icke finnes nigon medicinskt utbildad
befattningshavare trots att den alldeles 6vervigande hygieniska aspekten pa
vattenundersokningar ir medicinskt-bakteriologisk. Sveriges naturvetare-
férbund finner anmirkningsvirt, att assistenten i Ce 25 (Ae 19) med
biologisk utbildning féreslis indragen. Enligt Sveriges civilingenjérsférbund
bor det nya organet for vattenfragor goras mera fullstindigt ur teknisk syn-
punkt, sirskilt som rutinanalyserna ar avsedda att minskas och verksamhe-
ten skall liggas efter mera utvecklingsbefrimjande linjer. P4 grund hérav
erfordras i varje fall ytterligare minst en hogskoleutbildad ingenjor, {6rslags-
vis i forste avdelningsingenjors stillning, och en teknisk konsulentbefattning
(f6r vattenverkens rikning), vilken skulle besiittas med en kemiingenjor i
16nestillning motsvarande den tekniske laboratorn. Det synes oklokt att
berdva vattenavdelningen den biolog, som f. n. ir specialist pa vattenbiologi.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhéller sisom orimligt, att perso-
nalen fér substratberedning reduceras, trots att vattenlaboraloriet skall
6verforas till allménhygieniska avdelningen.

Till den bostadshygieniska avdelningen bor enligt karolinska institutets
lirarkollegium knytas en kvalificerad kemist. Sveriges civilingenjérsforbund
har den uppfattningen, att de fysiologiska fragorna fatt fér stor dominans pa
den bostadshygieniska avdelningen. En kvalificerad civilingenjér bor pla-
ceras p& den ena laboratorstjansten.

Rérande befattningshavarnas 16negradsplacering har folkhdlsoinstitutets
styrelse, sdsom framgar av det féregdende, féreslagit, att den nuvarande
assistenttjansten &4 allminhygieniska avdelningen #ndras till tjanst som
avdelningsingenjér. Samma forslag framfores av Sveriges civilingenjors-
férbund, som idven finner oldmpligt, att lonesittningen fér laboratorie-
bitridena vid det nya vattenlaboratoriet blir simre &n vid det gamla, trots
mer avancerade uppgifter. Tjdinstemdnnens centralorganisation delar &sik-
ten, att den nuvarande assistenttjinsten p& allminhygieniska avdelningen
bor uppflyttas. Organisationen anser vidare, att laboratorieassistenten 1 17
(12) l6negraden bor utbytas mot en assistent i 23 (17) lonegraden, avsedd
for en kemist. Laboratoriepersonalen pa den nya allminhygieniska avdel-
ningen bér utokas med en 13(9)-tjanst och fyra 11(7)-tjanster samt mins-
kas med tva tjinster i 8 (5) l6negraden. Sasom ledare for substratbered-
ningsarbetet bor avses en férman i 17 (12) lonegraden. Det kan ifriga-
siltas, om ej behov foreligger att inritta laboratoriebitriadestjinster for
substratheredningen. Den foreslagna assistenttjansten i 23 (17) 16negraden
vid bostadshygieniska avdelningen synes béra placeras i 25 (19) lénegra-
den i likhet med hilsovardsinspektéren vid forsvarets sjukvardsanstalt.
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Sveriges naturvetareférbund framfor sasom sin uppfattning, att assistens
terna vid vattenlaboratoriet bor f4 en héjd lonestallning. Karolinska insti-
tutets ldirarkollegium motsatter sig foreslagen kvalitativ minskning av
kanslipersonalen pa den nya allménhygieniska avdelningen. Stafens lone-
ndmnd kan icke tillstyrka, att i kansliorganisationen foér bostadshygieniska
avdelningen — utdéver foreslagen kontoristtjinst — ingar hogre bitrades-
tjanst 4n i reglerad befordringsgéing.

Yrkeshygieniska avdelningen

Behovet av en upprustning av den yrkeshygieniska
verksamheten betonas siarskilt av arbetarskyddsstyrelsen, karolinska
institutets ldrarkollegium, medicinalstyrelsen, folkhdlsoinstitutets styrelse,
svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges naturvetareférbund och landsorga-
nisationen.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller hirvid bl. a., att utvecklingen pa ar-
betslivets omrade inneburit, att de yrkeshygieniska problemen ékat kraf-
tigt i savil antal som betydelse. I arbetarskyddsverkets dagliga arbete utgér
frigor om arbetslokalers anordnande, ventilering, belysning, varmefoérhal-
landen, personlig skyddsutrustning, arbetsstillningar, buller, damm, gaser,
hilsofarliga &mnen m. m. en stor del av arbetsuppgifterna. Fér att kunna
fylla sin uppgift dr arbetarskyddsverket beroende av att erforderliga savil
mera omfattande praktiskt-vetenskapliga undersdkningar som undersdk-
ningar pa enskilda arbetsplatser och roérande enstaka misstinkta dmnen
kan utféras. Styrelsen har f. n. inga mdjligheter att med egna resurser
utféra annat 4n mycket enkla undersdkningar pa arbetsplatser, utan ar
hinvisad till yrkeshygieniska avdelningen vid folkhalsoinstitutet. Yrkes-
hygieniska avdelningen kan f. n. icke fullgéra sina uppgifter utan att erhalla
o6kade personella och materiella resurser. En forstiarkning erfordras foér
solnaavdelningen dven om en avdelning i Goteborg och ett laboratorium
vid arbetarskyddsstyrelsen inrittas.

Medicinalstyrelsen uttalar, att den yrkeshygieniska organisationen icke
P4 lingt nar har den kapacitet, som verksamhetens humanitira och sam-
hiilllsekonomiska betydelse motiverar. Betydande nya insatser kravs darfor.
Sdlunda behdvs ett fortldpande forsknings- och utbildningsarbete av be-
tydande matt, varvid i hogre grad an hittills jaimvil bér beaktas arbets-
fysiologiska och industripsykologiska problem inom arbetslivet. Detta ar
sd mycket mera angeliget som industrien ir stadd i kraftig expansion samt
stalld infér nya, ur hygienisk synpunkt viktiga situationer.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalar, att férstirkningen av den yrkes-
hygieniska verksamheten frimst b6ér beréra den tekniska grenen av verk-
samheten.

Sveriges likarférbund vitsordar dven behovet av en upprustning av den
yrkeshygieniska verksamheten men framhaller samtidigt, att utredningen
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icke lamnat nigon tillfredsstallande kalkyl 6ver det ytterligare behovet
redan nu eller inom den nirmaste framtiden av 6kade resurser. En nir-
mare utredning om behovet av yrkeshygienisk service efterlyses av medi-
cinska fakulteten i Lund. Fakulteten delar dock uppfattningen, att det
finnes ett stort lokalt behov av sidan service. Folkhilsoinstitutet bor vara
det centrala forskningsorganet. Forskning erfordras bl. a. rérande olycks-
fallens psykiska orsaker. Arbetet med de centrala registren 6ver damm-
skadade och 6ver farliga industripreparat, vilka register icke kunnat foras
under senare ar, bor ater upptagas.

Vad angér organisationens utformning har inrittandet av
en avdelning i Goteborg tillstyrkts eller godtagits av medicinska fakulteten
i Géteborg, Svenska institutet for konserveringsforskning, medicinalstyrel-
sen, en reservant inom folkhdlsoinstitutets styrelse, svenska delegationen
av nordiska kommittén for hdlsovdrdsutbildning, svenska arbetsgivarefor-
eningen, Sveriges civilingenjorsférbund och Sveriges naturvetareférbund.
Medicinalstyrelsen anser dock, att avdelningen icke — utom interimistiskt
— bér inrymmas inom folkhilsoinstitutets forvaltning. Samordning bor
i stillet sokas med Goteborgs universitet eller med den planerade nordiska
hilsovardshégskolan i Goteborg. Medicinska fakulteten i Goteborg betonar
vikten av ett intimt samarbete mellan de kliniska disciplinerna och den
foreslagna yrkeshygieniska avdelningen, vilket samarbete skulle under-
lattas, om avdelningen anknotes till fakulteten sasom en sarskild institu-
tion. Innan definitivt beslut fattats om den foéreslagna professuren i hygien
vid universitetet och om den tilltinkta hilsovardshogskolan torde dock
avdelningen bora inrittas i enlighet med vad i betinkandet forordats.

Forslaget om inriattande av ett yrkeshygieniskt laboratorium inom arbe-
tarskyddsstyrelsen tillstyrkes eller godtages av medicinalstyrelsen, majori-
teten inom folkhdilsoinstitutets styrelse och Swveriges naturvetareférbund.
Medicinalstyrelsen framhaller emellertid, att verksamheten — vilken sdsom
forslaget innehaller bor vara begriansad till huvudsakligen tekniska ting —
bor taga hiansyn till medicinska synpunkter. En viss garanti hiarfor erhélles
genom samarbetet med arbetarskyddsstyrelsens lakare. Arbetarskyddssty-
relsen och vissa reservanter inom folkhdlsoinstitutets styrelse — vilka fére-
slar, att folkhiilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning provisoriskt férses
med en sirskild avdelningsstyrelse — anser, att det vid bifall till detta
forslag icke ar erforderligt med ett siirskilt laboratorium hos arbetarskydds-
styrelsen. Om diremot nidmnda férslag icke genomfoéres, maste styrelsen
ha mojlighet att utféra vissa undersékningar pa eget laboratorium.

Yttranden, som avstyrker eller stiller sig tveksamma i fraga om ett
mera omedelbart inrattande av en goéteborgsavdelning, har avgivits av ar-
betarskyddsstyrelsen, statskontoret, statens organisationsnimnd, statens
sakrevision, medicinska fakulteten i Lund, majoriteten inom folkhdlsoinsti-
tutets styrelse, Skanes handelskammare, tjinstemdnnens centralorganisa-
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tion, Sveriges likarférbund, svenska laboratrisforeningen och landsorgani-
sationen. En motsvarande hallning till forslaget om ett yrkeshygieniskt
laboratorium vid arbetarskyddsstyrelsen intages av statskontoret, statens
organisationsndmnd, statens sakrevision, medicinska fakulteten i Lund,
karolinska institutets lirarkollegium, vissa reservanter inom folkhdlsoinsti-
tutets styrelse, svenska arbetsgivareféreningen, tjinstemdnnens centralorga-
nisation och svenska laboratrisféreningen.

Sasom skil for den avvisande instdllningen till de bida nimnda for-
slagen framhdlles bl. a., aft det icke ar vilbetinkt att splittra den statliga
verksamheten pa omradet, att risk foreligger for dubbelarbete, att den for-
ordade organisationen maste foranleda 6kade kostnader for personal, ut-
rustning och lokaler, samt att ndgon namnvird avlastning av arbete fran den
yrkeshygieniska avdelningen i Solna likvél icke kommer till stand. Vidare
anfores att de resurser for upprustning, vilka star till buds, far en mera ra-
tionell anvindning vid och atminstone i en forsta etapp bor utnyttjas for
forstirkning av den yrkeshygieniska avdelningen i Solna. Bristande arbets-
ledning vid avdelningen i Solna ar ej att befara, om avdelningsférestindaren
far kvalificerade medarbetare. D& verksamheten drives pa olika hall, kan
undersékningsresultaten eller i varje fall bedéomningen av dessa komma
att brista i enhetlighet samt kompetenskonflikter uppkomma. Behovet
av decentralisering kan ldmpligen tillgodoses genom sma underavdel-
ningar avsedda foér det praktiska faltarbetet i olika delar av landet och
eventuellt anknutna till yrkesmedicinska mottagningar eller avdelningar.
Med avseende a forslaget om en goéteborgsavdelning uttalas dven, att det
ar tvivelaktigt, om undersékningen av en yrkeshygienisk risk bor begrinsas
geografiskt innan problemet ir s& utforskat, att bekdmpandet av den aktuella
risken Overgitt till en ren rutinfraga, att den administrativa fragan icke
ar genomarbetad, att med préovningen av forslaget bér anstd i avbidan pa
resultatet av 6verviigandena roérande en nordisk hilsovardshogskola i Gote-
borg, samt att férutsattningarna fér en anknytning till Géteborgs universitet
bér undersékas. Vidare upplyses av Svenska institutet fér konserverings-
forskning, att detta inom en nira framtid torde behova taga en del av de
foreslagna lokalerna i ansprik for egen del. Enligt arbetarskyddsstyrelsen
har lokalerna av yrkesinspektionen ansetts icke godtagbara. Aven majorite-
ten av folkhilsoinstitutets styrelse finner den féreslagna l6sningen av lokal-
fragan oantagbar.

Betriffande laboratoriet vid arbetarskyddsstyrelsen framhalles, aft antalet
av de undersokningar, som av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
begirts hos yrkeshygieniska avdelningen, enligt diarierna varit relativt be-
griansat, att arbetarskyddsstyrelsen tidigare icke sysslat med forskningsupp-
gifter och att den foreslagna verksamheten dr fraimmande for styrelsen, att
uppgifterna bor 16sas genom samverkan mellan tekniker, kemister och likare
men icke kan overlimnas till ett laboratorium med foreslagen sammansétt-
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ning, att standardiserade metoder for »rutinmaissiga» arbetsplatsundersok-
ningar dannu icke kunnat utarbetas av folkhilsoinstitutet annat an i férhal-
landevis liten utstrickning, att arbetarskyddsstyrelsens tekniska byréa redan
har ej mindre dn fem avdelningar, att det skulle bli svart att rekrytera per-
sonal med erforderlig kompetens till ett sa litet laboratorium som det har
avsedda, att arbetarskyddets behov av yrkeshygienisk service till sin huvud-
del bor tillgodoses genom de regionala yrkesmedicinska enheterna och
deras laboratorier, sedan dessa blivit utbyggda, att ett laboratorium vid
arbetarskyddsstyrelsen i allt fall — fér att den vetenskapliga utvecklingen
betriffande t. ex. analys- och mitmetoder skall kunna féljas samt for
resursernas samordning — bor fackméssigt understillas yrkeshygieniska
avdelningen vid folkhilsoinstitutet, samt att resultatet av en ar 1956 till-
satt utredning om vissa organisationsfragor angiende arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen m. m. bor avvaktas. Sdsom en utvig for att
arbetarskyddsstyrelsen skall f4 undersokningar utférda sa skyndsamt som
mojligt forordas, att ifrigavarande drenden hinféres till en avgrinsad
organisatorisk enhet inom den yrkeshygieniska avdelningen.

Byggnadsstyrelsen, som endast yttrat sig om de foreslagna lokalerna for
gbteborgsavdelningen, uttalar, att dessa icke motsvarar de krav, som nor-
malt anses bora stillas pa arbetslokaler, i vilka personal skall vistas stadig-
varande. Det kan starkt ifragasittas, om en anvindning av lokalerna under
en kort overgangstid ir ekonomiskt forsvarligt. Svenska delegationen av
nordiska kommittén foér hdlsovardsutbildning har 4 andra sidan pekat pa
mojligheten att for avdelningen provisoriskt taga i ansprak vissa lokaler,
som nu disponeras av universitetet, men vilka kommittén fatt l6fte att for-
hyra fér den planerade hilsovardshogskolan.

Sveriges civilingenjorsférbund uttalar angaende laboratoriet vid arbetar-
skyddsstyrelsen, att, da styrelsen ej tidigare sysslat med forskningsarbete,
det synes egendomligt att nu foresla ett laboratorium dar.

Forslaget om inrattande av en hdlsovdrdscentral vid yrkeshygieniska
avdelningen i Goteborg avstyrkes av arbetarskyddsstyrelsen och svenska
arbetsgivareforeningen, vilka anser uppgifterna fér en sadan central bora
ankomma pa en enskild organisation eller enskilda foretag. Aven svenska
laboratrisféreningen ifragasitter, om icke hédr ar fraga om en uppgift for
arbetsgivarna. Medicinalstyrelsen anser en saddan verksamhet i Goteborg
béra organiseras i anslutning till den medicinska sjukhusorganisationen,
sdsom skett i fraga om yrkesmedicinska centralen i Stockholm, vilken &r
anknuten till karolinska sjukhuset.

Behovet av en mentalhygienisk verksamhet vid institutet vitsordas av
arbetarskyddsstyrelsen. Nagon erinran emot utredningens férslag har icke
framforts i nagot yttrande.

Betriiffande organisationen av den yrkeshygieniska avdelningen i Solna
har arbetarskyddsstyrelsen, vissa reservanter inom folkhdlsoinstitutets sty-
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relse och svenska arbelsgivareféreningen forordat, att sa linge den yrkes-
hygieniska avdelningen kvarligger vid folkhilsoinstitutet, avdelningens led-
ning skall omhidnderhavas av en sarskild styrelse. Enligt arbetarskydds-
styrelsen bor arbetsmarknadens parter, vilka har den ojamférligt storsta
kénnedomen om vilka yrkeshygieniska risker som férekommer i praktiken,
erhalla det avgérande inflytandet ver avdelningen.

Forslaget om uppdelning av den yrkeshygieniska avdelningen i en ke-
misk, en medicinsk och en teknisk sektion tillstyrkes av de remissinstanser,
som yttrat sig i fragan.

Sveriges civilingenjorsférbund anser, att organisationen skulle bli mera
arbetsduglig, om de kemiska och tekniska sektionerna stilldes under en
gemensam teknisk ledning fristdende fran den medicinska sektionen. Den
senare skulle inriktas pa vetenskapligt yrkesmedicinska problem. Nigon
kontakt mellan lakare vid yrkeshygieniska avdelningen, & ena, samt arbets-
tagare och patienter, 4 andra sidan, erfordras icke efter de yrkesmedicinska
klinikernas tillkomst. Chefen fér den kemisk-tekniska avdelningen bér
vara Overingenjor.

Rorande personalbehovet vid en eventuell avdelning i Géteborg
uttalar statskontoret, att anstillandet av en psykiater och en konsult for
invirtes medicin torde kunna uppskjutas. Arbetarskyddsstyrelsen anser
antalet bitridestjinster vid goteborgsavdelningen vil lagt.

Arbetarskyddsstyrelsen finner det dven tveksamt, om en personal pa sju
man ar tillracklig foér det féreslagna laboratoriet vid styrelsen.

For solnaavdelningen forordar Sveriges naturvetareférbund en forstark-
ning med en laborator och en forste kemist 4 den kemiska sektionen.
Tjanstemdnnens centralorganisation anser, att sjukskétersketjinsten vid
solnaavdelningen bor bibehallas.

Folkhdlsoinstitutets styrelse foreslar foér solnaavdelningen sasom en
forsta etapp en personalstat med 69 befattningshavare. Ur denna personal
bor dock vissa befattningshavare sammanféras till ett laboratorium inom
arbetarskyddsstyrelsen fér rutinmissig verksamhet fér dess rikning. Den
nirmare personalférdelningen bér bli beroende av ytterligare dverviganden.
Sasom en omedelbar personalférstirkning fér avdelningen foreslar styrel-
sen inrittande av en tjinst sisom laborator och en tjinst sisom forste
avdelningsingenjér. Harigenom skulle upplirning och trining av yrkes-
hygienisk personal kunna ske.

Med avseende &4 16negradsfragorna anser statskontoret, att fore-
slagna arvoden for de deltidsanstillda likarna vid gdteborgsavdelningen
blivit fér hogt beriknade. Ambetsverket ifragasitter, huruvida icke den
foreslagna befattningen som forste kemist vid solnaavdelningen bér upp-
tagas i 27 (21) lonegraden. Statens lénendmnd féreslar, att arvodena till
industrilikaren och psykiatern i Goteborg faststilles till 18 000 resp. 12 000
kronor per ar. Nimnden kan icke tillstyrka féreslagen uppflyttning av en
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kontoristtjinst vid yrkeshygieniska avdelningen i Solna. Tjinstemdnnens
centralorganisation anser den foreslagna assistenttjinsten i 23 (17) lone-
graden for solnaavdelningen bora placeras i 27 (21) lonegraden. Fore-
slagen minskning av antalet laboratoriebitrdden vid solnaavdelningen bor
icke g& ut 6ver de hogre laboratoriebitridestjansterna.

Sveriges civilingenjérsférbund forordar, att chefen for den av férbundet
foreslagna kemisk-tekniska avdelningen skall vara o6veringenjor i Cp 14
(Bp 3).

Arbetarskyddsstyrelsen anser, att chefen for ett eventuellt laboratorium
vid styrelsen bor hinféras till 33 (26) lonegraden. Aven Sveriges civilingen-
jorsforbund finner den av utredningen foreslagna l6negradsplaceringen for
namnda tjinst otillfredsstillande. Sveriges naturvetareférbund anfor, att
kompetenskraven for den foreslagna tjansten som forste kemist i 27 (21)
lonegraden vid ifrigavarande laboratorium bor begransas till hogre kemisk
utbildning s& att tjansten kommer att stad 6ppen for sivil akademiker som
civilingenjorer.

Statens lénendmnd férordar viss minskning av arvodena till industrilikare
och psykiater.

Folkhilsoinstitutets styrelse har i sin personalplan placerat laborator i
34 (26) lonegraden med sirskilt arvodestilligg for laborator, som ér sek-
tionschef. Vidare har istillet for vissa assistenttjinster upptagits kemist-
befattningar. Tre laboratoriebitrdden har hojts till laboratorieassistenter i 17
(12) resp. 19 (13) lonegraden.

Fédodmneshygieniska avdelningen

Omfattningen av verksamheten vid avdelningen berdres av
bl. a. statens jordbruksnimnd, som erinrar, att den av de nordiska rege-
ringarna tillsatta kommittén fér niringsforskning enhilligt avstyrkt, att det
nu inrittas ett gemensamt nordiskt néiringsforskningsinstitut. Kommittén
finner det 6nskvirt, att de nordiska linderna var for sig utbygger och ra-
tionaliserar sina inhemska resurser. Nimnden anser det bora &vervigas, om
icke folkhilsoinstitutet i visentligt hdgre grad dn som foreslds av utred-
ningen bér fdgna sig 4t allmin naringsforskning, och ifrigasitter om icke
ytterligare utredning hirom bér goras. Aven Sveriges lantbruksférbund fin-
ner det béra &vervigas, om icke folkhilsoinstitutet i hogre grad 4n nu ar
fallet eller féreslas av utredningen bor dgna sig at allmin néringsforskning.
Forbundet anser vidare, att vixtskyddsmedlens skadliga inverkan pa djur
borde uppmirksammas av institutet. Avensa borde 6verviigas, om icke mar-
garinvarukontrollen skulle kunna utdkas. Svenska kommittén for nordisk
ndringsforskning erinrar om att forslag framkommit om inrittande av ett
halvstatligt niringsforskningsinstitut i Sverige. Kommittén uttalar, att
dven vid en utvidgning av folkhilsoinstitutets kapacitet, som skulle méjlig-
gora upptagande av mera kvalificerade forskningsuppgifter, behovet av en
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speciellt pa niringsforskning inriktad institution icke avlastas. D4 folkhilso-
institutet har en méngfald andra arbetsuppgifter, foreligger det risk for att
ndmnda forskning icke blir en forstahandsuppgift inom institutet. Narings-
forskningen skulle bést tillgodoses genom ett halvstatligt institut. Medicinska
fakulteten i Uppsala understryker vikten av att fédodmneshygieniska avdel-
ningen beredes dkade mdjligheter till kvalificerad metodikforskning samt
till livsmedels-toxikologisk forskning. Fakulteten anser emellertid, att orga-
nisationen av folkhélsoinstitutet i vad man dérav beréres niringsforskning
i vidare mening bor definitivt prévas férst nir fragan om tillkomsten av ett
sarskilt naringsforskningsintitut avgjorts. Samma synpunkter anféres av
medicinska fakulteten i Géteborg. Medicinska fakulteten i Lund uttalar, att
definitivt forslag betraffande avdelningen f6ér vitamin- och fédodmnes-
hygien ej kan avges forran fragan om niringsforskningsinstitutet avgjorts.

Den foreslagna organisationen av avdelningen — med en ny sek-
tion for toxikologi — bedémes av remissinstanserna som i stort 1dmplig.
Betydelsen av en toxikologisk sektion betonas sirskilt av de medicinska
fakulteterna i Uppsala, Lund och Géteborg, lirarkollegiet vid karolinska
institutet, styrelsen fér veterindrhdégskolan, kommerskollegium, folkhdlso-
institutets styrelse, Sveriges kemiska industrikontor, Skdnes handelskam-
mare och kooperativa férbundet.

Medicinska fakulteterna i Lund och Gdéteborg samt Sveriges kemiska
industrikontor ifragasitter, om den foreslagna personalen & toxikologiska
sektionen ir tillrdcklig. Tjdnstemdnnens centralorganisation uttalar, att na-
gon saklig motivering icke forebragts for férslaget att fora laboratorn &
biologiska sektionen pa 6vergingsstat. Folkhdlsoinstitutets styrelse godtager
utredningens personalberikning fér avdelningen. Styrelsen anser dock, att
den nuvarande laboratorstjinsten 4 biologiska sektionen icke bér — som ut-
redningen féreslagit — foras pa Gvergangsstat utan bibehéllas tills vidare i
nuvarande lénegrad. Frigan om &ndring av tjinsten bor upptagas forst vid
nuvarande tjinsteinnehavarens avgang.

Statens lénendmnd anser betriffande 16negradsplaceringarna
tillrdckliga skil ej anférda for foreslagen uppflyttning av nuvarande konto-
risten a4 fododmneshygieniska avdelningen. T jinstemdnnens centralorgani-
sation foreslar uppflyttning av dels forste kemisten 4 livsmedelskemiska
sektionen fran 27 (21) till 29 (23) I6negraden, dels assistenten & biologiska
sektionen fran 25 (19) till 27 (21) lénegraden. Folkhdlsoinstitutets styrelse
tillstyrker betinkandets l6negradsplaceringar i den man 4ndring ej pakal-
las av vad styrelsen anfort rérande de for fackavdelningarna gemensamma
lonegradsfrigorna. Vidare bor, sdsom nyss anforts, den nuvarande labora-
torn & biologiska sektionen bibehallas vid oférindrad lénestillning.

Kompetenskraven for den nye laboratorn & biologiska sektionen diskute-
ras i nigra yttranden. Hérvid framhalles, att befattningshavaren bér besitta,
férutom human- och veterinirbakteriologisk utbildning, goda insikter ré-
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rande livsmedlens produktion och hantering samt praktisk erfarenhet av
hygienisk livsmedelskontroll m. m. Denna uppfattning framfores av folk-
hdlsoinstitutets styrelse, styrelsen for veterindrhdégskolan, veterindrstyrelsen
och Sveriges veterindrférbund. Enligt de tva sistnimnda remissinstanserna
bor befattningshavaren vara veterinir eller ha motsvarande kunskaper.
Tjinstemdnnens centralorganisation anser 4 andra sidan, att befattningen
icke bor knytas till viss examen.

Lirarkollegierna vid tandlikarhogskolorna i Stockholm och Malmé fér-
ordar, att en sirskild odontologisk avdelning inrittas.

Vitaminavdelningen

Behovet aven forstirkning av resurserna ifriga om vita-
minforskning och vitaminkontroll understrykes av medicinska fakulteterna
i Uppsala och Lund, karolinska institutets lirarkollegium, statens jord-
bruksndmnd, medicinalstyrelsen, folkhdlsoinstitutets styrelse, svenska kom-
mittén féor nordisk ndringsforskning, Sveriges kemiska industrikontor, Skd-
nes handelskammare, Sveriges lantbruksférbund och tjinstemdnnens cen-
tralorganisation. Karolinska institutet framhaller harvid, att, om fér folk-
halsan betydelsefulla vitaminproblem skall kunna studeras ens i begrinsad
utstrickning, en avsevird ytterligare utékning av vitaminavdelningen maste
ske utéver vad utredningen foreslagit. Folkhdlsoinstitutets styrelse betonar,
att kraftigt okade resurser krivs for forskning rérande vitaminsporsmal
av central betydelse foér folkhilsan. Styrelsen anser den i betidnkandet
angivna personalstaten fér vitaminavdelningen boéra betydligt utvidgas.
Tjinstemdnnens centralorganisation uttalar, att den for 6vergangstiden av-
sedda personalférstirkningen ej torde racka till fér att behandla de mer
omfattande forskningsuppgifter, som av utredningen angivits sisom ytterst
angeligna. Overgangstiden bér goras sa kort som mgjligt.

Ifriga om kontrollverksamheten finner folkhdlsoinstitutets
styrelse behovet av en visentligt 6kad kapacitet pa ett dvertygande sitt do-
kumenterat genom utredningens material. Sveriges lantbruksférbund utta-
lar, att den féreslagna losningen av vitaminkontrollen éir synnerligen otill-
fredsstiallande f6r animalieproduktionen och foderkontrollen. Livsmedels-
industrien har fér nirvarande stora svarigheter att fa erforderliga vitamin-
bestimningar utférda och behovet tenderar att 6ka. Forbundet framhéller,
att kontrollen helt boér betalas av niringslivet. Statens jordbruksnimnd
anfér, att en kontroll i rimlig omfattning av fodervarornas uppgivna vitamin-
halt i nuvarande lige icke lampligen kan eftersittas eller utbytas mot gver-
vakning i summarisk form. Den av utredningen férordade provisoriska
utvidgningen av vitaminavdelningen omfattar icke avdelningens kapacitet
for kontrollundersékningar.

I en del yttranden dryftas mojligheten att begrinsa kontrollverksamheten.
Salunda anfér medicinska fakulteten i Lund, att rutinprovens antal bor hél-
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las inom rimliga granser. Detta skulle kunna ske dels genom att man i stérre
utstrickning begagnar sig av undersokningsresultaten fran likemedelsin-
dustriens egna kontrollaboratorier, dels genom éversyn av gillande fore-
skrifter angéende hur ofta kontrollprov behéver utféras. Betriaffande forsk-
ningen torde mycket stora och kriavande problem fa limnas till linder med
sdrskilt stora resurser. Fakulteten anser likvil, att en avseviard forstirkning
av vitaminavdelningens resurser, utéver vad utredningen foreslagit, ir néd-
vandig. Skdnes handelskammare ar tveksam, om kontrollen behéver fa den
omfattning, som utredningen pa lingre sikt tinker sig. Handelskammaren
erinrar bl. a., att jordbrukshogskoleutredningens arbete berér hithérande
sporsmél. Vissa firmor har egna laboratorier. Importen av fodertran sker
s& gott som undantagsldost mot officiell analysattest rérande varans vitamin-
halt. Man bér i personalhiénseende kunna stanna vid den féreslagna provi-
soriska personalférstirkningen, dock med nagon okning av bitridesperso-
nalen. Aven Sveriges kemiska industrikontor uttalar, att rutinprovens antal
bor hallas inom rimliga grinser. Industrikontoret ger anvisningar angaende
begransning av vitaminkontrollen i vissa hidnseenden: ej kontroll av apo-
teksberedningar samt i &vrigt kontroll framfér allt av relativt dyrbara
vitaminer samt av vissa tillverkare. Industrikontoret papekar emellertid
samtidigt, att i andra fall kontrollbehovet kan bliva stérre @n enligt utred-
ningens berdkningar. Industrikontoret ansluter sig darfér till utredningens
uppfattning om de erforderliga resurserna. I anslutning till industrikonto-
rets yttrande framfor kommerskollegium tanken, att i vitamineringskungé-
relsen féreskrivet minsta antal kontrollundersdkningar skall siankas fran tva
ganger till en gang arligen.

Statskontoret kan icke stédja forslaget om provisorisk férstirkning av
vitaminavdelningens personal.

Betriffande avdelningens organisation har medicinalsty-
relsen uttalat, att garantier bér skapas for att kontrollverksamheten icke gor
obehérigt intrang pa forskningen. Styrelsen foreslar, att i sidant syfte en sir-
skild underavdelning foér kontrollen inrittas. En dylik organisation férordas
aven av folkhdlsoinstitutets styrelse, svenska laboratrisféreningen, Sveriges
kemiska industrikontor, Skanes handelskammare och kooperativa for-
bundet. Enligt det foérslag, som institutets styrelse avgivit, skulle underavdel-
ningen arbeta som ett sjilvstindigt laboratorium inom avdelningens ram med
en egen chef, férslagsvis bendmnd direktor, vilken skulle handligga kontroll-
arendena pa eget ansvar,

Antalet befattningshavare pa vitaminavdelningen beriknas av folkhdlso-
institutets styrelse till 74. Forslaget innefattar samma resurser for forsk-
ningssektionen som utredningen féreslagit fér avdelningens slutliga organi-
sation, varjamte upptagits ett laboratoriebitrade for extra metodikforskning
i anledning av samférliggningen med vitaminkontrollen. Férslaget far
betraktas som ett minimum. For vitaminkontrollaboratoriet har riknats med
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samma personella resurser som avdelningsférestandaren redovisat for utred-
ningen. Ifriga om laboratoriebitriden 6verensstimmer detta férslag med vad
utredningens expert beriknat. For en djurbiologisk arbetsgrupp avses samma
antal anstillda som det vitaminavdelningen nu férfogar éver [6r djurexpe-
riment. Sveriges kemiska industrikontor foreslar, att inom vitaminavdel-
ningen anstilles en planeringsingenjoér for att tillse att avdelningens resurser
utnyttjas pa basta sitt.

Statens lonendmnd kan icke tillstyrka, att 4 vitaminavdelningens kansli
skall, utdver foreslagen kontoristtjanst, finnas hogre bitridestjinst 4n ett
skriv- och kontorsbitride i reglerad befordringsging. T jdnstemdnnens cen-
tralorganisation anser angeliget, att samtliga Cg-tjinster pa avdelningen
blir extra ordinarie. Svenska laboratrisféreningen foreslar, att chefen for
den arbetsenhet, som skall handha vitaminkontrollen, placeras i Ca 37
(Bo 1). Folkhdlsoinstitutets styrelse har samma férslag. For laborator och
sektionschef bestimmes lonestillningen i enlighet med de allménna regler,
som styrelsen i annat sammanhang forordat.

3. Lokalfragan m. m.

Byggnadsstyrelsen framhaller betriffande den féreslagna utvidgningen av
lokalerna att de markomraden inom stockholmsomradet, vilka ar
lampliga och disponibla fér utbyggnad av vetenskaplig forskning och hogre
undervisning, ir s begrinsade, att ett utnyttjande for andra indamadl endast
bor komma till stand efter noggrant overvigande, bl. a. med hinsyn till
kraven pa kontakt med besliktade verksamhetsfilt. Sirskilt synes det ange-
liget att stringt hushalla med marken i anslutning till karolinska institutet,
for vilket omfattande utbyggnadsbehov kan foérutses. Ett iansprikta-
gande av mark fér utbyggnad av folkhilsoinstitutets nuvarande anliggning
bor ske endast i den man si dr oundgingligen nédvindigt. En strdvan bor
vara att forlagga sddan verksamhet, som kan bedrivas utan direkt kontakt
med institutets huvuddel, till annan plats.

Rorande upprustningen med apparatur uttalar statens sakrevision,
att forslagen forefaller vill avvigda. Anledning finnes férmoda, att en minsk-
ning kan medféra risk for att institutet icke uppnar den med omorganisa-
tionen avsedda kapaciteten. Arbetarskyddsstyrelsen anser den beriknade
kostnaden f6r utrustande av laboratoriet vid arbetarskyddsstyrelsen vara ett
minimibelopp.

V. Vissa ytterligare undersékningar

I atskilliga remissyttranden har frambhallits, att vissa i betinkandet
upptagna fragor icke blivit fullstindigt utredda. Med anledning hirav
har inom inrikesdepartementet av byrachefen dirstides S. E. Holmqvist
verkstiillts en éverarbelning av vissa delar av utredningens foérslag. Kom-
pletterande undersokningar har dirvid utforts betriffande mgjligheterna
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att decentralisera uppgifter fran institutet samt i frigan om utformningen
av ledningen for institutet och organisationen av de olika avdelningarna.
Statens organisationsniamnd har bitratt vid 6verarbetningen sirskilt betrif-
fande institutets ledning och administration. En redogorelse fér de forslag
och synpunkter som framkommit vid undersékningarna limnas i det
foljande.

1. Decentraliseringsfragor

Vatlenundersoékningar

Totalantalet mottagna prov vid f6doédmneshygieniska avdel-
ningens vattenlaboratorium — som huvudsakligen utfér rutin-
analyser och handligger vissa tekniska vattenfragor — uppgick budgetaren
1954/55 och 1955/56 till 7 953 resp. 7 747. Antalet prov 1955/56 fordelade sig
enligt féljande:

Vattenledningsvatten:
N 75+ 98
distribuerat vatten..... ... ... . i i e e e 459
Annat vatten:
dricks- och hushdllsvatten (brunnar mum.). . .....iuveiiiiininieeenrnrenererennns 2062
badvatten (bassing). .. ... ...t it i e e 908000 1042
» 160 105 4 541
dvriga vatten (sjoregleringar m.m.). ... ...ttt i e 3545

7 747

Undersékningarna av vattenledningsvatten verkstiilles i enlighet med
férordningen den 19 juli 1941 (nr 654) om kontroll av vattenledningsvatten.

Laboratoriet har vidare, delvis i samarbete med allminhygieniska avdel-
ningen, féretagit besiktningar och i samband dirmed avgivit yttranden be-
traffande vattenverk, enskilda vattentikter, bad- och avloppsvattenfragor.
Under flera ar har undersokningar pagéatt rérande den bakteriologiska be-
skaffenheten av vattnet i Oresund. Stérre undersékningar har utférts for
planering av avloppsvattenbehandling samt rérande riskerna fér grundvat-
tenfororening genom visst trdimpregneringsmedel. Vidare har ett storre
antal undersékningar angaende petroleumfororenade vattentikter och mark-
lager utforts. Den erforderliga metodiken for bestimmande av smi ming-
der petroleumféroreningar i vatten (genom infrarédspektrometer) har
utarbetats vid laboratoriet. Aven andra undersékningar har pagatt for ut-
finnande av metoder att bestimma flyktiga kolviiten i vatten. Arbeten
har pabdrjats att med infrarédspektrometer faststilla de i vatten fore-
kommande naturliga organiska dmnenas art med speciell hinsyn till lukt-
fragorna, varvid de tekniska saneringsanordningarnas effekt pa luktbort-
tagningen sérskilt studeras. Vidare har man skt finna limpliga anriknings-
férfaranden for narmare identifiering av organiska vattenféroreningar. Un-
dersdkning har skett angdende verkan av ett enzympreparat fér att paskynda
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processerna i slamavskiljare. Slutligen har bl. a. utférts vissa allménna
undersokningar rorande bassangbad.

Antalet inkomna drenden angdende vatten och avlopp samt bad till all-
minhygieniska avdelningen — som handhar utredningar om
smittimnens overféring genom vatten — har under budgetiren 1953/54,
1954/55 och 1955/56 utgjort resp. 49, 33 och 26. Den vetenskapliga verk-
samheten roérande vattenfrigorna har avsett bl. a. klorens inverkan pa
vissa bakterier, forekomsten i vissa avloppsvatten av tuberkulds smitta,
provning av praktiskt anviandbara metoder for effektiv bakteriologisk rening
av avloppsvatten, speciellt fran infektionssjukhus, undersokningar &ver
polions och den epidemiska hepatitens epidemiologi samt undersékningar
over graden av fororening i friluftsbaden inom landet. Vidare har ett an-
tal stadsplaneforslag granskats.

Vad de pa uppdrag grundade rutinundersékningarna betriffar har —
sdsom ocksa framhallits i betinkandet — en stor del redan kunnat Gver-
foras till vissa lokala laboratorier. Av de cirka 8 000 vattenanalyser, som
fortfarande utféres vid vattenlaboratoriet bedémes cirka 3 000 pa grund av
sin beskaffenhet béra kvarligga vid institutet. Ovriga analyser ar av det
slag att de kan delegeras. Enligt en av chefen fér vattenlaboratoriet gjord
undersékning kan de lokala laboratorierna inom en snar tid beriknas fa
en kapacitet, som ér tillriacklig for att overtaga de analyser, som behover
decentraliseras. Laboratorierna har fven forklarat sig villiga att mottaga
analyserna. -

Inskrinkningen i analysverksamheten beriknas kunna genomforas om-
kring arsskiftet 1958/59. En begrinsning av de fér Stockholms stad utférda
vattenundersékningarna — f. n. cirka 2 400 — torde dock fordra en lingre
avvecklingsperiod.

Vid genomférande av den foreslagna inskrankningen i vattenlaboratoriets
verksamhet kan personalen, som f. n. bestar av 23 befattningshavare, minskas
med en assistent i Ae 19 och 5 laboratoriebitraden.

Livsmedelsprov

Av totalantalet under budgetaret 1956/57 utifran till fédodmneshygieniska
avdelningen inkomna livsmedelsprov utgjordes 727 av kemiska och 993 av
biologiska analyser. Hirtill kom kontrollanalyser enligt sirskilda forfatt-
ningar, bl. a. margarinvarukontrollen.

De inkomna proven for kemiska analyser fordelade sig pa4 omkring
40 varugrupper. En analysverksamhet av ungefir denna omfattning torde
alltjaimt béra utdvas vid institutet for att detta skall kunna hélla kontakt
med vad som sker pa livsmedelsomradet och fa nodig erfarenhet av till-
limpade standardmetoder fér undersékningar.

Betriaffande de biologiska proven har laboratorn & avdelningens biologiska
laboratorium anfért féljande.



64 Kungl."Maj:ts proposition nr 83 dr 1958

Under ar 1956 undersoktes vid laboratoriet 2 313 prov. Av dessa utgjor-
des 1279 av sidana prov, som icke hinférde sig till systematiska under-
sOkningar, metodpréovningar och andra forskningsuppgifter.

Huvuddelen av de prov, som inkommer utifran, dr emellertid av skilda
orsaker ej limpad att delegera. Institutet far silunda genom prov inlim-
nade av hélsovardsnidmnder eller andra uppdragsgivare virdefulla upplys-
ningar om olika livsmedels sammansittning och beskaffenhet ute i mark-
naden. Denna kontakt bor ej brytas. For att kunna utarbeta underséknings-
metodik och limpliga bedomningsnormer maéste laboratoriet vidare ofta i
s& stor utstrickning som mojligt anvinda sig av insidnt provmaterial. Till
sist kan manga ginger undersékningen vara av den art, att lampligt dele-
geringslaboratorium ej kan rekommenderas. Hit hor t. ex. botaniskt-mikro-
skopiska undersokningar. De for delegering limpade proven ar sidana, som
bor kunna undersékas enligt standardiserade rutinmetoder. Aven bed6m-
ningen av undersokningsresultaten bor kunna ske enligt gangse tillimpade
normer. S& snart metodiken fér en viss undersokningstyp genomarbetats
till en sddan rutinkaraktir, har huvudparten av inlimnade prov av denna
art delegerats. Det kan enligt dessa grundsatser beriknas, att av de under
ar 1956 undersokta proven sammanlagt 285 (12,3 procent) under nuvarande
forhallanden skulle ha kunnat delegeras. I forsta hand géller det hiar bak-
teriologiska rutinundersékningar av vissa livsmedel, frimst glass, for vilka
metodiken nu kan anses tillrickligt genomproévad.

Vid &verliaggning inom institutet har uttalats att, 4ven om arbetsbespa-
ringen vid en minskning av de biologiska rutinproven med cirka 300 per ar
icke motsvarar hela arbetskraften for ett laboratoriebitrade, det likval skulle
vara mojligt att genom viss samordning av rutinarbetet indraga en labora-
toriebitradestjanst.

Yrkeshygieniska undersikningar

Ett overforande av yrkeshygieniska analyser fran institutet till andra
organ kan Overvidgas huvudsakligen betriffande analyser 4 biologiskt ma-
terial. Av dessa anses vissa analyser med hinsyn till den nuvarande bestam-
ningsmetodens svirighetsgrad, kunna utféras endast vid laboratorier med
kvalificerade resurser.

Av de biologiska proven utféres numera analyser av koloxid i blod och
porfyrinanalyser i stor omfattning vid sjukhusen. Efter hand torde de flesta
av de f. n. vid institutet utférda analyserna av ifragavarande slag kunna dele-
geras till de sjalvstindiga icke statliga analyslaboratorier, vilka forutsatts
skola dvertaga rutinanalyserna a vatten. Bedomningen av resultaten maste
dock goras vid institutet eller av likare.

Institutet torde fa vara berett att mottaga ett mindre antal av sidana
prov. Under antagande att ett hundratal koloxidprov och ett lika stort antal

porfyrinprov arligen kommer att omhindertagas beriknas arbetskraftbe-
sparingen till ett halvt laboratoriebitride.



Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dar 1958 65

Undersékningar vid allmdnhygieniska avdelningen utéver vattenunder-
sokningar.

Vid denna avdelning handligges inga egentliga rutinirenden (t. ex. rena
analyser), som skulle kunna tankas decentraliserade till andra organ. Aren-
dena ar i stillet utredningsuppdrag, remisser och forfragningar — i det
overvigande antalet fall fran olika myndigheter.

2. Institutets ledning och administration m.m.

Statens organisationsnimnds férslag m. m.

Namndens medverkan vid Gverarbetningen av folkhalsoinstitutsutred-
ningens betinkande har huvudsakligen avsett den administrativa verksam-
heten vid institutet. I enlighet med Kungl. Maj:ts medgivande tillampas viss
forsoksorganisation vid institutet fr. 0. m. den 1 september 1957
tills vidare. Forsoksorganisationen har i huvudsak inneburit att styrelsen
befriats fran handlaggningen av vissa administrativa drenden, att styrelsens
overvakande verksamhet vid institutet underlittats genom ytterligare for-
beredelser for styrelsens sammantriden m. m., att ett arbetsutskott inrattats
som fran styrelsen Gvertagit beslutanderatten i vissa administrativa drenden
och forberett styrelsearendena, att ett forestandarkollegium bildats for hand-
laggning av vissa fackfragor och medverkan i det interna samordnings-
arbetet, atf institutets chef i forsta hand dgnat sig at institutets skotsel och
i andra hand i viss utstriackning svarat fér egen fackavdelning, samt att kans-
liets chef mera aktivt bitratt institutets chef och avdelningar samt beslutat i
vissa drenden, frimst personal- och kameraliarenden.

Organisationsnidmnden har foljt forsoksverksamheten och en representant
for namnden har varit nirvarande vid styrelsens, arbetsutskottets och kol-
legiets sammantriaden.

Pa grund av att arbetsutskottet Gvertagit handlaggningen av vissa aren-
den m. m. har styrelsens sammantridestid kunnat frigéras for en
mera aktiv ledning av institutets verksamhet. Styrelsen har darigenom kun-
nat erhélla en fylligare information om verksamheten, varvid avdelningsfore-
stindarna lamnat redogérelser for de olika avdelningarnas organisation,
verksamhet och arbetssiitt.

Betriffande forestdandaren har forsoksverksamheten inneburit,
att hans fackavdelning foérsetts med en bitridande avdelningsfoérestandare
och att vissa administrativa géromal éverforts till kansliets chef. Forestan-
daren har under forsoksorganisationen dgnat tva femtedelar av den sam-
manlagda tiden At forestdndargéromalen. Vissa av de organisationsfragor
som forestindaren handlagt har haft direkt samband med férséksverksam-
heten.

Med hansyn till det anférda finner nidmnden f. n. icke skill foreligga for
inrittande av en sirskild fristdende befattning som Gverdirektér och chef

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 83
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for institutet. Denna fraga torde eventuellt bora fa fornyad aktualitet, sedan
den slutliga organisationen faststillts och genomférts.

Slutligen betonar nimnden nédvindigheten av att i instruktionen angives,
att innehavaren av férestindarbefattningen i forsta hand skall igna sig
at ledningen och samordningen av institutets verksamhet och dirvid dgna
sarskild uppmirksamhet it planeringsfragor, dven de av mera langsiktig
natur. Han bor vidare leda och utveckla institutets utitriktade upplysnings-
verksamhet samt leda forberedelsearbetet for styrelsens och arbetsutskottets
sammantriden.

Forestdndarkollegiet— vars fraimsta uppgift har varit att med-
verka i det interna samordningsarbetet — har dven behandlat vissa fack-
fragor och administrativa drenden. Kollegiet har diremot icke fattat nagra
beslut. Organisationsndamnden finner inrittandet av ett forestandarkolle-
gium lampligt.

Institutets kansliavdelning forestds under férestindarens ledning
av en forste byrisekreterare. Denne har enligt gillande instruktion i huvudsak
att bereda och i den omfattning styrelsen bestimmer foredraga kamerala
och administrativa drenden, ansvara for kassarérelsens skotsel, bitriada vid
upphandling och i vissa fall sjilv besluta ddrom, vara styrelsens sekreterare,
utova tillsyn 6ver institutets egendom och dess skotsel samt vara forman
for avdelningens personal.

Under forséksverksamheten har forste byrasekreteraren tillagts beslu-
tanderitten framst i fraga om vissa personal- och kameralirenden, som
kansliet hittills endast forberett. Denna delegering har befunnits lamplig.
Det formella ansvaret bor dock avila foérestandaren. Kansliets chef avses
dirjamte mera aktivt 4n hittills bitrida férestdndaren och avdelningarna
vid drendenas handliggning, férbereda och vara foredragande i styrelsen
och dess arbetsutskott i de flesta administrativa irendena samt sisom leda-
mot ingé i férestandarkollegiet dvensom ombesorja dessa organs sekreterar-
goromal.

Sasom den ende befattningshavaren med administrativ utbildning svarar
kansliets chef i forsta hand for de formella synpunkterna. Fackavdelning-
arnas personal maéste vid sitt stillningstagande i olika fragor i detta avse-
ende forlita sig pd den administrative tjinstemannen. Det ir ocksa av be-
tydelse, att institutet tillféres kontinuitet i férvaltningsarbetet och tjinsten
bor darfor Ionesattas sa att den far karaktiren av sluttjénst.

Med hinsyn till det anférda och till de arbetsuppgifter som silunda
aligger kansliets chef bor en byradirektorstjinst i Ao 26 inriittas. Den nu-
varande tjinsten som forste byrasekreterare bor utga.

For att kansliavdelningens chef skall kunna 16sa sina utékade administra-
tiva uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt och aktivt bitrida institutets
{orestindare maste ett kvalificerat bitriade tillféras avdelningen, i forsta
hand for att ansvara fér och leda det kamerala arbetet. Dessa uppgifter
berdknas taga minst halva dennes arbetstid. Med hinsyn till att den av ut-
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redningen foreslagna undervisnings- och upplysningssektionen icke torde
komma till stind synes det ur organisatorisk synpunkt lampligt att det
administrativa arbetet med institutets undervisningsverksamhet omhinder-
has av den féreslagna befattningshavaren. Géromalen ifraga berdknas sys-
selsitta honom under halvtid. Tjansten bor bendmnas kamrer och placeras
i Ael9.

Namnden finner, att det nuvarande férfaringssittet i fragor om bl. a. per-
sonalredovisning, avloningsutridkning, diarieféring och dispositionsbok{6-
ring kan férenklas. En rationalisering av blanketter och arbetsrutiner synes
kunna medfora icke obetydliga ldttnader i arbetet med atféljande tidsbe-
sparing. Av utredningen foreslagna befattningshavare — en kassér, ett kan-
slibitrdde och tva kontorsbitriaden — torde darfér vara tillriackliga for ifraga-
varande arbete, 4ven om en viss kning i arbetsmangd kommer att dga rum.

For det 16pande arbetet med institutets bibliotek — som bér hianforas till
kansliavdelningen — tillstyrkes, att en biblioteksbitradestjinst i Ae9 in-
rattas.

Inom institutet finns tvad expeditionsvakter. Férutom post-, bank- och
andra expeditionsvaktsirenden omhinderhar dessa stencildragning och fram-
stiallning av fotostatkopior. Arbetsbelastningen ar f. n. stor. Budsindning
inom institutet foérutsiattes skola ske med vissa bestimda tidsintervaller.
Med hinsyn hirtill bér givas mojlighet att arvodesanstilla ett bitrade
fér budsiandningar inom och utom institutet samt sisom bitriade till vakt-
mistare. Vaktmistaren i Ag 7 bor erhalla pensionsberittigande tjanst.

Organisationsndmnden anser, att besparingar i arbete och personal kan
erhallas, om en skrivcentral inrittas. F. n. ombesoérjer varje avdelning sin
egen maskinskrivning. Nagot samarbete avdelningarna emellan férekommer
icke. Kansliet ombesorjer utskrift av styrelse- och férestindarirenden for-
utom egna drenden. Det kan icke vara rationellt att ha fem frin varandra
helt avskilda skrivexpeditioner. En snedbelastning uppstar litt vid sjukdom,
semester o. dyl. Inom institutet ar f. n. sammanlagt minst 10 befattningar
i I6negraderna 5—9 avsedda for maskinskrivningsarbete. Ett sammanféran-
de av denna personal till ett arbetsstille erbjuder stérre mojligheter att
bittre utnyttja personal och maskiner, att enhetligt utforma blanketter, ut-
skrifter m. m. Samtidigt underlattas utbildningen i maskinskrivning. Centra-
lisering erbjuder gynnsamma foérutsattningar for bl. a. en kvantitativ och
kvalitativ prestationsévervakning. Namnden foreslar salunda, att en skriv-
central inrittas.

Den tid, som statt till nimndens forfogande fo6r en genomgang av de med
maskinskrivning forenade uppgifterna, har varit fér knapp for ett exakt
konstaterande av det erforderliga personalbehovet. Hiirtill kommer, att det
f. n. icke ir mojligt att forutsiaga i vilken utstrackning arbetet vid institutet
kommer alt 6ka. De {6r maskinskrivningsarbete avsedda befatlningarna ér
nu icke till fullo utnyttjade. Da centralisering i férevarande fall maste med-
fora besparing i arbetskraft bor atta bilriden, inklusive foérestandarinna
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en kontorist — placeras & skrivcentralen. Med héinsyn till behovet av sprak-
kunnig personal och foér vikariat pa avdelningarnas kontoristbefattningar bér
bland centralens bitridesbefatiningar inga tre kanslibitridden. Bland perso-
nalen bor dven finnas stenografer.

Arbetet inom skrivcentralen bor ingdende studeras. Om sa visar sig
erforderligt, bor centralen tillféras personal i férsta hand genom iansprik-
tagande av nu lediga befattningar. Vissa skrivarbeten, i synnerhet sadana
av storre omfattning, bor vid hog arbetsbelastning utlimnas till privat skriv-
byra for att icke onddigtvis belasta centralen.

Centralforridet — som forestas av en materialférvaltare i lIonegrad 9 (for-
ordnad i Ag 11) med bitrdde av 2 forradsbitriden, varav 1 extra -— fun-
gerar som inkdps- och serviceorgan for institutet. Overvakningen av stad-
ningspersonalen och anskaffande av vikarier for denna synes med fordel
kunna omhéinderhas av materialférvaltaren. Med héansyn till arbetsupp-
gifterna synes en uppflyttning till 11 I6negraden vara vilmotiverad. Dar-
jamte bor det extra anstillda forradsbitriadet erhalla pensionsberittigande
tjanst.

Vid institutets verkstad tjanstgor en instrumentmakare i Ao 9 med for-
ordnande i 11 l6negraden sasom arbetsledare, en finmekaniker i Ae 8 och
tva extra anstillda snickare i samma lénegrad.

Instrumentmakaren svarar f6r maskin- och materialutrustning samt ma-
terialanskaffning. Verkstaden betjinar institutets olika laboratorier med
nytillverkningar och reparationer av apparater for forsknings- och undersok-
ningsidndamal samt med férekommande arbeten for institutet i dess helhet,
i den man detta anses fordelaktigare &n bestillningar pa annat hall. D4 an-
spraken pa verkstaden vuxit och en effektivisering ansetts pakallad har
folkhalsoinstitutsutredningen foreslagit, att verkstaden stilles under led-
ning av en ingenjoér i Ae 17.

Organisationsnidmnden anser, att den av utredningen foéreslagne ingenjo-
rens mdojligheter att bista avdelningarna med rad och assistens knappast
torde bli av storre omfattning 4n vad som redan nu lamnas av verksta-
den. Institutet har f. n. tillgang till personal med hégre teknisk kompetens
ian vad den foreslagne ingenjoren foreslas ha. Vid nykonstruktion torde i for-
sta hand bora anlitas inom institutet redan befintlig teknisk personal eller
nigon konstruktionsfirma. Den i laboratoriearbetet sysselsatta personalen
torde dessutomn besitta stérre erfarenhet av och kunskap om mdéjligheterna
till anskaffande av redan fardig apparatur 4n vad den féreslagne ingenjoéren
kan beriknas komma att besitta. Nimnden finner darfér skal icke fore-
bragta for inridttandet av ingenjorsbefattningen i fraga.

De arbetsuppgifter, som hittills utférts under ledning av den pa verksta-
den tjanstgorande instrumentmakaren i Ao 9, motiverar en hojning av be-
fattningen till Ao 11. Befaltningshavaren synes pa ett fullt tillfredsstiallande
sitt kunna uppfylla de fordringar i tekniskt avseende, som kravs vid nytill-
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verkning och omarbetning samt reparationsarbete av apparater inom insti-
tutet.

De tva snickarna bor erhdlla pensionsberittigande tjanster.

For tillsyn Gver motorer, kyl- och lufttrycksanliggningar samt elektriska
ledningar féreslas, att en arvodesbefattning som maskinist utbytes mot en
tjinst som montor i Ae 9.

For kansliavdelningen i dess helhet forordas i enlighet med organisations-
nimndens forslag och évriga under dverarbetningen framkomna synpunk-
ter foljande personalplan. (Jamfor tablan 4 s. 13.)

1 byrAdirektor. . .. ... s Ao 26
1 pressombudsman (halvtid, arvode)... ... ... ..o 15 084
1 biblioteksbhitrade. ..o\ ittt ittt i e it i e s Ae 9
Kansli och kassa
1 kamrer (halvtid kansli, halvtid undervisning).............. .o Ae 19
I YT . T Ae 13
10 103 0 1) A R Ae 9
1 expeditionsvakt. .. ... s Ao 7
1 S Ae 7
PO Y s 15) 11031 - (s =) W I Ae 7
8 Kontorsbitraden . . . .. vitir ettt it it i et Ao 5
R ) 15 € ) + ¥ 3 A Ao 5
1 kontorsbud (arvode). . .o oive it i i e 7 200
Verkstdder
DR 74 3¢ =101 € ) - VA Ao 11
1 Teparatdr (MONLOI). ..o v ittt i e it i Ae 9
2 hantverkare (SNICKATE). .. ...ttt ittt ittt Ae 8
1 institutionsvaktmastare...... ... ..ottt i e i e Ae 8
Centralférrad
1 materialforvaltare. .. v ot i e e it Ae 11
P €03'0 o U 153 6 V- ) AP Ae 7
30

I planen avses 9 bitridden for skrivcentralen, medan organisationsnamn-
den beriknat 8 befattningar. En viss marginal finnes alltsd fér eventuellt
efter omorganisationens genomférande uppkommande ytterligare personal-
behov.

Betraffande fackavdelningarnas administration férordar
organisationsnimnden, att vid varje avdelningsexpedition placeras en kon-
torist i Ae 9 for register- och diarieforing samt vissa skrivarbeten m. m.

3. Fackavdelningarnas organisation

Allmdnhygieniska avdelningen

I fraga om avdelningens organisation har dvervigts att gora en indelning
i sektioner efter den hygieniska verksamhetens art — t. ex. allmiénhygien,
vattenhygien, bostadshygien eller att indela avdelningen efter de grund-
vetenskaper som erfordras. Det forstndmnda alternativet skulle i viss man
medféra en dubblering av personal och andra resurser. Silunda torde ex-
empelvis leknisk personal vara behévlig vid bide en allmanhygienisk, en
bostadshygienisk och en vattenhygienisk sektion. Det andra alternativet
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binder icke behandlingen av ett drende till en viss sektion. Den tekniske
laboratorn bor exempelvis bitrida vid handliggningen av tekniska fragor
i samband med savil luftsmitta och vattenrening som bl. a. buller och belys-
ning. I enlighet hirmed forordas, att avdelningen uppdelas pa en bak-
teriologisk, en kemisk-teknisk och en fysiologisk-toxikologisk sektion. For
rutinunderskningar & vatten bér dock sasom en i viss man sjilvstandig
arbetsenhet inrittas ett sirskilt laboratorium. Hirjamte bor finnas viss
gemensam personal.

Hur drenden av olika slag skulle férdelas pa sektioner framgar av fol-

jande schema.

Bakt.sektion Kem.-tekn. sektion Fys.-tox. sektion

vatten (rutinanalys) vatten (rutinanalys)

vatten och avlopp vatten och avlopp vatten och avlopp

luftsmitta luftsmitta

desinfektion desinfektion desinfektion

renhdllning renhédllning renhdllning

skadedjursbekdmpning skadedjursbekdmpning skadedjursbekampning
buller buller

belysning och strilning belysning och strilning belysning och stralning

varme, fukt, ventilation virme, fukt, ventilation varme, fukt, ventilation
koloxid m.m. koloxid m.m.
air-pollution air-pollution

Vid overlidggningar inom institutet har avdelningsférestindaren fram-
fort bl. a. féljande synpunkter pa personalavvigningen.

Varje grundvetenskap — bakteriologi, kemi, teknik och fysiologi — bér
vara foretridd av tvd hogre befattninghavare, av vilka en i laborators stall-
ning. Den gemensamma personalen bor niarmast ledas av en avdelnings-
ingenjor.

Sasom folkhilsoinstitutsutredningen foreslagit bér en av de tva assis-
tenterna i Ae 19 (kemisten) vid nuvarande vattenlaboratoriet éverforas till
allmdnhygieniska avdelningen. De rutinmissiga vattenanalyserna bor sa-
som f. n. ledas av tv assistenter i Ae 15. Aven bland den gemensamma per-
sonalen bo6r ingd en assistent.

For allmin rutinverksamhet i samband med l6pande drenden bér avses
minst tvid laboratoriebitriaden. Metodikforskningen i vattenfragor kriver
laboratoriebitrideshjilp for savill den bakteriologiska som den kemisk-tek-
niska seklionen. Hartill kommer behovet av laboratoriebitrideshjilp for
metodikforskning inom andra omraden. Sammanlagt bér fér metodikforsk-
ningen berdknas 4 bitriddestjinster, av vilka 2 pa den bhakteriologiska och
2 pa den kemisk-tekniska sektionen. For 6vrig forskning dr det icke méj-
ligt att berdkna bitrddesbehovet efter vissa uppgifter. I stillet bér man
utga ifrdn att varje befattningshavare i 21 lonegraden eller hégre behover
ha tillgang till ett bitrade; den hogre personalens kapacitet kan hirigenom
utnyttjas pa bista sitt. Inom laboratoriebitridesgruppen bor en befatt-
ningshavare uppflyttas till laboratorieassistent.

F. n. finns f6ér substratberedning och disk vid allminhygieniska avdel-
ningen, vattenlaboratoriet och fédodmneshygieniska avdelningens biolo-
giska sektion 5, 3 resp. 7 bitraden, av vilka senare dock ett bitrade ansetts
béra kvarstanna pa fododmneshygieniska avdelningen. Sammanlagda an-
talet bitrdden, som sysselsittes med géromal, vilka skall Gverforas till all-
minhygieniska avdelningen, ar alltsi 14. Genom sammanférande av sub-
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stratberedningen till en enhet och disken till en enhet torde en viss per-
sonalbesparing kunna goras. Emellertid méste de stora krav pa noggrann-
het och omdéme vid beredningen av substrat, vilka redan nu stilles, ytter-
ligare skirpas, nir substratberedningen sammanféres till en enhet samt
tillika storre vikt skall liggas vid metodikforskningen och en rent bak-
teriologisk sektion inrittas vid fododmneshygieniska avdelningen. Det ar
darfor nodvandigt — vilket dven framhallits av utredningen -— att sub-
stratavdelningen ledes av en vil kvalificerad befattningshavare med er-
forderliga kunskaper i kemi. Detta tillgodoses genom anstillande av en
preparator i Ae 9. Den preparatorn understillda personalen beriknas till
6 substratbitriden. Diskgoromalen bor ombesérjas av 4 bitraden. Samman-
lagda antalet befattningshavare i de tva arbetsgrupperna uppskattas alltsa
till (1 +~ 6 + 4) 11, vilket innebir en minskning med 3 bitriden.

Liksom nu bér en djurvardare finnas.

Personalbehovet vid allmanhygieniska avdelningen blir visentligen det-
samma vare sig forbindelsen med karolinska institutet bibehalles eller
upploses. De tva alternativen skiljer sig endast dirutinnan, att, om sam-
ordningen bibehalles, en bitridande avdelningsférestindare med hégre kva-
lifikationer maste finnas pa allminhygieniska avdelningen, medan be-
hovet av en sadan befattningshavare bortfaller, om samordningen slopas
och avdelningen alltsd far en heltidsanstilld professor sisom ledare.

Vid tillampning av nu angivna principer och med inrdknande av 5 bitra-
den for rutinundersékningar & vatten skulle avdelningen bora utrustas med
50 befattningshavare.

Hiarjamte bor till avdelningen knytas en deltidstjanst siasom dermatolog
och en sasom sociologkonsult (vardera 3 timmar per vecka).

Da nagon sirskild undervisningssektion forutsittes icke komma till
stind, méaste vissa gemensamma undervisningsuppgifter omhandertagas
av allminhygieniska avdelningen. Aven distriktsskoterskeskolan bor redo-
visas pa avdelningen med oférindrad personal.

Enligt 6verliggningar inom institutet skulle de gemensamma undervis-
ningsuppgifterna kunna ombesdrjas av en av laboratorerna inom allman-
hygieniska avdelningen under foérutsattning att hjéilp med administrativa
goromal — schemauppliggning m. m. — ldmnas av det for institutet ge-
mensamma kansliet. Ndgon kning av personalen anses alltsd icke erforder-
lig for detta aAndamal.

Vid fortsatt personalunion med karolinska institutet férordas foljande
personalplan fér allmanhygieniska avdelningen.

Gemensam personal

1 PTOLESSOT. « oottt e arvode
1 bitradande avdelningsforestdndare. ............ ... ... .o il Be 1

1 avdelningsingenjor. ...... ... i s Ae 21

1 assistent (3-ars forordnande). . ... ... ... ol Ae 17

1 laboratorieassistent. . . ... .. . i e e e Ae 12

1 KONtOTiSt . . oot e e e e Ac 9

T PreParalor. .ottt e s Ae 9

4 laboratoriebitraden. ... ... . .. i e Ae 7—5
1 fOorsta DItrade . . v e e Ae 5

G substratbitraden. .. ... ... e e Ae 7—1
B T 0 1 T 1 s Y T I Ae 4

1 djurvdrdare. .. ... o e e Ac 4
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Bakteriologisk sektion

1 laborator och sektionschef............ ... ... ieieininnai., Ae 26 +arvode

1 laboratorieldkare. ... ......c.ouieniinii i Ae 23

4 laboratoriebitraden.......... ... o Ae 9—5
Kemisk-teknisk sektion

1 laborator och sektionschef. .. ... ... . ... ... ... .. . ... Ae 26 +arvode

1 daborator. . ... Ae 26

1 forste byraingenjor. .. ....oot e i e Ae 23

1 forste kemist. ... Ae 23

1 assistent (3-4rs forordnande). .. ..... ..ot Ae 19

1 forsta laboratoriebitride............ ... i Ae 10

4 laboratoriebitraden........... ... ... . Ae 7—5
Valtenlaboratorium

2 assistenter. . ... ... Ae 15

5 laboratoriebitraden........ ... ..o o i Ae 9—5
Fysiologisk-toxikologisk sektion

1 laborator och sektionschef. .. .........oviiieen i Ae 26 +arvode

1 daborator. . ... Ao 26

2 laboratoriebitraden. ... .. ... ..vuuiiiiii Ae 9—7
Distrikisskoterskeskolan

1 forestandare. ... ... ittt Ao 17

1 bitradande forestdndare. . ....... ... i Ae 14

1 kanshibitrade. ... ...t e Ae 7

52

I forhallande till avdelningsforestindarens férslag har minskning skett
med 1 laboratoriebitride.

Avdelningsférestandaren har betriffande vissa av tjansterna limnat f6l-
jande motivering.

Bitrddande avdelningsforestindare. D& personalunionen enligt detta
alternativ skall bibehillas, far professorn fortfarande belydande arbets-
uppgifter utanfér folkhilsoinstitutets ram. Oligenheterna kommer att bli
storre 4n nu pa grund av att den nya allminhygieniska avdelningen blir
stérre och skall handlagga flera drenden &n tidigare. Folkhilsoinstituts-
utredningen har visserligen foreslagit, att en av laboratorerna mot ett visst
tilliggsarvode skall tjinstgéra som avdelningsférestandarens stillfére-
tradare. Med den storlek och de arbetsuppgifter den nya avdelningen far
kommer emellertid en sidan anordning icke att bli tillfredsstillande. En
fran de olika sektionerna fristiende bitridande férestandare ar nodviandig.
Professorns roll kommer némligen rimligtvis att som regel inskrankas till
planliggning och kontroll i stora drag av verksamheten. Den bitridande
avdelningsfoérestandaren skall samordna de olika sektionernas verksamhet
och resurser. Avdelningens funktionsduglighet bygger till stor del pa att
denna tjénst inrittas. Befattningen foreslas placerad i lénegrad Be 1, och
samma kompetenskrav bor galla som fér professor.

Avdelningsingenjor (Ae 21) och assistent (Ae 17) (tillhérande gemen-
samma personalen). Bada befattningshavarna bér ba utbildning som hélso-
vérdstillsyningsman. D4 en mycket stor del av det l6pande arbetet bestar
av inspektioner i samband med befarade olidgenheter av sanitir natur, &r
det av stérsta vikt att ha tillgdng till befattningshavare med stor erfarenhet
frdn praktiskt hygieniskt arbete. Detta har ocksa uppméirksammats av
folkhilsoinstitutsutredningen, som féreslagit tva assistentbefattningar. I
forslaget upptages emellertid en assistent och en avdelningsingenjor. An-
geligenheten av att en befattning som avdelningsingenjor inrdttas har ti-
digare framhallits av styrelsen for institutet.
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Forste kemisten (kemisk-tekniska sektionen). Kemilaboratorn kan be-
riknas att till allra storsta delen av sin tid bli engagerad med vatten- och
avloppsfragor. For l6sandet av problem inom andra delar av kemin, t. ex.
air-pollution, tvatt- och rengdringsmedel samt skadedjursbekdmpnings-
medel, krivs en hogt kvalificerad kemist med specialinriktning pa sadana
fragor.

Assistent i Ae 19 (kemisk-tekniska sektionen). Sasom utredningen fore-
slagit bor en av de tva nu befintliga assistenttjansterna i Ae 19 (kemisten)
vid vattenlaboratoriet inga i den nya avdelningen. Innehavaren ar f. n. sys-
selsatt med speciella forskningsuppgifter ver foéroreningen av vattentak-
ter genom olika petroleumprodukter. Aven fér framtiden ar det nédviandigt
med en sirskild forskningsassistent.

Assistenter i Ae 15 (rutinlaboratoriet fér vatten). De rutinmissiga vat-
tenanalyserna b6ér som nu ledas av tva assisienter i Ae 15. Folkhalsoinsti-
tutsutredningen har féreslagit — dock utan nirmare motivering att den
ena befattningen skulle dndras till en tjénst i 12 I16negraden. Bada far emel-
lertid likartade arbetsuppgifter, den ene pa det bakteriologiska och den
andre pa det kemiska omradet. Vid sjukdom, semester m. m. bor de vidare
kunna vikariera for varandra vid 4rendenas expediering. Den tid, som
icke atgar till det l6pande arbetet, skall dgnas at metodikforskning. Det ar
nimligen av storsta betydelse att avdelningen far resurser att préva nya
metoder for vattenundersokningarna.

Vattenlaboratoriets rutinavdelning bér sjalvstindigt kunna handligga
de rent rutinmissiga analyserna for att icke onddiglvis belasta den mera
kvalificerade personalen vid sektionerna. Vidare synes det 6nskvirt med
ett intimt samarbete mellan den bakteriologiska och den kemiska delen
av laboratoriet. En av assistenterna bor darfor utses att nirmast leda ar-
betet och svara fér samordningen av kemiska och bakteriologiska analyser.
For att garantera, att analyserna utféres pa ett invindningsfritt sitt, maste
dock den bakteriologiska delen av verksamheten vara understilld den bak-
teriologiska sektionen och den kemiska delen den kemisk-tekniska sek-
tionen.

Av forestdndaren framhalles vidare, att den foreslagna uppdelningen av
personalen icke bor fa betraktas sdsom absolut bindande. Smirre arbets-
grupper bor kunna bildas for speciella uppgifter. I vissa fall bér personal
kunna flyttas fran en sektion till en annan fér kortare eller lingre tid.

Forslaget om inriattande av en avdelningsingenjoérstjanst har upprepats
i styrelsens anslagsframstilining for budgetaret 1958/59 i den form, att
den nuvarande hilsovardsassistenttjansien foéreslas ombildad till tjanst
sasom forste hilsovardsassistent och lirare i Ae 21. Till motivering hirfér
utlalas.

Hillsovardsassistentens arbetsuppgifter har undan fér undan 6kat och
erhallit fiindrad karaktir, sedan tjiansten inrittades 1946. Befaltningsha-
varen maste i allt storre utstriickning sjilvstiindigt utféra nodviandiga filt-
undersokningar, bedéma erhillna resultat samt utarbeta forslag till utla-
landen fran inslitutet. Arbelsuppgifterna stiller stora krav pa vederbo-
randes leoretiska kunskaper och praktiska erfarenhet samt nodvindiggor
hl. a. att han stiindigt maste sitta sig in i nya problem och ta del av nya
undersokningsmetoder samt sakkunnigt bedoma dessa med anpassning, si-
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vitt ror utlindska erfarenheter, till forhallandena i vart land. Han har
ocksa att genom egna praktiskt-vetenskapliga arbeten bearbeta aktuella
svenska problem samt genom publicering i svenska tidskrifter ldamna bl. a.
hilsovardsndmnder och hilsovardsinspektorer meddelanden rérande vid
institutet verkstillda undersékningar samt de nyare erfarenheter och ron,
som gjorts pa annat hall och som ar av aktuellt intresse.
Hilsovardsassistentens kunskaper och erfarenheter har vidare i allt
storre utstriackning tagits i ansprak fér den undervisning, som iger rum
vid avdelningen. Han medverkar vid planldggningen av kursverksamheten
samt tjanstgor som ldrare vid kurser foér blivande hélsovardsinspektorer,
distriktsskoterskor, tjinstelakare och ambetsldkare dvensom vid andra
kurser, bl. a. de, som anordnas av ldnens hilsovardsférbund. Genom den
beslutade utékningen av tjinstelikarkurserna kommer héalsovirdsassisten-
tens arbetstid att ytterligare skjutas over pa undervisningssidan. Halso-
vardsassistenten ir vidare avdelningens tekniska expert betraffande bo-
stadshygieniska problem. Tjansten bor fa karaktar av sluttjanst.

En jamforelse av personalférslaget med nuvarande stat visar oférdndrat
personalantal. (JAmfor tablder a4 s. 17 och 18.) Emellertid har decentrali-
seringen av rutinanalyserna & vatten och sammanférandet av vissa goromal
for substratberedning och disk medfért en personalbesparing av (6 +3) 9
befattningshavare. For avdelningen i 6vrigt skulle den nya personalplanen
innebdra en forstirkning av arbetskapaciteten, motsvarande 9 befattnings-
havare (En bitridande avdelningsférestandare, en laborator, en 1:e byra-
ingenjor, en 1:e kemist, en assistent samt laboratoriebitradespersonal.)

I jamférelse med betinkandet innebidr férslaget en 6kning med 9 be-
fattningshavare. Av denna 6kning beldper sig pa bitridespersonalen for
vattenundersékningar, substratberedning och disk sammanlagt 6 befatt-
ningshavare.

I betiankandet angives den nu befintliga laboratoriebilridespersonalen
for de uppgifter 4 den nuvarande avdelningen, vilka skall overtagas av
den nya allménhygieniska avdelningen, till 5; for vattenlaboratoriet redo-
visas 15 bitrdden. Ifragavarande personal vid den nya allminhygieniska
avdelningen omfattar sammanlagt 12 befattningshavare. Da enligt utred-
ningen minskningen av bitriddespersonalen foéranlelts av den férordade re-
duktionen av vattenrutinundersékningarna, bér alltsa av de 12 bitriddena i
den nya personalplanen (12-—5) 7 vara avsedda for vattenrutinen. Man
har harvid formodligen rdknat med att bilrddeshehovet skulle minskas
i ungefar samma proportion som rutinanalyserna. Av de nuvarande 15 bi-
tridena sysselsiattes emellertid endast 10 med rutinanalyser. I enlighet
med forut gjorda berdkningar bor for vattenundersékningar avses sam-
manlagt 10 bitriden, vilket innebir en upprikning av betinkandets perso-
nalantal med 3.

I betidnkandet redovisas sasom personal for substratberedning och disk
i nuvarande organisation 4 bitrdden vid allmadnhygieniska avdelningen och
3 bitriaden vid vattenlaboratoriet. Utredningens forslag betriaffande den nya
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allminhygieniska avdelningen upptager 2 substrat- och diskbilrdden. Det
forefintliga och det foreslagna anlalet substrat- och diskbitrdden vid fédo-
amneshygieniska avdelningens biologiska sektion anges till 7. Mot en nuva-
rande personal pa (4 +3 + 7) 14 befattningshavare svarar alltsa enligt be-
tinkandet en personal pa (2 + 7) 9 befattningshavare i den nya organisa-
tionen. Att genom sammanférandet av denna personal till en avdelning det
totala personalantalet skulle kunna nedbringas till omkring tva tredjedelar
torde fa anses vara uteslutet, allra helst som institutets verksamhet i 6vrigt
forutsittes fa 6kad omfattning. Substratberedningen inom den nya arbets-
enheten skulle dven bli mera kvalificerad #n nu. Mdjligt ar, att utredningen
i sitt forslag forbisett behovet av bitrdden i anledning av vattenundersék-
ningarna. I det foregdende har riknats med att den nu till 15 personer
uppgéiende personalen f6r substratberedning och disk -— varvid ett labora-
toriebitride a allmanhygieniska avdelningen lagts till det av utredningen an-
givna personalantalet — skulle kunna reduceras till 12, varav 1 bitride
pa foédodmneshygieniska avdelningens biologiska sektion och 11 bitriden
pA allménhygieniska avdelningen. Detta innebir en okning i férhallande
till betinkandet med 3 befattningshavare.

De tre aterstidende tjinster, som skulle tillkomma utéver utredningens
forslag, dr en forste kemist och tvd laboratoriebitriden.

Yrkeshygieniska avdelningen

I huvudsaklig overensstimmelse med det organisationsforslag som folk-
hilsoinstitutets styrelse framlagt i sitt remissvar férordas en foérstirkning
av den yrkeshygieniska avdelningen i Solna. En nirmare redogérelse for
avdelningens arbetsuppgifter enligt forslaget lamnas i det foljande.

Del synes lampligt att fordela arbetet pa tre sektioner, en kemisk, en
medicinsk och en teknisk.

Den kemiska sektionen har till uppgift att analysera inkom-
mande prover samt bedriva kontinuerlig metodforskning och kemisk-toxi-
kologisk forskning.

For analysarbetet erfordras ett servicelaboratorium, som #ven skall ha
till uppgift att utbilda yrkeshygieniker for bl. a. det perifera arbetet inom
yrkeshygien och yrkesmedicin. For analysarbelet dr det dven nddvindigt,
att elt siirskilt metodforskningslaboratorium organiseras, som konlinuer-
ligt kan bearbeta de ofta mycket speciella kemisk-analytiska problemen
inom yrkeshygienen. Pa grund av kemins och fysikens snabba utveckling
kan oavbrutet béttre metoder inom den analyliska kemin skapas. Av sir-
skild belydelse dr klarliggningen av t. ex. fragorna om hygieniska grins-
virden samt bedémningen av analysvirden i blod och urin. Det mangskif-
tande kemiska arbetet forutsitter personal med biologisk-, organisk-, analy-
tisk- och fysikalisk-kemisk uthildning samt ett laboratorium f6r kemisk-toxi-
kologisk forskning.

Den medicinska sektionen har att ge besked om férgiftnings-
risker med olika industriella substanser. Oftla krivs hiirvid snabba besked.
For upprilthallandet av aktuella kunskaper om sammansitiningen av olika
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specialiteter och om dessas giftighet bor foras ett specialitetsdeklarations-
register. Aven i Ovriga fragor bor tillgang finnas till kvalificerad sakkun-
skap i yrkeshygieniska fragor 6ver hela linjen (allmdn yrkeshygienisk kon-
sultation). Betraffande silikossjukdomens férebyggande boér med hinsyn
bl. a. till denna sjukdoms langvariga och smygande upptiridande féras ett
cenlralt register 6ver silikosfall, varigenom en grundval fér den silikos-
profylaktiska forskningen och for det tekniska silikosprofylaktiska arbetet
kunde skapas.

Som en sdrskild del av sektionens verksamhet bor behandlas yrkesder-
matologiska fragor. Betraffande sadana foreligger en pafallande brist i vart
land pa resurser for praktiskt-vetenskapliga undersékningar, vilken behéver
fyllas i samarbete med nagon dermatologisk klinik.

Den tekniska sektionen skall vara ett kvalificerat radgivande
organ, som skall samla och snabbt kunna omsitta tekniska erfarenheter
och framsteg till konkreta férslag rorande férebyggande, eliminering och
kontroll av ohilsorisker i arbete. De centrala uppgifterna innefattar f. n.
arbetsplatsundersokningar och forskningsuppgifter i anslutning hértill,
analysmetodik, yrkeshygienisk konsultation samt utbildning av industrihy-
gieniker.

Arbetsplatsundersékningarna innefattar savidl en kritisk bedomning av
de hygieniska férhallandena som provtagning och analysering av olika slags
luftféroreningar, matning av buller, vibration, skadlig stralning etec.

De erhallna resultaten sammanstilles, viarderas och bedémes, varpa forslag
till Jampliga atgarder i det enskilda fallet utarbetas. Principiellt viktiga fynd
kan leda till vissa forskningsuppgifter i syfte att utarbeta mera generellt
tillAmpbara férslag till avhjalpande av riskerna. Aven undersokningar 6ver
reaktionsmekanismer och bildningsbetingelser kan inga. Ett kontinuerligt
metodikarbete erfordras. Sektionen skall samtidigt vara landets centrala
organ foér konsultation rérande lampliga faltanalysmetoder. For dessa
uppgifter fordras ett laboratorium fér gaser och lésningsmedel, ett damm-
laboratorium — med sarskild hansyn till silikosbekdmpningen — samt ett
laboratorium for eliminationsmekanik (ventilation, bullerbekdmpning etc.).

For att tillgodose de nimnda uppgifterna féreslds féljande personalplan,
vilken i forhallande till nuldget innebir en 6kning med 2 laboratorer, en 1:e
avdelningsingenjor, en avdelningsingenjoér, 3 1:e kemister, en kemist, en
assistent, laboratoriebitriadespersonal m. m. (Jamfér tablan a s. 220

Gemensam personal

B 93 o/ ) (11T PP Bo 3
1 statistikassistent.. .. ... ... ... i i e e Ae 13
1 kontorist. . ..o e e e e Ae 9
1 stallforman . . .. . e e e e e Ae 8
3 dJurvATdare. . . ... e e e e Ae 7—4
Medicinsk scktion

1 laborator och sektionschef. .. ...... ... .. ..t Ae 26+ arvode
1 forsta laboratoriebitrade. ..... ... ... ... ... . . . e Ae 10
1 forsta bitrdde. . . ... i i e et Ae 5
Specialitetsdeklarationsregister

1 laboratorieldkare..........coiiiinnn ittt e Ae 23

1 laboratoriebitrade.... .. ... .. .. . . i e Ae 7
Allman yrkeshygienisk konsultation och forskning

2 laboratorielakare. ... . ... ... i e e e e e Ae 23

1 sjukskoterska. .. ..ot i i e e e e e e Ae 9

3 laboratoriebitraden. ... . ... ... ... . . i e Ae 9—5
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Yrkesdermatologi

1 laborator (samtidigt overlidkare vid yrkesmedicinsk poliklinik vid

Karolinska sjukhuset)......... ..ot Ao 26

1 laboratoriebitrade... ... ... .. .ottt e i e Ae 7
Mentalhygienisk verksamhet

(1 konsult, 10 veckotimmar, arvode). . . ....... ...t 15 500

Kemisk sektion

1 laborator och sektionschef......... ... . ittt Ae 26 +arvode
1 laboratoriebitrdade................. .. . ..., N BA0G00000080a80600000000 Ae 9
1N 181 (35586008006 0050060888000000086000000b00000000a06000a00000000 Ae 4
Servicelaboratorium

1 forste Kemist. . ... ouiniiiieneee it iee ettt enanaeannns Ae 23

T oassistent. .. ... i i i e e e e Ae 15

5 laboratoriebitrdden. ... .....c.itiiiinii it i e Ae 7—5
Metodforskningslaboratorium

1 forste Kemist. . ... ... i i it e Ae 23

1 Kemist. ... i i i ittt e et Ae 19

1 oassistent. ... ... it i i i ettt Ae 15

3 laboratoriebitrdden.... ... ... i i i i i e Ae 9—5
Laboratorium for kemisk-toxikologisk forskning

1 1aborator. . .. e i e Ae 26

B O =3 1 14 1) g Ae 19

1 D 00008000 000000MN00060008 806060066 000aaAa08A06006000000C Ae 17

4 laboratoriebitraden........ .ottt i i e e Ae 7—5

Teknisk sektion

1 laborator och sektionschef......... .. ... il Ae 26 +arvode
1 laboratorieassistent. .. ..... ... ... i i e Ae 12
(1 bullerkonsult, 6 veckotimmar, arvode) .............. ... ool 9 300
Gas- och lésningsmedelsgrupp

1 forste Kemist. . ..ottt it i et e Ae 23

1 avdelningsingenjor. .... ... ...ttt e e e e Ae 21

T oassistent...... ..o i i i e i e Ae 19

4 laboratoriebitrdden....... ... ... . i e Ae 9—5
Damm- och metallgrupp

1 forste avdelningsingenjor. . ... ...t i i Ae 23

1 avdelningsingenjor. ...... .ot i i Ae 21

1 oassistent. .. .. ... .. i e it s e Ae 17

4 laboratoriebitrdden. ... ... ... ittt i i i Ae 7—5
Laboratorium fér eliminationsmekanik och personliga skydd

1 1aborator. . ..o e i et e e e Ao 26

1 forste Kemist. . ... .ottt i i it i e, Ae 23

1 oassistent. . ... . i e e e s Ae 15

3 laboratoriebitraden. ... ..... ... i i i e Ae 7—5

65

Tjinsten som statistikassistent dr avsedd att utnyttjas dven av allmin-
hygieniska avdelningen. Det forutsittes, att fér vissa mer kvalificerade sta-
tistiska konsultationer medel skall kunna utga ur expertposten. Aven derma-
tologen skall fullgéra vissa uppgifter f6r nimnda avdelning.

Sasom motivering for dermatologbefattningen har avdelningens fore-
stdndare anfort foljande.

Yrkeseksemen torde till antalet vara de vanligaste yrkesjukdomarna och
synes 6ka sivil i antal som betydelse. Deras forebyggande kriiver speciella
resurser ifriga om kemisk analys, kunskap om arbetsprocessernas art samt
allmin yrkeshygienisk erfarenhet. Hudirenden har under dren handlagts av
en siirskild konsult under 6 timmar per vecka. Arendena har icke kunnat
penetreras pa onskvirt sitt, och genom byte av konsultbefatiningens inne-
havare har redan insamlad erfarenhet i stor utstriickning gatt institutet
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forlustigt. En tillfredsstillande standard kan endast ernis genom att at-
minstone en hudlikare i vart land specialiserar sig pa det foérebyggande
arbetet i samband med t. ex. tvitt- och rengéringsmedel samt fiarger och
andra i hushéllet anvinda hudretande preparat. Behovet av hudkonsuit for
allménhygieniska avdelningen uppskattas till minst 3 timmar per vecka.
For att sikerstalla tillgdng till nédvindigt erfarenhetsmaterial och diagnos-
tisk skicklighet bér den dermatologiske laboratorn arbeta i intim kontakt
med de sjukvardsorgan, hos vilka patienterna behandlas. Den ene medi-
cinske laboratorn, fér vilken bér krivas dermatologisk specialutbildning,
bor diarfér dven forordnas som Overlikare fér en yrkesdermatologisk mot-
tagning vid karolinska sjukhuset.

Fédodmneshygieniska avdelningen

I huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens férslag forordas foél-
jande personalplan fér avdelningen. (Jamf6r tablan & s. 25.)

Gemensam personal

B 23 {03 =TTt ) AP Bo 3
1 laboratorielakare. ... ... . i i i e Ae 23
1 assistent. .. .o e i i e e e Ae 15
1 kontorist. . ... . e e, Ae 9
1 laboratoriebitrade. ... ..... ... ... i i e Ae 5
S 4 € - ' Ae 4
2 dJUIVATAATE. . ..\ttt it e et e e et e Ae 4
Tozxikologisk sektion
1 laborator och sektionschef. ............... . ... . i iiiriiiiininnn. Ae 26 +arvode
1 assistent (3-drs forordnande). .. ........ ... . i i i e, Ae 21
1 laboratorieassistent . .. ... ... .. . i i et Ae 12
1 laboratoriebitrade. ... .. ... ... i i i i e Ae 9
1 B et ettt et et e e, Ae 7
2 e Ae 5
Livsmedelskemisk sektion
1 laborator och sektionschef. .. ... ... .. ... ... ... . i i, Ao 26 +arvode
1 forste Kemist. .. .. .. . i i i i i i et e, Ae 23
1 assistent. ... i e i i et e i e Ae 21
1 » (3-&rs forordnande). . . ...ttt e Ae 19
2 laboratoriebitraden. ... ... ... i i i e i e e e, Ae 9
6 D e et SR0680666606666a0066600680008 Ae 7
1 forsta bitrade. . . ... ... i i e Ae 5
6 laboratoriebitraden.......... .. oo i i i i e Ae 5
B 515 - U Ae 4
Biologisk sektion
1 laborator och sektionschef. ............ ... it Ae 26 +arvode
1 1aborator. . . . e e e e Ao 26
2 assistenter (1 med 3-drs forordnande) ............ .0 ittt Ae 19
1 forsta laboratoriebitrade....... ... ... . . e Ae 10
1 laboratoriebitrade. ... ... ... ... . i i i i e e i e Ae 9
3 B i i e e i e ettt e Ae 7
4 B e et e et et e e Ae 5
1 bIrade . .o e e e e et e, Ae 4
Kostsektion
1 oassistent. .. ... . i i i et e, Ae 19
1 » (3-ars forordnande). . . ... i ittt i i e e i e Ae 15
1 kostbitrade. .. ... .. it i i i i i it et et Ae 7
52

Enligt vad tidigare anforts bor i samband med decentralisering av vissa
undersokningar ett laboratoriebitrade pa biologiska sektionen indragas.
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Direst en for institutet gemensam skrivcentral anordnas, bor for gemen-
samma kontorsgéromal a avdelningen avses endast ett bitrade. Darjamte
bor ett kanslibitrade, som sysslar med ridknearbeten for kostassistenterna,
behallas pa avdelningen, lampligen under tjinstebenimningen »kostbi-
trade». 1 jamforelse med utredningens forslag innebir detta en reduce-
ring med 3 befattningshavare. Sdsom anférts vid behandlingen av allmin-
hygieniska avdelningen bor av nuvarande personal fér substrat- och disk-
goromal 4 fédoamneshygieniska avdelningens biologiska sektion endast ett
bitride bibehallas. Betdnkandets personal minskas dirigenom med 6 befatt-
ningshavare.

Personalantalet skulle alltsa bestimmas till (62 —1—3 —6) 52.

Sasom institutets styrelse férordat torde den nuvarande laboratorstjins-
ten & biologiska avdelningen béra bibehéllas pa ordinarie stat. Efter nuva-
rande tjinsteinnehavarens avgidng bor uppgifterna & tjinsten omproévas.

Foér den foreslagna nya laboratorsbefattningen pa biologiska sektionen
foreslas de kompetenskrav, som styrelsen angivit.

Vitaminavdelningen

I 6verensstimmelse med det organisationsférslag, som institutets styrelse
framlagt i sitt remissvar, férordas, att vitaminkontrollen kvarligger vid insti-
tutet.

For avdelningen foreslas foljande personalplan, vilken innebar en 6kning
med 34 befattningshavare (Jamfor tablan a s. 28.)

Gemensam personal

3 (IR GPhAa6 8 8600680008000 000600600080088a000806400080850640600600000 Bo 3

1 kontorist. . .. o i e e Ae 9

Djurbiologisk arbetsgrupp
1 laboratorieassistent........... ... . . i i i Ao 13
1 laboratoriebitrade... .. ... ... .. . i e Ae 9
1 D 00000006400 00000000065006000000000000880000000 Ae 7
7 laboratoriebitraden..... ... ... . . .. i e Ae 5
2 bitraden. . ..ot e e i e it e Ae 4

Forskningssektion

1 laborator och sektionschef. . ........ ... ... it vnnannnns Ae 26 +arvode

1 laboratorielakare...........cii ittt i i i e Ae 23

Kemisk arbetsgrupp
1 assistent (3-&rs forordnande)........... .. ... ... il Ae 21
1 D 050800000000 0600A006000600008006A8a86006060000003000000063000 Ae 19
1 forsta laboratoriebitrade. . .......... .. .. . i i i e Ae 10
1 laboratoriebitrade......... ... .. it i i i i Ae 9
4 B e MG 0D00OD0a0800a00a0 Ae 7
2 B i et eere e st i, Ae 5
2 bitraden. . ... ... .. i i e et e e Ae 4

Mikrobiologisk arbetsgrupp
1 assistent (3-ars forordnande). . ... ... ... it i i e Ae 21
1 laboratorieassistent. .. ... ... ... ... . i i i i i, Ae 12
1 laboratoriebitrade........... ... .. i i i i i s Ae 9
1 2 0000000000008 600000000000800000000000 Ae 7
2 P e 000000000 D0000H0060A0600a0600a60006000 Ae 5
1 bitrade. . ... i i e e e e s Ae 4

Vitaminkontrollaboratorium
1 dircKbor. . . e e e e e e Bo 1

Kemisk arbetsgrupp
1 forste Kemist. ... ... .. i e Ac 23
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2 assistenter. ....... .. i i et Ae 15
1 forsta laboratoriebitrade.............. ... . i i i e e Ae 10
3 laboratoriebitriden.......... ... ... .. . i e e Ae 9
10 B e e et e e e i e, Ae 7
1 forsta bitrdde. . . ... .. . e e Ae 5
5 laboratoriebitraden. ... ... ... . ... i it i e i i i Ae 5
B0 4] £ o Vo U3 4 T Ae 4
Mikrobiologisk arbetsgrupp

1T oassistent. ... ..o e e, Ae 21
1 PP P Ae 15
1 forsta laboratoriebitrdde. . ..... ... ... ... . .. i i, Ae 10
1 laboratoriebitrade. ... .......c.ciitii i e e Ae 9
2 laboratoriebitraden........ . .. . . i e Ae 7
3 B e et e et e e e e, Ae 5
B ) 13 U - Ae 4
71

I fraga om lonegradsplaceringen fér vitaminkontrollaboratoriets chef har
styrelsen anfort bl. a.

Chefen handligger pa eget ansvar kontrollirendena under avdelnings-
forestdndarens 6verinseende i vetenskapligt hinseende. Han far sig direkt
understilld en personal pa 37 personer. Kontrollverksamheten ar som ut-
redningen pépekat en rutinbetonad analysverksamhet av kvalificerad art,
som ror sig pd komplicerade omraden, dir forskningen ar stadd i snabb
utveckling. Utredningen anger analysernas virde till 500 000—600 000 kro-
nor per ar. I ménga fall verkstilles vidare analyser, som blir avgérande for
betalningen av vitaminravaror vid koép fran utlandet. Resultaten frdn ana-
lyser, som utféres vid den statsbegirda vitaminkontrollen, kan leda till fis-
kaliska atgirder fran respektive tillsynsmyndigheter. Sirskilt kinnbara blir
de ekonomiska konsekvenserna i sidant lige for tillverkare av farmacev-
tiska specialiteter. Laboratoriets chef far salunda ett kvalificerat och an-
svarsfullt arbete. For att kunna forvirva fullt kompetent person och ha
utsikter att fa behalla denne ir det nodvandigt, att tjdnsten placeras i 37
(B 1) Iénegraden. Med hénsyn till aliggandenas permanenta natur bor tjins-
ten vara ordinarie liksom fallet 4r med avdelningsforestindartjéinsterna.

4. Lokalfragan m.m.

De nuvarande lokalerna i institutsbyggnaden omfattar — med bort-
raknande av dem, som anviandes av karolinska institutet — 371 fonsteren-
heter. I betankandet har for ett utbyggt institut i Solna angivits ett total-
behov av (605—13) 592 fonsterenheter.

Under overarbetningen av betinkandet har inom institutets fackavdel-
ningar och kansli gjorts lokalberakningar med utgdngspunkt frin en per-
sonalstat enligt forut framlagt forslag a4 270 befattningshavare. Enligt dessa
berdkningar erfordras sammanlagt 770 fonsterenheter, i vilken siffra dock
icke ingar lunch- och omkliddnadsrum.

Den beridknade okningen hinfoér sig icke uteslutande till personalfér-
stirkningen och dirmed sammanhingande 6kning av verksamheten utan
beror till en del pa att redan utrymmet for rddande organisation anses
otillrackligt.
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Vid berikning av kvoten mellan antalet fénsterenheter och antalet befatt-
ningshavare erhilles foljande kvottal, nimligen for gillande organisation
1,82, for utredningens forslag 2,67 och for nu framlagt forslag 2,84.

Byggnadsstyrelsen — som under hand tillstillts en lokalforteckning upp-
tagande 760 fonsterenheter — har uttalat, att ur rent tekniska och arki-
tektoniska synpunkter intet hinder synes foreligga att erna en tillfredsstal-
lande 16sning av utbyggnadsprogrammet. Enligt en preliminir utredning kan
utrymmesbehovet tillgodoses genom pabyggnad av befintliga byggnader samt
genom tillbyggnader. Uppgifter rorande kostnaderna férutsitter narmare
undersokningar angiende grundférhallanden och virmeférsorjning. Sty-
relsen framhaller vidare, att en utbyggnad av institutet pi antytt sitt kom-
mer att avsevirt minska méjligheterna for ytterligare utbyggnader i fram-
tiden. Med hinsyn hirtill synes det styrelsen oldmpligt att forlagga jamvél
distriktsskoterskeskolan i anslutning till institutet, da dirigenom vidare ut-
byggnad av detta torde komma att direkt oméjliggoras.

Kostnaden for byggnadsarbetena — inklusive pibyggnad av djurhuset -—
kan dverslagsvis beriiknas till i runt tal 8 miljoner kronor.

Betraffande institutets utrustning har avdelningsforestandarna be-
retts tillfalle att verkstilla nya berikningar, vilka resulterat i ett forslag som
slutar pa omkring 1 miljon kronor. Hiri ingar 125 000 kronor for utrust-
ning av en for allminhygieniska avdelningen avsedd klimatkammare. Denna
kriaver emellertid dven vissa byggnadsatgirder, kostnadsberiknade till
375 000 kronor. Vidare erfordras fér en exponeringskammare inom nyss-
namnda avdelning — férutom utrustningskostnad a 25000 kronor — ett
anliggningsbelopp av samma storlek.

5. Kostnadsberiikningar for lopande utgifter m. m.

Okningen av institutets avloningskostnader kan efter fullt ge-
nomforande av foreslagen omorganisation beridknas uppga till i runt tal
1 250 000 kronor per ar i loner at fast anstilld personal inklusive vikariats-
ersattningar m. m. Ersiittning till experter och tillfilliga bitriden berdknas
icke komma att oka.

Omkostnadsanslaget bor uppriaknas med cirka 350 000 kronor,
varav for reseersittningar 30 000, briinsle, lyse och vatten 95 000, 6vriga
expenser 40 000, inkép och underhall av inventarier 45000, inkép och un-
derhall av djur 40 000 samt inkop av forbrukningsartiklar 100 000 kronor.

Inkomslerna fér utforda undersokningar berdknas komma alt stiga
med ligst 350 000 kronor. Inkomsterna fér vitaminundersokningar - efter
ar 1957 genomford taxehdjning —— uppskattas stiga med cirka 400 000 kro-
nor, medan minskningen av antalet vatlenanalyser berdknas medfora ett
inkomstbortfall av cirka 50 000 kronor.

G Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 83
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V1. Departementschefen

Statens inslitut fér folkhalsan inrittades efter beslut av 1938 ars riksdag
(prop. nr 139/38). I propositionen uttalade féredragande departements-
chefen sin anslutning till de synpunkter som 1936 ars sakkunniga i Amnet
anfért om behovet av ett statligt organ {ér att tillgodose praktiska under-
s6knings- och forskningsuppgifter inom socialhygienen. Verksamheten borde
salunda foretridesvis inriktas pa forebyggande atgirder, dgnade att bevara
och héja folkhélsan. Inom huvudomradena allménhygien, yrkeshygien samt
fédodmneshygien och livsmedelskontroll borde institutet paA uppdrag av
myndigheter och enskilda utféra undersokningar samt i erforderlig ut-
strickning bedriva déarav direkt eller indirekt betingad forskning. Bland
institutets uppgifter skulle dven beredas stort utrymme at undervisnings-
och upplysningsverksamhet. I propositionen forutsattes, att verksamheten
skulle férdelas pa tre huvudavdelningar, en fér allmin hygien, framst
bostadshygien, en foér yrkeshygien samt en for fédodmneshygien och livs-
medelskontroll. Darjamte borde viss gemensam personal finnas. Sedermera
har en vitaminavdelning tillkommit.

Folkhélsoinstitutet bedrev till en bérjan verksamheten i provisoriska lo-
kaler men kunde under aren 19401941 successivt inflytta i de byggnader
som for dndamalet uppforts & det s. k. Norrbackaomradet i Solna.

Under de foljande aren utvecklades institutet i en betydligt stérre omfatt-
ning 4n man ursprungligen riknat med. Ehuru nagon principiell utvidgning
av arbetsuppgifterna icke skett stegrades arbetsbérdan oavbrutet. Delvis
berodde detta pa att det uppenbarligen forelegat ett stort latent behov av
praktiskt vetenskapliga undersokningar pa hygienens olika omraden. Per-
sonalen -— som ursprungligen beridknats till 40--50 anstillda vid full ul-
byggnad - hade ar 1950 vuxit till omkring 200. Direfter har nagon namn-
vard o6kning icke skett.

Huvuddelen av verksamheten utgjordes redan fran bérjan av utifran
kommande uppdrag och institutet kunde endast i begriinsad omfattning sjilv
taga initiativ till utredningar och undersékningar av stérre omfattning. Aven
uppdrag utifrdn maste emellertid i stor utstrickning avbojas pa grund av
bristande resurser. Svérigheterna blev siirskilt framtridande pa det yrkes-
hygieniska omradet.

Med anledning av berérda omstiandigheler tillsattes ar 1951 en utredning
med syfte att angiva ramen fér institutets verksamhet och astadkomma en
rationell inre organisation. Harvid borde fragor om i vilken utstrickning
malforskning och mera abstrakt vetenskaplig forskning skulle bedrivas
vid institutet klarlidggas. Vidare borde undersékas huruvida icke vissa upp-
gifter kunde 6verforas till andra organ eller 16sas utan det allminnas med-
verkan. Aven fragan om en uppdelning av yrkeshygieniska avdelningen
borde provas.
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Folkhiilsoinstitutsutredningen avlamnade i oktober 1956 betankande med
forslag till omorganisation av institutet. Sasom framgar av den tidigare
famnade redogorelsen har forslaget direfter overarbetats pa grund av den
kritik som i vissa avseenden riktats mot detsamma i remissyttrandena.

P4 grundval av utredningens férslag samt vid remissbehandlingen och
overarbetningen framkomna synpunkter avser jag att nu framligga forslag
till riktlinjer rorande institutets arbetsuppgifter och organisation. Vid
utredningsarbetet har framkommit, att institutets personella, matericlla och
lokala resurser icke ir tillfyllest for alt 16sa de uppgifter som ansetts bora
dven i fortsiattningen avila institutet. Det synes mig darfor i och for sig
angeliget, att en forstirkning av dessa resurser i olika hdnseenden efter
hand kan genomfoéras.

Det ir emellertid omojligt att vid en bedémning av fragan om forstark-
ningar bortse fran de statsfinansiella perspektiv, som av chefen for finans-
departementet i annat sammanhang redovisats for riksdagen. En mer omfat-
tande upprustning av institutet maste vigas mot andra konkurrerande be-
hov. I den man en visentlig hojning av institutets inkomster kunde ske
efter den taxerevision, som jag i det féljande berér, skulle givetvis mojlighe-
terna att i fortsittningen tillgodose angeligna onskemal forbéttras. Harvid
lorde de erfarenheter och forslag, vartill man kommit fram under Overarbet-
ningen och fér vilka redogjorts i foregdende avsnitt, kunna tjina till grund-
val, Inrittandet av nya tjinster bor emellertid ske forst efter ytterligare
provning av behovet och i den takt resurserna medger, varvid givetvis alla
méjligheter till rationaliseringar bor tillvaratagas. Vissa sérskilt angeliagna
atgirder bor dock vidtagas redan fr. o. m. nista budgetar.

De avgifter, som uttages for en stor del av vid institutet utférda under-
sokningar, utgar enligt en av institutets siyrelse i samrad med statens sak-
revision faststdlld taxa. For budgetaret 1956/567 utgjorde inkomsterna vid
institutet 411 000 kronor, medan utgifterna fér avléningar och omkostna-
der uppgick till 3 248 000 kronor. Med hinsyn till arten av institutets
verksamhet finner jag denna stora skillnad mellan utgifter och inkomster
vara synnerligen otillfredsstallande. Jag har dirfor ansett en omedelbar
oversyn av taxan vara erforderlig. Sakrevisionen har for avsikt att verk-
stiilla en sadan. Jag vill betona vikten av att denna taxa arligen éverses, si att
avgifterna i varje fall tacker institutets samtliga direkta och indirekta kost-
nader fér de utifran begirda undersékningarna.

I det foljande kommer jag att redovisa mitt stillningstagande i de olika
fragorna.

Hraga om den allmianna ramen for institutels verk-
samhel anser ulredningen, alt utvecklingen efter institutets inrattande
icke gjort niagon forindring pakallad. Vid remissbehandlingen har vissa
reservanler inom inslitulets styrelse férordat utredning om en klyvning av
detsamma i tre nya institutioner. Vidare har nagra remissinstanser framfort
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tanken pa en utbrytning ur institutet av yrkeshygienen. Hiarvid har dock
tillika framhéllits, att detta spérsmal ar en fraga pa liangre sikt. Statens
organisationsnamnd, som hor till de hiar avsedda remissinstanserna, anser,
att en eventuell sjalvstindig yrkeshygienisk institution bor lokalt for-
laggas till folkhilsoinstitutet. I évrigt har icke gjorts nigon erinran mot
utredningens forslag.

For egen del vill jag uttala, att erfarenheterna icke visat, att de praktiskt-
vetenskapliga uppgifterna inom institutets omraden icke skulle kunna vil
fullgéras av en gemensam institution. Folkhilsoinstitutet sisom sddant har
ocksd vunnit anseende genom sin hittillsvarande verksamhet. Ur allmin
ekonomisk-organisatorisk synpunkt kan en samorganisation vara férdel-
aktig genom att vissa personella och materiella resurser kan goras gemen-
samma; likasd underlittas erforderligt samarbete mellan féretridarna for
olika verksamhetsgrenar. Nagon anledning att nu dndra den gallande orga-
nisationsformen med uppgifter pa allman-, yrkes-, fédoimnes- och vitamin-
hygienens omraden samlade till folkhélsoinstitutet synes darfor ej foreligga.
I 6verensstimmelse med utredningens uppfattning foreslar jag alltsi, att den
allminna ramen for institutets verksamhet bibehalles oférandrad.

Detta innebir, att folkhilsoinstitutet enligt min mening #dven i fortsatt-
ningen skall ha till uppgift att utféra praktiskt-vetenskapliga undersok-
ningar samt idka forskningsverksamhet inom allménhygienens, yrkeshygie-
nens samt fédodmnes- och vitaminhygienens omraden i syfte att framja
forebyggande atgarder for att bevara eller befordra folkhilsan. Institutet bor
dven i fortsidttningen vara ett centralt undersékningsorgan for livsmedels-
kontrollen och fér 6vervakning av den allminna hygienen i riket. Overhuvud
bor institutets i gillande instruktion angivna sirskilda uppgifter i stort sett
bibehéillas. En central uppgift for institutet bor saledes alltjimt vara, att
utgora en samlande instans for praktiskt-vetenskapliga undersékningar och
forskning inom nimnda hygienomraden. Utredningen har haft att préva
inriktningen av institutets forskningsarbete och dess avgrinsning fran
motsvarande arbete vid andra institutioner och har sjilvfallet 4ven behand-
lat andra gransdragningsproblem bade gentemot myndigheter och organ
med liknande uppgifter och mot lokala laboratorier o. dyl. I sistnimnda del
har den for institutets organisation viktiga frigan om att decentralisera
uppgifter till sidana lokala institutioner uppmirksammats.

Utredningen har emellertid helt allmint uttalat, att den icke funnii anled-
ning framligga nagot férslag angdende idndrad gridnsdragning for
institutets kompetens i forhdllande till andra myndigheter och
institutioner. '

Rorande forskningen anfér utredningen bl. a., aft denna bor inrik-
tas pa fridgor av direkt och aktuell betydelse fér institutet, aft i princip
grundforskning bor forldggas till de teoretiska forskningsinstilutionerna
och upptagas vid institutet endast i den man erforderlig sddan forskning icke
utfores dir, aft institutet likvdl bor kunna idven pa eget initiativ upptaga
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olika arbetsuppgifter vare sig de erfordrar mera omfattande vetenskapliga
insatser eller icke, samt att tillfille till sjilvstindig forskning inom insti-
tutet bor beredas diir anstidllda befattningshavare och andra vetenskaps-
idkare.

Vad utredningen anfort har i stort sett godtagits av remissinstanserna.
I nagra yttranden har dock betonats, att grundforskningen icke bor skjutas
at sidan. Vidare har framhallits, att gransen mellan malforskning och grund-
forskning liatt kan bli godtycklig och att i fall, da behandlingen av ett prak-
tiskt problem forutsiitter 1osning av en obearbetad forskningsuppgift, det
manga ganger kan vara rationellt att behandla problemet i dess helhet
pa ett och samma stille. Ytterligare har anmirkts att grinsdragningen i
forhallande till de teoretiska forskningsinstitutionerna icke narmare pre-
ciserats i betinkandet.

Betriffande hir angivna spérsmal mi erinras om att det i utrednings-
direktiven framholls angelagenheten av att institutets tjéinstemin i forsta
hand togs i ansprik for losande av foreliggande praktiskt-vetenskapliga
fragor. Jag vill nu ytterligare understryka denna synpunkt. Det torde
dock vara ndodvindigt, att institutet kan bedriva sidan forskning, som
ar av direkt betydelse for behandlingen av aktuella praktiska uppgifter.
Institutets stillning av en praktiskt-vetenskaplig inrittning torde fa an-
ses innebira, att det har att upptaga saddana praktiska problem, vilka for
sitt 16sande fordrar ett vetenskapligt bedomande. I den mén en vetenskap-
lig bearbetning icke redan skett, maste en utredning av allmén karaktar
foretagas. Dylika allminna utredningar kan vara att hdnféra till vad som
benimnes malforskning. Institutet méaste ha mojligheter att skaffa sig en
overblick over ett hygienomride med enskilda problem, som fordrar upp-
mirksamhet. Hit hor dven forskning for utarbetande av metoder for ana-
lyser och dylikt, vilket kan vara av vikt jamvil for att méjliggéra de-
centralisering av uppgifter fran institutet. Grinsen mellan denna mal-
forskning och den s. k. grundforskningen &r svivande. Malforskningen
kan foras over pa grundforskningsplanet genom atl vissa outforskade all-
méinna och grundliggande sammanhang forberedelsevis méste utredas eller
genom att malforskningsuppgiften fullféljes lingre @&n som ir nodigt for
att avgora det aktuella praktiska fallel. Aven om alltsa grundforsknings-
uppgifter bér kunna upptagas vid institulet bor de i princip forliggas till
de teoreliska forskningsinstitutionerna. Det ér sjalvfallel 1dmpligt, att in-
stitulet soker stimulera dessa alt upptaga [or institutet akluella problem.
For institutels egen del bor givetvis en string sovring av arbetsuppgifterna
ske och de aktuella praktiskt-vetenskapliga uppgiflerna bér komma i
friamsta rummet.

Aven betriffande forhallandet till andra praktiskt-vetenskapliga inritl-
ningar har vissa griinsdragnings- och kompelensfragor upplagils i olika
remissyllranden. Att séka i detalj fastslilla de olika inslitutionernas verk-
samhetsomraden forde emellertid enligt min uppfatining vara svarl alt for-
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verkliga och torde dven fa anses opakallat. Vad som skall utféras av den
ena eller andra institutionen synes i forsta hand fa avgoras med hiinsyn
till verksamhetens allminna syfte. Det betydelsefulla ir, att icke dubbel-
arbete utfores genom att olika institutioner var for sig tager upp samma
undersokningar. Detta kan emellertid forebyggas genom inbérdes kontak-
ter dem emellan. Ett fortlopande samarbete mellan folkhilsoinstitutet
och andra institutioner férekommer redain nu. Jag vill understryka betydel-
sen av att detta samarbete ytterligare utvecklas. I det sammanhanget vill jag
iven erinra om att styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium i sitt
remissyttrande framhatlit bl. a., att mera avancerade bakteriologiska under-
sokningar bor utféras vid laboratoriet cch vissa andra fackinstitutioner,
medan de mikrobiologiska undersokningarna vid folkhilsoinstitulet bor
avse fororeningar i livsmedel sasom en indikalor pa den allminhygieniska
beskaffenheten utan speciell hiansyn till forekomsten av sjukdomsalstrande
mikroorganismer. Till denna uppfattning kan jag i princip ansluta mig.
Det torde emellertid bora aligga institutets ledning att narmare folja dessa
fragor och dir en komplettering eller jamkning finnes bora ske av kom-
petensbestimmelserna inkomma med férslag hirom.

Folkhilsoinstitutet i dess helhet tjanstgér f. n. sdsom Karolinska institu-
lets hygieniska institution varjdmte professorn i hilsovardslira vid sist-
nimnda institut skall vara forestandare for en av folkhalsoinstitutets avdel-
ningar. Sasom styrelsen for sistnimnda institut och Karolinska institutets
lararkollegium framhallit, synes fragan om forhallandet mellan de bada
instituten bora ytterligare utredas. Jag kan darfér icke nu taga stillning
i denna fraga. Det 4r min avsikt att lata undersoka, huruvida den nuva-
rande anordningen boér bibehallas dven i fortsittningen. Eventuellt hor i
samband hirmed &ven den av ulredningen endast ofullstindigt behandlade
fragan om forhallandet mellan institutet och befintliga eller planerade
hvgieniska och socialmedicinska institutioner vid universiteten utredas.

Vad decentraliseringsfrdagorna angar vill jag framhalla
den stora betydelsen av att undersékningar med férenklad metodik si 1angt
sig gora later overflyttas till andra organ. Olika uppslag hirutinnan har
framforts av utredningen och vid bearbetningen inom departementet. Fra-
gorna torde emellertid hehéva bearbetas ytterligare. Jag forutsatter, att in-
stitutets styrelse med storsta uppmirksamhet foljer dessa fragor och utan
drojsmal genomfér den decentralisering som befinnes méjlig.

Under oOverarbetningen gjorda inventeringar har visat, att mojligheter
finns att delegera mer 4n hilften av de rutinbetonade undersékningarna vid
vattenlaboratoriet till vissa icke statliga sjalvstindiga laboratorier. Bortflytt-
ningen av undersékningarna synes innebiira en personalbesparing med sex
befattningshavare. Jag forutsétter, att denna decentralisering genomfores
omkring arsskiftet 1958/59. Personalindragningarna férutsittes ske efter
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hand. Till 6vriga vattenfragor aterkommer jag i det foljande vid behand-
lingen av allminhygieniska avdelningen.

Aven vissa livsmedelsprov och vissa slag av yrkeshygieniska undersok-
ningar synes kunna delegeras till de forut nidmnda laboratorierna. For-
slagets genomférande kommer att innebira en personalminskning med tva
laboratoriebitriden, varav etl med halvtidstjinstgoring.

Den speciella fragan huruvida folkhilsoinstitutet bor utéva kontroll 6ver
de laboratorier, till vilka uppgifter delegeras, torde béra ingédende provas av
ledningen for institutet. Flera remissinstanser har vidare framfort forslag
bl. a. om att vissa institutet jamlikt livsmedelsstadgan avilande kontroll-
uppgifter m. m. skulle overflyttas till andra myndigheter. Dessa forslag
torde fa nirmare Overviagas.

Utredningen har slutligen foreslagit, att vissa mera rutinbetonade arbets-
platsundersokningar skulle verforas till elt nytt yrkeshygieniskt labora-
torium, som skulle inrittas vid arbetarskyddsstyrelsen men lokalt forliggas
till folkhilsoinstitutet. I avvaktan pa resultatet av bl. a. pagéende utredning
angaende organisationen av styrelsens tekniska byra torde emelleriid detta
forslag icke nu bora upptagas till provning.

Till fragan om utbrytning av vitaminkontrollen fran institutet aterkom-
wer jag i samband med behandlingen av vitaminavdelningen.

Med utgangspunkt fran de allméinna éverviaganden, for vilka jag redogjort
i det foregaende, vill jag nu till diskussion upptaga fragan om hur en ratio-
nell organisation av institutet skall astadkomas. Det ar darvid av
vikt att en effektivisering av dess ledning och administration
kommer till stand.

Utredningen har foreslagit, att styrelsen skall minskas fran hogst 12 till 5
ledaméter. En sa langt gdende minskning av antalet ledaméter kan jag icke
tillstyrka. De viktigaste av institutets verksamhet berdrda intressena synes
dven i fortsiattningen béra beredas mojlighet till representation i styrelsen.
Vid institntet tillimpas sedan nagon tid en forséksorganisation, som bl. a.
innebir, att ett arbetsutskott overtagit en del enklare arenden fran styrelsen
och darjamte forbereder styrelsens drenden. Forsoksverksamheten har vi-
saf, att anordningen ir av stort virde for att dstadkomma méjligheter for
styrelsen att upptaga for institutet betydelsefulla avvagningsfragor och sam-
ordningsproblem. Det sagda torde dock icke hindra att en viss minskning
av styrelsen bor évervigas. Det torde emellertid bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta i denna fraga.

For att under styrelsen dstadkomma en effektiv ledning och samordning
av verksamheten har ulredningen foreslagit inrittande av en fristaende
verkchefstjdnst i stiillet for att som nu en av avdelningsforestindarna tillika

ir institutels forestandare. Atskilliga skil kan sasom utredningen {ram-
hallit tala for att en sadan tjanst inridtlas. Under foérsoksorganisationen

iar den avdelningsforeslandare, som varit forordnad som institutets fore-
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standare, genom en stéllféretriadare erhallit viss avlastning av géoromaélen vid
sin avdelning. Vidare har forste byrasekreteraren, som nirmast leder det
administrativa arbetet, fatt 6verta och sjalvstindigt besluta i vissa drenden,
som tidigare legat under forestindaren. Forste byrasekreteraren har édven
i 6vrigt mera aktivt 4n foérut bitritt férestdndaren, varigenom denne kun-
nat dgna mera tid 4n férut at de for institutet gemensamma fragorna.
Denna organisation torde béra tillimpas tills vidare. Med hinsyn hirtill fin-
ner jag ilikhet med organisationsndmnden f. n. skil icke foreligga atl inriitta
nigon sirskild verkchefstjinst.

For administrationen bitrader jag i princip den organisation, som fére-
slagits av organisationsnimnden, innebirande bl. a., att forste byrasekrete-
rartjdnsten utbytes mot en byradirektorstjinst. Tjansten bér placeras i
Ao 24. Jag vill sarskilt understryka, att bland byradirektérens frimsta upp-
gifter bor inga att verka for och taga initiativ till rationaliseringsatgirder.
Vidare férordar jag, att f6r bitridde med vissa kamerala géromal samt for
det administrativa arbetet med undervisningsverksamheten inrittas en
tjdnst som assistent i Ae 17. Kassorstjianslen i Ae 10 bor uppflyttas till Ae 12.

I syfte att rationalisera skrivarbetet vid institutet har sedan nagon tid
funnits anordnad en skrivcentral. En viss besparing av personal synes hiir-
igenom kunna astadkommas. For ledning av arbetet vid skrivcentralen och
for vissa expeditionella goéromal foreslar jag, att en kanslibitridestjinst
utbytes mot en kontoristtjanst i Ae9.

Vidare tillstyrker jag, att for skoétsel av institutets bibliotek inrittas en
biblioteksbitridestjanst i Ae 9, varvid en kontorsbitriadestjinst skall in-
dragas.

For budsindning m. m. féreslar jag, att ett belopp om i runt tal 7 000 kro-
nor anvisas.

Tva forradsbitriden och tva hantverkare, som f. n. ir extra anstillda,
bér erhdlla extra ordinarie tjanster i Ae 7 resp. Ae 8.

For att omhiinderha tillsynen éver vissa elektriska ledningar och motorer
m. m. tillstyrker jag, att en arvodesbefattning som maskinist (deltid) utbhytes
mot en heltidstjinst som reparatdr i Ag 8.

Nu foreslagna personalforstirkningar, 16negradsuppflyttningar och extra-
ordinariesittningar bér tillampas fr. o. m. budgetaret 1958/59.

Forslaget om inrittande av en sirskild upplysnings- och undervisnings-
sektion finner jag mig icke kunna bitrida. Undervisningsverksamheten bor
liksom hittills kunna handhas av allmidnhygieniska avdelningen under
forutsittning att den féreslagne assistenten vid kansliet diven bitriader med
administrativa géromal i samband med undervisningen.

Till frigan om en utdkning av pressombudsmannens verksamhet ar jag
f. n. icke beredd att taga stillning.

Innan jag évergar att nirmare diskutera fackavdelnin garnas
organisation vill jagi anslutning till vad organisationsndmnden utta-
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lat i silt remissytirande starkt betona vikten av att méjligheterna till en
samordning av savil personella som materiella resurser pa avdelningarna
tillvaratages. For att institutet i sin helhet pa ett effektivt satt skall kunna
fullgora sina uppgifter dr det av storsta betydelse, att forefintlig expertis
inom ett visst omrade pa en avdelning dven kan, da sa befinnes lampligt, fa
anvindas for 1osande av néraliggande problem pa andra avdelningar. Insti-
tutets styrelse bor uppméirksamma dessa och andra samordningsfrigor.

Folkhilsoinstitutsutredningen har foreslagit, att den nuvarande allmdn-
hygieniska avdelningen uppdelas pa tva avdelningar, den ena fér bostads-
hygien och den andra fér allminhygien i 6vrigt. De flesta remissinstanser,
som yttrat sig i fragan, tillstyrker en uppdelning. Nagra bland dem, déribland
institutets styrelse, dr dock tveksamma. Styrelsen yttrar, att det, sirskilt om
personalunionen med karolinska institutet skulle upphoéra, kan ifragasittas,
huruvida en uppdelning dr nédvindig eller ens rationell. Styrelsen — som
anser fragan bora ytterligare utredas — framhaller dock samtidigt att avdel-
ningens kapacitet ar otillfredsstillande, sérskilt betriffande de fysiologiska
fragorna, och att en kraftig personalférstirkning ar behovlig.

I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i denna fraga anser jag, att
det foreligger behov av 6kad verksamhet pa bostadshygienens omride. De
bostadshygieniska problemen har hittills blivit endast ofullstindigt bearbe-
tade och det torde finnas behov av kvalificerade undersdkningar bade hos de
planerande samhillsorganen och hos enskilda. Jag vill sarskilt framhalla,
att forskningen pa detta omrade kan fa betydelse fér en avvigning av kost-
naderna pa liangre sikt icke blott for bostadsbyggandet utan dven nir det
galler investeringar i skolor, sjukhus och andra allménna inrdttningar.

Medicinska fakulteten i Uppsala som understrukit, att snara atgirder
bor vidtagas for att frimja en fysiologiskt inrilitad bostadshygienisk forsk-
ning — har ifragasatt en anknytning av verksamheten till en blivande hy-
gienisk institution vid Uppsala universitet. Jag vill d4 forst erinra om att
stallning 4dnnu icke tagits till fragan om inrdttande av en hygienprofessur
vid universitetel.

Det kan vidare icke foérutsigas, huruvida en framtida innehavare av en
sadan professur kommer att ha bakteriologisk eller fysiologisk inriktning.
En differentiering av framtida hygienprofessurer har for évrigt principiellt
avstyrkts av statsmakterna. Hur man 4n ma utforma en blivande hygieninsti-
lution vid Uppsala-universitetet, kan vidare en sidan institution likvil icke
tinkas overtaga de prakliskt-vetenskapliga uppgifter, som pi detla omrade
ankommer pa folkhilsoinstitutel, siframt icke hela den hostadshygieniska
verksamheten knytes till universitetet.

Att lita folkhialsoinstitutets befattning med hostadshygienen helt upp-
hora genom all dverféra verksamheten till en universitetsinstitulion torde
Enappast bora komma ifraga. Pd universitetsinslitutionen skulle i dylikt fall
fiankomma att - for hela landels behov - fullgdéra ulredningsuppdrag fran
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myndigheter och enskilda, och den skulle dirmed fi en visentligt annan
karaktir dn som i princip tillkommer sadana institutioner. For att dubbel-
uppgifterna skulle kunna losas tillfredsstillande, finge formodligen over-
vigas att inom institutionen inritta en sirskild avdelning for de praktiskt-
vetenskapliga undersokningarna. Jag anser dérfor, att dylika undersékningar
pa bostadshygienens omrade med dartill horande forskningsuppgifter bor
kvarligga vid folkhalsoinstitutet. Givetvis bor ett intimt samarbete dga rum
med den rent teoretiska forskning pa omradet, som kan utféras vid nuva-
rande och kommande hygieninstitutioner.

Allméanhygieniska avdelningen utfor i dvrigt pa uppdrag — i stor utstrick-
ning av statliga och kommunala myndigheter — mindre och stérre, ofta
tidskridvande undersdkningar rérande bl. a. vatten, avlopp och renhillning.
Aven storre fragor av mera allmédn karaktir, som kriaver omfattande under-
sokningar och utredningar, handligges, men har pa grund av bristande
resurser i manga fall mast skjutas pa framtiden. Hit hor bl. a. utarbetande
av normer for bedémning av dricks- och badvatten, préovning av desinfek-
tionsmedel vid olika anvindningsomraden samt studier av insekisbekimp-
ningsmedel.

For losande av uppgifterna pa det bostadshygieniska liksom pa det all-
méinhygieniska omradet i 6vrigt kravs savil bakteriologiska som fysiologiskt-
toxikologiska och kemiskt-tekniska metoder. Att sasom utredningen fore-
slagit inrdtta en sirskild bostadshygienisk avdelning skulle darfor i viss
man medfora en dubbelorganisatlion. Jag anser mig pa grund hirav icke
kunna bitrdda den féreslagna uppdelningen. Allminhygieniska avdelningen
bor salunda dven i fortsiattningen bibehallas som en enhet. Det synes lamp-
ligt att i enlighet med det forslag som framkommit under éverarbetningen
inom avdelningen bilda arbetsgrupper eller sektioner med hansyn till de
anvanda grundvetenskaperna.

De vattenundersokningar, som f. n. utfores vid institutet, &r uppdelade
mellan allminhygieniska avdelningen och fédodamneshygieniska avdel-
ningens vattenlaboratorium. Laboratoriets rutinundersékningar skall sdsom
torut framhallits till storre delen delegeras. Det torde vara rationellf att som
utredningen féreslagit o6verfora laboratoriets verksamhet i ovrigt till all-
minhygieniska avdelningen.

[ detta sammanhang vill jag nagot berdra vattenfragan i dess helhet.
Folkhilsoinstitutsutredningen avsag, att vissa praktiskt-vetenskapliga un-
dersokningar rorande vatten och avlopp skulle kunna 6vertagas av statens
vatteninspektion, som forutsattes fa samma omfattning som vattenvards-
kommittén foreslagit. Enligl den ar 1956 godkinda organisalionen rérande
vattenvarden utgor fiskeristyrelsens tillsynsavdelning tillika statens vatten-
inspektion medan fragor om vatten och avlopp handlagges inom vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Med anledning av el i propositionen nr 49/1957
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frumlagt forslag om Overforande till byggnadsstyrelsen av vatteninspek-
tionen samt vatten- och avloppsbyran inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
har riksdagen uttalat sig for ett bibehallande tills vidare av den nuvarande
anordningen. En viss forstirkning av tillsynsavdelningen har sedermera
foreslagits i 1958 ars statsverksproposition (IX ht. s. 580). Vidare har
Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for jordbruksdepartementet att uppdraga
at vattenvardskommiltén att utreda vissa fragor rérande valtenvardens
organisation.

Betraffande folkhilsoinstitulets nuvarande uppgifter pa vattenomradet
ma anmdirkas, att évervakningen av vattenverk enligt férordningen om
kontroll av vatienledningsvatten icke i propositionen nr 49/1957 angivits
som en uppgift for vatteninspektionen. Det synes ej heller avsett, att under-
sOkningar rorande konsumtionsvatten i ovrigt och bassingbadvatten, vilka
undersdkningar nu utféres vid institutet, skall ankomma pa denna myndig-
het. Behovet av kontroll och undersékningar fér angivna idndamal torde
ocksa komma att kvarstd tiamligen oforindrat dven efter genomfdrandet
av en forbéttrad naturvattenvard. Jag forutsitter givetvis att — hur in orga-
nisationen av vattenvarden ma komma att utformas - - ett langt gdende sam-
arbete skall komma till stand mellan folkhilsoinstitutet och denna organi-
sation pa de punkter dir ett sadant samarbete dr mgjligt. Tills vidare synes
folkkhilsoinstitutet i stort sett bora bibehalla sin nuvarande verksamhet pa
detia omrade.

Sasom foreslagits under overarbelningen synes det lLampligt att samman-
tora substratberedningen {ill en enhet under allminhygieniska avdelningen.
Viss personal kan hérigenom inbesparas. Aven en stor del av disken torde
kunna centraliseras till avdelningen.

I enlighet med vad jag tidigare uttalat och under dirvid angivna for-
utsattning bor allminhygieniska avdelningen fortfarande handha huvud-
delen av undervisningsverksamheten vid institutet.

En sarskild fraga galler distriktsskoterskeskolan. Utredningen har férut-
satt, att skolan endast tills vidare skall kvarslanna vid institutet. Medicinal-
styrelsen har i sitt forslag angdende organisationen av den hdégre utbild-
ningen av sjukskoterskor foreslagit, att distriktsskoterskeutbildningen skall
inga i denna organisation. Institulets styrelse — som tidigare avstyrkt borl-
flyttning av distriktsskoéterskeskolan - - har numera forklarat sig ej vilja
motsatta sig detta forslag. 1 propositionen nr 66/1958 har Kungl. Maj:t fore-
slagit, att den hogre uthildningen av sjukskoterskor tills vidare anordnas i en
av svensk sjukskoterskeforening f. n. disponerad lokal. I avvaktan pa elt
slutligt stillningstagande till den framtida forlaggningen av denna utbild-
ning kan jag nu ej taga stillning till fragan om distriktsskoterskeutbild-
ningens ordnande. Jag foreslar darfor, alt den tills vidare kvarstannar vid
folkhitlsoinstitutet.
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For de uppgifter som enligt vad jag anfort kommer att avila allmin-
hygieniska avdelningen synes det vid bearbetningen framlagda personal-
forslaget i och for sig och med beaktande av vad jag inledningsvis fram-
hallit kunna i huvudsak laggas till grund fér den fortsatta prévningen av
avdelningens upprustning. Hithérande fragor torde emellertid fa4 néirmare
overvagas nér de nya tjinsternas inridttande aktualiseras.

For budgetaret 1958/59 foreslar jag endast vissa tjansteférandringar och
lonegradsuppflyttningar. En arvedesbefattning som laborator bér utbytas
mot en laboratorstjinst i Ae 24. Fér innchavaren av assisienttjinsten i
Ae 17 bor inrittas en tjinst som avdelningsingenjor i Ae 21, vars lonegrads-
placering bor omprovas vid tjanstens ledigblivande. Vidare torde en assistent
i Ae 15 bora placeras i Ae 17. For den nidrmaste tillsynen over substrat-
beredningen féreslar jag, att en laboratoriebitradestjinst i Ae 9 inrittas, var-
vid en bitrddestjanst i I6negrad 5 skall indragas.

Pa grkeshygieniska avdelningen ankommer visentligen foljande arbets-
uppgifter: studier av yrkesskadorna och deras natur, forebyggande atgirder,
forskning rérande hygieniska gransvirden, metodikforskning, annan forsk-
ning samt utbildning av yrkeshygienisk personal. Den forsta uppgiften
avser att vinna kunskap om yrkesskadornas diagnostisering, deras var-
aktighet och verkningar samt deras utbredning. Denna uppgift ir visent-
ligen av medicinsk karaktir. Har har ett stort arbete redan utforts vid
institutet. Den forebyggande verksamheten ligger ndrmast pa det tekniska
planet.

Det av ulredningen och under 6verarbetningen frambragta materialet
visar, att avdelningen har en mycket stark arbetsbelastning. Nu aktuella
storre arbetsuppgifter skulle saledes taga i ansprdk hela dess kapacitet
under atskillign ar framat. Arbetsbalansen ar sirskilt slor pa den tekniska
sidan. Viktiga problem rérande bl. a. silikos och andra dammsjukdomar
aterstar dnnu att 16sa. Jag finner dirfor starka skal tala fér en férstirkning
av resurserna for den yrkeshygieniska verksamheten.

Utredningen har foreslagit, att en yrkeshygienisk avdelning, knuten till
institutet, inridttas i Goteborg. Bland remissinstanserna dr meningarna om
detta forslag delade. De flesta av de yttranden, som bchandlar dmnet, av-
styrker eller stiller sig tveksamma ifraga om ett mera omedeibart inrdattande
av en goteborgsavdelning. Denna standpunkt intages bl. a. av institutets
styrelse, arbetarskyddsstyrelsen och landsorganisationen. En huvudsyn-
punkt i kritiken #r, att det icke &r vilbetinkl att splittra verksamheten
pa detta omrade och att de resurser {or upprusining, vilka star till buds,
far en mera rationell anviindning vid och Atminstone i en férsta etapp bor
utnyttjas for forstirkning av den yrkeshygieniska avdelningen i Solna.

1 nuvarande lige med begrinsade ekonomiska resurser synes riktigheten
av den i vissa remissyttranden framférda uppfattningen, ati det ir mest
rationellt att samla hela den yrkeshygieniska verksamheten till ett stiille,
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icke kunna bestridas. En uppdelning av organisationen pa flera enheter
maste i viss utstrickning medfora en obehovlig dubblering av savil personal
och apparatur som lokalutrymmen. Hartill kommer, att mojligheterna till
en samordning med universitetet i Goteborg eller till en eventuell nordisk
hiillsovardshogskola diir torde bora ylterligare undersokas. Med hinsyn till
det anforda dr jag icke beredd att nu taga stillning till forslaget om inrit-
tande av en yrkeshygienisk avdelning i Goteborg.

Sasom jag redan framhallit torde vidare provningen av fragan om ett
arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska laboratorium boéra ansti i avvak-
tan pa resultatet av bl. a. pigiende utredning om organisationen av styrel-
sens tekniska byra. I yrkeshygieniska avdelningens uppgifter bor sdlunda
tills vidare fortfarande inga att utféra vissa undersékningar for arbetar-
skyddsstyrelsens rikning.

Pa de skil som anforls vid remissbehandlingen férordar jag sdlunda,
att forstirkningen av resurserna for den yrkeshygieniska verksamheten till-
fores avdelningen i Solna. Med de inledningsvis gjorda reservationerna torde
det personalforslag for avdelningen, som inslitutets styrelse framlagt kunna
i stort sett tjina som grundval f6r den personella upprustning, som efter
hand finnes bora ske.

For vissa sdrskilt angelidgna uppgifter, t. ex. dammfrigorna, bor nya
{janster inrdttas redan fr. o. m. budgetaret 1958/59. Jag forordar silunda,
att {r. o. m. detta budgetar inrattas en tjanst som forste avdelningsingenjor
i Ae 23 och en tjinst som avdelningsingenjor i Ae 21. Dirjamte bor tva
laboratoriebitridestjanster i Ae 7 inrétlas. Vidare foreslar jag, att en forste
kemisttjinst i Ae 21 uppflyttas till Ae 23 och att en assistent i Ag 15 placeras
i Ae 15.

For ati tillgodose behovet av expertis rérande hudsjukdomar bér, sisom
foreslagits, en laboratorstjdnst i fortsitiningen innehas av en dermatolog,
som aven skall bitridda allminhygieniska avdelningen. Harvid kan det
nuvarande arvodet till en hudkonsult indragas. Huruvida laboratorstjinsten
kan kombineras med en yrkesdermatologisk mottagning vid Karolinska
sjukhuset torde f& nirmare 6verviagas av Kungl. Maj:t.

Den yrkeshygieniska verksamheten vid folkhilsoinstitutet har ett intimt
samband med den kliniska forskningsverksamhet, som allisedan budget-
aret 1947/48 forsoksvis bedrivils vid den {ill Karolinska sjukhuset provi-
soriskt forlagda yrkesmedicinska centralen. Ett stillningstagande till cen-
tralens definitiva organisation har hittills ansetts bira ansta i avvaktan pa
provningen av folkhilsoinstitulsutredningens forslag, som kunde vintas
komma all paverka avgriinsningen av cenlralens arbetsomrade i forhallande
1ill institutet.

Som jag tidigare framhallil bor emellertid institulets arbetsuppgifter bibe-
hallas 1 slort sett oforindrade. Enligt min mening ar en yrkesmedicinsk
central virdelull dven i fortsiltningen som komplement ill yrkeshygieniska
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avdelningens verksamhet. Da en sadan cenlral bor anslutas till ett sjukhus,
synes det i och for sig lampligt, att den dven i fortsittningen forlagges till
Karolinska sjukhuset. Innan beslut faitas hidrom bor emellertid fragan
om lokaler for centralen lésas. Det 4r min avsikt att lata verkstilla en
sarskild undersokning av denna fraga.

Betriffande fédodmneshygieniska avdelningen har utredningen foreslagit
en forstirkning av personalresurserna framst for den toxikologiska verk-
samheten, som ror fragor huruvida tillsatser till livsmedel kan vara skad-
liga. Det synes betydelsefullt att detta i vart land relativt obearbetade om-
rdde far okade resurser. Det personalforslag som framlagts torde med be-
aktande av vad jag inledningsvis anfort kunna i stort sett utgora en grund-
val f6r en forstarkning av avdelningen. Inrédttandet av de foreslagna tjins-
terna torde emellertid béra bli foremal for fortsatta 6verviaganden.

Sésom tidigare foreslagils bor avdelningens vattenlaboratorium over-
foras till allmidnhygieniska avdelningen. En assistenttjanst i Ae 19 vid
laboratoriet bor dock for andra uppgifter kvarbliva vid fddoamneshygieniska
avdelningen.

For nasta budgetar foreslar jag, att en forste kemisttjanst i Ae 21 upp-
flyttas till Ae 23.

Den nuvarande vilaminavdelningen ar avsedd for forskning och kontroll-
verksamhet pa vitaminomradet. Inom detta omrade finns en rad viktiga
problem, som det skulle vara av stor betydelse att fi nidrmare undersokta.
Hit hor t. ex. en systemalisk inventering av vitaminhalten i oberedda fédo-
amnen. Vidare bor undersékas hur mycket vitaminer, som finns kvar i de
tillagade produkterna samt i vilken grad dessa vitaminer utnyttjas i krop-
pen; hirvid bor sirskilt studeras den storindustriellt fardiglagade maten
och den kollektiva bespisningen. Ytterligare en viktig uppgift dr under-
sOkning av olika befolkningsgruppers vitmminstiatus. Aven spérsmal i sam-
band med vitaminering av livsmedel bor uppméirksammas. Avdelningen
har emellertid endast i ringa grad kunnat ulféra andra forskningsuppgifte:
an sadana som avse forbittrad metodik for utférande av kontrollanalyser.
Storre delen av arbetskraften har mast anvindas for dessa analyser, vilka
utfores i enlighet med bestdmmelserna i bl. a. livsmedelsstadgan, forord-
ningen om framstillning och inférsel av vitaminiserade livsmedel (SFS nr
268/1941) samt kungérelsen om tillverkning av och handel med vissa foder-
medel (SFS nr 521/1950). Konirollen av vissa farmacevtiska specialiteter
och andra apoteksvaror grundar sig ndrmast pa foreskrifter i institutets
instruktion. Hirtill kommer ett stort antal analyser, som utféres pa begaran
av enskilda.

Utredningen har ansett, att kontrollverksamheten bor utbrytas fran insti-
tutet. Da nagon inrittning, till vilken verksamheten skulle kunna &verféras,
f. n. icke finns, maste den dock enligt utredningen tills vidare kvarligga
vid institutet i avvaktan pa en lésning av delegeringsfragan. Utredningen



Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1958 95

har foreslagit en provisorisk foérstirkning av avdelningen for att sitta den
i stand att i nagon omfaltning upptaga dven forskningsproblem.

For egen del finner jag det i och for sig onskvirt att vitaminkontrollen
kunde omhinderhas pa annat sétt dn vid folkhalsoinstitutet. Nagon befint-
lig inrittning, som skulle kunna 6vertaga kontrollen finns emellertid inte.
Att nu upprilta elt fristdende laboratorium fér dndamalet synes uteslutet.

En forliaggning av forskning och kontroll till en och samma institution
medfor dessutom enligt vad inslitntets styrelse papekat, vissa fordelar dar-
igenom att metodikforskningen kan vara gemensam och vissa resurser kan
utnyttjas samfillt. De av utredningen angivna oldgenheterna vid en sam-
forlaggning i fraga om vitaminavdelningens ledning och forskningsupp-
gifternas fullgérande skulle vasentligen bortfalla, om vitaminkontrollen
inom avdelningen ombesérjes av ett sjilvstindigt laboratorium.

Styrelsen har beriknat den erforderliga personalen for en forsknings-
sektion till 35 befattningshavare och for ett kontrollaboratorium till 36
befattningshavare. Enligt utredningen skulle fér en kvarstdende forsknings-
avdelning behivas 32 befattningshavare och for ett helt fristaende kontroll-
laboratorium 52 befattningshavare. For ¢vergangstiden har utredningen be-
riknat sammanlagt 44 befattningshavare.

En visentlig personalbesparing kan salunda géras genom en samférlagg-
ning av forskning och kontroll. Med hinsyn hirtill finner jag i nuvarande
lige starka skil tala for bibehdllande av vilaminkontrollen vid institutet.
Forslaget att inom avdelningen anordna ett sjalvstandigl laboratorium hirfor
anser jag mig bora bitrdda. Omorganisationen bér ske redan fr. o. m. nista
budgetar.

Uppskattningen av personalbehovel for del av utredningen med utgings-
punkt fran férut angivna foreskrifter beriknade antalet kontrollanalyser
synes i och for sig vara riktig. Det torde emellertid kunna ifragasittas, om
vitaminkontrollen behéver uppritthallas i den omfatining ndmnda foére-
skrifter forutsitter. Fragan héarom torde i varje fall héra nirmare over-
vigas. Jag ar darfor inte beredd alt nu taga slutlig stdllning till den fore-
slagna utdkningen av kontrollpersonalen.

Den av styrelsen beriknade personalstyrkan for vitaminforskningen synes
visserligen erforderlig for att en i och for sig behovlig intensifiering av detta
vikliga forskningsomrade skall komma till stind. Som tidigare utvecklats
ir det i nuvarande lige icke mojligt att genomfora personalforstarkningen.
I likhet med vad jag forordat for 6vriga avdelningar bor en nirmare prov-
ning av personalslaten ske, nir inrittandet av de nya tjinsterna aktualiseras.

For budgetaret 1958/59 foreslar jag, att laboratorn i Ae 24 skall sjélv-
standigl ulova ledningen for kontrollaboratoriet och diirvid uppflyttas till
Ae 26. Vidare forordas, atl 1 assistent i Ag 15, 1 forsta laboratoriebitride i
Ag 10, 2 laboratoriebilriden i Ag 7 och 1 laboratoriebilride i Ag 5 erhéller
extra ordinarie anslillning. For expeditionelll arbete och utforande av sekre-
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terargoromal it avdelningsforestandaren forordar jag en kontoristtjinst i
Ae 9 (f. n. Ag 9). En kanslibitradestjinst bér indragas.

Vad slutligen lokalfragan betriffar vill jag erinra om ait de be-
fintliga lokalerna ursprungligen avsigs for omkring ett 50-tal anstillda.
Personalstyrkan bestar f. n. av cirka 210 befattningshavare. Det 4r uppen-
bart, att lokalerna #r otillrickliga fér den nuvarande personalen. Redan
pa grund hirav finner jag en oversyn av lokalbehovet ofrankomlig. Enligt
prelimindra undersékningar av byggnadsstyrelsen synes erforderliga om-
och tillbyggnader kunna goéras utan att alltfér mycket inkrikta pa det
dyrbara markomradet. For 16sning av lokalproblemet torde krivas niirmare
utredning av byggnadsstyrelsen. Aven byggnadsfragan maste dock goras
beroende av det statsfinansiella liget och avviigningen gentemot andra
angeldgna investeringsbehov.

Om institutet skall kunna fullgéra sina uppgifter bor iven dess app a-
ratur upprustas. Fér nista budgetar foreslar jag, att ett belopp av 70 000
kronor anvisas for anskaffning av viss sarskilt viktig apparatur i forsta
hand foér yrkeshygieniska avdelningen. Frigan om utrustningen i 6vrigt
torde fa behandlas i samband med prévningen av de arliga anslagsfram-
stillningarna av institutets styrelse.

Till kostnadsberikningarna for budgetaret 1958/59 for de av
mig framlagda férslagen samt i anledning av petitaframstéllningen av insti-
tutets styrelse aterkommer jag i foljande avsnitt.

Under aberopande av det anforda hemslaller jag, att Kungl. Maj:t matte
toresla riksdagen
att godkinna de foérslag ill riktlinjer fér organisationen
av slatens institut for folkhilsan, som angivits i det fore-
gaende.

VII. Anslagsheriikningar for budgetaret 1958/59

1. Statens institut for folkhilsan: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1956/567 ... ... ... Ceoma . 2593000 2543 674
1957/58 (statsliggaren s. 1071) 2755 000
1958/59 (forslag) . .. ... ~. 3260 000
Yrkande

Styrelsen for statens institut for folkhdlsan har i skrivelse den 16 sep-
tember 1957 avgivit preliminira anslagsiskanden for budgetiret 1958/59.
Enligt 6verenskommelse under 6verarbetningen hinvisas betriaffande sty-
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relsens yrkanden om personalférstirkning och 16negradsuppflyttningar till
de under tidigare avsnitt om vissa ytterligare undersékningar framlagda
forslagen. Styrelsens forslag i 6vrigt innebéir en anslagsékning med 459 200
kronor.

Okn. el. minskn.

1. Ersditningar till styrelsens sjdloskrivna ledamdler ................. ... ..... + 1000
2. Avpldningar till specialldrare m. m.
a) Fortbildningskurs fér hiilsovardsinspektorer ..................coivieet. — 5500
b) Anstillning av instruktionsskdterska vid distriktsskéterskeskolan under 6
b (1T 1 (5 9 S N e B B8 668800000 000000060000000000000008000600000000068 + 7800
¢) Anordnande av industriskoterskekurs.............oiiiiiiiiiieiiiiannn + 3700
d) Hojda ldrar- och foreldsararvoden............ccoiiiiiiiiiieineiananann + 18000
e) Hospiteringserséittningar .......... ... ... i i il il + 5000
3. Omrdkning
a) Lonereglering . .....oiviiiiiii it ittt ettt + 386 600
b) Arvodesreglering . .......covivieiiniiiiiiiiiiiinsiieracsoscanssenans + 3300
¢) Loneklassuppflyttningar.......... ... ittt + 39300
+ 459 200
Motiv

2 a) For innevarande budgetar har 5 500 kronor beviljats for en fortbild-
ningskurs for hélsovardsinspektorer. I enlighet med 1948 ars hilsovards-
stadgekommittés férslag bor kursen anordnas vartannat ar. Medel for dnda-
malet ar alltsa ej erforderliga for nista budgetar.

2 b) Forsok med praktisk utbildning av distriktsskoterskeelever hos di-
striktsskoterskor har utfallit val. Da distriktsskoterskeskolans forestindare
pa grund av ovriga pagdende kurser endast med svarighet kunnat leda
denna utbildning har tillfilligt anstéllts en instruktionsskoterska. Jamval
i fortsittningen boér forestindaren beredas avlastning i sitt arbete. Medel
bor darfér anvisas fér avioning av en instruktionsskoterska under 6 maé-
nader.

2 c¢) Det ar angelédget, att speciella utbildningskurser anordnas foér sjuk-
skoterskor, som amnar dgna sig at industrisjukvard och industrihéalsovard.
Kostnaden fér en utbildningskurs berédknas till sammanlagt 3 700 kronor,
varav for foreldsningar 3 200 kronor och for demonstrationsarvoden samt
rese- och traktamentsersittningar 500 kronor.

2 d) och e) Samtliga arvoden och hospiteringsersittningarna vid den
praktiska tjanstgoringen under hilsovardsinspektérskurserna bér héjas.

Departementschefen

I enlighet med vad jag forordat i foregiende avsnitt bor fr. o. m. budget-
aret 1958/59 inrittas foljande tjinster, nimligen vid kansliet en assistent-
tjanst i Ae 17, samt vid yrkeshygieniska avdelningen en tjanst som férste
avdelningsingenjor i Ae 23, en tjanst som avdelningsingenjoér i Ae 21 och
7 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 83
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2 laboratoriebitridestjéinsler i Ae 7. For anstillande av ett kontorsbud bér
anvisas omkring 7 000 kronor.

For kansliet bor vidare inrittas en tjinst som biblioteksbitride i Ae 9,
varvid en kontorsbitriadestjinst skall indragas. Vid allminhygieniska avdel-
ningen bér inrittas en laboratoriebitridestjinst i Ae 9, i samband varmed
en bitrddestjanst i I6negrad 5 indrages.

Dirjamte bor vid kansliet forste byrasekreterartjiansten i Ao 23 utbytas
mot en byradirekiorstjinst i Ao 24, kassoren i Ae 10 uppflyttas till Ae 12, ett
kanslibitrdde i Ae 7 uppflyttas till kontorist i Ae9 och en arvodesbefatt-
ning som maskinist utbytas mot en tjinst som reparatér i Ag 8. Vid all-
ménhygieniska avdelningen bor en arvodesbefattning som laborator utbytas
mot en laboratorstjinst i Ae 24, assistenttjéinsten i Ae 17 utbytas mot en
tjinst som avdelningsingenjor i Ae 21 samt en assistenttjinst i Ae 15 upp-
flyttas till Ae 17. Vid yrkeshygieniska resp. fédodmneshygieniska avdel-
ningen bér 2 forste kemisttjanster uppflyttas till Ae 23. Laboratorstjansten
i Ae 24 vid vitaminavdelningen bér uppflyttas till Ae 26.

Vidare bor 2 assistenter i Ag 15, en kontorist i Ag 9, ett forsta laboratorie-
bitrdde i Ag 10, 2 laboratoriebitriaden i Ag 7, ett laboratoriebitride i Ag 5,
tvi hantverkare i Ag 8 och tva forradsbitraden i Ag 7 erhilla extra ordinarie
anstéllning.

I samband med omorganisationen kommer en laboratoriebitridestjinst
och 3 substratbitridestjinster samt arvodet till hudkonsulten att indragas
vilket medfér en besparing med omkring 47 000 kronor.

Frigan om arvoden till vissa slyrelseledaméter torde fi nirmare prévas
av Kungl. Maj:t. Jag beriknar nu inga sirskilda medel fér dndamalet.

D4 nagon fortbildningskurs fér halsovéardstillsyningsmin ej erfordras
under nista budgetar kan anslagsposten till avloningar till speciallirare,
experter och tillfilliga bitriden minskas med 5 500 kronor.

For vissa reseersittningar beriknar jag ett belopp av 1500 kronor.

Forslagen om anvisande av medel for anstillande under viss tid av en
instruktionsskéterska, for anordnande av en kurs for industriskéterskor
samt fér hojning av timlarararvodena finner jag mig icke kunna bitrida.

Vad jag sdlunda foreslagit pakallar en 6kning av medelsanvisningen for
personalférstiarkningar och #dndrade l16negradsplaceringar m. m. med om-
kring 137 000 kronor. Personalindragningar m. m. féranleder en minskning
av medelsbehovet med cirka (47 000 + 5 500) 52 000 kronor. Den automa-
tiska utgiftsstegringen medfér ett 6kat medelsbehov for 16neklassuppflytt-
ningar samt 1957 &rs lonerevision med cirka 420 000 kronor. P4 grund
hirav bor anslaget uppridknas med (137 000 — 52 000 + 420 000) 505 000
kronor till 3 260 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
personalférteckningen foér statens institut fér folkhilsan,
som féranledes av vad jag i del foregdende férordat;



Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1958 99

b) godkdnna foljande avloningsstat for statens institut
for folkhilsan, att tillaimpas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1958/59:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjdnsteméin, fér-
slagsvis . 420 000

2. Arvoden och sarskllda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis 13 000

3. Avloningar till specialldrare, experter och
tillfalliga bitraden, forslagsvis . e 256 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 2163 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis : . 408 000
3 260 000;

c¢) till Statens institut fér folkhdlsan: Avloningar for
budgetaret 1958/59 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 3 260 000 kronor.

2. Statens institut for folkhiilsan: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1956/567 .. .. ......... 667200 703 905
1957/58 (statsllggaren s. 1073) . 655 000
1958/59 (forslag) .. . ... 748 000

Yrkande
Styrelsen for institutet (skr. 16/9 1957) foreslar preliminart, att anslaget
hdjes med 28 800 kronor.

Utgifter Anslag

1956/57 195758 Forslag Okning

1. a) Ersidttningar for resor Inom riket............. 39 996 40 000 47000 7000
b) Ersédttningar {6r internordiska resor .......... — — 6 800 6 800
2. a) Brinsle, lyse, vatten........................ 99 984 85 000 95 000 10 000
b) Ovriga expenser..............c.ovviiiinnen. 100816 104000 107500 3500
3. Owvriga utgifter
a) Inkdp och underhll av inventarier........... 84855 85000 85000 —
b) Inkdp avbocker ........cuviviiriininiranns 6994 7000 8 000 1000
c) Diverseutgifter.................ccvvvvnn... 7185 7000 7500 500
28 800
Motiv

1 a) Utgifterna for distriktsskoterskeelevernas resor under praktiktiden
har okat.

1 b) For resor till nordiska metodikkommitténs fér livsmedel samman-
trade i Helsingfors berdknas 2 500 kronor, {6r en yrkeshygienisk konferens
i Kopenhamn 1 000 kronor och for vissa resor till Reykjavik 3 300 kronor.
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3 b) Héjningen beror bl. a. pa att priset pa utldndsk litteratur stigit med
15 procent.
3 ¢) Utgiftsokningen beror pa hdjda bevakningskostnader.

Departementschefen

I enlighet med vad jag foreslagit i foregdende avsnitt bér for nyanskaff-
ning av viss apparatur berdknas 70 000 kronor.

Vidare torde for internordiska resor berdknas omkring 1 000 kronor. Kost-
nader for resor till metodikkommitténs sammantriaden och till Reykjavik
torde fa bestridas fran andra anslag.

I ovrigt foranleder styrelsens kostnadsberdkningar — innefattande en
okning med sammanlagt 22 000 kronor — ingen erinran fran min sida.
Anslaget bor alltsa 6kas med (70 000 + 1000 + 22 000) 93 000 kronor och
sdledes upptagas till (655 000 + 93 000) 748 000 kronor.

Under Aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresld riksdagen

att till Stalens institut fér folkhdlsan: Omkostnader for
budgetaret 1958/59 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 748 000 kronor.

Med bifall till vad departementschefen sidlunda,
med instimmande av statsrddets 6vriga ledaméter,
hemstillt férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingvar Andersson
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