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Nr 82

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om

ersdttning for krigsskada d egendom; given Stock-
holms slott den 14 februari 1958.

Kungl. Maj:t vill hairmed, under aberopande av bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foresla riksdagen att antaga harvid fogade férslag
till lag om ersittning for krigsskada & egendom.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges, sasom ett led i den pagiende beredskapspla-
neringen, forslag till ny lag om krigsskadeskyddet avsedd att ersitta 1940 ars
lag om krigsskadeersittning vilken dr foraldrad. I den nya lagen lagges
tyngdpunkten vid den administrativa och organisatoriska reglering, som
visat sig nédvindig frian beredskapssynpunkt. Lagen innehdller icke nagra
regler om finansieringen av krigsskadeersittningarna och limnar éppet vil-
ken finansieringsmetod, forsikringsmaissig eller skattemissig, som skall an-
vindas.

Enligt forslaget bibehilles krigsskadenimnden sidsom det centrala krigs-
skadeorganet. Nimnden avgor i princip slutgiltigt om ersiittning skall utga
ivensom ersittningens storlek. Kungl. Maj:t ges befogenhet att vid sidan om
nimnden inritta ett rddgivande organ med framsta uppgift att till ledning
for bl. a. krigsskadendmnden och de civila férsikringsanstalterna limna
auktoritativa utlétanden i fragor rorande grinsdragningen mellan krigsska-
deskyddet och det vanliga forsdkringsskyddet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 82
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Den foreslagna lagen ér i princip tillamplig pa all egendom, fast som los.
Undantag gores dock for bl. a. penningar och virdepapper samt viss mera ut-
praglad lyxegendom. Lagen omfattar icke statlig egendom. Icke heller har
det ansetts motiverat att den kommunala egendomen underkastas den ordi-
nira proceduren i krigsskadedrenden. Utjamningen av kommunernas krigs-
skador avses i stillet skola ske efter siarskilda grunder i samband med det
statliga stodet till kommunerna efter ett krig.



Kungl. Maj:ts proposition nr 82 dr 1958 3

Forslag
till

Lag om ersiittning for krigsskada & egendom

Hirigenom foérordnas som foljer.

Om ersiittningen

18§.

For krigsskada & egendom som finnes hir i riket skall, i den man skadan
ej gottgores i annan ordning, beredas ersittning av statsmedel enligt grun-
der som bestimmas av Konung och riksdag.

Med krigsskada forstds i denna lag skada i féljd av krig mellan riket och
frimmande makt eller mellan fraimmande makter, s ock skada i f6ljd av
bandling som finnes hava igt samband med sedermera utbrutet krig.

2 8.

Ersittning utgar dven for krigsskada, som utom riket tillfogats

a) svenskt fartyg eller luftfartyg pa resa mellan orter hir i riket utan
anléopande av utrikes ort och egendom som medféres pa resan; samt

b) svenskt fartyg under yrkesmaéssigt bedrivet fiske och egendom som dir-
vid medfores.

3 §.

1 mom. Denna lag fger icke tillampning pa

a) staten tillhorig egendom, dock att under lagen inbegripas staten till-
horig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet som innehaves med
lomtritt eller vattenfallsritt eller med aboritt eller eljest stindig eller irftlig
besittningsritt;

b) kommun eller annan menighet tillhérig egendom, dock att under la-
gen inbegripas i sddan allmin &dgo befintlig utarrenderad jordbruksfastighet
och fastighet som innehaves med tomtritt eller med stindig eller arftlig be-
sittningsritt;

c) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis; samt

d) smycken, ddla stenar och dkta parlor, dir ej sddan egendom ar fore-
mal for yrkesméassig verksamhet.

2 mom. Lagen iger icke heller tillampning i fridga om fartyg, luftfartyg
eller annan egendom i fall, d4 transportférsikring mot krigsrisk kan erhallas
jamlikt lagen den 10 mars 1939 om statlig krigsforsikring m. m. och med
stod diarav meddelade bestimmelser.

3 mom. Fran lagens lillimpning undantagas jamval utlindska fartyg och
Inftfartyg samt egendom som medféres ombord, sa ock frimmande stat till-
hérig egendom.

Konungen #ger forordna, att frdn lagens tillampning skall undantagas an-
nan utlindsk egendom som direkt eller genom formedling av juridisk per-
son helt eller till storre delen dges av medborgare eller juridisk person i viss
fraimmande stat.
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4 §.

I fraga om réatt till utfallande ersittningsbelopp skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad enligt lagen den
8 april 1927 om forsakringsavtal giller betriaffande skadeforsikring.

Avser ersittningen krigsskada a fast egendom eller byggnad som utgor
tillbehor till tomtratt eller vattenfallsriitt och besviaras egendomen av sokt
eller beviljad inteckning for fordran, vare egendomens édgare utan hinder av
inteckningen berattigad att sjilv uppbéra ersittningen, dar skadan ej oversteg
en tiondel av egendomens virde. Var skadan storre, skall i tillampliga delar
gilla vad som stadgas i lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till
betalning ur ersittning, som utgar pa grund av brandférsikringsavtal.

Vad i andra stycket sigs om inteckningshavare gille ock, savitt angér fast
egendom, den som fér ogulden kopeskilling ager fordran med formansritt
som avses i 11 kap. 2 § jordabalken.

Utan hinder av bestimmelserna i denna paragraf ma sasom villkor for
utbetalning av ersittning foreskrivas att den anviindes fér ateruppférande
av byggnad eller dirmed jamforlig atgird, saframt ej dérigenom pantha-
vares eller annan sakigares sikerhet i vasentlig man asidoséttes.

5 §.

Har i vederbérlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande ar dgnat
att forebygga eller begrinsa krigsskada, asidosatts, mi, dar ej sirskilda
skal foranleda till annat, ersittning foér sidan skada atnjutas endast om
och i den man skadan, efter vad antagas ma, skulle hava intriffat dven om
foreskriften blivit iakttagen.

Ersittningen ma ock jimkas efter vad som provas skiligt, niar nagon eljest
genom bristande omsorg om egendomen medverkat till skadan.

6 §.
Har forsikringsgivare pa grund av skadefdérsikring for annat an krigs-
risk ersatt krigsskada, intrader forsidkringsgivaren i den ritt till ersittning,
som jamlikt denna lag skolat tillkomma den skadelidande.

Statens krigsskadendmnd

7 8.

Arenden rorande ersiattning for krigsskada provas och avgoras av en for
riket gemensam namnd (statens krigsskadendmnd). Krigsskadenimndens
beslut ma ej overklagas; dock ma den, som ej atnéjes med nidmndens beslut
i frdga om vem ritten till ersattning skall tillkomma, vicka talan dirom vid
domstol inom en manad fran det han fick del av beslutet.

De bestimmelser som utéver denna lag erfordras om nimndens organisa-
tion och verksamhet meddelas av Konungen.

8 §.

I krigsskadeniamndens beslut rérande ersattning skola deltaga minst tre
ledamoéter, av vilka atminstone en skall hava utévat domariambete. Arende,
i vilket fordrad ersiittning icke Gverstiger ettusen kronor och vilket ej ir
av principiell betydelse, ma dock avgoras av namndens ordférande eller vice
ordférande eller av ordforande & avdelning inom niamnden.

9 §.
Vad i rittegingsbalken stadgas angdende jiv mot domare och omréstning

i tvistemal i 6verratt skall i tillampliga delar gilla med avseende pa krigs-
skadendamnden.
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10 §.

Konungen iger férordna om inriattande av ett radgivande organ med upp-
gift att avgiva utlatanden i fragor huruvida viss skada ir att anse sdsom
krigsskada s& ock i sddana fragor om forsiakringsgivares ansvarighet, som
hava samband dirmed.

Forfarandet i krigsskadeéirenden
11 §.

Den som vill begira ersittning for krigsskada skall inom tre ménader
efter erhallen kiinnedom om skadan anméla skadan hos krigsskadenimnden
eller den som nimnden anvisar, Aro flera som vilja bevaka ratt till ersitt-
ning, ar tillfyllest att ndgon av dem anmiler skadan. Sker ej anmilan inom
sagda tid, bortfaller ritten till ersittning, om ej underlidtenheten kan anses
ursaktlig.

Vid anmilan skall, savitt mojligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans uppkomst, art och omfattning.

Férsikringsgivare som vill begagna sig av sin ritt enligt 6 § skall gora
anmilan diarom hos krigsskadenimnden inom tre méanader frdn det han
utgav ersittningen eller fran den senare tidpunkt, d4 han erhéll kdnnedom
om de omstandigheter pa vilka hans ritt grundas.

12 8.

Krigsskadenimnden skall sérja for erforderlig utredning och virdering
av skadan.

Ar skadan ringa, m4 sirskild virdering underldtas, om utredningen an-
dock kan anses tillfyllest.

13 §

Virdering skall verkstillas av en eller flera virderingsmén som krigs-
skadenamnden utser och ske i enlighet med anvisningar som Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, namnden meddelar.

Utlatande 6ver virderingen skall utan dréjsmal tillstdllas nimnden, Det
skall pa lampligt sitt delgivas envar som anmalt skadan eller eljest i an-
ledning darav framstallt ansprdk hos nimnden.

14 §.

Den som ir missndjd med verkstilld vidrdering dger inom tid som krigs-
skadenimnden bestimmer inkomma med paminnelser och den ytterligare
utredning som han vill 4beropa.

Nimnden ir oférhindrad att foranstalta om ny virdering.

15 §.

Till utredning i drende angdende ersittning for krigsskada ma vid allmén
underritt horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens férsorg skall sak-
dgare som hos krigsskadendmnden framstéillt ansprak i anledning av skadan
kallas till férhoret samt underrattelse hiarom tillstdllas nimnden.

16 §.
Ersittning for krigsskada utbetalas av krigsskadenimnden.
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17 §.

Finner krigsskadenimnden att beslut, varigenom ersittning helt eller
delvis vigrats, blivit oriktigt till f6ljd av nimndens férbiseende eller ofull-
stindig utredning eller av annan anledning, 4ger nimnden upptaga arendet
till férnyad prévning.

18 §.
For belopp som krigsskadenimnden utbetalat i ersittning for krigsskada

intrider namnden i den ritt till ersittning, som den skadelidande ma hava
mot annan.

Siirskilda bestimmelser
19 §.
Det aligger svenskt forsiakringsbolag och utlindsk férsikringsanstalt med
riatt att driva forsikringsrorelse hir i riket att pa sitt och i den utstrick-

ning krigsskadenimnden beslutar och mot ersattning, som Konungen be-
stammer, bitrdda nimnden i dess verksamhet.

20 §.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna lag upphives lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsska-
deersittning.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
10 januari 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL,
LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om ny lagstiftning
rorande krigsskadeskyddet samt anfor diarvid foljande.

I. Inledning

I syfte att skapa ekonomiskt skydd mot férluster pa grund av krigsskada
4 egendom antog statsmakterna kort tid efter det senaste virldskrigets ut-
brott lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersittning. Lagen, som
i princip bygger pa att ersittning for krigsskadad egendom skall beredas
genom en statlig krigsforsikring, giller med vissa under krigséren vidtagna
jimkningar alltjamt.

Den 13 november 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at forsakringsinspektionen
att i samrad med riksnimnden for ekonomisk forsvarsheredskap och statens
krigsskadenamnd verkstilla en allmin oversyn av lagstiftningen rorande
krigsskadeskyddet samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som
kunde foranledas dérav.

Utredningsarbetet har huvudsakligen bedrivits inom en sirskild arbets-
grupp, i vilken ingétt, fran férsikringsinspektionen generaldirektoren R.
Sterner samt byracheferna G. Brundin och L. Vogel, fran riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap kanslichefen W. von Schwerin och frin sta-
tens krigsskadenimnd dess ordférande, forsikringsdirektdren O. H. Appel-
tofft. Vid nagra av arbetsgruppens sammantriden har dirjimte nérvarit in-
spektionens ovriga ledamoter, namligen byrichefen O. Vinell, bankdirek-
toren A. Lundgren och dispaschéren P. G. Hasselrot, den sistndmnde seder-
mera eftertridd av civilekonomen A. Henrikson, samt krigsskadenimndens
vice ordforande, hiradshévdingen E. Horstadius. Samridet med riksnamn-
den och krigsskadenamnden har i évrigt inskrankt sig till uppkomna prin-
cipsporsmal.
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Forsakringsinspektionen har med skrivelse i januari 1957 avgivit betidn-
kande »Krigsskada 4 egendom» (SOU 1957:5). I betinkandet framligges
forslag till bl. a. ny lagstiftning i dmnet. Lagforslaget torde fa som bihang
fogas vid detta protokoll.

Vid betinkandet har fogats siirskilt yttrande av Vogel. Yttrandet har i
viss del bitritts av Brundin.

Over betinkandet har, efter remiss, yltranden avgivits av hovratten for
Nedre Norrland, hovratten for Vastra Sverige, civilforsvarsstyrelsen, kam-
markollegium, statskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspek-
tionen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, kom-
merskollegium, sjofartsstyrelsen, riksnimnden for ekonomisk férsvarsbe-
redskap, jirnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, fiskeristyrelsen med statens
fiskeriforsok, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Malmohus, Virmlands, Vasternorriands och Norrbottens lian, statens
krigsskadenidmnd, statens krigsférsikringsnimnds likvidatorer, Svenska
skeppshypotekskassan, nimnden fér statens lanefond fér den mindre skepps-
farten, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Sveriges
allménna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sven-
ska bostadskreditkassan, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommuner-
nas férbund, Svenska landstingsférbundet, Sveriges allmanna exportférening,
Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges lantbruks-
férbund, Svensk industriférening, Kooperativa férbundet, Svenska férsik-
ringsholags riksférbund, Socken- och Hiradsbrandbolagens riksférbund,
Folksam, Landsorganisationen i Sverige, Svenska jarnvagsforeningen, Sven-
ska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges fastighetsaga-
reférbund, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund, Sveriges allménnyt-
tiga bostadsféretag samt Kungl. automobilklubben.

Kommerskollegium har bifogat utlitanden fran Stockholms handelskam-
mare, Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare, Smalands och
Blekinge handelskammare, Gotlands handelskammare, Skines handelskam-
mare, handelskammaren i Goteborg, handelskammaren i Karlstad, handels-
kammaren fér Orebro och Vistmanlands lin samt Visternorrlands och
Jimtlands lins handelskammare. Sjofartsstyrelsen har bilagt utlatanden
fran Sveriges redareférening och Kanalflottans rederiférening samt luftfarts-
styrelsen yttrande fran Scandinavian Airlines System. Vidare har linssty-
relsen i Stockholms lin bifogat yttrande fran Stockholms lins brandstods-
bolag samt lansstyrelsen i Norrbottens lin yttrande fran Lulea stads drit-
selkammare och skogsvéirdsstyrelsen i linet, varjamte Sveriges allminna
hypoteksbank 6verlimnat yttranden fran Skanska hypoteksféreningen, M-
larprovinsernas hypoteksférening, Alvsborgs m. fl. lins hypoteksforening
och Norrlands hypoteksforening.
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II. Giillande krigsskadelagstiftning

Enligt lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersittning (indrad
genom lagar den 6 december 1940, nr 940, den 30 april 1943, nr 209, den 3
december 1943, nr 808, den 2 juni 1944, nr 248, och den 20 april 1945, nr
122) skall for skada & egendom i f6ljd av krig, vari riket kommit, beredas
ersitining genom statlig krigsforsikring, i den man skadan ej gottgores i
annan ordning. Ersittning kan ocksd utga foér krigsskada under neutrali-
tetstid. Ersattning utgér i princip blott f6r skada som intriffat inom landet,
men for vissa fiskefartyg kan ersittning utgd dven fér skada som drabbar
fartyget nir det nyttjas till fiske utanfor territorialgrinsen (1 § samt 45—
51 §§).

Lagen ager icke tillimpning & f6ljande egendom (2 § 1 mom. och 25 §
2 mom.):

1) nationalparker och sdsom naturminnesmirken fridlysta omraden;

2) staten tilihorig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen in-
begripas staten tillhérig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som
innehaves med tomtritt eller vattenfallsrdtt eller med &boritt eller eljest
stindig eller arftlig besittningsritt;

3) kommun eller annan menighet tillhériga allméinna platser, si ock be-
gravningsplatser; .

4) kommuns eller annan menighets byggnader fér allman styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller rattsvard, ordning eller sikerhet, fat-
tigvard, barnavard, sundhetsvard, religionsvéird eller undervisning, s ock
for byggnaderna avsedd 16s egendom;

5) 1 jordeboken upptaget fiskeri, varmed #ganderitt till grunden ej ar
forenad, samt fralseranta;

6) fraimmande stat tillhorig egendom;

7) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis;

8) fartyg (bat, prdm), vilket ar avsett att nyttjas till handelssjofart eller
resandes fortskaffande eller till annat 4ndamal, som med handelssjofarten
iger gemenskap, sasom bogsering, ishbrytning, biargnings- eller, dykeriféretag,
s& ock fiskefartyg, som har en bruttodriktighet av minst tjugu registerton,
dvensom ombord & silunda undantagna fartyg befintliga tillbehor;

9) luftfartyg;

10) smycken, ddla stenar och idkta pirlor.

Vidare undantages vissa kommunikationsanstalter, nimligen fér allmin
trafik avsedd eller upplaten kanal, sparvig eller annan farvag — dock ej
jarnvag eller flygplats — samt allmin farled och allméan flottled jamte
tillhérande byggnader, anliggningar och markomraden (2 § 2 mom.). Dess-
utom idger Kungl. Maj:t undantaga egendom, som direkt eller genom for-
medling av juridisk person helt eller till storsta delen dges av medborgare
i viss frammande stat (2 § 4 mom.).

Fréagor rorande krigsforsikring enligt lagen handligges av stalens krigs-
skadendmnd (3 §).

Den egendom, som omfatlas av lagen, ar uppdelad pa fyra skilda grup-
per, som brukar benimnas respeklive fastighetskolleklivet (2 kap.), varu-
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kollektivet och maskinkollektivet (3 kap.) samt losorekollektivet (4 kap.).
Kollektiven ar i princip sjalvférsérjande, d. v. s. erséittningen skall i foérsta
hand finansieras med avgifter for den egendom som omfattas av respektive
kollektiv. For varje kollektiv finns sédrskilda regler om bidragsplikt, av-
giftsuppbérd, erséttningsgrunder o. dyl.

Fastighetskollektivet omfatlar icke blott fast egendom i egentlig mening
(enligt lagen den 24 maj 1895 angaende vad till fast egendom ar att han-
fora) utan dven byggnader och fér stadigvarande bruk avsedda elektriska
anlaggningar, oavsett att de icke ar hanforliga till fast egendom; sdsom fas-
tighet anses dock icke byggnad 4 mark, f6r vilken dgaren enligt kommunal-
skattelagen icke ar skattskyldig, darest byggnadens virde understiger 500
kronor. I kollektivet ingar vidare vissa losa inventarier och lager, nim-
ligen dels levande och déda inventarier, avsedda fér jordbruk eller tréd-
gardsskotsel, dels ock jordbruks-, tradgards- och skogsprodukter, som ut-
vunnits pa den fastighet, dar produkterna forvaras eller pa fastighet i sam-
bruk med denna (5 §).

Virdering av krigsskadorna skall ske efter grunder, som Kungl. Maj:t
faststiller (6 §). Ersittning utbetalas efter krigets slut a tid, som Kungl.
Maj:t och riksdag beslutar. Krigsskadenimnden medges dock viss ritt att
av medel, som fér andamalet ma komma att stillas till forfogande, helt eller
delvis utbetala ersiittning redan under kriget. & ersittningsbelopp, som
ej utbetalts inom sex ménader fran krigets slut, skall rinta utga (7 §).

Ersattningen jamte ridnta och kostnader finansieras genom krigsskade-
bidrag, som erlagges efter krigets slut. Bidrag utgar for fastighet, som om-
fattas av kollektivet, men ej for diri ingdende l6s egendom. Bidraget, som
betalas kalenderarsvis under hogst tio ar, bestimmes av krigsskadenimn-
den. Det far uppga till hogst en halv procent for ar av fastighetens taxerings-
viarde eller motsvarande virde (10 §).

Skyldighet att erligga krigsskadebidrag aligger i regel fastighetens fgare
(11 §). For bidraget atnjuter staten formansritt i fastigheten (14 §). Bi-
dragen uppbires i samband med kronouppbérden (15 §). Réicker ej bi-
dragen att ticka skadorna jamte administrationskostnaderna, skall ersiitt-
ningarna jimkas (8 §). Staten svarar for belopp, varmed ersittningarna
kan komma att §verstiga inflytande krigsskadebidrag (13 §).

Till varukollektivet raknas varor, varmed avses ej blott handelsvaror utan
dven raamnen, materialier, under arbete varande och firdiga fabrikat jamte
emballage i eller for fabrik, annan industriell inrattning eller hantverk.
I maskinkollektivet ingar, forutom maskiner i egentlig mening, transmis-
sioner, inventarier, ledningar, reservdelar och férbrukningsartiklar i eller
for fabrik, annan industriell inrittning eller hantverk &dvensom till en-
skild jarnviag horande rullande materiel och for driften erforderliga for-
brukningsartiklar. Betriffande fartyg, som ar under byggnad & varv och
annu ej sjosatts, har den anordningen vidlagits, att sarskilt f6r varje varv
skall av krigsskadenimnden bestimmas om fartyget i fraga skall héin-
foras till varu- eller maskinkollektivet.
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For varu- och maskinkollektiven giller i stort gemensamna regler. Be-
traffande bada kollektiven ar silunda — utom i ett specialfall — en forut-
sittning for att ersittning skall utgd att egendomen 4r brandférsikrad
(16 §). Ersattningen beriknas som om den utgétt enligt brandforsidkrings-
avtalet (17 §) och utbetalas 4 tid som krigsskadendmnden i varje sérskilt
fall bestimmer. Rianta & ersittningsbelopp bérjar lopa da en ménad for-
flutit sedan anmélan om skadan gjorts och viss utredning forebragts (18 §).

Inom varukollektivet utgar avgiften med en for alla varor lika stor andel
av brandférsikringsbeloppet. Avgiften bestimmes av krigsskadendmnden.
Den skall svara mot den risk, den ar avsedd att ticka, samt administrations-
kostnaderna (19 §).

Aven inom maskinkollektivet utgér avgiften en for alla maskiner lika
andel av brandférsikringsbeloppet och bestimmes den av krigsskadenimn-
den. Har skall den utgé till dess nédiga medel influtit foér tickande av er-
siattningen och administrationskostnaderna. Avgiften &r maximerad till en
procent fér ar av brandférsikringsbeloppet (20 §).

Skyldigheten att erligga avgiften aligger den som éar beilalningspliktig en-
ligt brandforsidkringsavtalet (21 §). Avgiften uppbires i den ordning krigs-
skadendmnden bestimmer. Det aligger svenskt foérsdkringsbolag och ut-
landsk férsikringsanstalt med ritt att driva férsidkringsrorelse har i riket
att bitriada vid debitering och uppbérd av avgifterna. Ersattning fér denna
medverkan bestimmes av Kungl. Maj:t (22 §).

Lésorekollektivet omfattar egendom, som icke tillhoér nagot av évriga tre
kollektiv, saframt egendomen ir brandférsidkrad eller, vad angar fartyg
och dess tillbehér, sjoforsiakrad. Egendomen kan dock undantas fran lagens
tillampning genom anmilan hos foérsdkringsgivaren. Sddan anmilan skall,
om egendomen ir forsikrad da kriget bryter ut, vara gjord foére krigsutbrot-
tet (25 §).

Ersittning utgar i princip med det belopp som skulle ha utgitt om brand-
eller sjoforsakringsavtalet tillimpats, med avdrag for fem procent av for-
sakringsbeloppet (26 §).

Ersiittningen utbetalas efter krigets slut 4 tid som krigsskadenimnden
bestimmer. Nimnden ager dock ritt att, om medel stills till forfogande,
redan foére krigets slut utbetala ersittning. Rénta boérjar 16pa sex méinader
efter krigets slut (27 §). Om sammanlagda ersiattningsbeloppet jamte ad-
ministrationskostnaderna overstiger vad som berdknas inflyta i avgifter,
skall ersattningarna jimkas darefter (28 §).

Avgifterna bestimmes av krigsskadendmnden till viss andel av det higsta
under kriget gillande brandférsidkringsbeloppet fér egendomen. Avgiften
skall utgéra hogst tva procent av forsikringsbeloppet. Kungl. Maj:t kan
dock forordna om en begriansad avgiftshéjning for att utgdende ersitt-
ningsbelopp inte skall behéva reduceras alltfér mycket (30 §). Avgiften
uppbiires efter krigets slut men Kungl. Maj:t kan férordna om uppbérd un-
der kriget (31 §).



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 82 dr 1958

Utbetalas erséttning med hogre belopp dn som tackes av de avgifter som
inflyter, skall staten bara skillnaden (32 §).

Lagen innehaller jamvil vissa for samtliga kollektiv gemensamma be-
stimmelser, sasom om férlust av ritt till ersittning pd grund av under-
latenhet att efterkomma i vederbérlig ordning meddelad foreskrift, vars
iakttagande ar idgnat att forebygga eller begrinsa krigsskada (34 §), an-
milan och utredning (35 §), virdering och horande av vittnen och sakkun-
niga infor domstol (36—39 §§) samt krigsskadenimnden och férfarandet
infor denna (40—45 §§).

Krigsskadelagens bestimmelser bor delvis ses mot bakgrunden av inne-
hallet i lagen den 10 mars 1939 om statlig krigsforsikring m. m. Denna
lag ar en beredskapslag, som kan sittas i tillimpning vid krig. Den tillaim-
pades under krigsaren och den nirmaste tiden darefter.

Enligt krigsforsikringslagen dger staten, under nidrmare angivna forut-
sdttningar, meddela transportforsikring mot krigsrisk samt eljest mot risk
att egendom ligges under embargo eller uppbringas eller genom annan
dylik atgard anhalles av fraimmande stat eller av den, som dér tillvillat eller
soker tillvilla sig makten. Mgjlighet finns 4ven att meddela forsidkring
mot saddana risker i fraga om egendom, som lagrats i utlandet foér inforsel
till riket. Lagen om férsidkringsavtal ager ej tillimpning & sidan statlig
forsikring som nu namnts.

Krigsfoérsiakringslagen ger dven staten mdéjlighet, att i viss utstrickning
meddela aterfoérsakring.

Forsikring enligt lagen meddelades under den tid lagen var i tillimpning
av en siarskild namnd, statens krigsférsakringsnamnd.

III. Behovet av ny krigsskadelagstiftning

Forsdkringsinspektionen

Forsikringsinspektionen anfér, att det vid tiden for andra vérldskrigets
utbrott i atskilliga lander férelag ingen eller blott ringa beredskap i fraga
om det ekonomiska krigsskadeskyddet. Forst da situationen krivde det, an-
togs forfattningar och genomfoérdes eljest erforderliga atgéirder f6r beredan-
de av sddant skydd. Dirav foljde att skadeuppgorelserna, sirskilt i vad de
méste verkstillas redan under kriget, blev mer 4n nodvindigt improviserade
och detta i sin tur medforde oldgenheter av olika slag. De utomlands vid-
tagna anordningarna inriktades merendels pa ersittningsuppgérelserna i
samband med det senaste kriget och nagon for framtiden géllande krigs-
skadelagstiftning foreligger endast undantagsvis. Erfarenheterna fran krigs-
hirjade linder understryker emellertid enligt inspektionens mening ange-
ligenheten av att det savil inom lagstiftningen som i 6vrigt redan i fredstid
traffas forberedelser for reglering av egendomsskador under ett eventuellt
kommande krig.
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Inspektionen framhéller dven, att var nuvarande krigsskadelag, ehuru vil
anpassad efter de férhallanden som foreldg och kunde foérutses under andra
virldskriget, i manga stycken blivit féraldrad och ej lidngre dr anvéndbar
for annat én ett relativt lindrigt krigsfall med begrinsad skadegdrelse. Ut-
vecklingen under och efter kriget med tillkomsten av allt fruktansvirdare
forstorelsemedel har gétt i sddan takt, att det enligt inspektionens sikt utan
overdrift kan hivdas, att utgangsliget foér en krigsskadelagstifining i dag
ar ett helt annat An det av ar 1940. Detta pastiende innebir samtidigt, att
radande ovisshet om framtida forhallanden, i atom- och vitebombens tids-
alder mer pataglig dn nagonsin, manar till den stdrsta varsamhet vid over-
vigandet av lagstiftningens innehall.

I detta sammanhang hinvisar forsikringsinspektionen till vissa under ef-
terkrigstiden framkomna forslag 1ill revision av krigsskadelagstiftningen.
Av inspektionens redogorelse for dessa reformférslag ma féljande hir ater-
givas.

Mot bakgrunden av sina under andra virldskriget vunna erfarenheter pa-
talade krigsskadendmnden i skrivelser till Kungl. Maj:t den 21 februari och
den 30 april 1951 behovet av en dversyn av krigsskadelagen. I forsta hand
riktades uppmirksamheten pa behovet av sirskilda anordningar for att saker-
stilla den i lagen férutsedda forskottsinbetalningen av avgifter for varu- och
maskinkollektiven. Sdsom en siddan anordning hade i samférstind mellan
krigsskadenimnden och férsikringsféretagen under andra virldskriget be-
slutits att bolagen skulle uppritta och fortlépande féra siarskilda beredskaps-
register 6ver forsikringsavtal rorande varor och maskiner. Registren fordes
pa kort, vilka samtidigt skulle kunna anvindas sdsom postgiroinbetalnings-
kort. Efter vapenstillestindet éverenskoms under &r 1945 mellan nimnden
och bolagen, att registren ej vidare skulle foras. Sdsom en beredskapsatgird
hade nimnden i borjan av ar 1951 undersékt mdéjligheterna att &nyo upp-
ritta sddana register. Overlidggningar med férsikringsféretagen och av namn-
den utférda undersokningar hade darvid visat, att ett iordningstillande och
forande av tillforlitliga register fér debitering och uppbérd av avgifter inom
varu- och maskinkollektiven skulle komma att medféra hogst betydande
svarigheter for forsikringsbolagen samt att anordningen — i den mén den
éver huvud lite sig genomforas inom Overskidlig tid — skulle komma att
draga visentliga kostnader. Svarigheterna betingades huvudsakligen av per-
sonalbrist och begriansade lokalutrymmen och komplicerades ytterligare av
att forsiikkringarna i slor ulstrickning utgjordes av s. k. kombinerade for-
sikringar, som masle uppdelas. Krigsskadendmnden ifrigasatte dndamals-
enligheten i gillande bestimmelser fér varu- cch maskinkollektiven.

Med den erfarenhet man numera hade av den moderna krigforingens de-
struktiva verkan pa samhillsfunklionerna méste man enligt niimnden ritkna
med att sddana situationer kunde uppstd, att debiterings- och uppbords-
systemet fungerade pa ett otillfredsstidllande siitt eller kanske icke alls kun-
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de fungera. Det kunde ocksa erbjuda svirigheter att under dylika foérhal-
landen genomféra en snabb skadeutbelalning. 1 en situation med varuknapp-
het, dir ateranskaffning kunde ske endast i mycket begrinsad omfattning,
kunde det i ménga fall te sig dndamalslést att kontant ersiatta uppkom-
na skador. Nimnden férordade pa anférda skil, att skadebetalningarna
aven inom varu- och maskinkollektiven i regel uppskétes till efter kriget. I
dylikt fall borde enligt nimnden dven utdebiteringen kunna ansta till efter
kriget. I de sannolikt forhallandevis fitaliga fall, dar en omedelbar ersitt-
ning motiverades av allménintresset eller 6mmande personliga férhallanden,
borde erforderliga medel kunna stillas till férfogande av statsverket.

Krigsskadendmnden berérde vidare frigekomplexet om en begrinsning av
antalet forsikringskollektiv. Enligt nimnden talade vigande skil for att an-
talet kollektiv gjordes sa litet som mojligt. Darvid framholls i forsta hand,
att ju bredare underlag som tillampades vid finansieringen, desto stérre
trygghet skapades for en jimnare férdelning av de ekonomiska bérdorna.
Eftersom forhallandena i friga om fast och 16s egendom i flera viktiga han-
seenden vore si olikartade, syntes den lampligaste l6sningen vara ett kollek-
tiv for fast och ett kollektiv for 16s egendom.

Krigsskadenimnden anmailde vidare, att mindre jimkningar av lagens be-
staimmelser syntes béra ske i frdga om lagens lokala begrinsning till det
svenska territoriet och om sjilvrisk inom l5sérekollektivet.

Svenska brandférsikringsanstalters konsortium av dr 1940 — som bildats
for att ombesorja vissa foér forsikringsvisendet gemensamma angelidgen-
heter under krig - - riktade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 juni 1951
uppmirksamheten p& betydelsen av sabotageskador. Visserligen vore sabo-
tageskador i anslutning till krig eller krigshot ratteligen att anse sisom sa-
dana krigsskador, for vilka forsikringsféretagen enligt de gingse allminna
forsikringsvillkoren icke vore ansvariga. Emellertid vore det enligt konsor-
tiets mening i regel praktiskt taget uteslutet att styrka sabotage med bin-
dande bevisning. Forsikringsforetagen skulle pa grund darav sidkerligen bli
nédsakade att ersitta mycket omfattande skador, betriffande vilka all san-
nolikhet méste anses tala fér att de uppkommit genom sabotage men dar
sabotage likval icke kunnat ledas i bevis. DA detta kunde —- till forfang for
forsidkringstagarna — undergriva forsdkringsforetagens soliditet, syntes det
konsortiet rimligt, att krigsskadebegreppet si utvidgades att detsamma
komme att omfatta dven skador av angiven art.

I anledning av nu berérda bada framstillningar uppdrog pa sin tid da-
varande chefen fér handelsdepartementet at for dndamalet tillkallade ut-
redningsmaén att verkstilla en Gversyn av krigsskadelagen. Utredningsmén-
nen avlamnade den 3 september 1952 en promemoria (stencilerad) med
forslag till dndringar i lagen. Efter remissbehandling utarbetades pa grund-
val av promemorian forslag till lag om findring i vissa delar av lagen. Lag-
forslaget remitterades den 25 september 1953 till lagradet.
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I likhet med promemorian upptog det remitterade lagforslaget endast de
andringar i lagen, som kunde anses erforderliga ur beredskapssynpunkt och
som — i avbidan pa en mera fullstindig overarbetning av lagstifiningen
— ansags bora forelaggas riksdagen till antagande.

I huvudsak innefattade de foreslagna lagindringarna féljande. Lagens
territoriella tillimplighet utvidgades. Forutom vad som redan gillde ro-
rande fiskefartyg utanfor territorialgransen, skulle enligt forslaget ersatt-
ning kunna utgivas for skada, som utom riket drabbat svenskt fartyg pa
resa mellan svenska hamnar utan anlépande av utrikes ort samt egendom
ombord. Utvidgningen motiverades fraimst av hinsyn till Gotlandstrafiken.

Vidare foreslogs den andringen i frdga om varu- och maskinkollektiven,
att savil avgiftsuppborden som skaderegleringen i allmidnhet skulle dga
rum forst efter kriget. 1 anslutning hértill innehéll forslaget vissa regler om
avgiftsberikningen, innefattande bl. a. maximering av utgiende avgifter.

Ytterligare foreslogs inférande av regressritt for forsikringsbolag gent-
emot staten, déirest bolaget pa grund av skadeférsikring for annat dn krigs-
risk utgivit ersittning fér skada, som intraffat i f6ljd av krig.

Lagradet godtog i utldtande den 23 oktober 1953 over forslaget i allt va-
sentligt de foreslagna dndringarna i lagstiftningen.

Genom beslut den 13 november 1953 fann emellertid Kungl. Maj:t for-
slaget icke for det ddvarande bora genom proposition forelidggas riksdagen.
I stillet uppdrogs &t forsidkringsinspektionen att verkstilla den nu genom-
forda allminna 6versynen av lagstiftningen.

Forsikringsinspektionen har till belysning av bl. a. behovet av en reform
pa krigsskadeskyddets omrade limmat en utférlig Sversikt over olika er-
sattningssystem, som utomlands tillimpats vid det senaste virldskriget.
Betriffande det nirmare innehallet i inspektionens framstillning ma har
hinvisas till betinkandet (s. 42—82).

Sammanfattningsvis anfor forsiakringsinspektionen att det vid genomfo-
randet av skadeuppgorelserna i olika linder varit en naturlig stravan att
i mojligaste man ateruppritta tillstindet fore kriget. God overensstimmel-
se synes darvid ha ratt i friga om uppfattningen att samhillet sdsom sa-
dant bér medverka vid ateruppbyggnaden och alla siledes bira krigets bor-
dor. Betriffande finansieringen av uppgorelserna kan tvd huvudsystem ur-
skiljas: i vissa linder har man i den utstriackning s varit méjligt tillam-
pat forsakringsmissiga anordningar med anknytning till den civila brand-
forsakringen och fér denna gillande principer, i andra linder har staten
patagit sig ansvaret och medelsanskaffningen har visentligen skett genom
beskattning. Aven diir férsikringssystem genomforts har det emellertid med
hinsyn till skadeomfatiningen merendels visat sig nédvandigt att taga ock-
s4 skaltemedel i ansprak. Vilkendera losningen som valts har det som regel
befunnils crforderligt att pA olika siitt begrinsa skadegottgorelserna. En-
dast direkia maleriella skador har i princip ersatts, viss egendom -- nir-
mast di sadan av lyxbetonad karaktir samt pengar och viirdepapper - - har
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i allminhet stallts utanfor skyddet eller ersatts med reducerade belopp, be-
stimmelser om Ateruppbyggnadsskyldighet har flerstides gillt, viss sjilv-
risk har tillimpats o. s. v. Betriaffande ersiattningar av statsmedel har i stor
utstrickning samhilleliga och sociala hinsyn beaktats. Over huvud taget har
inom olika linder raddande efterkrigsforhallanden och speciella nationella
synpunkter utovat stort inflytande pa utformningen av ersattningsuppgo-
relserna. Forsidkringsinspektionen framhaller, att det f. 6. icke ar litt att
endast pA grundval av bestimmelserna om krigsskadeersittning erhalla en
rittvisande bild av hur skadeuppgorelserna i praktiken gestaltat sig. Vid
sidan av ersittningsreglerna har nidmligen ocksa andra bestimmelser och
atgirder — rorande lan, byggnadstillstind m. m. — varit av betydelse, och
i sammanhanget fir ej heller limnas asido de ménga privata hjilpaktio-
nerna av olika slag, savil nationella som internationella.

Remissyttrandena

Den grundtanke, som ligger bakom forsikringsinspektionens foérslag,
namligen att samhillet i en eller annan form maste sérja for att krigsskada
& egendom blir ersatt, synes vinna allmin anslutning bland remissinstanser-
na. Svenska bankféreningen framhéller sirskilt den utomordentliga bety-
delse detta har for kreditviasendet. Eljest kan kreditinstituten till £6ljd av
viardeminskning 4 hypotek komma att lida sa avsevirda férluster, att de ej
kan fortsitta sin verksamhet. Ett dylikt sammanbrott av kreditvisendet
skulle i allra hégsta grad forsvara ateruppbyggnadsarbetet efter kriget.
Bankforeningen understryker darfor starkt onskvirdheten av att principen,
att egendomsskador skall ersittas, blir fastslagen i lag.

Aven #sikten att en beredskapslag om ersittning foér krigsskada & egen-
dom bér finnas redan i fredstid bitrades eller limnas utan erinran av re-
missinstanserna.

Den psykologiska betydelsen av den trygghetskiinsla hos befolkningen,
som en i forvig lagfast ritt till erséttning f6r krigsskada medfér, framhal-
les bl. a. av kommerskollegium, hovrdtten for Nedre Norrland samt bank-
och fondinspektionen. Kommerskollegium finner visserligen, med hinsyn
till att krigsskadeskyddet kan slutgiltigt utformas férst under eller efter
ett krig, att det ur saklig synpunkt icke skulle vara nigot att erinra mot att
omrédet tillsvidare limnades oreglerat. En dylik 16sning skulle emellertid
kunna inge den enskilde medborgaren den uppfattningen att staten over
huvud ej vore villig att medverka till att ersattningar utbetalades for krigs-
skador & egendom. Kollegium vill darfor icke bestrida, att det skulle vara
mindre vilbetinkt att dréja med lagstiftningen till dess ett krig redan in-
triaffat. Statens jordbruksnimnd understryker den betydelse de féreslagna
bestaimmelserna kan ha fér den enskilde medborgarens produktions- och
Ateruppbyggnadsvilja och didrmed p& forsérjningen. — Handelskammaren
for Orebro och Vistmanlands lin diaremot ar icke helt 6vertygad om att en
nu genomford lagstiftning skulle ha nidgon nimnvird psykologisk betydelse
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fér den enskildes kéansla av trygghet, helst som det i dagens lige icke kan
bli fraga om att lagstifta om annat &n den formella ramen. Handelskam-
maren har dock intet att erinra mot att en dylik lagstiftning nu genom-
fores.

Jamval beredskapssynpunkter anféres i yttrandena till stéd for lagfor-
slaget. Hovrdtien fér Nedre Norrland framhéller salunda att ett av skilen
for lagstiftningen ar behovet 6ver huvud taget att redan under fredstid ha
planlagt och organiserat fér den situation, som kan uppkomma i hindelse
av krig.

Aven uppfattningen att géillande lag i manga stycken ir féraldrad och
anvandbar endast vid lindrigare krigsfall torde delas av remissinstanserna.
Kommerskollegium anser att det, mot bakgrunden av de erfarenheter om
ett modernt krigs skadeverkningar som andra virldskriget givit, ar natur-
ligt att fragan om en revision av lagstiftningen pa forevarande omréade bli-
vit aktuell. Statens krigsskadendmnd anfor liknande synpunkter och fram-
haller siarskilt den 1 manga avseenden revolutionerande utveckling som
atomtekniken medfort. Ovissheten om framtida forhallanden ar, papekar
namnden, i dagens lige stérre an nagonsin. P4 grund av forstorelsemedlens
utveckling vet vi stringt taget ingenting om forhdllandena under och efter
ett nytt krig. Dartill kommer att den civila forsakringen — pa vars grund-
valar var nuvarande krigsskadeordning 4r uppbyggd — i och med tillkoms-
ten av nya forsikringsformer, olika kombinationer av forsikringar o. s. v.
undergitt och standigt undergar en strukturférindring.

Sveriges industriférbund och Sveriges allmdnna exporiférening erinrar
om att det vid remissbehandlingen av den under 1952 inom handelsdeparte-
mentet upprittade promemorian i dmnet fran flera remissinstansers sida
understroks, att en allmén 6versyn av krigsskadelagstiftningen vore av beho-
vet pakallad. Den snabba utveckling, som sedan dess dgt rum i friga om
teknik och krigféring, hade gjort detta behov 4n mera patagligt. Organisatio-
nerna konstaterar diarfor med tillfredsstélilelse att en sddan Gversyn nu agt
rum.

Departementschefen

Gillande lag om ersattning for krigsskada tillkom i inledningsskedet av
det andra virldskriget. Trots vissa senare gjorda i{indringar framstar lagen,
mot bakgrunden av erfarenheterna fran skadeuppgorelserna utomlands ef-
ter krigets slut och i betraktande av krigsteknikens utveckling, sdsom otids-
enlig och féga limpad att ligga till grund for en skadeuppgorelse efter ett
modernt krig. Sasom forsidkringsinspektionen i det nu foreliggande betin-
lkandet framhadllit, torde lagen kunna fylla sitt syfte egentligen endast i ett
relativt lindrigt krigsfall med begrinsad skadegorelse. Lagens utformning
av krigsskadeskyddet sfisom en statlig forsikring med delvis 16pande av-
giftsbetalning forutsiitter salunda bl. a. att debitering och uppbord av avgif-
ter kan dga rum forhallandevis ostort. Sa kan sjilvlallet endast undantagsvis
tinkas bli fallet i ett lige, dar vart land édr indraget i krig. Aven i andra

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 82
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hinseenden visar den administrativa sidan av det nuvarande systemet pa-
tagliga svagheter.

I likhet med forsdkringsinspektionen finner jag av beredskapsskal vik-
tigt, att bristfalligheterna i den nuvarande lagen snarast undanrdjes. Den-
na stindpunkt torde dven delas av remissinstanserna. Da inspektionens fore-
liggande forslag i allt vidsentligt godkénts vid remissbehandlingen, torde det
nu boéra laggas till grund foér ny lagstiftning i dmnet.

IV. Forslag till ny krigsskadelag
A. Férsikringsinspektionens forslag

Inledningsvis anfér forsikringsinspektionen, att det vid planerandet av
krigsskadelagstiftningens innehall torde fa beaktas, att friga 4r om bestim-
melser, avsedda att tillimpas under extraordindra forhéllanden. Ingen vet,
nir eller hur kriget slar, och ett krig ér i sig dgnat att olika drabba indivi-
derna. Manga skonas eller kommer lindrigt undan till liv och egendom, and-
ra ater blir grymt utsatta fér krigets fasor. Det ldrer dirfér icke kunna und-
vikas, att dven noga genomtiankta lagregler kommer att medféra orittvisor i
de enskilda fallen.

Desto storre och i flera sammanhang avgorande vikt maste enligt inspek-
tionens mening liaggas pa praktiska hansyn av olika slag. Det ar silunda i
hogsta grad angeliget att soka genomfora enklaste mojliga och samtidigt
mest rationella ordning for att regleringsapparaten skall kunna fungera né-
got sa nar friktionsfritt.

Vid krigsskadeskyddets utformning bér, anfor inspektionen, det primira
malet vara att skapa regler i atminstone den utstriackning, att det grundlag-
gande lagstiftningsarbetet blir i forvig undangjort. Aven om lésandet av fle-
ra for en skadeuppgorelse visentliga sporsmal maste stallas pa framtiden,
synes det inspektionen i allt fall vara méjligt att pa forhand &stadkomma
regler om vad som skall iakttagas med avseende pa olika praktiska atgoran-
den for uppgorelsens forberedande. Bestimmelser om anmdlan, registrering,
utredning och virdering av krigsskador bor silunda kunna inskrivas i lagen.
Och icke minst bor anstrangningarna inriktas pa att bygga upp en organisa-
tion, som kan férvintas fungera sa effektivt som forhallandena under och
efter ett krig medger. Foreskrifter i nu nimnda hénseenden bér utgéra den
kirna, kring vilken lagstiftningen far byggas upp.

Betriffande ater krigsskadeskyddets principiella utformning i friga om
finansieringsmetoder och ersattningsregler anser forsikringsinspektionen
viss forsiktighet bora iakttagas vid forhandsplaneringen. Det anféres sdsom
sjalvklart, att vilka bestimmelser som dn antages det likval forst da kriget
blir verklighet — da skadeomfattningen och de ekonomiska resurserna kan
overblickas — skapas erforderliga forutsiattningar for den slutgiltiga utform-
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ningen av en ersattningsuppgorelse. Olika meningar kan darfér rdda, om och
i vilken utstriackning grunderna for medelsanskaffning och skadeutjimning
bor i forviag fixeras. Detta hindrar 4 andra sidan icke, att férhandsévervi-
ganden rorande vissa huvudprinciper i méjligaste man gores.

Krigsskadeskyddets omfattning

Betriffande begreppet krigsskada erinrar forsikringsinspek-
tionen om att enligt nuvarande lagstiftning endast materiell skada ersittes.
Detta har i lagen uttryckts i orden sskada & egendom». Daremot utgar ej er-
sittning for skada i form av mistad avkastning av en fastighet, forluster ge-
nom driftsavbrott eller andra liknande inkomstbortfall, foranledda av krigs-
skada.

Grundsatsen att endast skada a sjalva egendomen ersittes bor enligt for-
sikringsinspektionens mening gilla dven framdeles. Under ett krig drabbas
naturligt nog en stor del av befolkningen av ekonomiska foérluster. Klart ar
emellertid, att en skadeutjimning néppeligen kan omfatta alla av kriget val-
lade inkomstminskningar. Den évervigande delen av dessa kan for ovrigt
forvintas bero pa andra omstiandigheter 4n att dgarens direkta avkastning av
egendom minskat eller uteblivit p& grund av krigsskada 4 egendomen. Redan
av detta skil ter det sig ogorligt att i en krigsskadeutjimning generellt in-
begripa inkomstférluster. Férevarande spérsmal, liksom den dirmed sam-
manhéngande frigan om gottgorelse for ranteforluster, beréres ytterligare i
samband med frigan om skaderegleringen.

I friga om kravet pA orsakssammanhang mellan kriget
och skadan anknyter forsiakringsinspektionens férslag till den nu i
krigsskadelagen upptagna definitionen av krigsskada sasom »skada i f6ljd
av krig». Med orden »i {6ljd av krig» avsags enligt forarbetena till lagen att
utmarka, att ett verkligt orsakssammanhang skall foreligga mellan kriget
och skadan. Den nirmare beskaffenheten av detta orsakssammanhang fann
man emellertid ej bora i lagen angivas, enir genom ett sddant forfarande en
ej onskvird bundenhet mahinda skulle kunna bli féljden. Eftersom skador
under ett modernt krig kan uppkomma av mangahanda orsaker, ansags det
ej mojligt eller ens dnskvart att pa forhand bestimma, fér vilka skador er-
siattning skall utgd. Med det anvinda uttrycket torde emellertid bora ford-
ras, att orsakssammanhanget mellan kriget och skadan ej ar alltfor avligset.

De synpunkter, som vid krigsskadelagens tillkomst anférdes rérande sva-
righeterna att traffa en i detalj bindande definition av begreppet krigsskada,
far, anfor forsikringsinspektionen, mot bakgrunden av erfarenheterna fran
andra vérldskriget numera anses i 4n hogre grad giltiga. Varje krig bidra-
ger genom krigforingens lekniska utveckling med nya exempel pa skadefall
och ger anledning till uppkomsten av nya ersittningsproblem. Ytterligare
erfarenheter har vunnits om den ej sillan komplicerade naturen av skador
under krigsforhallanden. Civila och krigspriglade faklorer inverkar omviix-
lande och samverkar ofta vid uppkomsten av skador och kanske in mer med
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avseende pa skadornas omfattning. Det framstar dirfor sdsom tidmligen
klart, att en aldrig sa fullstindig definition av krigsskadebegreppet icke kan
helt tillfredsstillande avgrinsa dettas innebérd. Da varje forsok till en de-
taljutformning av definitionen med hénsyn till de manga okiinda faktorerna
ter sig gagnlost, lirer siledes ej annat atersta dn att ocksa hidanefter ge be-
stimningen en mera allmin formulering. Liksom hittills bor dven framdeles
kunna férviintas, att i praxis en tillfredsstillande grians kan dragas mellan
skador i foljd av krig och andra skador.

Inspektionen gor i detta sammanhang viss jimforelse med den nya norska
lagen som erstatning for krigsskade pa eiendom og interesse», vilken antogs
den 17 juli 1953 och trider i kraft nar sa i administrativ vig férordnas. I
nimnda lag betecknas sasom krigsskada skada pa egendom eller intresse,
som ir en direkt f6ljd av krig eller krigstillstand, vari riket befinner sig,
oavsett pa vilket satt skadan uppkommit. Men harutover giller bl. a., att, om
kriget eller krigstillstandet i icke ovisentlig grad medverkat till skadan, den-
na kan helt eller delvis anses sasom krigsskada, savida den ej ticks genom
civil skadeforsikring.

Enligt forsikringsinspektionens mening synes den norska krigsskadedefi-
nitionen i och for sig vara lampligt avpassad. Under utredningsarbetet har
aven vervigts att i den svenska lagen foresld en bestimmelse med liknande
formulering. Den kortare bestdmningen i nuvarande lag forefaller emellertid
inspektionen vara fgnad att i praktiken leda till samma resultat som den
norska regeln, och gillande definition har darfér i inspektionens forslag med
endast viss redaktionell jamkning bibehallits. Den féreslagna lydelsen »ska-
da, som uppkommit i f6ljd av krig» limnar enligt inspektionen i stor ut-
strickning den frihet vid bedémandet, som far anses onskvird. Aven om 1
forsta hand det principiella kravet bor uppstillas, att ett mer eller mindre
tydligt sammanhang mellan kriget och skadan skall férefinnas, bér darmed
enligt inspektionens uppfattning icke uteslutas, att dven skador av mera se-
kundir krigskaraktir i vissa fall skéligen blir féremal fér ersittning enligt
lagen.

Till belysning av den praktiska tillimpningen av begreppet krigsskada har
i betinkandet givits vissa exempel. Dirvid har skilts mellan vad forsik-
ringsinspektionen kallat sdirekta» och »indirekta> krigsskador.

Vad giller direk t krigsskada ar det naturligt, anfér inspektionen, att
sasom sadan skall anses varje skadegérelse, som orsakats av handlingar med
krigsindamal, vare sig skadan uppstatt genom bombfillning, beskjutning,
spriangning, flygplans nedstértning, 6versvimning, brand eller p4 annat mot-
svarande satt liksom dven att dylik skada kan uppkomma vid desarmering
av minor, genom spirrballonger, genom explosioner och bridnder orsakade
av kvarlimnade eller kvarglomda sprangiamnen, genom vallande av den egna
krigsmakten eller av enskilda for att avvirja fientliga angrepp o. s. v. Di-
rekt krigsskada kan ocks& uppstd genom stdlder och plundringar under
krigsoperationer. Aven sabotageskador av olika slag kommer hir i betraktan-
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de. Ej heller far bortses fran skador & egendom, vilka av skilda anledningar
kan intriffa i samband med evakueringar.

For att belysa, huru fall av indire k t a skador praktiskt 16sts -— och
for framtiden kan l6sas — limnar inspekiionen nagra exempel, himtade
fran vara grannlinder.

Under det att brandkirerna i en finsk stad var upptagna med slickning
av brinder efter ett just avslutat bombanfall, utbrét i en annan del av sta-
den en vanlig civilbrand, mot vilken brandminnen siledes icke kunde in-
gripa. Denna brandskada bedéomdes sdsom krigsskada och ersittning ut-
betalades genom krigsforsikringen.

Ett danskt rattsfall gillde en brand i en utstallningslokal, i vilken tyska
soldater inkvarterats. Férsikringsbolaget hivdade, att belaggningen med
tyska soldater var det karakteristiska for skadans uppkomst och att skadan
alltsd borde betraktas sdsom krigsskada. Fran krigsforsikringens sida in-
vandes, att skada till f61jd av oforsiktighet vid tobaksrékning — den antag-
liga brandorsaken — vore en allmiint civil skadeorsak och att soldaters to-
baksrékning icke medforde storre risk fér brand 4n andra ménniskors. I
domen fastslogs, att skadeorsaken var okand samt att, &ven om branden
vallats av en tysk soldat genom virdsloshet vid tobaksrokning, forsik-
ringsbolaget likvil icke kunde fritagas fran ersittningsskyldighet enligt den
gillande férsidkringen.

Sarskilt intresse erbjuder den praxis som {6rekom i Norge. Enligt over-
enskommelse mellan forsikringsorganisationer och krigsskadeinstitutioner-
na inrittades en fristdende rddgivande niamnd, Grensenemnden, vilken hade
till huvudsaklig uppgift att i gransfall uttala sig om ersittningsskyldigheten.
Niamnden bestod av tre framstiende jurister. For dess verksamhet gillde,
att da enighet ej foreldg mellan vederborande férsikringsbolag och krigs-
skademyndigheten, huruvida en skada var att anse sidsom krigsskada eller
civilskada eller om férdelning av ansvarigheten, nimndens utlatande skulle
inhamtas. Utlatandet skulle av nidmnden avgivas efter fri prévning enligt
ritt och billighet. Det skulle innehalla en sammanfattande utredning i saken
samt en konklusion med forslag till l6sning av den foreliggande fragan.

Forsikringsinspektionen limnar foéljande redogérclse for de riktlinjer,
som Grensenemnden féljde vid bedomningen om krigsskada forelag. I all-
ménhet var fraga om brandskador.

Befanns den visade eller antagna brandorsaken vara helt eller visentligen
priglad antingen av krigssituationen eller av civila faktorer, var slutsatsen gi-
ven. Annorlunda stiallde det sig, diarest exempelvis brandorsaken var att be-
trakta som rent civil, men mer eller mindre krigspriiglade faktorer fick anta-
gas ha bidragit till risk6kningen cller skadeomfattningen. Som exempel p4 om-
stiindigheter, vilka i storre eller mindre grad ansetts béra pidverka denna be-
démning, kan nimnas: lokaler har anvints till férvaring av ammunition,
bensin eller andra explosiva och sirskilt eldfarliga Amnen; provisoriska led-
ningar har installerals; en allmiin férindring av lokals normala dndamaél
bar dgt rum; trupp har varit inkvarterad. I flera fall togs sarskild hinsyn
till att det vid utredningen icke varit mojligt att hora de tyskar, som suttit
inne med viktiga upplysningar, eller att en brands slickning forsvarats eller
omdjliggjorts genom ingripanden fran ockupalionsmaktens sida. Med dylika
bedémningsgrunder ansags krigsskada foreligga vid exempelvis brand i skol-
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hus, vilket av tyskarna anvindes som kvarterslokal och férradslokal f6r ben-
sin, medan civilskada befanns vara fér handen vid brand i hotell, dir tyska
underofficerare hade sitt logi (»hotellet anvindes fér normalt dndamal, om
tysk eller annan bodde dir spelade i och for sig ej nidgon avgérande roll»).
I fall, dér inslag av savil krigs- som civilskada férekom och de samverkande
faktorerna befanns viga ungefir lika tungt, forordades vanligtvis en hilften-
delning av ansvarigheten mellan krigsforsidkringen och civilférsikringen.

Sporsmalet hur de indirekta skadorna bér bedomas finner inspektionen
endast kunna besvaras sa: en skada ar att rikna sdsom krigsskada i den
mén den beror pa krigspraglade omstindigheter. Vid bedémandet torde det
i stor utstrickning bli friga om gradskillnader. Delta kan féranleda, att
vissa skador till en del rdknas som krigsskada och till en del som civilskada
— sa t. ex. ndr skadan uppkommit av »civila> orsaker men forvirrats pa
grund av krigsbetingade faktorer. En av de synpunkter, som enligt inspek-
tionens mening bor beaktas, édr att forekomsten av krigspriaglade risker icke
far medfora, att kravet pa aktsamhet eftersittes. Vid moérkerkoérning bér
exempelvis visentligt siérre forsiktighet én eljest krivas; vid anviandning av
morkliggningspapper kan ej skada till féljd av ovarsamhet hanféras till
krigsskada etc. Men om krigsforhallandena direkt hindrat vederbdrande att
iaktta den aktsamhet, som omstéindigheterna eljest skulle ha pakallat, bor ski-
lig hinsyn hirtill tagas vid skadebedémningen. Givet ir, att diven sadana syn-
punkter fir olika vikt alltefter forutsiattningarna i det enskilda fallet. S& hor
t. ex. beaktas, i vad man de foreliggande hindren att iaktta aktsamhet varit
omdjliga att 6vervinna. Aven om man bor efterstriva att félja vissa principer
vid beddémning av skadan, ldrer med andra ord prévning av och hinsynstagan-
de till omsténdigheterna fran fall till fall bli ofrankomligt. D& icke alla skif-
tande omstindigheter av betydelse f6r bedémandet kan forutses, dr det 6nsk-
vart, att det beslutande organels handlingsfrihet icke blir alltfér beskuren.

Inspektionen behandlar sarskilt fragan om ersittning av skador som
uppkommit fére ett krigsutbrott. T ett lige, di krig hotar,
har man erfarenhetsmissigt att riikkna med en intensifierad sabotageverksam-
het med atféljande egendomsskador av olika slag. Givetvis kan ocksi av an-
nan anledning skador uppkomma, som, da de intriiffar, ej kan ses i sin ratta
belysning men som efter det krig utbrutit naturligen bér betraktas sasom
orsakade av handlingar med krigsindamal. Av forarbetena till gillande lag
kan utlasas, att avsikten varit att ocksa dylika fall skall, direst 6vriga férut-
sattningar ir for handen, bedémas sasom krigsskador. Inspektionen anser
lampligt, att denna avsikt kommer till uttryck i lagen, och det nu framlagda
forslaget upptager darfér en bestimmelse av innehall, att sasom krigsskada
skall anses jimvil skada, vilken intriffat innan krig utbrutit men seder-
mera visat sig 4ga samband med kriget.

Annorlunda bedémes fragan om ersiittning fér skador da krig ho-
tat men ej utbrutit. Forsikringsinspektionen vill lika litet som utred-
ningsminnen 1952 férorda en siddan utvidgning av lagens tillamplighet, att
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ocksa sadana skador inrymmes under lagbestimmelserna. Sdsom grund hér-
till anfores framst det rent principiella skilet att lagstiftningen dock &ar av-
sedd for krigsfall. De skador, som hir asyftas, ir trots allt si pass sdrprag-
lade, att de icke limpligen bor regleras enligt férevarande lag. Om behov av
skadeersittningar uppkommer, torde enligt inspektionens mening kunna for-
utsittas att fragan tillfredsstillande 15ses i sirskild ordning genom statliga
atgarder, och att krigsskadeordningens tekniskt-administrativa apparat dar-
vid utnyttjas. Det praktiska resultatet av en sidrordning for skaderegleringen
lirer da i stort bli detsamma som om krigsskadelagen vore tillimplig & ifra-
gavarande skador.

Forsikringsinspektionen framhaller, att bedomningen av skador i gréns-
omradet mellan krigsskada och civilskada kompliceras av krigsskadeskyddets
forhallande till civilféorsakringen.

De allminna férsikringsvillkoren for skadeférsikring i anslutning till la-
gen den 8 april 1927 om férsikringsavtal innehaller en bestimmelse, enligt
vilken meddelad forsikring icke omfattar forlust eller skada, vars uppkomst
eller omfattning direkt eller indirekt orsakats av eller stir i samband med
bl. a. krig, invasion, fiendes &tgird, krigsliknande operationer, vare sig krig
forklarats eller icke, inbordeskrig, myteri, revolution, uppror, upplopp eller
atgiard av makthavare, som obehorigen tillvillat sig makten.

Inspektionen papekar att férsikringsvillkorens krigsklausul utgér fran
en mera omfattande definition av begreppet krigsskada 4n den som nu gil-
ler och som lagts till grund fér inspektionens férslag. Denna bristande ¢ver-
ensstimmelse kan enligt inspektionens mening i manga grinsfall befaras
medfora otillfredsstiillande verkningar. Forutom det att férsikringsbolagen
pa grund av bevisningssvarigheter kan nodgas utge ersittningar for skador,
vilka ritteligen borde bedémas sadsom krigsskador — en friga, som inspek-
tionen Aterkommer till — kan intraffa, att en skadelidande férsikringstagare
ej tillerkinnes ersittning av vare sig forsiakringsbolaget eller krigsskade-
nimnden, Det skulle darfér, anfér inspektionen, otvivelaktigt vara till stor
férdel, om dylika befarade oligenheter kunde helt forebyggas. Detta syfte
skulle vil i princip kunna vinnas antingen genom att skadebegreppet i krigs-
skadelagstiftningen anpassades efter det begrepp, som ligger till grund for
civilfdrsikringens krigsklausul, eller tvirtom genom ait sistndmnda klausul
anpassades till krigsskadelagens begreppsbestimning. Den forra metoden
skulle betyda, att det bleve férsakringsgivarens avtal med foérsikringstaga-
ren, som avgjorde belastningen f6r krigsskadeorganisationen. En sddan 16s-
ning forefaller emellertid inspektionen icke lamplig. Den senare metoden
synes i princip vara riktigare men méter sirskilt den oligenheten, att den
kan ogynnsamt paverka forsikringsbolagens aterforsikringsférbindelser med
utlandet. Hur in forsidkringsreglerna och krigsskadebestimmelserna utfor-
mas, skulle enligt inspektionens uppfattning vid den praktiska tillimpningen
tolkningssvarigheter likvél uppsta. Med hinsyn hirtill har inspektionen sokt
en 1osning efter andra linjer.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 82 dr 1958

I huvudsak innebir foérsikringsinspektionens férslag i denna del féljande.
I'mera rutinmaissiga fall skall ersitiningsfragan avgéras av krigsskadenimn-
den —- som féreslds bibehallen med liknande uppgifter som nu — och ndmn-
dens beslut ir i princip slutgiltigt. Inspektionen understryker vikten av att
krigsskadenimnden tilligges stor frihet vid ersittningsfragors bedémande.
Hirigenom och genom ett émsesidigt samarbete mellan nimnden och fér-
sakringsbolagen, allt i enlighet med vad ocksa gillande ordning forutsatt,
torde enligt forsikringsinspektionens mening goda férutsittningar skapas
foér en sddan bedémning av skadefallen, att den enskilde ej blir lidande.

Direst den pa samverkan mellan krigsskadenimnden och vederbsrande
forsikringsgivare uppbyggda ordningen p4 grund av skadeomfattningen el-
ler av andra skil icke fungerar tillfredsstillande, bér emellertid éverviigas
att efter ménster av den norska Grensenemnden inritta ett fristaende skilje-
organ.

I férsta hand bor harvid ifrdgakomma att efter verenskommelse mellan

krigsskadendmnden och férsikringsbolagen fa till stand ett sirskilt organ,
forslagsvis kallat skiljenimnden for krigsskador, som har till uppgift att
med for ndmnda intressenter bindande verkan avgéra friga om ansvarig-
heten for intraffad skada, d. v. s. om skadan skall betraktas sisom krigs-
skada eller civilskada eller om en férdelning av ansvarigheten mellan krigs-
skadeskyddet och civilférsikringen skall dga rum och i sa fall efter vilka
grunder denna férdelning skall ske. Diremot bér skiljenimnden ej ha att
bestimma erséittningens storlek.
Aven om en skiljenimnd inrittas, star det emellertid klart, att skadeli-
dande kan pi grund av féreliggande forsiikringsavtal fa ersittningsfrigan
provad vid allmén domstol. Ehuru efter inriittandet av en sirskild skilje-
namnd antalet domstolsprocesser torde begrinsas till ett minimum, kan ett
domstolsutslag ocksa i ett enstaka fall sisom prejudicerande leda till icke
onskvirda konsekvenser vid tillimpningen av krigsskadelagstiftningen. Om
antalet skador haller sig inom relativt sniva grinser, behéver vil kompli-
kationerna icke bli alltfér svara, sirskilt som gillande regel om ratt for
krigsskadendmnden att ompréva skadeirenden foreslas inflyta ocksa i den
nya lagen. For den hiindelse skadeomfattningen blir betydande och de svar-
bedombara skadefallen méinga, kan dock situationen bli en annan, och det
torde da vara dndamalsenligt att inritta ett slags specialdomstol — forslags-
vis bendmnd slatens krigsskaderdd — med uppgift att triffa fér samtliga
parter bindande beslut rérande ansvarigheten fér intriffad skada. Inspek-
tionen anfér hiarom ytterligare.

Den invindningen kan sannolikt férvintas, att systemet innebir ett efter-
sittande av medborgarnas normala rattighet att fa tvistefrigor provade vid
de allmidnna domstolarna med deras olika instanser och dessutom ett in-
grepp i forsdkringsgivares och férsikringstagares avtalsfrihet. Vad géller
sistnimnda friga 4r emellertid att mirka att den begransning i férsikrings-
givarens ansvarighet, som tagit sig uttryck i krigsklausulen, ndrmast kom-
mit till stind genom forsikringsgivarens insatser utan nigon mera aktiv
medverkan fran férsikringstagarens sida. Allminhetens mest visentliga
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rittsintresse i detta speciella sammanhang maste ligga i att det ej uppstar
nigon lucka mellan krigsskadeutjamningen och civilforsakringsskyddet, och
det problemet synes icke bora losas enbart pa grundval av férsiakringsho-
lagens krigsklausuler utan genom en jamkning i enlighet med de principer
som hir férordats. T évrigt vill inspektionen framhalla, att under sddana
extraordinira férhallanden, som larer rdda i samband med ett krig, »freds-
missiga» normer icke torde kunna i allo uppratthillas. Risken for att den
enskildes rittssikerhet skall skjutas at sidan synes fér ovrigt ytterligt ringa,
om krigsskaderadet — sasom inspektionen vill férorda — bestar av tre juris-
ter, vilka utévat domarimbete. Praktiska hinsyn maste i sammanhanget
véga tyngre och visentliga férdelar skulle genom det nu skisserade systemet
ernds genom att de allmidnna domstolarna avlastades fran mal av ifriga-
varande slag samt regleringen av krigsskador bleve snabbare och effektivare.

For att ett krigsskaderdd, om behovet s pakallar, skall kunna utan ono-
dig tidsutdrakt tillsiattas har i lagférslaget upptagits en bestammelse, enligt
vilken Kungl. Maj:t skall #ga féranstalta om inrattandet av ett dylikt organ.
Understrykas mé emellertid, att en sddan anordning bor vidlagas forst i sista
hand och under extraordinira férhallanden. I en mera normal situation bor
alltsa, sa langt mojligt, en frivillig ordning enligt det férut sagda efterstra-
vas.

I detta sammanhang behandlar férsdkringsinspektionen frigan om re-
gressratt for forsakringsgivare i vissa fall. Enligt vad i det
foregaende antylts kan forsdkringsbolagen — vilka vid &beropande av krigs-
fareundantaget i forsikringsvillkoren far anses i prineip skyldiga att styrka
torekomsten av darunder inrymda omstindigheter — till f6ljd av bevis-
ningssvarigheter nédgas reglera skador, som i sjilva verket ar att bedéma
sasom krigsskador. Sarskilt kan sa bli fallet vid sabotageskador, vilka ofta
ar svara att leda i bevis. Givet 4r dock, att motsvarande olagenheter for [6r-
sakringsbolagen kan uppkomma éiven vid skador av annan karaktar. Spors-
mélet behandlades pa sin tid i 1952 drs promemoria.

Till férebyggande av de vador ur samhillelig synpunkt som utgivandet av
betydande forsakringsbelopp i anmérkta sammanhang skulle kunna med-
fora foreslogs i promemorian inférandet av en regel om regressritt for for-
sikringsbolagen gentemot krigsskadenimnden. Enbart en regel om regress-
riatt skulle dock enligt promemorian icke helt l6sa det ifragavarande pro-
blcmet:

»Da krigsskadeersiittning enligt krigsskadelagen i allminhet utbetalas
forst efter kriget dr uppenbart att ej heller den bolagen regressvis tillerkin-
da ersittningen kan utbetalas tidigare. Enligt de civila brandférsikrings-
avtalen forfaller diaremot skadeersattningen i allminhet till betalning ge-
nast. Vid ett langvarigt krig skulle hirigenom betydande likvidiletssvarig-
heter kunna uppkomma foér bolagen. Viljer man den hir foreslagna I6s-
ningen med inforande av en regel om regressritt for forsikringsholagen
gentemot krigsskadenimnden, torde det darfor bli erforderligt att forsik-
ringsbolagen beritligas att i fall, dir regressritt féreligger, uppskjuta betal-
ningen av ersittningsbelopp i samma man som krigsskadenimnden uppskju-
ter utbetalningen av krigsskadeersitlning. Férordnande om sadant ansland,
som nu sagls, torde i man av behov kunna utfirdas jimlikt lagen den 3 maj

1940 angaende forordnande om anstand med betalning av gild m. m. (mo-
ratorielag).»
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Den salunda férordade ordningen synes forsidkringsinspektionen val ig-
nad att lagfastas. Genom en bestimmelse om regressritt vinnes frin de syn-
punkter, det hir giller att beakta, icke endast en 16sning med avseende pd
sabotageskador utan stadgandet kan enligt inspektionens mening fa betydel-
se dven vid skador av annan karaktir med hiansyn till det ovan behandlade
gransdragningsproblemet krigsskada — civilskada.

I frdga om krigsskadeskyddets territoriella omfatt-
ning anféres i betinkandet att det i princip maéste fordras, att skadan
drabbat inom landet befintlig egendom for att ersittning skall utgd. Vissa
forhallanden pakallar dock en uppmjukning av denna huvudregel.

Enligt nuvarande lagstiftning gdres undantag endast i fraga om krigs-
skada 4 vissa mindre fiskefartyg samt sidan skada & ombord befintlig
egendom. Ifragavarande skador skall f6ljaktligen ersittas dven for det fall
att skadan uppkommit under det fartyget nyttjats till fiske utanfér den
svenska territorialgriansen. Grunden till detta undantagsstadgande har varit,
att dessa smairre fiskefartyg av ekonomiska skil kunde férmodas endast i
ringa utstrackning bli frivilligt forsdkrade mot krigsrisk jamlikt 1939 ars
lag om statlig krigsforsdkring m. m. och att de foérty borde hinféras under
krigsskadelagen dven da de under utévande av fiske uppeholl sig utanfor
territorialgriansen. Den lokala begrinsningen befanns under andra virldskri-
get vara alltfér sndv, nigot som sirskilt kom till synes med avseende pa
Gollandstrafiken efter den s. k. Hansakatastrofen i november 1944. Efter-
som denna olycka intriffat pa internationellt vatten, kunde ersittning fér
uppkomna skador a4 passagerarnas effekter icke lamnas enligt krigsskade-
lagen. Ersittningsfragan maste i stillet 16sas i sirskild ordning, darvid riks-
dagen anvisade medel for findamalet och krigsskadenimnden efter verk-
stidlld utredning och skadevirdering i enlighet med ett av Kungl. Maj:t
godkant forslag utbetalade ersittningar.

Forsikringsinspektionen foreslar den utvidgningen av gillande undantag,
att aven krigsskada som intriaffat utanfér den svenska territorialgrinsen
skall ersittas, om skadan drabbat under lagen inbegripet svenskt farlyg
(bat, prdm) pé& resa mellan orter hir i riket utan anlépande av utrikes ort
eller under yrkesmassigt bedrivande av fiske eller om skadan triaffat egen-
dom ombord & svenskt fartyg i fall som nyss sagts. Motsvarande foreslis
skola gilla jamvil fér svenskt luftfartyg och ombord dira befintlig egendom.
Genom den féreslagna bestimmelsen blir lagen tillamplig i den vidgade ut-
strackning, varom hir ar friga, pa fartyg och egendom i 6vrigt, for vilken
forsakring mot krigsrisk ej kan erhéllas.

Krigsskadeskyddet foreslas dven begrinsat i s matto som viss egen-
dom, bl a. statlig, foresldas undantagen fran lagens tillimpning. Hirom
torde fa hanvisas till den mera detaljerade framstallningen & s. 60 ff.

Hirutéver har fragor om begransning av skadeskyddet med avseende &
viss slags egendom liksom sporsmal om sjilvrisk och ersittning fér smirre
skador i betinkandet tagits upp i diskussionen om principerna for skade-
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regleringen. Denna sida av problemet om skadeskyddets omfattning kom-
mer darfor att i det féljande (s. 27 f.) behandlas i samband med de 6vriga
spérsmal, som berér uppgorelsen om ersittning.

Krigsskadeskyddets finansiering

Forsakringsinspektionen har ingdende diskuterat valet mellan olika tank-
bara finansieringsmetoder. I huvudsak kommer tva system i friga. Det ena
— som pldgat kallas skattesystemet — innebir, att staten i mdjligaste man
reglerar skadorna med hjilp av allminna eller speciella skattemedel. Det
andra — som kan benidmnas forsidkringssystemet — innefattar ett fristen-
de och i princip sjalvforsorjande krigsskadeskydd, vilket bygger pa grunder
som varit eller Atminstone ansetts vara forsikringsmissiga. Bagge metoder-
na har kommit till anvindning utomlands, var for sig eller kombinerade, och
avgorande for den form som valts har varit den totala skadeomfattningen,
det allminna ekonomiska liget samt sirskilda férhallanden och uppfatt-
ningar i respektive linder. Helt allmint kan val sdgas, att man i linder,
vilka varit mera utsatta fér krigets harjningar, omfattat skattesystemet,
under det att i linder, dir skadegorelsen varit mindre och samhéallsmekanis-
men Aven under kriget fungerat nagorlunda normalt, forsikringssystemet
foredragits, 1at vara att det icke séllan mast forstirkas genom tillskott av
statsmedel. Anméarkas mé dock, att neutralitetsskadorna i vart land tacktes
med allminna budgetmedel just diarfér att de var sd obetydliga.

Inspektionen har vid sin undersékning av de olika alternativ som erbju-
der sig kommit till den slutsatsen, att finansieringsproblemet mdste angri-
pas fran den utgangspunkten, att det visentligen ror sig om en skattetek-
nisk friga, pa vilken allmidnt samhillsekonomiska synpunkter maste an-
laggas.

Betraffande den nirmare motivering som anforts till stéd for denna
stdindpunkt m4a hir hinvisas till inspektionens framstéllning i betinkandet
(s. 112-—137). I det f6ljande skall endast nigra mera allminna uttalanden i
fragan atergivas.

Forsikringsinspektionen framhaller, att det rent principiellt icke behd-
ver vara — och icke heller varit — sa stor skillnad mellan skattesystemet
och forsakringssystemet. Inspektionen anfér.

Inom en del férsakringsanordningar, exempelvis de engelska losegendoms-
systemen, har vil sedvanliga forsakringsprinciper med forskottsbetalning av
premier, utfirdande av forsikringspoliser, riskutjamning inom en bestimd
grupp etc. i stort selt genomforts, men oftare har dock anknytningen till
civilférsikringen och diar normalt forekommande grunder varit mindre mar-
kant. Flertalet sjialvforsorjande och forsakringsliknande systemen har sé-
lunda icke varit forsikringsmissiga i egentlig mening. Riskerna har stiidse
varit okinda till sin storlek. Dir man likvil s¢kt grovt avpassa avgifterna
efter risker och vidare sokt verkstilla uppbérd redan under kriget, har an-
ordningen fitt en i viss mén forsikringsliknande karaktar. I allmiinhet har
man dock i stérre eller mindre grad nédgats fjirma sig frin en sidan ord-
ning, och ju mer sa skett, desto mer har finansieringen fitt prigel av spe-
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cialbeskattning, dirvid uppburna medel influtit i sirbudgeter. Detta drag
har blivit sirskilt utmarkande, da avgiftsuppborden till huvudsaklig del gt
rum forst efter kriget och visentligen graderats icke efter risker utan
efter betalningsforméga. Icke ens i dylika fall synes det dock ha varit
betvdelsel6st, att sidrbudgetering iakttagits och att anordningen betraktats
sidsom forsdkringsmissig. Metoden har méojliggjort, att at det materiella
dteruppbyggnadsarbetet givits en viss avgransad prioritetsstillning, varav
foljt att enskilda ersédttningsansprak kunnat inom en given ram i stérre
eller mindre utstrackning tillgodoses utan att konkurrera med alla andra
behov i den offentliga budgeten i en omfattning som torde ha varit ound-
viklig, déarest krigsskadeskyddet organiserats pa den allmidnna budge-
tens bas.

En likhet mellan de bigge systemen bestir dven diri att — fransett
besparingar i friga om administrationskostnader vid finansiering genom
de allménna skatterna — den totala ekonomiska bordan fér de enskilda med-
borgarna blir lika stor, forutsatt att ersattningsnivin dr densamma. I den
mén sarskilda s. k. foérsikringsavgifter betalas, minskas ju utrymmet for
de allménna skatterna, och en avvagning mellan hér ifrdgavarande och
andra behov blir darfér under alla forhallanden ofradnkomlig. Dock bér
uppmirksammas, att sidravgifterna automatiskt férsvinner i och med att
krigsskaderegleringen slutféres dvensom att den enskilde medborgaren ma-
hidnda har stérre forstdelse for erliggande av speciella avgifter till ett visst
bestimt dndamal 4n f6ér en héjning av skatterna, betraffande vilkas dispo-
nerande han icke alltid larer ha klar insikt.

Om skillnaden mellan de bigge finansieringsmetederna alltsa icke ar eller
behover vara stor, hindrar detta enligt inspektionens mening likval icke,
att den kan vara av betydelse ur praktiska och psykologiska synpunkter.
En lagstiftning, som stoder sig pa s. k. forsakringsméssiga grunder och i
varje fall har den reella innebérd, att krigsskadeskyddet finansieras genom
i sarbudgeter inflytande specialavgifter, har silunda ansetts dgnad att inge
egendomsigare en stérre kinsla av trygghet &n ett I6fte frin statsmak-
terna att efter forméiga finansiera ersittningarna med skattemedel. Detta
har betraktats sasom viktigt for att stimulera medborgarnas villighet att i
krigstid utan tvdngsingripanden stalla sin egendom i krigshushallningens
tjénst.

A andra sidan far ej forglommas, anfoér inspektionen, att ett férsakrings-
system nédvindiggér extra administrativa anordningar. I praktiken har det
dessutom visat sig, att férsikringssystemen pd flera hill endast delvis kun-
nat utnyttjas och att skattefinansiering mast tillgripas for att effektivisera
skadeskyddet.

De kritiska synpunkter, som anknytes till utviagen att ordna ett forsiak-
ringsmissigt krigsskadeskydd, kan sammanfattas sdlunda. Det ligger i fér-
sikringssystemets vasen, att det kan vil anpassas till en skadeuppgérelse in-
om rimliga grinser men ej ar lika anviandbart i svarare krigsfall. Erfaren-
heterna torde visa, att i hindelse av en stérre krigsskadegorelse i framtiden
det ar svart att forestilla sig nédgon annan lésning av finansieringsfragan
dn att staten skattevigen sorjer for skadetickningen.

Ett gemensamt drag for de fristiende, forsidkringsliknande krigsskadean-
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ordningarna har varit, att den av skyddet omfattade egendomen hinforts
till skilda grupper, differentierade med avseende pa bidragsplikt, avgifts-
uppbord, ersittningsregler o. s. v. Avgorande fér denna kollektivindelning
har merendels varit vissa frian foérsidkringsritten himtade tankegingar.
Man har silunda velat sammanféra egendom, som varit av ensartat slag och
bedémts bli timligen lika utsatt for skaderisk, i en intressegemenskap. Det
har dirvid icke ansetts obilligt, att egendomsigare inom grupper med mind-
re risker och skador ocksi sluppit lindrigare undan i bidragshiinseende.
Aven om gjorda erfarenheter i viss utstriackning bekriftat, att olika slag av
egendom med hinsyn till beskaffenhet och beldgenhet ej i samma grad ut-
sittes for skador, torde det nippeligen kunna anses oskiligt, att de som un-
der kriget varit mindre utsatta for risker far lika med de mera utsatta eko-
nomiskt bidraga till skadetickningen. Over huvud taget synes det omgjligt
att precisera, hur riskerna férdelat sig eller kan komma att fordela sig, och
for ovrigt forefaller det foga rimligt att pa dessa fragor anligga ett forsak-
ringsmissigt betrakielsesitt. Snarare bor grunden vara den allmanna sam-
hillssolidariteten. Ett krig ar en hela folkets angeligenhet och det bor dven
omsorgen om aterstillandet av forkrigsférhallandena vara. Det bor med
andra ord bli friga om en allmén utjimning, dir den ekonomiska bérdan
fordelas efter medborgarnas formogenhetsstillning, efter deras allménna
ekonomiska formaga eller efter nagon liknande princip.

Forsikringssystemet med dess kollektivindelning medfér &ven praktiska
svarigheter och hoga férvaltningskostnader.

Forsikringsinspektionen férordar, att man loser finansieringsfragan ge-
nom att skapa en sarbudget for krigsskadeutjdmningen. Det forelig-
ger namligen enligt inspektionens mening ett behov av att ange sarskilda
inkomstkallor fér sddant andamal.

Inspektionen har framhallit mdojligheten att i en situation, som kéanne-
tecknas av svara krigsskador tillgripa en krigsvinst- och inflationsvinst-
skatt samt en engingsskatt pa nettoférmégenhet. Sasom kompletterande in-
komstkilla ifragasittes en indirekt beskattning.

Fragan om medelsanskaffningen anses icke bora regleras i den nya lag-
stiftningen.

Skaderegleringen

Under denna rubrik tar forsikringsinspektionen till en bérjan upp vissa
allminna principspérsmal av betydelse for regleringen av krigsskador.

Den férsta fragan ar i vad man foérédndringar i penningvar-
det, som intriffat under tiden fran det skadan skedde och till dess den
reglerats, skall fa inverka pé ersittningen for skadan.

Inspektionen anfér bl. a. att ett hinsynstagande till férdndringar i pen-
ningviardet ir en forutsittning icke endast for att skadcutjamningen, om ov-
riga forutsittningar darfor foreligger, skall bli sa fullstindig som mdojligt,
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utan dven for att ojimnheter i behandlingen av enskilda skadefall skall kun-
na undvikas. Annars riskeras, att den reala ersattningen blir relativt ligre
i fall, dir en storre prisstegring hunnit intriffa mellan skadetillfiallet och
skaderegleringen, én i fall, dar prisstegringen varit mindre,

Med det hir anférda avvisar inspektionen en sidan metod som att i ett
lage, dir medelstillgdngen icke medger utbetalning av full skadeersittning,
reducera ersittningarna helt enkelt genom att icke limna kompensation for
prisstegring mellan skadetillfdllet och uppgoérelsetidpunkten. Om medelstill-
gangen icke forslar till full real skadeersittning, ar det enligt inspektionens
mening mest rationellt — atminstone om en prisstegring av stérre omfatt-
ning dgt rum — att skadevirdet férst omriknas efter virdenivan vid regle-
ringstidpunkten och att detta omrdknade belopp sedan reduceras.

Av administrativa skdl och med hénsyn till berikningssvarigheter torde
det, anfor inspektionen, dock ofta bli nédvandigt att begagna relativt grova
formler vid en omrikning till 4ndrat penningvirde. I gérligaste man bér vil
olikheter i prisutvecklingen pa skilda omrdden beaktas, men komplikationer
hirvidlag kan gora det desto angelignare att i andra hinseenden anvinda
endast ungefirliga berdkningsgrunder och att hérvid sikerstilla sig mot en
overkompensation av inflationsférluster. Fullstindig rattvisa kan icke
dstadkommas. Statsmakterna bor foljaktligen icke binda sig vid att soka
iaktta nigon detaljrittvisa i forevarande hinseende.

Sdsom av det nyss anférda framgitt anser forsikringsinspektionen det
ur rattvisesynpunkt angeldget, att skadeersittningsbeloppen i méjligaste
mén berdknas med hansyn tagen till férandringar i penningvirdet. Harvid
maste emellertid enligt inspektionens mening uppmirksammas, att infla-
tionstilliggen i en hel del fall litt kan ge upphov till vad inspektionen be-
tecknar sdsom inflationsvinst, d.v.s. kompensationen kommer att
enligt inspektionens syn overstiga egendomsskadans reala virde for den
skadelidande. Om detta problem icke erhaller en limplig 16sning, befarar in-
spektionen, att eventuellt inflationstilliggen allmiint begriinsas, vilket i sin
tur skulle leda till att andra skadelidande far for liten ersittning och att
dirigenom full rittvisa ej nas. Inspektionen askadliggér vad som Aasyftas
med féljande exempel.

En fastighet, vard 100 000 kronor, ir intecknad fér 80 000 kronor. Till foljd
av inflation ir fastighetens viirde efter kriget, om den icke skadats, 200 000
kronor. Fastighetsigarens andel utgér da (200 000 — 80 000 =) 120 000 »ef-
terkrigskronor», vilket motsvarar 60 000 »férkrigskronor». Realvirdet av
agarens andel har alltsi tredubblats, under det att inteckningshavaren for-
lorat hilften av inteckningsfordringens realvirde. I absoluta tal riknat ut-
gor inflationsvinsten respektive inflationsférlusten 40 000 »férkrigskronors
cller 80 000 »efterkrigskronor>. — Antag nu, att fastigheten under kriget
utsatts for totalskada. Forlusten uppgér da till 200 000 kronor. Under férut-
siattning att inga atgirder vidtages for att kompensera inteckningshavare for
férluster pa grund av penningvirdets fall, beloper & inteckningsfordringen
endast nominella 80 000 »efterkrigskronor», ehuru detta innebir en minsk-
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ning av fordringen med halva realvirdet. Om pé fastighetsidgarens del utfal-
ler 120 000 kronor, kommer Agaren i dtnjutande av en tredubbel real kom-
pensation, eftersom den mot dgareandelen svarande realtickningen utgor
endast 40 000 »efterkrigskronor>. Bestimmes diremot ersittningsbeloppet
till (40 000 - 80 000 =) 120 000 kronor, erhaller dgaren full — men icke
mer an full — gottgorelse for sin realforlust & egendomen samtidigt som
tackning beredes for inteckningshavarens nominella fordran.

Inspektionen anfér mot att ersittning i det givna exemplet utgar med det
hégre beloppet, bl. a. att det icke ingar i syftet med en krigsskadeutjimning
att gottgéra dven uteblivna inflationsvinster. Ersittning fér sddana férlus-
ter skulle vidare enligt inspektionens mening innebéra ett brott mot den hu-
vudprincip, vilken 4r avsedd att tillgodoses bl. a. just genom inflationstillag-
gen, namligen den att reala egendomsférluster i gérligaste man skall propor-
tionellt lika ersittas.

Enligt inspektionens asikt skulle den teoretiskt rationella l6sningen av nu
framlagda problem ej bestd i sidana jamkningar av inflationstilliggen, som
hir ifragasatts, utan skulle gd ut pa en allméin utjimning av de vinster res-
pektive forluster, vilka gildenirer och fordringsigare kan ha gjort genom
krigsinflation. De tekniska svarigheterna att genomféra en sddan utjam-
ning synes emellertid inspektionen vara si avsevirda, att det foérefaller
ovisst om problemet verkligen pa allvar kommer att angripas annat 4n om
en krigsinflation nar péafallande kraftiga proportioner. Om det salunda ej
skulle komma till stind en direkt utjamning mellan dem som vunnit och
dem som férlorat pa en krigsinflation, aterstir metoden att i stérre eller
mindre grad draga in inflationsvinster genom en krigskonjunkturbeskatt-
ning. Inspektionen finner det emellertid kunna ifragasittas, om det 4r lamp-
ligt att férst betala ut en krigsskadeersittning, vilken inbegriper kompensa-
tion for utebliven inflationsvinst, och darefter lata ett skatteorgan till storre
eller mindre del draga in samma inflationsvinst. Det forefaller d4 dndamals-
enligare att direkt jimka inflationstilligget vid utgivandet av skadeersitt-
ningen. Avslutningsvis anfor inspektionen att det under alla férhallanden
framstar sasom angeliget, att ifrdgavarande problem blir 16st pa ett eller
annat satt.

Gentemot forsikringsinspektionens syn pa denna fraga hivdas i det vid
betinkandet fogade sdrskilda yttrandet att krigsskadeersitining i det valda
exemplet bor utgd med 200 000 kronor. I yttrandet utvecklas nirmare prin-
cipiella och praktiska skél for att fastighetsigarens ritt till skadeersattning
icke bor bero av hans skuld a fastigheten.

Forsakringsinspektionens forslag innefattar, att i princip rédnta skall
utgd pa krigsskadeersiilining. Det férordas likvitl icke, att det fran stats-
makternas sida i lagen gores ndgon ovillkorlig utfastelse om rintetillagg.
Man bor nimligen kunna avsta fran riantetilligg dels da fridga ar om korta
perioder, dels da ersittningarna avser skador & vissa slag av egendom, ex-
empelvis personligt 1sére och privata motorfordon. Hiirtill kommer, att
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grunderna for rinteberikningen icke kan i forviag faststillas. Inspektionen
utvecklar sin stindpunkt silunda.

I och for sig torde det val vara odiskutabelt att, liksom i andra skade-
sldndssammanhang, riantegottgorelse rimligen bor tillerkdnnas ocksa krigs-
skadelidande, i vart fall om regleringen av skadan drager ut pa tiden. Eljest
blir resultatet icke endast att ersittningen for krigsskada blir ofullstindig
— vilket den dndock kan bli — utan dven att den blir ojamn. Man maste
namligen rikna med, att det ofta kommer att forflyta avseviard tid mellan
skadetilifdllet och skaderegleringen. Tages ej hinsyn till tids- och rénte-
faktorn, blir foljaktligen kompensationsgraden ligre fér skadelidande, som
far vianta linge pa uppgorelsen, an for den som far sin skada reglerad tam-
ligen snart. Om det icke visar sig mojligt att utbetala full ersattning bor,
till undvikande av alltfor stora ojamnheter, ifrdgakommande nedsittning
av skadebeloppen ske forst sedan ranteposten tillagts.

Understrykas ma dock att argumentet for ett hinsynstagande till riante-
faktorn har nagon styrka endast i vad giller krigsskada a egendom, som
anvindes i férviarvssyfte, samt for egnahem. I fraga om exempelvis person-
ligt 16s6re och motorfordon, vilka icke begagnas i forvirvsverksamhet, synes
ater ranteforluster icke bora tagas i betraktande.

I betinkandet tages dven upp fragan om ersittning for stillestand s-
forluster. Aven om rintegottgorelse limnas och full ersattning for ka-
pitalférlust utgar, kan kompensationen i det enskilda fallet 4ndock bli otill-
riacklig. Icke sédllan f&r nidmligen, anfor inspektionen, egendomsigare férut-
sittas lida stillestindsforluster av olika slag utéver vad som kan beaktas
vid rinteberdkningen. Inspektionen anser emellertid, att nigon utfistelse
om ersitining for sadana forluster icke nu bor goras. Det anfores bl. a., all
man har nirmar sig det allminna problemet om sddana av kriget vallade
realinkomstbortfall, som triaffar bade egendomsigare och andra. Det tillhor
enligt inspektionens mening i férsta hand folkhushéllningspolitiken och den
allminna ekonomiska politiken att, i den man s& later sig gora, soka be-
gransa och utjimna verkningarna av dylika inkomstbortfall. Niagra generel-
la anordningar inom ramen fér utjamningen av krigsskador 4 egendom sy-
nes alltsd icke boéra triaffas hirutinnan.

Redan vid nuvarande krigsskadelags tillkomst uppmirksammades fra-
gan huruvida for utbekommande av ersittning for skada 4 fast egendom
skulle uppstillas villkor om skyldighet att Ateruppbygga
fastigheten i fraga. Darvid framhoélls bl. a., att ett av lagstiftningens huvud-
syften maste anses vara sidkerstillandet av ateruppbyggnaden efter kri-
get. Med hiansyn hirtill vore ett villkor om ateruppbyggnadsskyldighet
mahinda pa sin plats. Emellertid ansags det svirt att forutse, om och i
vilken utstrickning ateruppbyggnad borde ske, sarskilt da i fraga om fas-
tigheter i orter med oldmplig och otidsenlig bebyggelse, och det syntes
darfor betinkligt att i lagen fastsla, att utfallande ersittning under alla
forhallanden skulle anviindas till ateruppbyggnad eller istindsittande av
forstérda eller skadade fastigheter. For 6vrigt torde skyldighet att begagna
ersattningsbelopp till istindsitiande av viss fastighet vara betingad av att
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full ersitining limnades. Hirtill kom att, da skada 4 ej endast byggnader
utan aven mark och skog skulle ersittas, det i vissa fall kunde vara omdj-
ligt att helt anvdnda utfallande ersittningsbelopp till skadas avhjilpande.
Skal syntes dock tala for att ersiittning, som ej anvindes till skadas avhjat-
pande, beriknades efter sirskilda grunder till férhindrande av obehérig
vinst f6r den ersittningsberittigade.

Enligt inspektionens mening iger dessa synpunkter alltjaimt giltighet. For
den krigsskadeutjimning, som nu kan forutses, anser inspektionen négra
allmiingiltiga regler betriffade ateruppbyggnad och nyanskaffning icke héra
i forvig faststillas.

Forsakringsinspektionen berér vissa frigor om begridnsnin g av
skadeersdttningen.

Salunda tages upp fragan om bagatellskador skall ersittas och
om regler rérande viss sjalvrisk bor uppstillas. Bestimmelser hirom
har tillimpats pa flera hall utomlands och varit motiverade av ekonomiska
synpunkter och 6nskemalet att ej onddigtvis tynga férvaltningsapparaten.

Inspektionen stiller sig avvisande mot att inféra ovillkorliga regler om
sméskador och sjilvrisk. Det anféres bl. a. att det icke tydligt framgatl av
gjorda erfarenheter huruvida asyftade fordelar alltid natts. Harjamte far
enligt inspektionens mening beaktas, att ett uteslutande av smirre skador
och bestimmelser om sjilvrisk icke sillan torde komma att frhallandevis
hardare drabba egendomsigare, vilka mer 4n andra ar i behov av gottgo-
relse for lidna forluster. Vad sirskilt angéar gallande sjalvriskregel inom det
svenska losorekollektivet har denna icke fungerat helt tillfredsstillande,
och 6nskemal har darfoér framstillts om en uppmjukning av bestimmelsen,
i vart fall sa att undantag fran densamma i det enskilda fallet bleve mdojligt.
Om en person forstér klider eller utrustning av nigot slag vid bekimpandet
av en krigsbrand eller i samband med rdddning av krigsnodstillda kan det
helt visst te sig obilligt och dven vara agnat att motverka sadana atgarder,
om uppkomna ersittningsansprak avvisas p4 grund av en regel om sjilv-
risk.

I vad man begrinsande foreskrifter av ifrdgavarande slag bor ifragakom-
ma far darfér enligt inspektionen bero pé medelstillgdngen och uppgsrelscns
karaktir i en aktuell situation. Statsmakterna bér emellertid icke franhanda
sig mojligheten att i viss utstrickning avvisa krav pa gottgorelse for krigs-
skador avseende smirre belopp. Det lirer hirvid icke kunnat bortses fran

att lampliga begrinsningar kan bli av betydelse ur administrativa synpunk-
ter.

Inspektionen anfér, att man i vart land, liksom i andra lander, alltefter
knappheten pa tillgingliga medel synes bora rikna med att ersittning far
utebli eller starkt reduceras, niir fraga dr om krigsskador 4 lyxbetonad
egendom, t. ex. pikostade husfasader, sirskilt dyrbara moébler, antikvi-
teter, ikta mattor, konst- och frimarkssamlingar.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 82
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I friga om krigsskador & personligt 16s6re anféres, att kontroll-
svarigheterna ofta lirer vara stora. Ehuru nagon férsikringsliknande finan-
sieringsordning icke 4r avsedd att komma till anvindning och civilforsik-
ringsbeloppen siledes ej, sisom for narvarande, skall utgéra grundval fér
avgiftsskyldighet och ersittningsritt, hindrar detta likvil icke, att forsik-
ringshandlingar i férekommande fall kan aberopas som stéd for vickta
skadestidndsansprak. Kontrollsvarigheterna kan dock visa sig sa stora och
resurserna s& begrinsade, att en viss standardisering av ersiittningsbeloppen
maste overvigas. Sdlunda kan forlust av bohag till en trerumsligenhet fast-
stéllas till ett visst genomsnittligt virde med avdrag for eventuellt restvirde,
likasa forlust av bohag till en fyrarumsligenhet o. s. v. Till grund fir en
dylik schablonmissig berikning bér di liggas en vanligen féorekommande
hemutrustning utan inslag av lyx. P4 motsvarande sitt kan tillimpas stan-
dardvirden tor klider och andra personliga tillhdrigheter.

Vidare framhaller inspektionen betriffande motorfordon fér pri-
vat bruk att det kan ifrigakomma att bestimma ersittning for krigs-
skador & sddana fordon efter schablonmissiga grunder sa att ersittningen
begrinsas for t. ex. lyxbilar.

Forsdkringsinspektionen understryker, att man — bortsett fran sidana
generella begrinsningar, som kan gilla bagatellskador eller hanféra sig till
sjalvrisk, m. m. — i princip bér efterstriva att full ersittning utges for
krigsskador 4 egendom, varvid rimlig hinsyn tages till penningvirdesfor-
andringar och rinteforluster.

Ar det med hinsyn till medelstillgdngen ofrinkomligt att ersittningarna
reduceras, kan, sisom férut framhallits, inskrinkningar genomfoéras betraf-
fande vissa slag av egendom, i samband varmed antydda standardiserings-
metoder kan behdva goras mer eller mindre restriktiva. Dir ej en sadan
ordning ir nddtvungen, bér emellertid enligt inspektionens mening en i
mgjligaste man likformig nedsédttning av ersittningarna ifraga-
komma. Inspektionen anser det vara ytterst angeldget att alla praktiska
mojligheter for att genomféra en likformighet utnyttjas. En annan sak ar,
att svarigheter kan uppkomma i sddan utstrickning, att dessa strivanden
delvis misslyckas. En del skador blir silunda ersatta redan under kriget
darfér att mojligheter hartill rakar finnas och det dessutom ir nédvindigt
att av krigshushallningsskil verkstilla en snabb real ateruppbyggnad. Se-
nare intriffar emellertid skador av sddan omfattning, att det framstar sa-
som ogorligt att at ovriga skadelidande betala mer dn partiell ersittning.
Det kan, anfér inspektionen, sjalvfallet icke bli tal om att av redan gott-
gjorda egendomsigare aterkrava del av ersittningsbeloppen, sirskilt som
dessa idgare dock befinner sig i en simre situation dn sddana som helt und-
gatt krigsskador. Men det forhallandet, att vissa ojimnheter i krigsskade-
ersittningarna av dylika och andra lika forklarliga skal kan bli oundvik-
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liga, synes gora det &n mer angeliget att man systematiskt strivar efter att
gora kompensationen dtminstone si proportionellt lika som majligt.

Har krigsférodelsen blivit mycket betydande och &r medelstillgadngen
dessutom s& knapp, att nigon egentlig krigsskadeutjimning endast i be-
griansad utstrickning kan komma till stind, anmiler sig den fragan, huru-
vida man dnda icke — trots 6nskemilet om att kompensationsgraden skall
vara lika — tvingas acceptera en viss gradering efter folkhushallningsmis-
siga och sociala prioritetsbehov. Enligt inspektionens uppfattning férefaller
det emellertid som om ett beaktande av dylika behov bér ske genom en
tidsprioritering vid skaderegleringen. I &vrigt lirer det fa ankomma pé den
allménna ekonomiska politiken att styra investeringsinsatserna sa, att er-
forderlig hinsyn tages till folkhushallningsmissiga och sociala synpunkter,
men fragan hirom fir anses ligga utanfér krigsskadeskyddssystemet.

Betriffande forfarandet i ersidttningsiarenden dverensstim-
mer forsdkringsinspektionens forslag i stort med gillande bestimmelser.

Inspektionen framhaller bl. a., att erfarenheterna fran skadeuppgorelser-
na i samband med andra virldskriget givit vid handen, att det av flera skil
ar ytterst betydelsefullt att utredning av skadefallen och virdering av ska-
dorna snarast dger rum. Det ir mycket visentligt, att bevis sikras och §v-
rigt material till underlag fér virderingen och den kommande skaderegle-
ringen utan onddig tidsutdrikt insamlas. Om virdering snart nog kan fore-
tagas, 4r detta helt naturligt férdelaktigt, men det ir i forsta hand av vikt
att sakuppgifter — framfér allt rérande skadas orsak och omfattning —
blir noterade. Oavsett finansieringssystemet synes det ofrankomligt att for-
sdkringsbolagens expertis och material utnyttjas vid utredning och virde-
ring av skadorna. For sadant dndamal ar det angeliget att forsdkringsfére-
tagen arkiverar vissa data och uppgifter i évrigt betraffande forsdkringsbe-
stdndet, nigot som kan vara virdefullt vid uppgérelsens genomférande.
Viktigt ar aven, anfoér inspektionen, att forsidkringstagarna far sig inprin-
tad betydelsen av att noga bevara sina forsiikringshandlingar.

Slutlig standpunkt i visentliga fragor av betydelse foér skaderegleringen,
t. ex. spérsmél om reduktion av ersittningsbeloppen, kan icke tas forrin
skadeomfattningen och den ekonomiska situationen later sig dverblicka. Med
hiinsyn till sakens synnerliga vikt bér det enligt férsiakringsinspektionen an-
komma pa Kungl. Maj:t och riksdagen att i sinom tid faststilla de grunder,
efter vilka ersitining skall beriknas, och att diirvid siirskilt beakta Spors-
méilen om rintegottgérelse, inverkan av penningvirdesférindringar och
cventuellt erforderlig reducering av ersitlningarna. For att skapa undecrlag
for statsmaklernas standpunktstagande hirutinnan si fort ske kan bor ge-
nom krigsskadeniimndens forsorg med stod av skadeanmiilningar och virde-
ringsutlitanden samt delvis pa stalistisk viig snarast mojligt goras en om-
sorgstull berikning av den totala skadeomfattningen.
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Betriffande bestaimmandet av ersiattning i det enskilda fallet anfoéres fol-
jande synpunkter pa det praktiska férfarandet.

Direst skadeomfattningen ar stor och ersittningsuppgorelsen till f6ljd
hirav far berdknas ta avsevird tid i ansprak — nagot som forsiktigheten
bjuder cn att rdkna med — torde det visa sig 6nskvirt, icke minst med
tanke pa den skadelidande, att virdet av skadan i och for sig bestimmes
redan innan ersdtiningsgrunderna kunnat fixeras. Detta synes i normal-
fallet béra ske genom att krigsskadenamnden tillstialler skadeanmailaren ett
besked om skadans »grundbelopp» per viss dag med anmirkande av att
vederborande ej garanteras betalning i enlighet med beslutet utan att jamk-
ningar kan bli erforderliga uppéat eller nedat med hinsyn till reducerings-
grunder samt rintegottgorelse och inverkan av penningvirdesfériandringar.

Sedan ersdttningsprocenten och o6vriga grunder foér ersittnings bestam-
mande blivit faststallda, bér slutligt ersattningsbeslut meddelas. Besked har-
om tillstilles lampligen skadeanmailaren i form av ett »krigsskadebevis».
Av detta bor framga ersittningens storlek per viss dag samt grunderna for
ranteberakning och inverkan av penningvardesfériandringar intill den tid-
punkt, da ersattningen kan komma att utbetalas. I och med detta bevis er-
hiller den skadelidande rdtt till det faststillda ersidttningsbeloppet. Erfor-
derliga jusleringar med avseende pa storleken av riantegottgorelse och infla-
tionstilligg kan sedermera latt goras i enlighet med de faststidllda grunder-
na. Efter hand som ersiattningsuppgorelsen fortskrider ar det tankt, att
krigsskadendmnden skall inlésa krigsskadebevisen. Men dessa kan mahin-
da ocksi vara av betydelse for de ersiatiningsberittigade genom eventuellt
intridande moéjlighet att i bankerna beldna desamma. En dylik ordning vi-
sade sig genomforbar pa ett mycket tillfredsstidllande siatt under uppgorel-
serna i Danmark och Finland efter andra varldskriget.

Vid en mindre omfattande skadegérelse ar det troligt, att de bada hirovan
beskrivna faserna vid ersiattnings bestdimmande kan sammanslas och att sa-
ledes slutligt beslut med utfardande av krigsskadebevis kan direkt meddelas.

I frAga om utbetalning av skadeersidttning gor forsakrings-
inspektionen vissa allménna uttalanden. Det anféres att en omfattande ska-
dereglering uppenbarligen ej kan verkstillas pa en gang over hela skade-
omrddet utan far beriknas paga en langre tid, kanske en lang foljd av ar.
Darest situationen, savil i skadehianseende som ekonomiskt, blir sddan att
regleringen ej behéver uppskjutas, synes det inspektionen dock sjilvklart,
att varje mojlighet till snar skadereglering tillvaratages. Huvudsyftet med
en skadeutjamning ar givetvis att i mdjligaste man undanréja ojimnheter
i den belasining pd medborgarna, som ligger i att vissa av dem 1 storre
utstrickning an andra drabbats av krigsskador & egendom. Dessutom skall
skaderegleringen tjina en real ateruppbyggnad, som méste ses i sitt sam-
band med andra ateruppbyggnadsuppgifter. Dessa problem later sig natur-
ligen icke 13sas enbart genom att ersittningar utbetalas, utan hir blir enligt
inspektionens mening i stallet andra faktorer avgérande. Hinsyn maste ta-
gas till den skadade egendomens beskaffenhet och beligenhet, angeligen-
hetsgraden i friga om skadornas reparerande, forefintliga materiella och
personella resurser o. s. v. Av sadana och liknande skil blir det nédvandigt
att statsmakterna efter sociala och folkhushallningsmissiga indikationer
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faststiller en viss prioritetsordning foér skaderegleringen dvensom i dvrigt
drager upp riktlinjerna fér densamma. Ocksé grunderna for skadequg(")rel-
sen och tidpunkten for dess igingsittande bor faststillas i samma ordning.
Dessa svara uppgifter kan enligt inspektionens uppfatining slutligt 16sas
torst sedan kdnnedom vunnits om den aktuella situationens krav och mdj-
ligheter.

I vissa fall foreligger behov av att lamna skadeersittning med fortur. In-
spektionen anfér.

Utan att avvakta detaljerade foreskrifter om ordningen for skaderegle-
ringen bor det, liksom enligt giallande lag, vara krigsskadenimnden obeta-
get att, nirhelst sa pakallas, helt eller delvis ersitta skador, vilka ur all-
mianna samhillssynpunkter méaste snabbt repareras. En dylik befogenhet
bér limnas nimnden i samband med medelsanvisningen. Har kommer in i
bilden sidana krigsskador & egendom, som vallar avbriack fér férsvarsan-
stringningarna och for folkforsérjningen — skador & viktiga industrian-
liggningar, kommunikationer, ledningsnit, jordbruksegendomar etc. Men
vidare maste ocksd uppmirksammas nddvindigheten av att snabbt kunna
ersiatta skador, som drabbar exempelvis lastbiligare och andra, vilka for
fullgorande av samhaillsviktiga behov stillt sin egendom i det allminnas
tjanst. Det forefaller i sidana sammanhang lampligt, att samrad sker mel-
lan krigsskadenimnden och krigshushallningsmyndigheter av olika slag for
iastadkommande av omedelbar skadereglering. For tickande av dylika ska-
dor synes en beredskapsfond ha stor betydelse. Den anordningen bér ocksa
Overvigas, att dir krigsskadenimnden icke direkt kan utbetala ersittningar,
medel for dndamadlet stilles till linsstyrelsernas férfogande. Understrykas
bor dock, att vid féorhandsutbetalningar av vad slag de vara mi en restrik-
tiv tillimpning méste ske. Detta ar av vikt icke endast med tanke pa skade-
lidande, vilka kan kompenseras forst senare, utan ocksi emedan alltfor
stora utbetalningar litt kan fa inflationsdrivande verkningar.

Krigsskadeskyddets organisation

Sasom framgatt av det tidigare anforda foreslar forsikringsinspektionen,
att krigsskadenimnden #dven framgent skall vara det centrala
krigsskadeorganet.

De arbetsuppgifter, som kom att avila krigsskadenimnden vid regleringen
av neutralitetsskador under andra virldskriget, var av mycket begransad
riclkvidd. Skadefallen utreddes av vederboérande foérsikringsbolag och or-
sakade i allméinhet inga storre svarigheter. Aven om ett organ med nimn-
dens nuvarande utformning och befogenheter ocksa for framtiden kan tin-
kas fungera tillfredsstillande vid en relativt begriansad skadeuppgorelse, ar
det enligt inspektionen uppenbart, att det icke lika vil lampar sig for be-
méastrandet av en stérre skadeomfattning. Malet méste numera vara att
astadkomma en organisationsapparat, som kan bli effektiv ocksa under sva-
rare férhallanden. Harvid bor i forsta hand efterstrivas, att centralorganet
far en mera hallfast struktur och att beslutférhetsreglerna uppmjukas. Déar-
utover giller det alt tillse, alt organisationen i sin helhet utbygges genom
regionala och lokala organ.
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Forsikringsinspektionen féreslar en sadan éndring i kr i gsskade-
nimndens sammanséidttning attantalet tjdnstgérande ledamo-
ter 1att kan utvidgas. Till grund hirfér redovisas foljande bedémanden ro-
rande nimndens verksamhet i olika ligen.

Vad angar verksamheten under ett neutralitetsfall eller ett krigsfall av
lindrigare art — det i och fér sig minst sannolika -— torde man kunna rikna
med att skaderegleringen sker timligen snabbt och att nimnden med nu-
varande stomme, tillfilligt utbyggd efter situationens krav, skall kunna till-
fredssiillande klara arbetsuppgifterna.

I héindelse av ett mera allvarligt krigsfall med stor skadegérelse, forbin-
delseavbrott och i Gvrigt forvirrade férhallanden kommer situationen helt
visst att bli en annan. Det torde da fa férutsittas, att niamndens uppgifter
under kriget kommer att visentligen ligga pa det tekniskt-administrativa
planet. Som i tidigare sammanhang uttalats, synes det nimligen mindre
troligt, att viirdering och reglering av krigsskador skall kunna i stérre om-
fattning 4ga rum redan under kriget. Det normala torde i stillet bli, att
skadorna, s langt sig gora later, besiktigas och preliminirt utredes, medan
slutlig virdering och andra atgirder maste ansta till dess lugnare foérhal-
landen intritt. Namndens huvudsakliga uppgifter liarer med andra ord kom-
ma att omfatta tillsyn 6ver att den begransade organisationsapparaten
fungerar. Det blir vil hiar nirmast friga om att centralt registrera skador,
att dirigera skadebesiktningarna, att siinda ut lampliga besiktningsmin till
sarskilt utsatta orter o. s. v. Det fir forutsittas, att nimnden darvid verkar
fran den planerade evakueringsorten eller fran annan plats ute i landet.
Aven om enligt angivna férutsittningar virderingar och regleringar ej tor-
de ske annat dn i undantagsfall, far nimndens uppgifter indock beriknas
bli s& krivande, att en forstirkning av nuvarande organisation &r hogst pa-
kallad.

Den skadereglerande verksamheten, vars utévande maste forutsittas be-
tingad av att relativt ostérda férhallanden rader, lirer ocksid den vid en
storre skadegbrelse bli av siadan omfattning, att nimndens personella re-
surser bor utdkas.

I enlighet med vad nidmnden sjilv forordat, foreslas i betinkandet, att
ndmnden redan i fredstid tillféres ett storre antal suppleanter med uppgift
att i hindelse av krig eller eljest under utomordentliga férhallanden tjéinst-
gora i nimnden. Utdver de fem ordinarie ledaméterna skall enligt férslagen
tio suppleanter inga i nimnden. Ledaméter och suppleanter férordnas lik-
som hittills av Kungl. Maj:t.

Aven med den ovan férordade okningen av antalet suppleanter kan ej
bortses fran att liget i allvarstid utvecklar sig s4, att vakanser likvil upp-
stdr. For att fylla ytterligare uppkommande personalbehov foreslas den
reservanordningen, att krigsskadenimnden — om ej Kungl. Maj:ts foérord-
nande utan pétagliga oligenheter fér nimndens verksamhet kan avvaktas
— skall dga sjélv utse suppleanter.

Betriffande tjanstgoringen i nimnden anféres féljande.

Det ir ytterst angelédget att till ledaméter och suppleanter utses personer,
vilka kan helt frigoras for ifragavarande uppgifter och ej behover tagas i

ansprik jimvil fér andra dndamal. Dir si erfordras, bor fordenskull ocksa
frikallelse fran militiartjinstgoring utverkas. I viss utstriickning kan givet-
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vis pensionerade dmbetsmin och férsakringstjinstemin ifrdgakomma foér
tjanstgoring i nimnden, men ett anlitande enbart av »&verariga» ir, med
hiansyn till de pafrestningar som kan paréknas under evakuerings- och
andra extraordinira forhallanden, icke att rekommendera. Forsakringsin-
spektionen vill understryka vikten av att suppleanterna icke endast blir
s>namn pa papperet> utan utviljes bland personer, som redan i fredstid
kan bereda sig for sitt eventuella viarv under ofredstider. Det synes lamp-
ligt, att dven suppleanterna halles fortlopande informerade om olika krigs-
skadefragor och att i sadant syfte nimndsammantriden mera regelbundet
ager rum.

Ifrdgavarande »suppleanter» ar icke att betrakta sdsom suppleanter i
egentlig mening — med den enda uppgiften att vid forfall ersitta ordinarie
Jedaméter — wutan snarare sasom adjungerade ledaméter, vilka vid behov
kan tillkallas for att forstirka nidmnden. Direst laget sa kriver, kan, efter
vad hiir forordats, i namnden tjanstgéra femton ledamoéter. Vid en sddan
utbyggnad av organisationen bor namnden kunna arbeta p& avdelningar,
forslagsvis pa fem avdelningar med tre ledaméter i varje.

Med hinsyn till de uppgifter, som avilar nimnden, féreslar inspektionen
att nuvarande kvalifikationskrav betriffande vissa ledamoter
i huvudsak uppritthalles. Inspektionen férordar sialunda, att i nidmnden
skall finnas ledaméter och suppleanter med domarerfarenhet och sakkun-
skap i fraga om brandférsikringsverksamhet i den utstrickning att, vid en
utbyggnad av nimnden pa fem avdelningar, i varje avdelning kommer att
ingd en domare och en férsdkringsman.

Inspektionen finner diremot inte skal foreligga for att i nimnden lata re-
presentera skilda intresseorganisationer, och anfor.

I skilda sammanhang har réster hojts for att i nimnden borde inga ockséd
foretradare for olika intresseorganisationer — f6r néringslivet, for fastig-
hetsiigare och hyresgister etc. — och utan tvivel skulle en dylik, mera all-
sidig representation mangen ging vara av virde. Det torde emellertid sta
klart, att en sidan anordning icke girna ar tdnkbar under krig. Aven om
forsikringsinspektionen stiller sig positiv till den tanke, som sdlunda kom-
mit till uttryck, anser sig inspektionen darfor icke bora nu férorda en ytter-
ligare utvidgning av krigsskadenimnden. Det lirer std Kungl. Maj:t fritt
att, om och nir si anses limpligt, forstirka organisationen efter nyssnimn-
da linjer. Om sa sker, vill emellertid inspektionen fér sin del framhélla
onskviardheten av att en dylik forstirkning goéres i form av ett rddgivande
organ, vilket skall hallas orienterat om det aktuella lidget betraffande krigs-
skadeskyddet och understallas fragor av principiell rickvidd men diremot
ej deltaga i nimndens avgdéranden av enskilda skadefall. For sist angivna
indamal krives uppenbarligen en smidigare organisationsapparat.

I friga om krigsskadenidmndens beslutforhet foreslar forsik-
ringsinspektionen en viss uppmjukning av gillande bestidmmelser. Framst
med tanke pa att nimnden éven framdeles bor i princip ensam avgora ska-
deiirenden, férordas den huvudregeln, att tre ledamoéter, varav en med do-
marerfarenhet, dellager i avgorandet av ersillningsfrigor och att drenden
av slorre belydelse om mojligt avgores av ndmnden i dess helhet. Inspek-
tionen anser dock den utviigen bora éppnas, att drende, i vilket fordrad ska-
deersiitining cj oversliger forslagsvis 1000 kronor och vilket ej bedomes
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vara av principiell vikt, kan avgéras av namndens ordférande eller vice ord-
forande eller av ordférande &4 avdelning inom nimnden. Med den foreslagna
huvudregeln bortfaller automatiskt nuvarande obligatoriska foreskrift, att
ordféranden eller vice ordféranden skall deltaga i nimndens beslut.

I vissa fall skall enligt inspektionens férslag linsstyrelserna sisom r e-
gionala organ #gabeslutaom ersitining for krigsskador, som intraf-
fat i ldnet. Det kan nimligen befaras, att krigsskadenimnden till foljd av
forbindelseavbrott eller av andra orsaker blir Atminstone tillfalligt satt ur
funktion. Vid férfall fér nimnden bér annan myndighet kunna gripa in och
4 nimndens vignar, i vart fall provisoriskt, ombesérja bradskande skade-
regleringar. Den lokalorganisation, som inspektionen i det foljande kommer
att fororda, ar visserligen limpad att traffa forberedande atgirder, men den
saknar fér bestimmande av prioritetsordning samt faststillande och ut-
givande av ersiittningar myndighetsauktoritet. Enligt inspektionen bor det
ankomma pa krigsskadenidmnden att utarbeta erforderliga anvisningar fér
denna lansstyrelsernas verksamhet.

I betédnkandet har dven dragits upp riktlinjerna foren lokal or g a-
nisation. Inspektionen har hirvid anknutit till ett av Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund utarbetat férslag till vissa beredskapsatgirder pa
forsidkringsvisendets omrade. Forslaget — som icke slutgiltigt faststillts —
innebér i huvudsak att redan i fredstid inrittas lokala organ, som vid krig
skall kunna betjana allmidnheten, mottaga skadeanmailningar, registrera
skador samt, om mojligt, utreda skadefall. De skall samarbeta med krigs-
skadenimnden. Organen beniimnes distriktcentraler eller D-centraler. Tills
vidare har riknats med att en eller tva sidana centraler skall finnas i varje
lin.

Forsakringsinspektionen, som avvisat tanken pa att inrdtta kommunala
krigsskadenidmnder, finner &vervigande skil tala foér att den silunda pla-
nerade lokalorganisationen skall kunna helt eller delvis utnyttjas dven for
krigsskadeskyddet. Med denna organisation som underlag torde i Svrigt er-
forderliga anordningar kunna littare vidtagas. Vid utbyggandet av organi-
sationen bor enligt inspektionens mening tillses, att vid varje D-central fin-
nes en >kontaktman», som ansvarar fér atgirder inom krigsskadeskyddet.
Utéver centralerna bor finnas lokala representanter — stundom, i stérre
kommuner, flera och eljest en gemensam representant fér flera smakom-
muner — vilka dr direkt understillda >kontaktmannens vid vederbérande
D-central. Detaljerna i den lokala organisationen far enligt forslaget utar-
betas av krigsskadenimnden under samverkan med férsakringsbolagen. Ge-
nom nimndens férsorg bor efter hand anvisningar for lokalorganens verk-
samhet ges och erforderliga informationer till allminheten férberedas.

Sasom antytts i samband med redogorelsen for foérsikringsinspektionens
forslag sdvitt ror skaderegleringen, férordar inspektionen att det av bered-
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skapsskil skapas en begransad fond, vars medel reserveras for att téc-
ka krigsskador. Det foreslas, att anstalter hiarfor traffas genom att, till en
borjan, av allmdnna budgetmedel avsattes tio miljoner kronor arligen under
fem ars tid.

En motsatt mening anfores av byrdchefen Vogel i det sarskilda yttrandet
till betinkandet. Den ifragasatta fonden har enligt hans uppfattning icke
nagon reell eller psykologisk betydelse. Det anfoéres, att erforderliga be-
lopp av mycket stérre storleksordning kan via beredskapsanslag stillas till
forfogande for genomférande av erforderlig skadereglering under pigiende
krig, och att detta féorhallande maste skiinka medborgarna en storre kinsla
av trygghet dn den av inspektionen férordade fonderingen. Betriffande den
av inspektionen foreslagna fonden giller, lika vdl som betriffande en storre
fond, att det foreligger risk for att fonden urholkas genom penningvirdes-
forsimring, innan den behover tagas i ansprak, och att darfor ytterligare in-
samling av medel och dirmed dubbel belastning fér samma dndamal kan bli
nédvandig. En sddan ordning synes, anfores det, icke tillfredsstiallande fran
de enskilda medborgarnas synpunkt.

B. Remissyttrandena

Forsakringsinspektionens forslag har i huvuddragen allmént godtagits av
remissinstanserna. De skiljaktiga meningar, som kommit till uttryck, hin-
for sig i stort sett till mera begriansade frigor rérande enskildheter i for-
slaget.

I flertalet remissyttranden géres uttalanden, som stoder foérslagets allmén-
na uppliggning. Statskontoret, kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, lins-
styrelsen i Norrbottens lin, Sveriges lantbruksférbund och Svensk industri-
férening anser det féga troligt, att vart land, om det indras i krig, skulle
undslippa med begrinsade skador. Statens krigsskadendmnd yttrar, att det
andrade utgingsliget otvivelaktigt foranleder, att lagen maste ges ett all-
minnare innehdll och en mera elastisk utformning dn géallande lag. Huvud-
vikten bor ldggas pa reglering av fragor om anmilan, utredning och virde-
ring av krigsskada samt andra praktiska atgirder i syfte att forbereda en
skadeuppgorelse. Darjimte bér man séka bygga upp en organisation, som
kan tdnkas fungera effektivt dven under ett kommande krigs troligen oer-
horda pafrestningar. Niarmare regler om finansiering, ersittningsgrunder
0. s. v. daremot varken kan eller bor slas fast i forvig. Lédnsstyrelsen i
Stockholms lin framhaller, att den slutliga utformningen av krigsskade-
skyddet forutsitter kiinnedom om de totala krigsskadorna samt en nagor-
lunda sdker bild av den allminna ekonomiska situationen och den belast-
ning, som kriget medfort for samhaéllet i dess helhet. Lansstyrelsen delar
dirfér uppfattningen att man maste ga fram med forsiktighet vid lagstift-
ningsarbetet och ge lagen en ganska elastisk utformning. Liknande syn-
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punkter anfores bl. a. av fullmdktige i riksgdldskontoret, civilférsvarssty-
relsen, ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, Sveriges lantbruksférbund och Sve-
riges skogsdigarefoéreningars riksforbund. Riksférbundet vill dock starkt
ifrdgasitta lampligheten att pa forhand bygga upp en organisation som
skall kunna sittas in under och efter ett krig. Eftersom skadebedémningen
blir beroende av den vid bedémningstillfidllet radande situationen torde det
vara bittre att dréja med den mera fullstindiga utbyggnaden av organisa-
tionen.

Houvrdtten fér Nedre Norrland stiller sig i viss man kritisk till den all-
minna uppliggningen av inspektionens foérslag. Enligt hovrittens mening
bor en beredskapslagstiftning om ekonomiskt krigsskadeskydd frimst ta
sikte pa det fall att skadeomfattningen far rimliga proportioner, men ej lag-
gas upp si att den skall kunna anvéndas dven i hindelse av krig med rent
forodande verkan for landet. I en saddan katastrofsituation torde man nod-
gas laga efter rad och ligenhet. Det nyttar ej att orda darom i dag. — Stock-
holms handelskammare anfér liknande synpunkter.

Krigsskadeskyddets omfattning

Begreppet krigsskada behandlas endast i ringa utstrdckning i
vitrandena och forsikringsinspektionens uttalanden i &mnet moéter i regel
ej gensaga.

Forslaget att endast materiell skada skall vara ersattningsgill
tillstyrkes eller lamnas utan erinran i flertalet yttranden. I friga om er-
siattning for stillestindsforluster férekommer dock annan mening i vissa
utlatanden, for vilka redogdrelse lamnas i senare avsnitt.

Civilforsvarsstyrelsen behandlar en speciell fraga rérande tolkningen av
begreppet materiell skada. Styrelsen anfér, att efter detonation av en vite-
bomb stora mingder radioaktivt stoft kan foras dnda till ett par hundratal
kilometer fran detonationsplatsen. Aven sedan den akuta faran for befolk-
ningen av den radioaktiva stralningen upphort, kvarblir inom det belagda
omradet vissa effekter, som inskranker dess anvindbarhet, speciellt for
livsmedelsproduktion. Grédan och kreaturen savél som marken och fiske-
vattnen har sinfekterats». Akerjorden kan kanske ej besas forrian efter ett
visst antal ar o. s. v. Hiarigenom kan berorda fastighetsigare tillskyndas av-
seviarda forluster. Styrelsen utgar ifradn att ersdttning enligt lagférslaget
skall utgd for siddana skadeverkningar av radioaktiv fjirrbeliggning —
dvensom av kemiska och biologiska stridsmedel — som f6ér egendomséigarna
innebar direkta realviardesforluster. Men enligt styrelsens mening kan tve-
kan rada huruvida sadana »infektionsskador» som exempelvis att dkerjor-
den icke kan besids pA nagra ar avses skola falla inom ramen for ersitt-
ningsgilla krigsskador. Styrelsen anser detta béra klarldggas.

Vad forsakringsinspektionen anfort rérande orsakssammanhan g-
et mellan kriget och skadan har ej féranlett inviandningar fran
remissinstansernas sida. Svenska férsdikringsbolags riksférbund ansluter
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sig till forsdkringsinspektionens uttalanden att det icke bér uteslutas att
dven skador av mera sekundir krigskaraktir i vissa fall skiligen blir fore-
mal for ersittning enligt lagen samt att indirekta skador bér bedémas sé,
att en skada dr att bedéma sdsom krigsskada i den man den beror pd krigs-
priglade omstiandigheter och att det vid bedémandet i stor utstrickning tor-
de bli friga om gradskillnader.

Kungl. automobilklubben understryker, att ett icke alltfor restriktivt
hiansynstagande till omstindigheterna vid indirekta krigsskador som in-
traffar i trafik med motorfordon bér iakttagas.

Statens krigsskadendmnd och Svenska férsdikringsbolags riksférbund tar
sarskilt upp frdgan om erséttning for sabotageskador och erinrar om att
det i 1952 ars promemoria pekades pa de bevissvarigheter som ofta torde
foreligga da det giller att fastsla att en viss skada har karaktir av krigs-
sabotage. I promemorian uttalades att om skilig anledning funnes att an-
taga, att skadorna hade sin orsak i krigssabotage, det med fog torde kunna
forutsittas att krigsskadenamnden med begagnande av sin modjlighet att
anlidgga skalighets- och lamplighetssynpunkter skulle komma att medge er-
sattning enligt krigsskadelagen for att férhindra att obilliga resultat upp-
stode. Den omsténdigheten att férsikringsinspektionen icke anfért nigon
hiremot avvikande mening tolkar ndmnden for sin del sa att inspektionen de-
lar den i promemorian uttalade meningen. Riksférbundet forklarar att for-
bundet ansluter sig till promemorians asikt. Bida remissinstanserna finner
det angeliget, att principen kommer till klart uttryck under drendets fort-
satta behandling.

Uppfattningen att krigsskadebegreppet bor omfatta dven sddan av kriget
fororsakad skada som intriffat fore krigsutbrottet bitrides eller limnas
oemotsagd av remissinstanserna.

Aven forslaget att lagstiftningen icke skall omfatta skador, upp-
komna d4a krig hotat men ej utbrutit, limnas utan erinran i
flertalet yttranden. Overstdithdllardmbetet och hovrdtten fér Nedre Norrland
forordar dock, att lagstiftningen gores tillamplig 4ven pa dylika skador. Hov-
ritten anser att skillnaden mellan sddana skador och skador som intriffat
fore ett sedermera verkligen utbrutet krig ar si ovisentlig, att den olika
behandlingen synes stétande for rattskénslan. Atminstone om krigsskade-
skyddet uppbygges sa som forsikringsinspektionen foreslagit synes det ej
mota vare sig principiella eller praktiska svarigheter att detsamma omfat-
tar dven skador av nu férevarande art. Overstathallarambetet -— vilket sa-
som senare kommer att ndrmare utféras anser att ratt till ersattning for in-
komstbortfall i samband med obligatorisk utrymning av téitorter vid krigs-
hot bor lagfastas — péapekar att utrymningsatgirder méaste vidtagas pa ett
tidigt stadium och kan tdnkas genomférda utan att landet sedermera indra-
ges i krig.

De fireslagna anordningarna for grinsdragning krigsskadeskyd-
det—civilforsikringen moter i flertalet yttranden icke gensaga.
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Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund understryker angelidgenheten
av att det undvikes att den enskilde blir skadelidande p& grund av tolk-
ningsfragor eller felbedémningar i tveksamma skadefall.

Statens krigsskadendmnd bitrider forsidkringsinspektionens uppfattning
att det genom ett fortroendefullt samarbete mellan ndmnden och vederbo-
rande foérsikringsbolag kan skapas goda férutsdttningar foér rationella och
godtagbara skadebedémningar. Namnden framhéaller sarskilt att den haft
enbart gynnsamma erfarenheter av det samarbete, som fdgde rum vid de, 14t
vara till antal och omfattning begrinsade skaderegleringarna under andra
varldskriget.

Endast statskontoret avstyrker forslaget om inrdttande av en skilje-
nimnd fér krigsskador, dirvid ambetsverket forklarar sig sar-
skilt aberopa det forhallandet att skiljedomen icke skulle hindra en skade-
lidande att med stéd av forsidkringsavtal dra ersittningsfragan under all-
min domstols prévning. Hovrdtlen for Nedre Norrland diremot, som jam-
vil papekar att skiljendmndens beslut icke blir bindande fér férsidkrings-
tagaren utan samtycke av denne, finner likvil ej nagot i och for sig vara
att invinda mot en sddan ndmnd. Sveriges képmannaférbund anser det med
hiansyn till rittssikerhetens krav synnerligen viktigt att goda mdéjligheter
tiliskapas f6r samarbete mellan de organ, som har att svara for krigsskade-
ersiattning, och de redan befintliga férsdkringsbolagen sa att luckor mellan
de olika formerna for skadeersittning kan undvikas. Forbundet finner det
under hanvisning till erfarenheterna i andra linder nédvindigt, att ett organ
av typen skiljendmnd fo6r krigsskador tillskapas. Endast genom ett sddant
organ kan en fast praxis i dessa fragor uppehallas och for allminheten tids-
6dande belastning fér domstolarna undvikas.

Forslaget om statens krigsskaderad tillstyrkes eller limnas
utan erinran av s gott som samtliga remissinstanser. Endast Svenska bank-
foreningen ifragasitter om tillrdckliga skal foreligger for ett specialorgan
med dylika uppgifter. Har den skadade egendomen varit i vanlig ordning
forsikrad for civilskada, kan det vara ett stort intresse for agaren att f&
skadan hidnférd under denna férsikring, enir han da kan paridkna full er-
sittning, medan krigsskadeersittning sannolikt kommer att uigd med alle-
nast reducerat belopp. Det framstar darfor som ett allvarligt ingrepp att be-
réva honom hans ritt att f4 fragan om den civile férsikringsgivarens ansva-
righet prévad vid de allmidnna domstolsinstanserna och i stillet hinvisa
honom till en specialdomstol. Svenska férsdikringsbolags riksféorbund anfér
liknande skal och tillagger, att radets inrdttande skulle innebara ett ingrepp
i forsakringsgivares och forsakringstagares avtalsfrihet samt att varje ut-
byggnad av krigsskadeorganisationen medfér lingre tidsutdrikt vid skade-
regleringen. Riksférbundet anser emellertid, att vad forsdkringsinspektio-
nen anfért till férman fér radets inrdttande torde 6vervaga de nimnda oli-
genheterna och vill ej motsitta sig att en specialdomstol inrdttas, vars be-
fogenheter ir begriansade i enlighet med férslaget.
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Statens krigsskadendmnd yttrar, att ett specialorgan som krigsskaderadet
vid en omfattande krigsskadeuppgorelse med manga svarbedombara fall
kan erbjuda patagliga fordelar. Arendena kan avgoras mycket snabbare &n
vid en domstolsbehandling genom kanske tre instanser under en tid da an-
tagligen stor malbalans uppkommit vid domstolarna, enhetlighet i avgéran-
dena tillférsikras genom att radet far en overblick dver olika slags gransfall,
skalighetssynpunkter kan beaktas pa ett helt annat sitt etc. Fér den enskilde
skadelidande kan det vara av stort materiellt intresse att snarast mojligt fa
skadan bedomd antingen som krigsskada eller som civilskada. Visseriigen
kan principiella skil anféras mot att ersitta domstolsavgéranden med be-
slut av specialorgan, men med hénsyn till de extraordinira férhallanden
som far férutsittas rada i samband med ett krig synes fordelarna likvil mo-
tivera den foéreslagna anordningen. — Aven hovrdtten fér Vistra Sverige
finner de for radets inridttande anférda skilen birande.

Férhallandet mellan krigsskaderadet och de allminna domstolarna be-
handlas ocksa av hovrdtten fér Nedre Norrland, som i och fér sig icke har
nagot att erinra mot att radet inrittas och som ej finner nagon berittigad
anmirkning mot att den allminna medborgerliga ritten att fi tvistefragor
provade av domstol sittes ur spel i det fall att den skadelidande gor gillande
att skadan ar att anse som krigsskada. Hovriiten kan diremot ej dela upp-
fattningen att en forsikringstagare, vilken 6nskar vinda sig med ersittnings-
ansprak for liden skada ej mot staten utan mot forsiakringsgivare under pa-
stdende att skadan 4r av civil natur, skulle betagas réitten att fi ersittnings-
yrkandet provat av domstol, om forsiakringsgivaren fér sin del i stillet
skulle pakalla krigsskaderadets prévning. Vidare anser hovritten det uppen-
bart att, om en tvist redan idr anhingiggjord vid eller prévad av domstol, den
icke bor kunna ocksd understillas krigsskaderddet.

Forsakringsinspektionens asikt att radet bor inrittas forst for den héin-
delse skadeomfattningen blir betydande och de svdrbedémbara skadefallen
manga understrykes av statskontoret och Sveriges lantbruksforbund. Gent-
emot denna asikt framhaller statens krigsskadendmnd att det synes mycket
otilifredsstallande att inritta radet forst sedan ersiattningsuppgorelsen pd-
borjats och kanske fortskridit tamligen langt, framst darfér att nya princi-
per och indrad praxis kan riskeras uppkomma. Ridet bor dirfor inrittas
fran bérjan. Samma synpunkter anfoéres av Sveriges grossistforbund och
Svenska férsikringsbolags riksforbund, vilka anser, att rddet bor infogas
som ett ordindrt organ i krigsskadelagstiftningen och trida i verksamhet
redan vid elt krigsutbrott. Riksforbundet tillagger att den foreslagna re-
geln, enligt vilken skadefall som avgjorts fore ridets inrdtiande, kan hin-
skjulas till radet inom {vd minader fran det radet tratt i verksamhet, ej kan
anses pa ett betryggande sitt tillgodose kravet pa ensartad behandling av alla
krigsskadefall. Hovrdtten for Nedre Norrland papckar att sistnimnda regel
medfor, att alla fragor, i vilka radets medverkan mé pékallas, ej med siiker-
het kan betraktas som slutligt avgjorda sa linge ridet ej tritt i verksamhet.
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Inférande av en regel om regressratt for férsikringsbolagen gent-
emot krigsskadenidmnden méter ej invindningar bland remissinstanserna.

Handelskammaren i Géteborg anser ett inférande av specialmoratorium
for forsidkringsbolagen rimligt men pépekar svérigheten att avgéra om ritt
till betalningsanstand foreligger, férsavitt moratoriet icke konstrueras sa att
inga som helst skadeersittningar skall utbetalas, vilket vil knappast kan vara
meningen.

Den foreslagna utvidgningen av lagens territoriella omfatt-
ning godtages genomgiende av remissinstanserna. Gotlands handelskam-
mare hilsar utvidgningen med tillfredsstillelse under hiinvisning till dess
betydelse for Gotlandstrafiken och de gotlindska fiskarna.

Luftfartsstyrelsen papekar att ersittning icke utgar for det fall att ett
svenskt luftfartyg, som utfér en flygning mellan orter inom riket och som
dirvid av viderférhallanden, krigshandling, motorstérning eller annan ofor-
utsedd hiindelse tvingas landa pa en for strickan utsedd alternativflygplats
utom riket, utsittes for krigsskada. Styrelsen upplyser att dylika alternativ-
flygplatser, beligna utom riket, utsetts for ett flertal inrikes flyglinjer. Sty-
relsen anser att lagens tillaimplighet i rummet bér utvidgas att omfatta dven
krigsskada som i nu avsett fall utom riket drabbar luftfartyg jamte egendom
ombord. — S4& som senare skall nirmare utforas ifragasitter sjéfartsstyrel-
sen att lagen icke skall innehélla nigon territoriell begrinsning savitt rér
sjofarten.

Krigsskadeskyddets finansiering

Forsdkringsinspektionens stillningstagande till forman for skattefinan-
siering av krigsskadeskyddet bitriddes eller limnas utan invindning i fler-
talet yttranden. Anslutning till inspektionens uppfattning uttalas uttryckligen
av statskonloret, bank- och fondinspektionen, lantbruksstyrelsen, kommers-
kollegium, éverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Vdstman-
lands och Norrbottens lin, stalens krigsskadenimnd, fullmdktige i riksban-
ken, Sveriges képmannaférbund, Stockholms lins brandstodsbolag, Gotlands
handelskammare, handelskammaren i Goteborg, Skdnes handelskammare,
Smdlands och Blekinge handelskammare samt — om #n med viss tvekan —
av Svensk industriforening. Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap
finner ur beredskapssynpunkt intet att erinra mot inspektionens uppfatt-
ning.

Négra instanser ifragasitter emellertid om icke frdgan om en forsik-
ringsméssig finansiering bor ytterligare 6vervégas. Svenska féorsikringsbo-
lags riksférbund anser visserligen skattefinansiering ofrankomlig i hindelse
av krigsfall med omfattande odelidggelse. Men i vart fall fér krigsfall av
mindre omfattande beskaffenhet synes ett mera foérsikringsmissigt system
vara att féredraga ur rent principiella synpunkter. Ett sidant system har
stor psykologisk betydelse genom att det ar idgnat att inge egendomsigarna
en storre kénsla av trygghet an ett 16fte fran statsmakterna att efter for-
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maga finansiera ersiittningarna med skattemedel. Om krigsskadeersittning-
en efter ett krig helt skall finansieras med skattemedel, kan det uppenbarligen
befaras, att andra — i och for sig angeligna — samhillsuppgifter kommer
att tillerkinnas prioritet framfoér egendomsigarnas ansprik pa gottgérelse.
Forbundet hinvisar fven till att den norska krigsskadelagen, som bygger
pa erfarenheter av krigsskadeuppgorelse, har vissa forsidkringsanordningar.
Liknande synpunkter anféres av hovrdtten for Nedre Norrland, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges allmdnna exportférening, Sveriges grossistférbund,
Svenska bankféreningen, Sveriges lantbruksférbund — som dock finner
overvigande skil tala for att medborgarna skall var efter sin forméaga bidra
till en skadereglering — Svenska sparbanksféreningen och Stockholms han-
delskammare.

En kombination mellan skattefinansiering och forsikringsmaissiga anord-
ningar avvisas uttryckligen av kommerskollegium och statens krigsskade-
namnd. Kommerskollegium framhaller i anslutning till Stockholms han-
delskammares yttrande, att en dylik kombination ar praktiskt svirgenom-
térbar, eftersom den administrativa apparaten skulle bli alltfér tungrodd.
D4 det maste befaras att ett kommande krig endast i undantagsfall f6r med
sig blott lindrigare egendomsskador — i vilket fall ett forsidkringssystem
i och for sig vore att féredraga — synes det meningslost att paligga myn-
digheter samt forsikringsbolag och andra enskilda en tyngande arbetsborda.
Statens krigsskadendmnd anser foga eller intet vara att vinna genom en
kombination av de bida metoderna. Forutom att i efterhand uttagna »>for-
sikringsavgifter» ocksa de i realiteten ar att betrakta sisom ett slags special-
skatter bér observeras, att ett forsikringssystem nédviandiggor speciella ad-
ministrativa anordningar och siledes dr svarhanterligt och kostnadskravan-
de. Skattesystemet ater ar enkelt och lattadministrerat. Det extra arbete och
de ofta mycket vanskliga grinsdragningsproblem, som sammanhénger med
kollektivindelning, undvikes. Skattesystemet ir dessutom fordelaktigt ur be-
redskapssynpunkt och passar savil for lindriga som for svira krigsfall. Det
torde for dvrigt ge lika stor eller — om man sé vill — lika liten siékerhet som
forsikringslinjen. I sjilva verket beror utfallet av en krigsskadeuppgorelse
ytterst pa krigs- och efterkrigsgenerationens formiga och vilja att aterupp-
ratta det forutvarande tillstandet.

Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare anser att ett defini-
tivt stillningstagande bor ske forst da skadeomfattningen kan overblickas.
Forsikringsinspektionens rekommendationer rérande finansieringen av er-
satiningen far icke vara bindande eller utslagsgivande vid denna provning
utan denna maste ske forutsitiningslost.

Behovet av en utredning av de skattetekniska problemen understrykes av
linsstyrelsen i Stockholms lin.

I sammanhanget diskuteras i en del yttranden jamvil fragan huruvida
krigsskadeskyddet hor finansieras av egendomsiigarna eller av medborgar-
na i gemen. Svenska bankforeningen anser det av psykologiska skiil limp-
ligast att finansieringen utformas s att krigsskadeskyddet framstir som
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sjalvforsérjande, d. v. s. som en utjaimning mellan egendomsigare. En lik-
nande asikt foretrides av Folksam. Aven statskontoret finner det bora ver-
vigas att dgare av sddan egendom, som i sirskilt hoég grad drabbats av
krigsskada, skall bira stérre anpart av ifrdgakommande skatter in 6vriga
skattskyldiga. Hovrdtten fér Nedre Norrland diremot menar, att man ur all-
ménna réttvise- och billighetssynpunkter kommer till den slutsatsen, att reg-
lering av ekonomiska krigsskador skiligen bér méjliggéras genom medver-
kan av alla medborgare, oberoende av om de under kriget haft eller icke haft
egendom, som varit utsatt for eller kunnat utsittas fér krigsskada. Denna
uppfattning delas av Gotlands handelskammare. Hovritten anser dock den
omsténdigheten att staten principiellt bor intrida som skadereglerare icke
behdva hindra att férsikringsvigen halls 6ppen. Handelskammaren menar
hiremot, att kravet pi att krigets bérdor bor drabba sa rittvist som méjligt
Ieder till att krigsskadeersittningen bor bestridas med allméinna medel. Syn-
punkter av i huvudsak samma innehall som de av handelskammaren an-
forda anligges dven av lantbruksstyrelsen och, som nyss nimnts, av Sveriges
lantbruksforbund.

Forsiakringsinspektionens uttalanden om de beskattningsformer som kan
komma i frdga f6r anskaffning av medel till krigsskadeuppgorelsen diskute-
ras i nagra yitranden. Handelskammaren i Géteborg anser det orimligt att
tinka sig att en krigs- och inflationsvinstskatt eller en nettoférmégenhets-
skatt skall kunna komma i fraga. Efter ett antagligen relativt kort atomkrig
finns kanske inga som helst krigskonjunkturvinster att beskatta och netto-
formégenhetsskatten 4r en gammal tanke, vars realiserande enligt verkstill-
da utredningar ir férenat med néistan ooverkomliga praktiska svarigheter,
varjamte skatten inbringar relativt obetydliga belopp, direst den icke har
rent konfiskatorisk verkan langt ner p& férmoégenhetsskalan. Svensk indu-
striforening betecknar en férmoégenhetskonfiskation som ytterst olimplig
framst ur psykologisk synpunkt. Lika vialgérande ur trygghetssynpunkt som
det for den enskilde 4r att veta att en planering och en organisation av krigs-
skadeskyddet genomférts redan i fredstid, lika motbjudande och otrygghets-
befrimjande maste f6ljderna av en sadan planering bli, om den tar sikts pa
en eventuell konfiskation mer eller mindre stor av de enskildas férmégen-
heter. Enligt foreningens sitt atlt se dr diaremot en krigskonjunkturskatt
mera dndamdlsenlig och sannolikt en allmidn omsittningsskatt motiverad.

En specialfraga rérande krigsskadeersattningens finansiering berdres av
Sveriges redareférening och Kanalflottans rederiférening, vilka papekar att
en finansiering 6ver budgeten kan, dérest saken ej liagges tillritta, medféra
att rederiniringen kommer att fi erligga dubbla avgifter, nimligen dels i
form av forsdkringsavgifter till den statliga krigsforsikringen och dels si-
som skatt till krigsskadeersitiningen. Ritten till ersittning och bidragsplik-
ten bér korrespondera med varandra. Fiskeristyrelsen framhaller att forhal-
landet 4r enahanda for dgarna av sadana fiskebatar som faller under den
statliga krigsforsdkringen. Som nyss framgatt har jdrnvdgsstyrelsen vickt
en liknande friga, i det den foreslagit att skattepliktig statlig egendom, for
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vilken bidragsskyldighet kan komma att foreligga, icke skall uteslutas fran
krigsskadelagens tillimpning. Sjéfartsstyrelsen har i anledning av redare-
foreningens angivna uttalande anfért, att frdgan svirligen kan bedémas fri-
stiende pa forevarande stadium. De anférda synpunkterna torde fa beaktas
vid en framtida provning av finansieringsfrigan.

Siarbudget i den meningen att skatteintikterna och utbetalningarna av er-
sittningar redovisas utanfor budgeten, bor enligt statskontoret icke komma
i fraga, om skattevigen betrides for finansiering av krigsskadegottgorel-
serna. Lantbrukssiyrelsen finner det tveksamt om det ar lampligt eller moj-
ligt att i ett krigslage uppratthilla en sirbudget fér sagda andamal. Sanno-
likt torde medelstilligdngen under ett krig bli s& knapp, att frigan om behov
av medel for krigsskadeutjaimning méste provas i samband med sporsmaélel
om tickande av utgifter for andra statliga dndamil. Det torde darvid icke
kunna undvikas, att vissa krigsskador far sta tillbaka for andamail, som
bedomes vara angeldgnare. Sveriges lantbruksférbund diremot anser att en
sarbudget med sjilvstindiga inkomster ger mojligheter att pa effektivaste
satt finansiera skaderegleringen.

Avsaknaden i lagférslaget av regler om medelsanskaffningen patalas en-
dast av Svenska bankféreningen, som anser det for krigsmoralen angeliget,
att befolkningen kan forlita sig p& att ersidttning kommer att utgi for krigs-
skada & egendom. Tilliten hirtill blir sikerligen storre, om det i lag fast-
slagits hur ersdttningsmedlen skall anskaffas. Utan en dylik lagbestimmelse
méiste man rikna med att ifrigavarande ersittningsintresse far svart att
gora sig gillande gentemot alla andra rikliga behov som efter ett krig kom-
mer att stalla ansprdk pa statskassan. Statskontoret, kommerskollegium
och statens krigsskadendmnd bitrader asikten att definitiv stiallning till huru
medel for krigsskadeersattningen skall anskaffas icke kan tagas nu; fra-
gan méste bli beroende av forhallandena vid krigets slut, Tanken att spors-
maélet bor utredas sarskilt vinner anslutning av ldnsstyrelsen i Stockholms
lin och Kooperativa férbundet.

Skaderegleringen

Blandde allmédnna principfréagor réorande skaderegleringen, som
forsakringsinspektionen behandlat, tilldrar sig spérsmalet om betydelsen av
forandringar i penningvirdet det storsta intresset bland remissinstanserna.
Det ar icke frdgan huruvida dylika férandringar 6ver huvud skall beaktas
— i vilket avseende forsikringsinspektionens uppfattning torde omfattas
iven av remissinstanserna — som ar foremal fér diskussionen utan spors-
madlet huru utebliven inflationsvinst skall behandlas och dirvid
framst behandlingen av intecknad fast egendom.

Statskontorel anser, att frigan hur virdebestindigheten skall uppritt-
héllas hér hemma i ett storre sammanhang och icke bor losas separat for
krigsskadeersittningens del. Denna uppfattning delas av riksbanksfullmdik-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 82
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tige. Aven ldnsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens lin samt handels-
kammaren i Géteborg avbojer att nu ta stallning till fragan. Utredning av
hela problemet om utjimning av inflationsférluster tillstyrkes av Folksam.
Majoritetens uttalande rérande inflationsvinster bitrades uttryckligen en-
dast av riksgdldsfullmdktige, som uttalar, att en krigsskadeutjamning icke
bor syfta till att dven gottgora uteblivna inflationsvinster utan begrinsas
till att dstadkomma bista mojliga kompensation for direkta realviardesfor-
luster, medan reservanternas mening delas av hovrdtten fér Vistra Sverige,
hovrdtten for Nedre Norrland, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs och Vdsternorrlands lin, statens krigsskadendmnd, spar-
banksinspektionen, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges képmannaforbund, Sveriges allminna exportférening, Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Svenska for-
sdkringsbolags riksférbund, Folksam, styrelserna fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges fastighetsigareférbund,
Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund, Stockholms lins brandstods-
bolag, Stockholms handelskammare, Ostergétlands och Sédermanlands han-
delskammare, Gotlands handelskammare, Skdnes handelskammare, Sma-
lands och Blekinge handelskammare samt Visternorrlands och Jdmtlands
lins handelskammare.

Stockholms handelskammare torde sammanfatta de viktigaste skilen som
anféres mot majoritetens stindpunkt d& handelskammaren anfér:

Av krig fororsakade lika stora materiella skador méste givetvis ersattas
med samma belopp utan hinsyn till fastighetsigarnas ekonomiska férhal-
landen i 6vrigt. Den omstandigheten att en fastighetsidgare bundit sitt kapi-
tal i sin fastighet, medan en annan foéredragit annan placering, kan rimli-
gen icke fa inverka p4a storleken av ersiattningen for fastigheterna som sada-
na. Det av majoriteten féreslagna systemet ar oférenligt med svensk ritts-
uppfattning. Det forutsiatter strangt taget, att fastighetsigaren icke #ger
sjalva fastigheten utan endast den del darav som motsvarar skillnaden mel-
lan fastighetens virde och de inteckningar som belasta fastigheten. Majori-
tetsforslaget strider mot det bakom lagstiftningen liggande syftet, namligen
att tillse, att skador som i olika hég grad drabbat skilda egendomsiigare

utjimnas. Det ir dessutom édgnat att fordroja och forsvara ett ateruppforan-
de av det forstorda fastighetsbestandet.

Sparbanksinspektionen anser att utjamning av orattvisor till f6ljd av in-
flation ar ett problem for sig, som bor 16sas efter enahanda grunder for alla
egendomsigare, och Sveriges lantbruksférbund ar inne pa samma tankegéng
da forbundet uttalar att majoritetens stindpunkt skulle leda till att i stort
sett endast de intecknade fastigheterna komme att omfattas av principen,
eftersom denna egendomskategori gar att kontrollera. Skdnes handelskam-
mare framhaller, att inteckningarna i en fastighet icke behdver motsvaras
av lanebelastning for fastighetsidgaren. Dels kan de ligga som sikerhet for
en annan persons skuld och dels kan de vara obelanade. Reduktionen av er-
sittningen méaste darfér bestimmas efter storleken av fastighetsagarens lan.
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Detta skulle emellertid medféra att den som lost sina inteckningar eller
gjort avbetalning pA dem strax efter den avgérande tidpunkten skulle i fraga
om ritt till ersidttning f& en helt omotiverat oférmanligare behandling an
den som gjort samma transaktion strax fore denna tidpunkt. Motsvarande
skulle gilla den som bytt sikerhet strax fore sagda tidpunkt. Sveriges kdp-
mannaforbund framhdller att det skulle vara en mycket betungande admi-
nistrativ uppgift att i varje sarskilt fall ta hiansyn till féreliggande inteck-
ningar och andra belastningar pa egendomen innan ersittningen faststilles.
Kommerskollegium anser att majoritetsférslaget uppenbarligen skulle leda
till att fastighetsigarna genom skenavtal och andra dylika atgarder sokte
undkomma verkningarna av det.

Styrelserna fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan framhéller att de av majoriteten foreslagna berdknings-
grunderna kan medfora patagliga risker for langivare, om det sammanlagda
ersittningsbeloppet efter omfattande krigsskador 6verstiger den beriknade
medelstillgdngen. Sker dd en proportionell nedsittning i ersittningsbeloppen
kommer i sddant fall en fastighet i sidmre lige ju stérre gild, som belastar
den. Denna ur kreditgivningssynpunkt allvarliga konsekvens anser styrel-
serna méiste beaktas vid utarbetandet av definitiva ersidttningsregler.

Kooperativa forbundet ifragasiitter om icke de bada stindpunkterna skul--
le kunna forenas pa det sattet att full inflationsgarderad ersattning enligt
reservanternas forslag skulle utgd men med ateruppbyggnadsvillkor, dock att
befrielse hirutinnan kunde meddelas under vissa angivna férutsittningar,
samt att om &teruppbyggnad av annan anledning 4n den stipulerade icke
komme till utférande den av majoriteten férordade berdkningsnormen skul-
le vinna tillAmpning.

Forsakringsinspektionens uttalanden och forslag réorande rinta pa
krigsskadeersiattning foranleder ej invandning i yttrandena annat in fran
overstdthdllarGmbetet, som framhaller att ratt till rdnta i viss utstriackning
kan anses som ersattning for inkomstbortfall. Direst stillestindsersittning
icke skall utga, bor ratten till ersattning fé6r materiell skada under alla f6r-
héllanden begrédnsas till att omfatta allenast ersittning med belopp, som
motsvarar kostnaden for ateruppbyggnad, reparation eller ateranskaffning.
-— Kungl. automobilklubben, som framhdller att en avsevirt stérre del av
hilarna ar att betrakta som nyttofordon én vad man i allménhet forestaller
sig, anser att ranteférluster bor tas i betraktande dven da fordon icke be-
gagnas i forvarvsverksamhet i dess striktaste bemirkelse.

Betraffande ersiattning for stillestandsforluster uttalar sta-
lens jordbruksnimnd, som anser de folkhushdllningsmissiga — jamte de
sociala - - indikationerna utslagsgivande vid bedomande av angeligenhets-
ygraden av krigsskadeersittning, att statens ersittningspolitik redan med
hiinsyn till folkhushallningens krav pa ett snabht dteruppbyggande av pro-
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duktionsapparaten atminstone i forsta hand synes béra inrikta sig pd ett
aterstillande av krigsskadad egendom. Nagon utféastelse om ersitining av
de av krigsforhallandena foéranledda stillestandsforlusterna (inkomstbort-
fall pA grund av driftsavbrott el. dyl.) synes salunda knappast kunna lam-
nas i samband med krigsskadelagstiftningen. Det maiste enligt namndens
mening dven konstateras, att méjligheterna att i annat sammanhang beak-
ta dylika forluster torde bli mycket sm4, sirskilt i hdndelse av mera betydande
krigsstérningar. Det synes knappast sannolikt att dessa forluster da i na-
gon nimnvird omfattning skulle kunna begrinsas eller utjimnas inom ra-
men for folkhushallningspolitiken eller for allmén ekonomisk politik.

Sveriges industriforbund och Sveriges allmdinna exportférening under-
stryker for sin del vikten av att moéjlighet till ersattning for stillestdndsfor-
luster ges dven inom ramen fér en krigsskadeutjdmning. Om en fabriksan-
laggning skadas si att den blir obrukbar for sitt egentliga 4ndamail skulle
det framsta som i hég grad obilligt, om en relativt omfattande stillestdnds-
forlust icke till ndgon del skulle komma att ersittas, samtidigt som en kan-
hiinda betydligt mindre kapitalforlust skulle gottgéras enligt givna regler.
Nagon risk for att andra angelidgna krigsskadebehov skulle komma att ef-
tersittas anser organisationerna icke behova foreligga, om vid faststillandet
av ersittningens storlek hinsyn tages till skadeomfattningen i dess helhet.
Aven Gotlands handelskammare anser, att ersittning bor utgd for stille-
standsfoérluster. Skador pa produktiva kapitalvaror medfér betydligt storre
forluster for den enskilde dn skador pa improduktiv egendom. Tas viss hin-
syn till stillestAndsférluster torde detta dven komma att medverka till en
skyndsammare reglering av niamnda skador och dirmed till en snabbare
Ateruppbyggnad.

Overstdthallardmbetet behandlar — som tidigare nimnts — frigan om er-
sittning for stillestdnd pa grund av utrymning. Ambetet erinrar om att de
numera gillande riktlinjerna fér utrymning infér ett krigshot kan sigas
innebira att man for att undvika katastrofférluster av méanniskoliv vidtar
en befolkningsomflyttning som med visshet kommer att for savil samhillet
som den enskilde medféra utomordentliga ekonomiska péafrestningar. Un-
der den tid en ort ir utrymd star industrier stilla, bostads- och affarsfastig-
heterna a4r tomma och det lokala niringslivet 4r mer eller mindre férlamat.
For den enskilde dr ekonomiska forluster pA grund av siddan utrymning
jamstallbara med krigsskada i egentlig mening. Det synes déarfor dmbetet
angeliget att ritten till viss ersittning foér inkomstbortfall i samband med
obligatorisk utrymning blir lagfist, 1at vara att detta icke bor ske i en lag
om krigsskada pa egendom.

Statskontoret och fullmdktige i riksbanken ansluter sig till rekommenda-
tionen att nigra allmingiltiga regler om dteruppbyggnad eller
ateranskaffning som villkor for utfiende av ersittning icke bor uppstillas.
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Vad forsikringsinspektionen anfort rérande allménna begrins-
ningar i ersadttningsridtten foranleder sirskilda yttranden en-
dast fran ett fatal remissinstanser och lamnas i allmanhet utan erinran.

Handelskammaren i Géteborg har intet att erinra mot att virderingsgrun-
derna for lyxbetonad egendom blir ganska rigorosa.

Betriffande begransning av ersiattningen for lyxbilar anfér Kungl. auto-
mobilklubben att i vissa fall dven bilar av till synes extrem modell under
senare ar visat sig vl lampade for de speciella uppgifter for vilka de anskaf-
fats och ekonomiskt motiverade fér losande av speciella arbetsuppgifter.
Hansyn boér om mojligt tas till 4ven denna aspekt.

Sveriges lantbruksforbund anser att det icke bor ifrigakomma att vid ska-
deregleringen rent schablonmissigt undanta viss egendom s&som varande
lyxbetonad utan en prévning bor d4ga rum i varje sirskilt fall.

Vad i betiankandet anforts rérande behandlingen av ersitt-
ningsidrenden moéter ej invindningar i yttrandena. Hovrdtten for
Vidstra Sverige uttalar att de féreslagna reglerna rérande regleringsfoérfaran-
det innebidr sadana garantier ur rattssikerhetssynpunkt for den enskilde
medborgaren som skiligen kan pafordras mot bakgrund av de extraordinira
forhallanden som lagstiftningen avser.

Krigsskadendmnden anser det givet att de faktiska férhillandena med
avseende pi skadeomfattning, forbindelseavbrott o. s. v. méste bli avgoran-
de for regleringsférfarandet och att det darfoér bor 6verlimmas &t nidmnden
att foreskriva de atgirder och i ovrigt ge de direktiv, som i rddande lige
bedémes som mest rationella och praktiska. En s&dan ordning finner nimn-
den uppenbarligen kunna rymmas inom forslaget.

Svenska bankféreningen uttalar, att affiarsbankerna sikerligen i princip
kommer att vara beredda att medverka till beldning av »krigsskadebevis»
men att det naturligtvis icke nu kan forutsiagas i vad méan praktiska moj-
ligheter dartill kommer att féreligga.

Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap understryker angeligen-
heten av aft snabb utbetalning kan ske fér att mojliggora erséttning for
under kriget foérstérda byggnader, transportmedel, maskiner, ravaror etc.,
som erfordras for att halla naringslivet i gdng. Riksnidmnden betonar med
hinsyn till vikten av en snabb ateruppbyggnad énskvidrdheten av att ersitt-
ning dven i §vrigt utbetalas med minsta mojliga dréjsmal. Aven Gotlands
handelskammare anser det synnerligen angelidget att krigsskador snarast
regleras, helst i omedelbar anslutning till skadefallet, och utan att krigs-
shutet forst avvaktas. Savil hiansynen till den enskilde som énskemdlen om
¢n snabb Ateruppbyggnad och om ett uppritthallande fven under krigstid
av produktionen spelar hidr in. — Kungl. automobilklubben papekar, att
bilar torde bli si nddvindiga vid ett Ateruppbyggnadsarbete att det erford-
ras en snabb skadereglering for att sikra inséittandet av bilar i detta ar-
bete.
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Sparbanksinspektionen framhéller, att den linga vintetid, som kan for-
flyta mellan skadetillfille och utbetalning av ersittning kan férsitta den
skadelidande i en mycket svar ekonomisk situation. Hirigenom aktualise-
ras behovet av betalningsanstiand for gald, som vilar pa krigsskadad egen-
dom, Atminstone till den dag d& krigsskadebevis utfirdas och den skade-
lidande alltsd far mojlighet att beldna sin ersiittningsfordran, samt frigan
om de foljdverkningar ett dylikt moratorium maste fa.

Organisatoriska frdagor

Forslaget rérande organisationen godtages eller lamnas i allt visentligt
utan erinran av remissinstanserna. I allmidnhet behandlas organisations-
forslaget ej marmare i yttrandena. Vissa synpunkter framféres dock.

Statens krigsskadendmnd anfér:

Upprittandet av en effektiv krigsskadeorganisation framstar sisom den
fran beredskapssynpunkt mest angelagna atgirden. Enligt nimndens me-
ning ir den foéreslagna utvidgningen av organisationen ytterst angeligen.
Nammnden vill emellertid understryka, att dven om det framlagda forslaget
rorande nimndens framtida sammansittning vinner bifall ocksad andra at-
garder maste vidtagas for att dstadkomma ett funktionsdugligt organ. En
»skuggorganisation» —- med kansli- och 6vrig personal m. m. — bor sile-
des utarbetas med tanke pa eventuellt kommande uppgifter.

Liksom férsikringsinspeklionen anser krigsskadenimnden gillande kva-
lifikationskrav i fraga om vissa nimndens ledaméter och suppleanter bora
i princip uppritthallas. Namnden vill dock férorda att kravet pa »sakkun-
skap i frdga om brandforsikringsverksamhets utvidgas till att avse »sak-
kunskap i friga om skadeforsikrings.

Namnden riknar med att det foreslagna arliga anslaget pa 10 000 kro-
nor till ndmndens verksamhet skall visa sig tillrickligt dven efter en for-
stirkning av organisationen och med tanke jamvil pid ¢kade beredskaps-
atgirder men vill framhalla att det angivna beloppet torde fa anses som
ett minimum,

Statskonltoret ifragasitter, om krigsskadendmnden 6ver huvud bér funge-
ra under nuvarande férhdllanden och om icke uppgiften att félja utveck-
lingen pa ifrdgavarande omraden under fredstid och att, nir si befinnes
pakallat, ta erforderliga initiativ i stillet kan anfdrtros annat organ med
niraliggande uppgifter, exempelvis riksnimnden for ekonomisk férsvars-
beredskap eller forsikringsinspektionen. Skulle nimnden prévas béra for-
bli en permanent institution, anser statskontoret i vart fall, att den fore-
slagna 6kningen av antalet suppleanter icke fér nirvarande bor komma till
stand. Statskontoret erinrar vidare om det for 1957 ars riksdag framlagda
-— numera bifallna - foérslaget att under tionde huvudtiteln uppféra ett
sarskilt anslag, fran vilket kostnaderna fér vissa nimnder m. m. — bl. a.
krigsskadenimnden — skall bestridas. Forslaget om ett speciellt anslag till
namnden boér darfor icke foranleda nigon atgird. Skulle nimndens verk-
samhet under fredstid nedliggas, bor givetvis samlingsanslaget reduceras
med det belopp, som motsvarar kostnaderna fér nidmndens verksambhet.

I frdga om den regionala organisationen uttalar riksndmnden fér ekono-
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misk forsvarsberedskap att den finner det nédvindigt att lansstyrelserna
far mojlighet till omedelbar skadereglering i de fall sddan finnes pakallad.
Overstdathdllardimbetet vill icke motsitta sig att en dylik uppgift paligges
lansstyrelserna men framhdller att linsstyrelserna redan forut har sig till-
delade ett flertal olika uppgifter med avseende & beredskapen for krig eller
krigsfara, som kriver forberedelsearbete i fred. Det synes nédvindigt att
tillrdckliga personella resurser for beredskapsplanliggningen stilles till
forfogande. Stalskontoret yttrar att dverlamnande av krigsskadenimndens
befogenheter i hir avsedda situationer bdr félja de allmidnna delegations-
regler som ma komma att galla darvid.

Statens krigsskadendmnd framhdller, att ett samarbete med forsiakrings-
bolagen i storsta mdjliga utstrackning ar avsett att 4ga rum. Tanken ar si-
lunda att bolagens lokala representanter skall bistd allménheten med upp-
lysningar, mottaga skadeanméilningar och om mdgjligt utreda och virdera
skadorna samt i dvrigt bitrdda nadmnden. Stundom torde det vara anda-
malsenligt att anlita huvudkontoren for att fi del av darstiades tillgingliga
forsidkringshandlingar i syfte att underliatta ersittningsprévningen o. s. v.
Olika praktiska atgirder forbereds f. n. inom en av svenska forsikringsbo-
lags riksférbund tillsatt kommitté, vari ingdr foretridare for forsakrings-
vasendet och for nimnden. I forsta hand tinker man sig att uppritta en
lokal organisation men kommittén avser ocksd att fa till stind enhetliga
blankettformulir av olika slag, som kan ifrdgakomma vid en krigsskade-
uppgérelse, dvensom att i 6vrigt hoja beredskapen inom krigsskadeskyd-
det och inom civilférsikringen i hindelse av krig.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhaéller, att forsikringsbolagen
ir villiga att samverka med krigsskadeorganen i fraga om krigsskadeskyd-
dets lokala organisation. Forutsittningarna for uppbyggandet av forsik-
ringsbolagens beredskapsorganisation kan dock komma i ett annat lage 1
den mén myndigheternas dndrade instillning till tatorterna under krig
kommer att forverkligas. Detta forhallande har foranlett riksférbundet att
uppta fragan om foérsdkringsbolagens beredskapsorganisation till nya un-
dersokningar och fér nirvarande kan ej annat meddelas i denna fraga én
att utredningen bedrives sa skyndsamt som néjligt i samrad med krigs-
skadendmnden. Aven Stockholins lins brandstodsbolag betygar att bolaget
ir berett att ldmna krigsskadenimnden bitrdde i man av mdjlighet.

Forslaget om inridttande redan i fredstid av en fond fér krigsskade-
andama4l tillstyrkes endast av Svensk industriférening — som foéreslar att
fonden ytterligare utbygges -— och Folksam men avstyrkes av hovrdtten
for Nedre Norrland, statskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd, kommerskolle-
gium, ldnsstyrelserna i Vdirmlands och Vdsternorrlands lin, statens krigs-
skadenimnd. f[ullmdiktige i riksgdldskontoret, styrelsen ¢ver Sveriges all-
mdnna hypoteksbank, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaforbund,
Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Svenska férsdkringsbolags
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riksférbund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveri-
ges skogsdgareforeningars riksférbund, Kooperativa forbundet, Stockholms
handelskammare, Skdnes handelskammare, Smdlands och Blekinge han-
delskammare, handelskammaren i Géteborg samt handelskammaren i
Karlstad. Aven dverstdthdllarimbetet, linsstyrelsen i Stockholm och full-
mdktige i riksbanken ifrigasitter det lampliga i att skapa en fond fér ifra-
gavarande dndamal.

Till stod for tillstyrkandet av férslaget anfor Folksam, att ehuru den
krigsekonomiska betydelsen av en fond pa 50 miljoner kronor icke torde
vara namnvird, atgirdens psykologiska viarde andock ar si stort, att en
sddan krigsskadefond bér tillskapas. Svensk industriférening menar att
upprittandet av en dylik fond skulle ha s stor psykologisk betydelse att
foreningen foéreslar, att fonden efter upprittandet varje &r tillféres ett ka-
pitaltillskott p4 5 miljoner kronor. Hirigenom skulle det vara méjligt att
omgéende ticka svara skador, t. ex. pa produktionsapparaten, nigot som
méste vara av vital och avgorande betydelse for landets mojligheter att éver
huvud taget i ekonomiskt avseende §verleva kriget, och under detsamma
forse befolkningen med nédtorftig tillgdng till konsumtionsvaror. Fér de
just for konsumtionsvaruframstillningen si viktiga smaindustriidkarna,
vilka i allminhet ar i avsaknad av ndgra egentliga sparkapital, torde en
omgaende skadereglering vara en forutsittning for att driften efter en krigs-
skada, dven en lindrig sadan, skall kunna aterupptagas i full utstrickning.

Mot fondens inrédttande anfér Sveriges képmannaférbund, att medel som
kan bli erforderliga omgéende vid ett krigsutbrott torde kunna anvisas nar
behov uppstar. Skdnes handelskammare och Blekinge handelskammare fin-
ner det psykologiska virdet av fonden ringa. Handelskammaren i Géteborg
anser, att fonden genom sin med tanke pa 4dndamalet synnerligen blyg-
samma omfattning kan fa en rakt motsatt psykologisk verkan mot den av-
sedda. Kommerskollegium framhaller, att det i dagens anstringda finan-
siella lige icke torde vara tillradligt att avsidtta medel for =att tillgodose ett
dndamal, dar forhallandena ar si ovissa. Kollegium erinrar om att vart land
har betydligt mera angelidgna uppgifter inom beredskapsplaneringen, vilka
icke kan genomféras i 6nskviard omfattning pa grund av medel. Hovrdtten
for Nedre Norrland yttrar, att intet hindrar att fondens medel framdeles pa
grund av intriffande omstindigheter tas i ansprak for annat idn avsett dn-
damdl. — Statskontoret tillagger, att om en fond finnes bora tillskapas, den-
samma bor stillas under statskontorets férvaltning.

Statskontoret anser att de angivna atgirder, som av forsikringsinspek-
tionen foreslas i beredskapssyfte i forsta hand bli foreméal fér krigsskade-
niamndens verksamhet i fred, torde kunna visentligt reduceras. Folksam
diremot understryker vikten av att beredskapsatgirder vidtas utan drojs-
mal och att regleringsapparaten planeras genom en samverkan pé bred bas
mellan statens krigsskadeniamnd och férsidkringsforetagen.

Sveriges fastighetsdgareférbund uttalar att representanter for dgare av
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fast egendom i stider och andra tattbebyggda samhillen bor beredas till-
fille att medverka vid utformningen av de ndrmare féreskrifterna angéen-
de lagens tillampning.

C. Departementschefen

Forsikringsinspektionens forslag innebdr till sin allmidnna uppliaggning
att fragorna om krigsskadeersitiningens nirmare utformning och om me-
delsanskaffningen uppskjutes till dess ersattningsfragan blir aktuell. I stil-
let ligges lagens huvudvikt p&4 de administrativa anordningar, som erfordras
for att krigsskadeuppgérelsen skall kunna genomféras. Denna principiella
instillning till lagens uppbyggnad, vilken icke mott nigon gensaga under
remissbehandlingen, kan dven jag bitrada. Savil ersittningens storlek och
grunderna for dess berikning som sittet f6r medelsanskaffningen och stor-
leken av de medel vilka kan anvandas fér krigsskadeersidttning maste sjélv-
fallet bli beroende av férhéllandena under och efter kriget. Landets eko-
nomiska lige och méjligheterna i 6vrigt att genomféra ateruppbyggnaden
blir harvid av avgorande betydelse. For uppgérelsens genomfoérande dr emel-
lertid visentligt att det administrativa forfarandet kan pabérjas genast efter
krigsutbrottet. Detta ar en férutsattning for att erforderlig bevisning om in-
triffade skadefall skall kunna sikras och for att nédviandig utredning skall
kunna ske si snabbt som méjligt. Dessutom ar det av stort virde for den
skadelidande att — dven om skaderegleringen ej kan ske férridn senare —
sd snart som maojligt f4 besked huruvida skadan ar krigsskada eller ej. Sam-
tidigt ger dessa utredningar en 6versikt 6ver de sammanlagda skadebelop-
pen, som krivs for medelsbehovets bedomande.

Av naturliga skil maste lagens normer bli allmént héllna i s& mitto som
de skall mgjliggéra en tillampning alltefter de skiftande forutsitiningar som
ar tinkbara vid ett krigsfall. Man kan icke komma ifrin att pa atskilliga
punkter kravet pa klarhet och bestamd grinsdragning maéste eftergivas och
att de nirmare riktlinjerna fér bedémningen av atskilliga spérsmal i sinom
tid far givas genom sarskilda direktiv eller helt enkelt genom en fast praxis
i tildmpningen. Med hénsyn till att lagstifiningen 4r avsedd att tillampas
ander extraordinara forhallanden synes ndgon invindning icke kunna resas
haremot.

Nuvarande krigsskadelag tar sikte enbart pA materiell skada. Dir-
emot ersittes ej forluster i form av inkomstbortfall. Lagen har icke heller
avseende pé personskada.

Forsidkringsinspektionen har foreslagit, att denna principiella avgriins-
ning av krigsskadeskyddet bibehilles i den nya lagstiftningen. Inspektio-
nens stdndpunkt har i det viseniliga godtagits av remissinstanserna. P& en
punkt har emellertid delade meningar gjort sig gillande. Sdlunda har bl. a.
fran industrihall uttryckts 6nskemal om att mojlighet heredes till ersidttning
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for stillestindsforluster, varmed i forsta hand asyftas forluster pa grund av
driftsavbrott, som orsakats av krigsférhallanden. En motsatt standpunkt har
utvecklats av statens jordbruksniamnd.

Det bor understrykas, att en krigsskadeutjamning av den typ som hir éver-
viages maste kunna ske efter schablonmissiga normer. Detta ar en férut-
sattning for att ersdttningsférfarandet 6ver huvud skall kunna &ga rum i
hanterlig form. Uppenbarligen kan det icke ifrigakomma att efter generella
regler ersitta inkomstbortfall pad grund av driftsavbrott och liknande in-
skrinkningar i néringslivet. Ett krigslige kommer att pa praktiskt taget alla
samhillsomriaden medfora intaktsforluster och inkomstminskningar, och
dessa skadeverkningar lirer manga génger vil kunna mita sig med de rent
materiella skadorna. Det ar darfor icke mojligt att inom ramen for den
ifrdgasatta lagstiftningen ta hinsyn till sidana ekonomiska skadeverkning-
ar, som har sin grund i driftsavbrott och liknande krigsstérningar. Detta
galler dven inkomstbortfall pa grund av att radioaktiv belaggning for kortare
eller lingre tid omojliggor utnyttjandet av en industrianliaggning eller, enligt
civilférsvarsstyrelsens exempel, ett jordbruk. I den man ifragavarande ska-
dor finnes béra ersittas, torde det fa ske i sirskild ordning. Jag bitrider
pa grund av det anférda forsikringsinspektionens mening att krigsskade-
skyddet skall begrinsas till enbart skada & egendom.

I gillande lag avses med krigsskada i forsta hand skada, som uppkommit
i f6ljd av krig. Fran borjan forutsatte lagens tillimpning att Sverige
indragits i kriget, men lagen utvidgades 1943 till att gilla dven krigsskada
under neutralitetstid. Av foérarbetena till lagen framngar, att det var avsikten
att lagen i viss utstrickning skulle kunna tillimpas dven betriaffande skador,
som intriffat innan krig utbrutit och som naturligen borde betraktas sdsom
orsakade av handlingar med krigsindamal. Daremot omfattar lagen icke
skador, som intriffat under krigsfara dérest krig icke brutit ut. Férsikrings-
inspektionen foreslar, att begreppet krigsskada i den nya lagstiftningen skall
i allt visentligt bestimmas p& samma sitt som i gillande lag. Endast den
olikheten foreslds att lagen uttryckligen siasom krigsskada nimner sadan
skada, som intriffat fére krigsutbrott och ér en f6ljd av handling som iger
samband med kriget. Genom detta fértydligande kommer méjligen vissa
skador som icke faller under gillande lag att omfattas av krigsskadeskyddet.
Detta forslag har i allminhet icke foranlett kritik under remissbehandlingen.
Fran ett par hall har emellertid ifragasatts en utvidgning av krigsskadebe-
greppet till att omfatta dven skador, som uppkommit da krig hotat men ej
utbrutit.

For egen del finner jag den principiella avgriinsning av begreppet krigs-
skada som foérsikringsinspektionen foreslagit lamplig och #ndamalsenlig. Jag
anser sialunda, att lagstiftningen icke bér omfatta skador som uppkommit i
ett krigshotande lige som icke 6vergatt till krig. De skil inspeklionen anfért
mot att inrymma ifrdgavarande skadefall under lagen synes birande. Det
ma tilliggas, att det i dessa fall allméint maste stéta pa speciella svarigheter
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att bedoma skadans ritta karaktir, och att skaderegleringen darfér knap-
past kan planeras efter samma ménster som for verkliga krigsskador. Skulle
dylika skador uppkomma far fragan om ersittning fér dem upptagas till sar-
skild prévning.

For att en skada skall bedémas sasom krigsskada fordras, att ett orsaks-
sammanhang mellan kriget och skadan i en eller annan form later sig pa-
visas. Att nirmare sfka faststilla hur detta krav bor vara uppfyllt for att
ersittning skall ifrdgakomma synes 16nl6st. Det ar uppenbart att de fakto-
rer, som har ir av betydelse, dar utomordenlligt skiftande, och att nigon
verklig ledning for ett kommande krigsfall knappast kan ges i dag. Det ma
darfér vara tillrackligt att hinvisa till de synpunkter, som anforts av for-
sakringsinspektionen och framkommit vid remissbehandlingen. Den redo-
gorelse for utomlands tillimpade ersédttningsnormer, som inspektionen lim-
nat i betinkandet, kan komma att bli en virdefull hjilp vid bedémningen av
likartade sporsmal i vart eget land.

I detta sammanhang ma négot berdras férhallandet mellan det tillimnade
krigsskadeskyddet och civilférsidkringen. Forsidkrings-
inspektionen har med ratta understrukit betydelsen av att forsidkringstagarna
i ett krigsldge kan lita till att skadad egendom blir ersatt antingen genom
civilforsakringen eller enligt det statliga krigsskadeskyddet. Det synes natur-
ligt, att krigsskadelagen, som delvis syftar till att komplettera det vanliga
forsakringsskyddel, s4 niara som mdjligt ansluter sig till gransen for detta.
Likvil ar icke lampligt att skapa en sddan anknytning till den civila fér-
sikringen att det enskilda forsdkringsavtalet i de individuella fallen blir av-
gorande for vad som &ar att hinfora under krigsskadelagen. 1 stéllet synes
en dndamadlsenlig losning st4 att vinna efter de linjer, som inspektionen
angivit., Forslaget bygger hiarvidlag pa den enligt min mening riktiga upp-
fattningen, att lagens definition »skada i f6ljd av krig» tillater en sddan smi-
dig tillampning, atl det statliga ersidttningsférfarandet i de allra flesta fall
bor kunna taga vid dér det civila forsidkringsavtalet upphoér att vara tillimp-
ligt. De skadefall, som vid en sddan ordning skulle limnas oreglerade, torde
praktiskt taget inskrianka sig till sidana, som visserligen innefattas i civil-
forsikringens s. k. krigsklausul men vilka icke kunna betecknas sdsom
krigsskador i den meningen att de bér omfattas av det nu behandlade krigs-
skadeskyddet. I vilken mén ersiittning skall utgivas i dessa mellanfall —
t. ex. skador i foljd av krigsliknande operationer, som ej kan séttas i sam-
band med foérr eller senare utbrutet krig -— far darfér bero av sirskilda 6ver-
vaganden framdeles.

For att forebygga att skadefall pa griansen mellan krigsskada och civil
skada oriktigt blir lamnade helt utan ersittning forutsitter den antydda
ordningen viss samordning av ersittningsférfarandet enligt krigsskadelagen
och den civila skaderegleringen. Sasom forsiakringsinspektionen framhallit
och vid remisshehandlingen understrukits av krigsskadendmnden synes goda
forutsittningar finnas for att den nédvidndiga samordningen skall kunna
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uppnéas genom ett fritt samarbete mellan det statliga skadereglerande orga-
net och forsakringsanstalterna.

Det statliga organet — krigsskadendmnden — maste darfor fa
en sddan sammansattning, att det dr vil dgnat fér den forhillandevis fria
provning av lamplighets- och skilighetssynpunkter, som tolkningen av krigs-
skadebegreppet forutsitter. Hartill aterkommer jag senare.

Att enbart lita till samarbetet mellan krigsskadendmnden och férsakrings-
anstalterna synes dock icke tillfyllest for att i alla ligen komma till ratta
med gransdragningsproblemen. Man maéste rdkna med sidana fall, dar in-
tressena skar sig och enighet icke uppnas, liksom 6ver huvud med tveksam-
ma fall, som kraver medverkan av ett speciellt kvalificerat organ.

Forsidkringsinspektionens forslag innebir, att i forsta hand ett fristiende
skiljeorgan skapas efter monster av den norska Grensenemnden. Detta skil-
jeorgan skulle grundas pa 6verenskommelse mellan krigsskadendmnden och
forsikringsanstalterna och ha till uppgift att avgora fragor om ansvarigheten
for intraffade skador, d. v. s. om skadan skall betraktas sdsom krigsskada
eller civilskada eller om en férdelning av ansvarigheten mellan krigsskade-
skyddet och civilférsikringen skall 4ga rum och i sd fall huru denna fér-
delning skall ske. Daremot skulle organet ej ha att bestimma ersattningens
storlek. Skiljeorganets avgoranden skulle vara bindande for krigsskade-
nimnden och forsidkringsanstalterna. Det skulle emellertid sta forsidkrings-
tagare fritt att under aberopande av forsidkringsavtalet vinda sig till domstol
for provning av fraga om foérsakringsgivarens ansvarighet.

I ligen, dir skadorna far stor omfattning och de svarbedémbara fallen
kan beraknas bli manga, tinker sig forsakringsinspektionen att Kungl. Maj:t
skall 4ga inritta en specialdomstol, statens krigsskaderé&d, med
uppgift att triffa f6r samtliga parter bindande beslut rérande ansvarigheten
for intraffad skada.

Den av forsikringsinspektionen féreslagna ordningen foér prévning av
krigsskadefragor har i stort sett vunnit remissinstansernas gillande. Dock
har tveksamhet yppats om behovet av att i kommande lagstiftning upptaga
bestimmelser om ett statens krigsskaderad. Meningarna gar adven isér i fra-
ga om den funktion radet bor ha och om de férhallanden som bér betinga
dess inrattande. Fran ett par hall understrykes, att radet bor inrittas forst
i den hindelse skadeomfattningen blir betydande, varemot bl. a. krigsskade-
nimnden férordar, att radet inridttas redan i borjan av en ersittningsupp-
gorelse.

Vid bedémningen av gransdragningsfragorna synes till en bérjan bora
betonas virdet av en fast och enhetlig praxis vid tillimpningen av krigsska-
debestimmelserna. Av betydelse ar att krigsskadebegreppet tolkas lika for
forsikrad egendom och oférsidkrad. Det synes naturligt, att ansvaret hiarfor
i forsta hand vilar pa krigsskadendmnden. Det torde nimligen finnas anled-
ning férvinta, att det helt 6vervigande antalet ersittningsirenden rérande
forsiakrad egendom skall komma att avgéras av nimnden i samférstand med
den berérda forsakringsinrdttningen. Sa snart skadeuppgorelsen fortgitt
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nagon tid, torde namndens avgoéranden dessutom i allminhet kunna grun-
das pa utgangen i aldre likartade erséttningsirenden.

For provningen av ansvarighetsfragan i de drenden, i vilka ndgon upp-
gorelse inte nis, eller dir eljest ett auktoritativt utlatande med hinsyn till
arendets principiella karaktir finnes pédkallat, kan emellertid behov fére-
ligga av ett organ med sirskild sakkunskap. I och for sig kan synas onsk-
viirt, att ett sidant organ skall dga besluta i understillda fragor med bin-
dande verkan fér samtliga berérda parter. Detta skulle forutsitta, att orga-
net provade savil krigsskadelagens tillimplighet som i vad man férefintlig
krigsklausul kunde &beropas. Att utstricka organets kompetens till att pa
detta satt avgora civilrittsliga tvister pa forsikringsvisendets omrade leder
emellertid till konflikt med domstolarnas nuvarande behérighet och kan.
icke ske utan en ganska vidlyftig reglering av omradet for organets démande
funktioner. Det maste dven anses betinkligt att utan speciellt vigande skal
berova forsakringstagare ritten att infor vanlig domstol hdvda sina ansprak
pa grund av ett forsidkringsavtal blott darfor att férsikringsgivaren dberopar
krigsklausul i kontraktet. En smidigare och mera tilltalande 16sning erbju-
der sig darest det tilltinkta organet ges karaktiren av ett ridgivande organ,
som efter framstillning kan lamna auktoritativa uttalanden i fragor réran-
de ansvarigheten for intraffad skada. Direst en sidan nimnd ges en hogt
kvalificerad sammansittning torde dess uttalanden — liksom fallet var
med Grensenemndens i Norge — komma att praktiskt taget undantagslost
foljas av de beslutande myndigheterna och av forsiakringsgivarna. Man vin-
ner di samma effekt som om organet givits en rent démande funktion sam-
tidigt som man icke inkriiktar pa de rattssakerhetsgarantier som det inne-
biar for den enskilde att kunna domstolsvagen fa en krigsklausulfraga pro-
vad.

Ett organ av det nu forordade slaget synes fa inréltas s snart friagor om
krigsskadeersiittning i mera betydande omfattning blir aktuella.

Mot bakgrunden av det nu anférda torde knappast behov féreligga att i
den tillimnade beredskapslagen upptaga regler om ett sirskilt domstolsor-
gan med bl. a. uppgifter, som nu tillkommer de allminna domstolarna. Skulle
i ett ytterlighetslige finnas fog for ett organ med makt att ensamt avgoéra hur
ansvaret for intriffade skador bor fordelas, forefaller det ligga narmast till
hands att utbygga det radgivande organ, som enligt vad jag nyss anfért, san-
nolikt kommer att inrdttas redan i begynnelsen av en ersittningsuppgorel-
se. Skapandet av en instans med domande befogenheter torde kréva sirskild
lagstiftning. Med sadan lagstiftning synes emellertid bora ansta.

Sasom forsakringsinspektionen foreslagit bor forsdkringsgivare atnjuta
regressriatt gentemot staten i den man férsikringsgivaren pd grund
av skadeforsikring for annat an krigsrisk utgivit ersittning for skada, som
ar att anse som krigsskada. Vid ett langvarigt krig kan det, sdsom forut-
satts av inspektionen, bliva erforderligt att utnyttja moratorielagen for att
undvika att férsikringsholagen rakar i likviditetssvarigheter. Ett sadant
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specialmoratorium fér foérsakringsbolagen betriffande utbetalningen av er-
sattning for vissa skador i gransomradet mellan krigs- och civilskada tor-
de icke, sdsom fran nagot hall befarats, behdva medféra nagra praktiska
svarigheter. Enligt 2 § moratorielagen far férordnande om moratorium be-
gransas till att avse viss gild eller ock gildenir, som kan antagas ha rakat
1 sarskilda betalningssvirigheter. Enligt samma paragraf iger Kungl. Maj:t
uppdraga at domstol eller annan myndighet att préva huruvida villkor, som
kan ha uppstillts for atnjutande av férman enligt lagen, ar uppfyllt i fra-
ga om viss gildenir.

I fraga om lagens territoriella omfattning bér i princip
gélla att det statliga krigsskadeskyddet skall avse enbart egendom som be-
finner sig inom riket. Regeln hirom kan emellertid inte vara undantagslds.
Enligt nuvarande krigsskadelag galler for vissa mindre fiskefartyg, att ska-
da som drabbat fartyget eller diira befintlig egendom ersittes, aven om ska-
dan uppkommit under fiske utanfér den svenska territorialgransen. Samma
bor galla i fortsittningen. Dérutdver synes, i enlighet med férsikringsin-
spektionens forslag, krigsskadeskyddet bora omfatta fartyg och luftfartyg,
som pé resa mellan orter i riket utan att anlépa utrikes ort passerar inter-
nationellt vatten och dair tillfogas krigsskada.

Luftfartsstyrelsen har i sitt remissyttrande riktat uppmirksamheten péa
det fallet att ett svenskt luftfartyg, under flygning mellan orter inom ri-
ket, pa grund av viderleksférhallanden, krigshandling eller annan oférut-
sedd hindelse tvingas landa pa en for flygrouten utsedd »alternativflyg-
plats> utom riket och dir tillfogas krigsskada. Styrelsen har foreslagit,
att krigsskadeskyddet skall omfatta dven krigsskada som i dessa fall utom
riket drabbar luftfartyg jamte egendom ombord. De asyftade skadefallen
torde emellertid, liksom férhallandet var under det andra virldskriget, i re-
gel komma att tickas jamlikt 1939 ars lag om statlig krigsforsikring. En ut-
vidgning av krigsskadeskyddet enligt luftfartsstyrelsens forslag synes darfor
sakna praktiskt virde. I den man fall kan tinkas, som ej kommer att om-
fattas av ndmnda forsidkringsskydd, torde dessa i allt fall vara sa fataliga
att ersattningsfrdgan icke pakallar nigon jamkning av principerna fér
krigsskadelagens territoriella tillimplighet.

I frigan om finansieringen av krigsskadeutjamningen torde man
vid den beredskapsmissiga planeringen vara hénvisad till mera allminna
overviganden. Néigra slutgiltiga stdndpunkter kan icke tagas; fastmer sy-
nes virdefullt att framndeles utan nagon forfattningsmissig bundenhet fritt
kunna vilja det system som bist svarar mot existerande resurser och den
d4 rddande uppfatiningen om vad som fran samhillssynpunkt &r mest gag-
neligt.

De éverviganden, som for forsikringsinspektionens del lett fram till att
finansieringsproblemet visentligen blir att hanféra till en skatteteknisk fra-
ga, synes realistiskt grundade. Inspektionens uppfattning bitrades dven av
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flertalet remissinstanser. Jag anser det dock icke uteslutet att en forsiak-
ringsmaissig finansiering kan vara att foredraga i det mindre sannolika lége,
dar krigsskadorna dr av begrinsad omfattning och kostnaderna for ersatt-
ningsforfarandet lampligen kan liggas pa respektive grupper av skyddade
egendomsigare.

Den nuvarande indelningen av den skyddade egendomen i olika kollektiv
ar forestavad av administrativa synpunkter. Den forsakringsméssiga upp-
byggnaden av krigsskadeskyddet forutsitter niamligen olika avgiftsformer
for olika slag av egendom. Med den stdndpunkt jag i det féregiende intagit
till finansieringsfrigan — innebirande att man vid ett krigsfall praktiskt
taget torde vara helt hinvisad till att skattevigen anskaffa erforderliga me-
del till skadeutjaimningen -—— kommer den visentliga grunden fér kollektiv-
indelningen att bortfalla. Det torde darfér vara riktigast att for framtiden
slopa den nuvarande egendomsgrupperingen. Darmed torde dven betydande
administrativa férdelar vinnas.

Forsikringsinspektionens forslag rorande det praktiska forfarandet vid
skaderegleringen har limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag finner den allminna gdngen av skaderegleringen bora utformas i
enlighet med det foreliggande forslaget.

Betraffande de grunder, enligt vilka skadeersattning skall bestimmas och
utgivas, innebar inspektionens forslag i huvudsak, att det Gverlamnas at
Kungl. Maj:t och riksdagen att framdeles faststilla vad som bor gilla. En
sddan ordning ar enligt min mening ofrinkomlig. Det torde, sisom redan
antytts, knappast lata sig gora att utan kidnnedom om den totala skadeom-
fattningen och om de ekonomiska resurserna bestimma de principer efter
vilka skadeutjamningen skall 4ga rum. Det forefaller dven naturligast, att
frigorna i vilken man kompensationen f6r liden skada skall innefatta rin-
tegotigdrelse eller jimkas med hinsyn till penningvirdeforindringar i sin
helhet bedomes i samband med en allmén prévning av mdéjligheterna att
ersitta krigsskadorna. Skil talar dven for att man icke pa detta stadium tar
stillning till hur reduktion av ersittningarna skall ske i hiandelse till buds
stdende medel ej forslar till full ersittning at samtliga skadelidande.

Jag delar forsikringsinspektionens mening att man nu icke b6ér meddela
nigra regler om Aateruppbyggnadsskyldighet i samband med att ersittning
utgives.

De synpunkter och uppslag, vilka i nu niamnda och nirbesliktade spors-
méil rorande ersittningsprinciperna framforts i betinkandet och under re-
missbehandlingen, torde fa tjina som ett vardefullt underlag fér de bedom-
ningar som i en framtid kan komma att pakallas i samband med en skade-
uppgorelse.

Betriffande organisationen for krigsskadeskyddet innebar for-
sédkringsinspektionens forslag en betydande utbyggnad av vad som nu gal-
ler. Sdsom framgatt av den tidigare redogérelsen foreslas, att statens krigs-
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skadenamnd &ven framgent skall utgdéra det centrala krigsskadeorganet.
For nidrvarande bestir nimnden av fem ledaméter och lika manga supple-
anter. Med hinsyn till nimndens kridvande uppgifter foreslis en kraftig
forstirkning av nidmnden. Sdlunda skall enligt forslaget nimnden redan i
fredstid tillforas ett storre antal suppleanter med uppgift att i hindelse av
krig eller jamforliga férhallanden tjanstgora i nimnden. Inspektionen har
sasom en skilig avviagning tinkt sig att, utéver de fem ordinarie ledamo-
terna, tio suppleanter skall ingad i namnden. Darest ldget sa kriavde skulle
toljaktligen i nimnden kunna tjinstgéra femton ledamoter. Verksamheten
skulle hirigenom kunna bedrivas pa avdelningar, forslagsvis fem avdel-
ningar med tre ledaméter pa varje avdelning,

I principiell 6verensstimmelse med vad nu galler foreslar inspektionen,
att i nimnden skall finnas ledaméter och suppleanter med domarerfaren-
het och sakkunskap i fraga om brandférsikringsverksamhet i den utstrack-
ning att, vid en utbyggnad av nimnden pa fem avdelningar, en domare och
en sakkunnig skall kunna ingé i varje avdelning.

Med avseende pd namndens beslutférhet foreslds en viss uppmjukning av
den nuvarande regeln att minst tre, daribland ordféranden eller vice ord-
foranden, skall deltaga i nédmndens beslut. Enligt férslaget skall salunda
arende, som avser mindre belopp och ej har principiell betydelse, kunna
avgoras av nimndens ordférande eller vice ordférande eller av ordforande
PA avdelning inom namnden.

Den av férsdkringsinspektionen foreslagna organisationen av nimnden
har lamnats utan erinran av remissistanserna. Aven enligt min mening sy-
nes forslaget vil dgnat att liggas till grund for det beredskapsmissiga or-
ganisationsarbetet.

Fransett reglerna om niamndens beslutférhet, vilka bor fistas i blivande
lag, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i administrativ vig utfirda
erforderliga foreskrifter angaende namndens organisation och verksamhet.

I anledning av vad statskontoret anfort rorande krigsskadenimndens
verksamhet i fred synes bora framhallas, att ndmnden redan tagit aktiv
del i den beredskapsmissiga planeringen foér krigsskadeskyddet och att det
lorde vara lampligt att nimnden i fortsattningen bibehalles for beredskaps-
uppgifterna pa detta omride. Daremot synes med den foreslagna forstiark-
ningen av namnden kunna ansta tills vidare.

Kostnaderna for krigsskadendmndens verksamhet i fred torde liksom fér
narvarande fi bestridas fran tionde huvudtitelns férslagsanslag till Kostna-
der for vissa nimnder m. m.

Forsakringsinspektionens forslag till lokal organisation har lamnats utan
erinran av remissinstanserna och synes dven enligt min mening innefatta
en godtagbar 16sning.

Den hir behandlade organisationen torde icke alltid forsla i ett lige dar
det ar av vikt att intraffade skador av hinsyn till férsvaret eller folkfér-
sorjningen skyndsamt ersattes. Det ar darfér tinkbart, att i dylika situa-
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tioner ersittning for krigsskada kommer att utbetalas i annan ordning, t. ex.
genom lénsstyrelsernas férmedling. I siirskild ordning torde fa nirmare
regleras hur dessa ersittningar skall inverka pa den ritt till krigsskade-
ersittning, som kan komma att sedermera faststillas av krigsskadenimn-
den.

Det ma4 tilliggas, att ldnsstyrelserna vid sidan av dessa speciella skade-
reglerande uppgifter, i ett utsatt lige kan komma att jimlikt administra-
liva fullmaktslagen fa overtaga krigsskadenimndens uppgifter.

Betraffande slutligen den av férsikringsinspektionen férordade ber e d-
skapsfonden har forslaget hirom mott overvigande kritik fran re-
missinstanserna. I huvudsak har invints, att en fond som den foreslagna
skulle sakna egentligt virde, bade ekonomiskt och psykologiskt. Aven for
egen del finner jag tveksamt om nagot stir att vinna med en fond av den
begrinsade omfattning, som inspektionen ifragasatt. Hirjamte torde, sisom
kommerskollegium anfért, vagande skil kunna anféras mot att en fondbild-
ning av detta slag 6ver huvud kommer till stand i nuvarande lage. Jag ar

toljaktligen icke beredd tillstyrka att en fond skapas fér ifrdgavarande in-
damal.

Den revision av krigskadeskyddet, som jag i det foregaende forordat, for-
utsitter en genomgripande omgestaltning av de nuvarande lagreglerna. Det

torde dérfor vara dndamalsenligast att 1ata nu gillande krigsskadeskydds-
lag ersidttas av en helt ny lag i amnet.

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet upprattats
torslag till lag om ersdttning fér krigsskada @ egendom.
Forslaget torde sasom Bilaga fa fogas till detta protokoll.

Jag Overgar hirefter till att behandla vissa detaljsp6rsmél rorande ut-
formningen av lagforslaget.

V. Detaljutformningen av lagférslaget
Lagens rubrik

I 6verensstimmelse med férsikringsinspektionens forslag finner jag en

laimplig benimning pa den tilltinkta lagen vara »Lag om ersittning for
krigsskada 4 egendom>.

18.
Paragrafen motsvarar 1 § i férsikringsinspektionens lagforslag.
Den nya krigsskadelagen syftar till att angiva den ram, inom vilken det
statliga krigsskadeskyddet kommer att vara verksamt, och att fastsld hu-
vudpunkterna i den ordning, enligt vilken ersiittning skall bestimmas och

& Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. 82
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utbetalas. Diremot ir lagen — sadsom av den tidigare framstillningen fram-
gatt —— sjilvfallet icke ndgot uttryck for ett 16fte om full gottgérelse for
krigsskada eller om att varje slag av krigsskada a4 egendom kommer att
omfattas av skadeutjimningen. Sidana utfistelser kan av naturliga skil
icke limnas. Det faktiska innehallet i en framtida skadeuppgérelse kommer
att helt bli beroende av vad statsmakterna i det d4 radande laget beslutar.
Sasom en sjilvklar regel bor dock gilla, att ersittning enligt lagen endast
skall utgd i den mian den aktuella skadan icke ersittes i annan ordning.
Denna lagens principiella stindpunkt har kommit till uttryck i paragra-
fens forsta stycke.

Innehallet i krigsskadebegreppet har redan berdorts i det tidigare anférda.
Salunda bér med krigsskada i férsta rummet avses skada, som uppkommit
i foljd av krig, vare sig riket varit indraget diri eller ej. Lagen avser folj-
aktligen att ticka dven skador under neutralitetstid, blott skadorna ar att
se som en foljd av krigforingen utanfor vara grinser.

Begreppet krigsskada bor emellertid sdsom tidigare utvecklats iven ticka
vissa skador som intriffat fore ett krigsutbrott. Att i lagtexten nirmare av-
gransa de skador, som hir bor ifrdgakomma fér ersattning, synes icke moj-
ligt. Det far i stillet — om si blir aktuellt — ankomma pa de tillimpande
myndigheterna att géra den grinsdragning som med hiansyn till omstin-
digheterna finnes skilig. I den foreslagna paragrafen har endast det all-
minna kravet uppstillts, att skadan skall ha uppkommit i féljd av férhal-
landen, som #ger samband med ett sedermera utbrutet krig. Icke heller for
dessa fall 4r nagon férutsittning att vart land blir indraget i kriget.

Det bér anmirkas, att krigsskador givetvis kan uppkomma #ven sedan
krigstillstand upphort, t. ex. atomskador, springskador genom minor och
»blindgingare» o. s. v.

Av den allminna motiveringen framgar, att endast sidan skada skall
ersittas som direkt hinfor sig till den ifragavarande egendomen. Diremot
ar icke syftet att i forevarande ordning ersitta ekonomiska foljdskador sa-
som inkomstbortfall och utebliven handelsvinst. I nu gillande lag — vilken
intager samma restriktiva stindpunkt — uttryckes denna begrinsning i
orden »skada 4 egendomo. I princip samma uttryckssitt har anvints i den
foreslagna lagen. Det ma papekas, att det i forslaget begagnade uttrycket,
krigsskada & egendom, med hinsyn till skadebegreppets allminna innehall
larer ticka aven f6ljdskador och saledes i viss man g4 utdver vad som an-
givits vara lagstiftningens dndamal. Detta torde emellertid vara utan be-
tydelse, enir lagen endast avser att ange den yttre ramen for skadeuppgorel-
sen och den reella avgrinsningen av ersittningsrittens omfattning kommer
alt bero av statsmakternas beslut. Med hinsyn frimst hirtill har skade-
begreppet i gillande krigsskadelag ansetts utan oldgenhet kunna upptagas
i den nya lagen.
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2 8.

Paragrafen motsvarar 2 § i inspektionens lagforslag.

I princip skall endast krigsskada som intriffat inom riket ersittas. Sa-
som i det foregiende utvecklats bor i vissa fall undantag fran denna regel
goras. Paragrafen upptager, med viss redaktionell jimkning, de undantags-
bestimmelser som féreslagits av férsikringsinspektionen.

3 §.

Paragrafen motsvarar 3 § i forsikringsinspektionens férslag.

Férsdkringsinspektionen

Inspektionen anfér, att i princip all egendom, savil fast som 16s, bér om-
fattas av krigsskadeskyddet. Av olika skil, fraimst ekonomiska och férvalt-
ningsmissiga, kan dock denna princip icke vara utan undantag. Detta har
ocksa foranlett, att i alla krigsskadesystem vissa grupper av egendom stillts
utanfor skyddet. Betriffande innehallet pA denna punkt i gillande krigs-
skadelag ma hénvisas till redovisningen i det foregaende, s. 3.

Det erinras om att nu gillande undantag si gott som genomgiende
ansluter sig till kommunalskattelagens regler om undantag fran skatte-
plikt och att motiveringen dartill 4r att finna i den for fastighetskollektivet
stadgade finansieringsordningen. Efter den omliggning av finansierings-
systemet som forsikringsinspektionen férordat foreligger ej lingre anled-
ning att begrinsa skyddet pa det satt som skett i gillande lag.

Férsikringsinspektionens forslag innefattar salunda i forsta hand en viss
utvidgning av krigsskadeskyddet till egendom som nu undantages. I ovrigt
foreslas, sdsom framgér av det féljande, vissa jimkningar i nuvarande un-
dantagsbestimmelser.

I inspektionens forslag upptages sdsom undantagen fran den blivande
lagens tillimpning i stort sett féljande egendom, nimligen nationalparker
och sdsom naturminnesmirken fridlysta omraden, staten tillhorig egen-
dom, fartyg och 6vrig egendom som kan férsikras enligt 1939 ars krigsfor-
siikringslag, personliga smycken, penningar och virdepapper samt frim-
mande stats egendom. Hiirjamte foreslas, att Kungl. Maj:t skall dga for-
ordna om undantag fér utlindsk enskild egendom.

I frdga om den statliga egendomen erinrar inspektionen om att den
varit undantagen frimst darfor att anledning saknats att géra avsteg fran
den av statsmakterna principiellt intagna stindpunkten, att staten skall
std sjilvrisk och siledes vara sin egen forsikringsgivare. Hiarutéver bor
enligt inspektionen uppmiirksammas, alt staten tillhérig egendom ofta #r
av det slag, att den under ett krig kan befaras bli sirskilt utsatt for fient-
liga angrepp, och féljderna hirav synes bira biras av staten pad samma
salt som andra av kriget foranledda utgifter. Vidare vore det mindre lamp-
ligt, om skador & statlig egendom skulle regleras efter samma grunder som
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skador pa privat egendom. Fragor om ateruppbyggnad och ateranskaffning,
ersidttningsbehov, prioritet o. s. v. maste helt visst bedomas fran alldeles
speciella synpunkter, nar det giller statens egendom. Skilet till att vissa
statsdgda fastigheter alltjamt bor inbegripas under lagstiftningen ar liksom
hittills, att brukare eller innehavare av ifrdgavarande fastigheter intager en
stiallning, som i praktiken kan i allt visentligt likstillas med en i#dgares.
Négra sirskilda statssynpunkter torde alltsa icke hir gora sig gillande.

I frigaom kommunal och dirmed jaimférlig egendom dvensom kom-
munikationsanstalter anfér inspektionen, att det redan vid krigsskadela-
gens tillkomst radde stor tvekan om vilka praktiska skil som motiverade att
dessa egendomsgrupper undantogs fran lagens tillimpning. I fraga om den
kommunala egendomen framhaller inspektionen, att somliga kommuner i
visentligt storre omfattning 4n andra kommuner kan traffas av krigsskador,
sarskilt 4 fast egendom inklusive gatuanlaggningar och ledningsnit m. m.,
och att en interlokal utjimning dirfér maste kunna fga rum. Ifragavarande
egendomsgrupper bér diarfor enligt inspektionen omfattas av krigsskade-
skyddet.

I frdga om penningar, aktier, obligationer och andra
fordringsbevis framhalles, att det ej i nagot krigsskadesystem ifra-
gasatts att beakta forluster till f6ljd av krig. I motiven till gdllande lag har
sporsmélet stillts utom all diskussion och inspektionen finner det tillrick-
ligt att konstatera, att skador av ifrdgavarande karaktir ej kan beaktas
inom krigsskadelagstiftningens ram. Harvid ma ocksa erinras om att méj-
ligheter foreligger att i annan ordning bevara eller rekonstruera ett bestand
av vardepapper, t. ex. i friga om statsobligationer pa grundval av i stats-
skuldboken gjorda inskrivningar.

Att frimmande stat tillhorig egendom icke rimligen bor belasta
krigsskadeskyddet finner forsidkringsinspektionen uppenbart,

Inspektionen tar sarskilt upp fradgan om behandlingen av utlindsk
egendom. Inspektionen erinrar om att spérsmalet uppmirksammades i
forarbetena till ett vid 1943 ars riksdag genom proposition nr 361 fram-

lagt forslag till éndring i krigsskadelagen. Foéredragande departements-
chefen anférde bl. a.

Da forsakringsskyddet limnas mot ersittning fran den férsikrade, kan
det 1 och for sig knappast anses olampligt att detsamma omfattar dven ut-
linningar. Dessa skulle ju eljest komma att i visst hinseende intaga en {or-
manligare stillning 4n svenska medborgare. Erinras ma tillika, hurusom
vid tillkomsten av lagen som motiv f6r densamma bland annat framhélls
dels sdsom ett samhaillsintresse av forsta ordningen, att dgare av krigsska-
dade fastigheter erhélle medel for fastigheternas aterstillande i brukbart
skick, dels ock angeligenheten av atgirder, som méjliggjorde ett snabbt er-
sittande av skador berérande varuférsérjningen under ett krig. Vad silunda
anférdes ager uppenbarligen giltighet oberoende av om igarna till den ska-
dade egendomen #ro svenskar eller utlinningar.
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Om man emellertid anser vad nyss sagts icke bora hindra, att fran for-
sidkringsskyddet undantages utlindsk enskild egendom, maste jamval beak-
tas att ett dylikt undantagande kan allvarligt skada dven svenska intressen.
Déarigenom skulle, darest en fastighet i utlindsk dgo genom inteckningen ar
beldnad hos svensk langivare, denne i hindelse av krigsskada & fastigheten
g4 miste om sin riatt — enligt 9 § i lagen — till betalning ur utfallande er-
siattningsbelopp. Vid krigsskada & varulager, maskiner eller annan 16s egen-
dom, tillhérig utldnning, skulle dennes ekonomiska stillning kunna bli un-
dergravd, till skada for hans svenska borgenirer. Aro utlinningar genom
féormedling av juridisk person, svensk eller utlindsk, deldgare i egendom
hir i landet, skulle ett undantagande av denna egendom fran skydd enligt
krigsskadelagen dven gi ut 6ver eventuella svenska deliagare.

Att, oaktat de skil som salunda tala emot ett undantagande av utlindsk
enskild egendom fran lagens tillampning, forslag hirom likval vackts i detta
drende har huvudsakligen motiverats med o6nskemalet att vart land matte
komma i ett bittre lige vid forhandlingar med frimmande stat rérande be-
handlingen av krigsskadad svensk egendom & denna stats territorium. Detta
ar otvivelaktigt, med hénsyn till de betydande virden som den svenska egen-
domen utomlands representerar, fortjant av allvarligt beaktande. Framhal-
las m4 tillika, att det skulle kunna framsta sasom stétande fér riattsuppfatt-
ningen, déirest ersittning enligt lagen utginge for utlindsk egendom 4géngen
krigsskada, som véallats av den utlandska statens krigsmakt.

Med hinsyn till vad salunda anférts forordades i propositionen upptagan-
det i lagen av en bestammelse av angiven innebérd. Férordnande enligt lag-
stadgandet syntes enligt departementschefen béra komma ifrdga huvudsak-
ligen da i den frimmande staten svensk egendom icke bereddes skydd, som
kunde anses likviardigt med skydd enligt lagen. Aven andra fall kunde dock
tankas, d& det maste anses med svenska intressen férenligt, att ett férord-
nande meddelades. Ifragavarande befogenhet borde emellertid utévas med
storsta varsamhet.

De andragna synpunkterna ir enligt férsdkringsinspektionen alltjimt for-
tjanta att beaktas.

Forsikringsinspektionen erinrar dven om de undantag som fér nirvaran-
de galler for vissa fartyg och for luftfartyg. Det papekas, att un-
dantagandet av denna egendom far ses mot bakgrunden av de mdjligheter
till forsdkring mot krigsrisk, som foreligger enligt 1939 ars lag om statlig
krigsforsikring m. m. Jamlikt denna lag dger stalens krigsférsikringsnamnd
att under narmare angivna forutsittningar 4 statens viignar meddela trans-
portforsiakring mot krigsrisk. Den praxis, som under andra virldskriget ut-
bildade sig, innebar bl. a., att krigsférsdkringsnimnden meddelade kasko-
forsakring av fartyg for viss resa eller viss tid dvensom under hamnlig-
gande 1 svensk eller utlindsk hamn, sjéforsikring av varor under import
eller export ivensom under Iransport mellan svenska hamnar, forsikring
av varor under import eller export vid transport med jarnvig och dartill an-
sluten féirjeforbindelse, forsikring av fiskefartyg och diirtill hérande fiske-
redskap, kaskoforsikring av flygplan for viss resa cller viss tid, forsakring
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av varor under {ransport med flygplan, forsikring av post och virdepost
samt forsikring av byggnader for svensk rikning pa utlindska varv.
Enligt inspektionens mening bér krigsférsakringsformen besté dven fram-
deles. Med utgingspunkt hirifran synes det férsikringsinspektionen mest
rationellt att fran krigskadelagstiftningen undantages egendom, vilken kan
forsikras mot krigsrisk jamlikt lagen om statlig krigsforsikring m. m. Har-
vid maste enligt inspektionen forutsittas att — limpligen efter samrad mel-
lan vederbérande organ —- bestimda riktlinjer uppdrages for krigsférsik-
ringsndmndens framtida verksamhet sa att vederbérande egendomsiigare
blir underkunniga om den mgjlighet till krigsskadeskydd, som star dem till
buds. Inspektionens férslag innebir i 6verensstimmelse hirmed, att krigs-
skadelagen icke blir tillamplig 4 fartyg och egendom i 6vrigt, for vilken for-
sikring mot krigsrisk kan erhallas jamlikt lagen om statlig krigsforsakring.

I friga om smycken, ddla stenar och dkta pirlor anfér foérsakrings-
inspektionen, att det torde fa férutsiattas, att sidan egendom omfattas av
gillande lag for det fall att egendomen ingér i varukollektivet. Foér inspek-
tionen framstar det sisom naturligt, att i den man egendomen i friga utgér
foremal for yrkesmissig verksamhet den bor inbegripas under lagbestim-
melserna, en ordning som merendels tillimpats fdven utomlands. Daremot
boér liksom for narvarande dylika ting eljest stillas utanfor skyddet. Grun-
den hartill har varit och ar alltjamt, att utredandet av skadefall i friga om
sddan egendom redan under fredsférhallanden ar férenat med stora vansk-
ligheter och kontrollsvarigheter, samt att skadevérderingen &ar ytterst be-
svirlig. Till detta kommer enligt inspektionen det icke mindre beaktans-
viarda skilet, att foremalen kan genom undanférande eller pa annat sitt
effektivt skyddas ocksa i en krigssituation.

Forsakringsinspektionen redovisar slutligen vissa 6verviganden om att
fran krigsskadeskyddet utesiuta den i skilda avseenden svarhanterliga grup-
pen personligtl6sdre. For en sadan atgird skulle i forsta hand tala
de patagliga praktiska svarigheterna vid savil finansieringen som skade-
regleringen och diarjamte det forhallandet, att egendomen i friga maste stil-
las i ldgre prioritetsklass dn den Gvervigande delen av 6vrig egendom. Tan-
ken pa att undantaga den personliga l6segendomen har trots allt overgivits.
Avgorande for detta stallningstagande har varit ej blott den omstindigheten,
att tidigare i olika sammanhang framférts 6nskemal om ekonomiskt skydd
ocksa for nimnda egendomsgrupp och att anordningar hirutinnan vidtagits
i gallande lag, utan dven den att ett medtagande av egendomen synts starkt
motiverat av sociala skil och av hénsyn till folkmoralen under ett krig.
Det dr vidare obestridligt, att bohag och andra personliga tillhorigheter fér
en stor del av befolkningen utgor de enda tillgangarna och i stor utstrick-
ning ir nédvindiga for livsféringen under normala férhillanden. Ett ute-
slutande av egendomsgruppen skulle darfor enligt inspektionens mening
sikerligen vicka starkt motstidnd och framsta sdsom orattvist.
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Remissyttrandena

Inspektionens forslag till undantag fran krigsskadeskyddet tillstyrkes el-
ler ldimnas utan erinran i flertalet yttranden. Vissa findringsfoérslag fram-
ligges dock.

Kammarkollegium foéreslar, att undantaget for nationalparker och
sdsom naturminnesmarken fridlysta omraden utgar ur lagférslaget. Kolle-
gium anfor:

Gillande naturskyddslag av den 21 november 1952 upptar sdsom féremal
for skydd eller fridlysning tre speciella kategorier av omraden, namligen
nationalparker, naturminnen och naturparker. Nationalparkerna avsittas
av kronan tillhérig mark och falla alltsid under undantaget i punkt b) av
ovan angivna moment. For fridlysning av omrade sasom naturminne erford-
ras enligt naturskyddslagen icke dgarens samtycke. Omridets fgare ar un-
der vissa i 7 § sistndmnda lag angivna forutsittningar berattigad till ersatt-
ning av kronan for den skada, som fridlysningen mi dsamka honom, men
torde icke vara foérhindrad att ekonomiskt nyttiggora omradet sd langt det
kan ske utan asidosiittande av de for omradet meddelade fridlysningsbe-
staminelserna, Skulle emellertid fridlysningen féranleda synnerligt men vid
fastighetens nyttjande, ma &dgaren fordra att fastigheten loses av kronan.
Nigon anledning att fran krigsskadeskyddet utesluta naturminne i icke-
statlig dgo torde ej finnas. Sdsom naturparker kunna lampliga fritids- och
liknande omréaden fridlysas. De torde i regel komma att befinna sig i en-
skild eller kommunal dgo och bora i sa fall innefattas under krigsskade-
skyddet.

Jarnvdgsstyrelsen godtager att statens egendom i princip undan-
tages fran lagens tillimpningsomréade. En forutsattning ar emellertid enligt
styrelsens mening, att statlig egendom icke blir féremal for uttaxering av
medel for krigsskadeersittning. Sadan statlig egendom, for vilken skatt ut-
gar, sasom skattepliktiga fastigheter och motorfordon, synes icke kunna
undga att mer eller mindre drabbas av ifrdgavarande uppbord, allra helst
som den i viss man torde fi samordnas med samtidigt utgdende palagor till
stat och kommun. Styrelsen anser darfor, att dven statlig skattepliktig
egendom bér omfattas av det skydd, som avses med den ifrigasatta lag-
stiftningen. -— Sveriges industriforbund och Sveriges allmdinna exportfor-
ening tar i sitt gemensamma yttrande upp en friga, som rér entreprenader
for statens rikning inom husbyggnads- samt vidg- och vattenbyggnadsfac-
ken. Organisationerna anfor:

Till f6ljd av gillande lagstiftning om fast egendom kan #ganderitten
till ett dylikt objekt tillkomma staten redan innan det dr kontraktsmassigt
firdigbyggt, avsynat och mottaget av bestdllaren. Samtidigt ar entrepre-
noren enligt sedvanliga kontraktsregler formellt skyldig svara foér bygg-
nadsverket till dess delsamma &éverlamnats. I betdnkandet féreslds nu att,
liksom enligt gillande lag, staten tillhorig egendom skall undantagas fran
lagens tillimpningsomrade. Detta synes kunna medféra att om ett helt eller
delvis firdigstillt arbete skadas genom krigshandling, innan det éverlim-
nats till den statliga bestillaren, entreprenéren kan bli skyldig att utan
ersattning ateruppfora byggnadsverket eller reparera vad som skadats. En
dylik konsekvens dr uppenbarligen icke rimlig, eftersom entreprenéren icke
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bor std dganderisken fér objektet. Det fortjanar for ovrigt framhallas, att
entreprendrer i avtal med statliga bestallare sokt fa intagen en avtalsbe-
stimmelse for krigsskador, som skulle innebira en dylik riskférdelning,
en begiran som de statliga bestillarna dock bestimt avvisat under hin-
visning bl. a. till att fragan skulle regleras i kommande lagstiftning.

Organisationerna hemstiller darfor, att foreskriften i betinkandet om
att staten tillhorig egendom skall undantas fran lagens tillimpningsomrade
kompletteras med en bestimmelse av forslagsvis foljande lydelse: »I fra-
ga om byggnad eller anliggning, som uppféres for statens rakning, skall
dock gilla, att ersittning skall utga till entreprenéren for krigsskada, som
traffat egendomen, innan den 6verlimnats till bestiallaren.»

Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund och Svenska
landstingsférbundet ansluter sig till forslaget att kommunal e g en-
dom icke vidare skall undantagas fran krigsskadelagens regler, medan
andra remissinstanser férordar att gillande undantag for dylik egendom
skall bibehdllas. Statskontoret erinrar salunda om att det vid tillkomsten
av krigsskadelagen yppades tveksamhet huruvida kommun eller annan me-
nighet tillhérig egendom skulle omfattas av lagen eller ej och anfor:

For en sddan ordning ansags — vad anginge primarkommunerna — - tala,
att flertalet av dessa vore mycket sma och att skatteunderlaget, som utgjor-
de den huvudsakliga grunden fér deras ekonomiska liv, ofta vore sa obe-
tydligt, att extra pafrestningar, diven om de vore tamligen sm4, skulle kunna
férorsaka en vildsam stegring av utdebiteringsbehovet. Liknande synpunk-
ter gjorde sig i stérre eller mindre grad gillande dven betraffande 6vriga
berorda menigheter. Hiremot anfoérdes emellertid, att det maste betecknas
som foga rationellt att lata de mindre enheterna, kommunerna, med de
mycket stora olikheter, som férefunnes i fraga om forhallandet mellan véar-
det av foérvaltningsfastigheter och skatteunderlag, av sina medlemmar ut-
debitera de erforderliga medlen for att inbetala dem till den storre enheten,
staten (se prop. 1940: 267, s. 29-—30). Riksdagens beslut blev, att krigs-
skadelagen icke skulle omfatta egendomen i fraga. Sedan detta beslut fat-
tades, ha nyss anférda skil, som &beropades for att kommunerna skulle
bli delaktiga av skyddet, avsevirt forlorat i styrka genom den nya kom-
munindelningen, Mot bakgrunden hirav kan statskontoret — &ven med
beaktande av den féreslagna éndrade finansieringsordningen for skaderegle-
ringen — icke bitriada nu féreliggande forslag om att upphiva undantaget
for berérda egendom. Skulle nagon av kommunerna eller menigheterna,
som det hir giller drabbas sarskilt hart av krigsskador, aterstar givetvis
den moéjligheten att i sarskild ordning medgiva ekonomisk gottgorelse.

Stockholms handelskammare anser att i stort sett samma motiv kan abe-
ropas for att kommunal egendom skall undantagas fran lagstiftningen som
féor undantagandet av statlig egendom. Aven om vid den tidsprioritering,
som maéste bli erforderlig vid skaderegleringen, i férsta hand beaktas de be-
hov som ar angeldgna ur folkhushallningsméssiga och sociala synpunkter,
kan det enligt kammarens mening ifragasittas om allmidnna och enskilda
egendomsigare skall konkurrera om till forfogande stdende skadeersitt-
ningsmedel. Istandsittandet av det allminna tilthériga krigsskadade anlagg-
ningar bér betraktas som en angeldgenhel utanfor krigsskadelagens om-
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rdde. I den man det anses O6nskvirt att redan nu garantera en utjamning
av de krigsskador som i olika hég grad kan drabba skilda kommuner —
vilket i och for sig maste anses riktigt — torde syftet kunna tillgodoses ge-
nom en i sirskild ordning genomférd interkommunal utjaimning inom ra-
men fér en sirbudget, finansierad i huvudsak genom medel, som kommu-
nerna stiller till férfogande. Aven kommerskollegium finner -— under han-
visning till vad handelskammaren anfért — starka skal tala foér att viss
kommunal egendom liksom fér nirvarande boér vara undantagen fran la-
gens tillampning.

Svenska forsikringsbolags riksforbund synes icke motsiita sig att lagen
omfattar jimvil den kommunala egendomen. Riksférbundet understryker
betydelsen av den interlokala utjimningen kommunerna emellan men for-
ordar med hinsyn till de forhallandevis betydande virden det hir kan rora
sig om, exempelvis broar och andra kommunikationsanliggningar, att ut-
jimningen kommunerna emellan sker enligt ett sirbudgetsystem fér den
kommunala egendomen. Genom ett sidant system skapas en mdjlighet att
astadkomma en standardutjimning mellan kommunerna inbérdes, om si
befinnes onskvirt.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn diskuterar undantaget fér penningar,
aktier, obligationer och andra fordringsbevis. Om man tinker sig det fallet,
att en fastighet under ett krig 6vergar till ny dgare genom kdop, dirvid sil-
jaren erhaller kontant betalning, samt fastigheten direfter forstéres genom
krigsskada och siljaren pa samma sitt forlorar kopeskillingen, sa skulle,
yttrar lansstyrelsen, enligt forslaget den nye fastighetsigaren erhalla er-
sattning for sin férlust medan diremot siljaren icke kunde fa gottgorelse
i samma ordning. Linsstyrelsen ifragasitter om icke undantagen kunde
gbras mindre kategoriska eller om lagen icke kunde bli tillamplig i utvidgad
omfattning, da sirskilda skil foreligger. — Sveriges képmannaférbund
ifragasitter om icke mdjligheterna att till ersattningsberittigad egendom
hianféra dven virdehandlingar borde nirmare utredas. Visserligen torde i de
flesta fall sddan egendom kunna rekonstrueras i efterhand, men f6r ratts-
kinslan framstar det dock som obilligt att en sa betydelsefull egendoms-
grupp skall st utanfér skyddet.

Den foreslagna regeln att utldndsk egendom i visst fall skall
kunna genom sirskilt férordnande av Kungl. Maj:t undantagas fran skyd-
det finner Stockholins handelskammare — bortsett fran fall di skada val-
lats av den utlindska statens egen krigsmakt -— kunna uppfattas som dis-
kriminerande. Handelskammaren ifragasitter diarfér om icke — sésom en-
ligt norsk ritt — lagen borde vara tillimplig a utliindsk egendom endast
i den utstriickning Kungl. Maj:t férordnat darom. Dylikt férordnande skul-
le meddelas blott gentemot sidana linder som bereder svensk egendom
motsvarande skydd. — Handelskammarens synpunkter delas av kommers-
kolleginm.



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 82 dar 1958

Inspektionens standpunkt att fran krigsskadeskyddet undantaga fartyg
och ovrig egendom, for vilken statlig krigsférsikring kan meddelas, méter
i flertalet yitranden ej nagon erinran. Sjéfartsstyrelsen anser dock, med
hénsyn till sjéfartens betydelse for landet i hiindelse av krig och de excep-
tionella risker sjéfarten utsattes for under krig, nédvindigt att den pa ett
eller annat satt erhaller ekonomisk garanti mot krigsskador. Da den stat-
liga krigsforsikringens omfattning #r beroende av framtida administra-
tiva beslut, finns icke nagon garanti for att den skall komma att omfatta
sjofarten i alla dess former. Behov av skydd for sjofarten enligt krigsskade-
lagen kan dirfor foreligga for de fall krigsriskforsidkring ej kan erhallas.
Krigsskadelagens skydd ar emellertid enligt forslaget territoriellt begrinsat.
Styrelsen ifragasiitter om detta dr motiverat och foreslar att den territo-
riella begriansningen slopas for sjéfartens del sa att svenskt fartyg och gods
dara kommer att generellt omfattas av krigsskadelagen i den man krigsris-
ken icke tickes jamlikt krigsforsikringslagen.

Statens krigsférsikringsnimnd framhaller alt det knappast later sig gora
att uppdra nigon allt fér fast granslinje fér vad som kan krigsforsikras
enligt krigsférsidkringslagen. Fall kan dirfér tinkas uppstd dir den av
krigsskada drabbade egendomens agare pa goda grunder icke raknat med
mojligheten av att kunna fa egendomen krigsférsikrad. Med tanke pa dy-
lika undantagsfall ter det sig ur billighetssynpunkt énskvirt, om det fore-
slagna undantaget for fartyg, som kan krigsforsikras, kunde ges en icke
alltfér rigorés tillimpning. Behovet av bestimda riktlinjer for krigsforsik-
ringen i syfte att undvika dylika oligenheter papekas dven av kommers-
kollegium, som anser att krigsforsidkringslagen eller dess tillimpningskun-
gorelse for undvikande av tolkningstvister bér tillféras en bestimmelse,
varav tydligt framgar nir krigsforsikring kan meddelas betriffande far-
tyg. I samma riktning uttalar sig Scandinavian airlines system. — Sjo-
fartsstyrelsen finner det for sin del tvivelaktigt huruvida det dr méjligt
att dra upp sd klara grianser for krigsforsikringens tillimpningsomrade,
att varje risk for misstag fran egendomsigarnas sida skulle kunna undan-
rojas. P4 grund hidrav och di det med hidnsyn till att krigsforsikringen
limnar ett bittre skydd kan férutsiattas att denna kommer att utnyttjas
i den omfattning det 4r mojligt, forordar styrelsen att den ifrdgavarande
gransdragningen sker s, att svenskt fartyg och egendom dira skall om-
fattas av krigsskadelagen darest forsakring jamlikt krigsforsikringslagen
sokts men ej erhallits.

Ytterligare ett grinsdragningsspérsmal i sammanhanget behandlas av
styrelsen for svenska skeppshypotekskassan och nimnden for statens line-
fond for den mindre skeppsfarten, vilka framhaller att det i gillande krigs-
skadelag stadgade undantaget for fartyg giller fardigbyggda fartyg, medan
lagen omfattar varje fartyg under byggnad pa varv. Sjosittningen utgor
gransen mellan de bada lagarnas tilldimpningsomraden. Styrelsen och niamn-
den foérutsitter att nagon andring icke sker i detta hinseende utan att krigs-
forsikring sdsom hittills kommer att kunna meddelas betriffande fartyg,
s& snart det blivit sjosatt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 82 dr 1958 75

Undantaget f6r smycken, adla stenar och dkta parlor féoranleder erin-
ran endast frin handelskammaren i Géteborg, som foreslar att detta un-
dantag utgar ur lagen. Anledning finnes icke att undantaga just dylik egen-
dom, medan samlingar av frimidrken, mynt, tavlor, antika mébler, gam-
malt silver m. m. uppenbarligen omfattas av lagen.

Departementschefen

Vid bedémningen av vilken egendom som bor undantagas frin lagens till-
lampning torde det vara skil att dn en gang framhalla, att lagen icke i
forsta hand syftar till att vara nagon garanti for att forlorad eller skadad
egendom skall ersittas. Lagen har sin huvudsakliga betydelse diri, att den
erbjuder den nédviindiga administrativa apparaten for att skadelidande
skall fa sina skador vederboérligen bedémda och dirigenom mdjliggor, att
gottgorelse i sinom tid utgir i den man de ekonomiska resurserna med-
ger.

Lagen har uppenbarligen icke nigon funktion att fylla nir det giller den
statliga egendomen. SAsom inspektionen anfért vore det mindre limp-
ligt om skador & statlig egendom skulle regleras efter samma grunder som
skador pa privat egendom. Fragor om ateruppbyggnad och ateranskaffning
jamte darmed sammanhingande problem maéste bedomas fran alldeles spe-
ciella synpunkter nar det géller statens egendom. Jag vill icke heller fororda,
att man —— sésom jarnvigsstyrelsen ifragasatt — i nuvarande lige soker
differentiera ifragavarande egendom allteftersom den kan tinkas komma
att belastas vid en framtida finansiering av krigsskadeskyddet. Liksom
hittills gallt bor krigsskadeskyddet dock omfatta staten tillhoriga fastig-
heter, vilka upplatits at enskild med arrenderitt eller mera stadigvarande
besittningsritt.

Det nyss anférda kan i mycket sigas gilla dven for den kommunala
egendomen. Likvil skiljer sig kommunernas krigsskadeproblem i visentliga
hanseenden fran statens. Det ér icke rimligt att rikna med att varje kom-
mun for sig skall bira bérdan av en svar krigsskadegorelse. Sdsom inspek-
tionen framhillit kan somliga kommuner komma att drabbas av krigsskador
i visentligt stdrre omfattning 4n andra kommuner och en interlokal utjim-
ning maste diarfér kunna éga rum. Harfor erfordras statens medverkan. Den
nu planerade krigsskadelagen torde emellertid knappast utgora négot limp-
ligt instrument fér det ekonomiska bistind, som kommunerna kan behd-
va under och efter ett krig. Lagstiftningen maste, med hinsyn till
att den riktar sig till de minga enskilda skadelidande, bygga p& med-
verkan fran den skadelidande betriffande varje individuell skada, och ska-
debedémningen har karaktiren av en administrativ rittsprovning av varje
enskilt fall. En sadan ordning lampar sig icke fér kommunernas del. Det
kan salunda icke girna komma i friga att lita kommunernas ritt till er-
sattning bli beroende av om skadeanmilan gores i ritt tid eller att tillampa
samma virderingsforfarande for de kommunala anliggningstillgdngarna
som for enskild cgendom. I fridga om skador pa flera omraden, t. ex. sjuk-
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vardens och kommunikationsvisendets, kan speciella hiansyn fa tas till en
kommuns ekonomiska situation. Overvigande skil torde #ven tala for att
kommunernas behov av ersittning for lidna krigsskador bedémes efter mera
generella normer samtidigt med att man efter ett utstindet krig planerar for
upprustningen av det allminnas tillgangar. Utjamningen av kommunernas
krigsskador torde dirfor fa ske efter sirskilda grunder utanfér ramen for
det vanliga krigsskadeskyddet.

Av den kommunala egendomen bér dock lagen omfatta sidana fastighe-
ter, som upplitits at enskild med arrenderitt eller tomtritt dvensom s. k.
ofria tomter, vilka upplatits med till tiden obegrinsad besittningsritt.

Betriffande det spérsmal rérande entreprenader for statens rikning som
berdorts av bl. a. Sveriges industriférbund torde vara riktigast, att parterna
vid slutande av avtal om byggnadsentreprenad for det allminnas rikning
beaktar, att entreprencren icke star sddan risk foér krigsskada, att han stil-
les i en simre stillning 4n om ersittning fér skadan i vanlig ordning kun-
nat paridknas enligt krigsskadelagen.

Sasom hittills boér krigsskadeskyddet icke omfatta frammande stats
egendom. I frdga om 6vrig utldndsk egendom har under remissbehand-
lingen ifrdgasatts, att denna skulle omfattas av krigsskadeskyddet endast i
den man Kungl. Maj:t forordnat dirom. En sadan ordning stéter emellertid
pé vissa betidnkligheter. Ett dylikt generellt undantag av utlindsk egendom
skulle bl. a. stilla icke enbart egendomens dgare utan dven t. ex. svensk
panthavare utanfor det skydd lagen asyftar att giva. Sarskilt betraffande
fast egendom framstar detta sdsom otillfredsstillande. Jag férordar darfor
att forsakringsinspektionens férslag pa denna punkt féljes.

I likhet med forsikringsinspektionen anser jag att krigsskadelagen icke
bor omfatta fartyg m. m. som jamlikt 1939 &rs lag om statlig krigsfor-
sakring kan forsikras mot krigsrisk. En regel av denna innebérd torde vara
erforderlig for att den statliga krigsforsikringen skall utnyttjas i den ut-
strackning som ar énskvard. Det torde i forsta hand f4& ankomma pa krigs-
forsdkringsnimnden att lamna sadan information rérande ifrdgavarande
forsdkringsskydd att onddiga forluster icke skall behéva uppstd pad grund
av okunnighet om féreliggande forsikringsmojligheter.

Vad giller de synpunkter sjofartsstyrelsen anfért rérande den utrikes
sjofartens behov av ekonomisk garanti mot krigsskador, finner jag dessa
niarmast bora beaktas vid tillimpningen av den statliga krigsforsikringen.
En sadan generell utvidgning av krigsskadelagstiftningens tillaimplighetsom-
rade som styrelsen ifrigasatt dr jag darfor icke beredd att fororda.

Sasom kammarkollegium péapekat bor i lagen icke goras sarskilt undan-
tag for nationalparker och naturminnen.

I 6vrigt finner jag forsakringsinspektionens forslag bora féljas vid ut-
formningen av paragrafen.

4§

Paragrafen motsvarar 11 § i inspektionens forslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 82 dar 1958 7

Forsdkringsinspektionen

I fraga om ratten till utfallande ersittningsbelopp anfor inspektionen
bl. a., att i princip bér gilla samma bestimmelser, som enligt forsakrings-
avtalslagen galler i friga om ersittning pa grund av skadeférsikring. In-
spektionen foreslar en reglering i huvudsak ¢verensstimmande med nuva-
rande lags regler for fastighetskollektivet. Vissa jamkningar foreslds emel-
lertid. Salunda hénvisas till férsdkringsavtalslagens bestimmelser rérande
skadeforsikring och ej sasom i géllande iag till bestimmelserna om brand-
forsdkring. Enligt inspektionens mening framstar det nimligen shsom mera
konsekvent att i forevarande sammanhang goéra stadgandena for skadefor-
siakring, vilka ar mera vidstrickta, i tillampliga delar giltiga. Dessa stadgan-
den upptager for ovrigt, papekas det, i de avseenden, som hir ir av huvud-
sakligt intresse, en hanvisning till reglerna om brandférsikring.

En annan olikhet mot nu gillande bestimmelser ar att enligt paragrafens
andra stycke ersittningen anknytes till fastighetens varde vid tiden for
skadeuppgorelsen och ej till viardet vid tidpunkten fér skadans intriffande.
Motivet f6r denna jamkning dr att det med hinsyn till faran fér penning-
viardeforsamring ansetts mera realistiskt att utgd fran forhallandena vid
skaderegleringstillfillet. Saknas taxeringsvérde, bor i likhet med vad gil-
lande lag stadgar krigsskadenimnden bestimma tillampligt varde. S& torde
enligt inspektionen dven fa ske, direst uppriakning av taxeringsvirde eller
annat virde pa grund av penningvirdeférsimring anses bora adga rum.

For det fall att tveksamhet uppstir angdende vem krigsskadeerséttningen
riatteligen skall tillkomma, papekar inspektionen, att krigsskadendmnden
torde kunna begagna sig av mojligheten enligt lagen den 24 mars 1927 att
fullgéra betalningen genom att nedsitta beloppet i allmint férvar,

Remissyttrandena

Sparbanksinspektionen ifragasitter om icke i paragrafen borde nirmare
preciseras vem rittten till ersiattning skall tillkomma. Om den skadelidande
tvingas avyttra eller genom exekution avhiandes krigsskadad egendom, upp-
kommer en situation, som vasentligt skiljer sig fran den, som foreligger nar
forsakringsfall intraffar pa grund av vanlig skadefdrsikring. Inspektionen
anfor vidare:

I sistnamnda fall ar ersiittningen i princip redan bestimd och till betal-
ning forfallen inom en ménad. Nagon sirskild svarighet erbjuder det icke
da att bestimma vem som enligt uttryckssittet i 54 § lagen om forsikrings-
avtal har ritt till ersdttningen »i egenskap av fgare, panthavare eller inne-
havare av annan rattighet till godset eller emedan han i anledning av avtal
om godset star faran for detta» och salunda »har intresse av att dess virde
icke minskas eller gar forlorat», Hela bestamningen tar klart sikte pa for-
hallandena vid skadans intraffande, Vid krigsskadefall daremot blir bestim-
ningen under angivna omstandigheter komplicerad. Vad sérskilt fast egen-
dom betriffar kan denna sdsom ndmmnts genom davarande figarens pa grund
av skadan uppkomna illikvida stidllning ha bytt dgare i skadat skick utan
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att nagon hinsyn dirvid tagits till den krigsskadeersittning som i princip
skall utga men vars storlek dnnu inte alls kan beriknas. Ett exempel: En
fastighet vird 100 000 kronor, inteckningsbelanad fér 50 000 och skadad fér
90 000, kan ha exekutivt férsalts, utan rubbning av inteckningsbelastningen,
for 50 000. Till vem skall krigsskadeersiattningen i sa fall utga? Enligt lagen
den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur ersitlning,

som utgir p& grund av brandférsikringsavtal - vilken lag enligt 11 § i
den foreslagna lagen da &r tillimplig — skall ersittningen under vissa f6r-

utsidttningar utbetalas till 4garen eller genom K. B:s forsorg fordelas mellan
inteckningshavare och andra rittsigare enligt i utsokningslagen stadgade
grunder vid férdelning av képeskilling for utmitningsvis sild fast egendom.
Det heter visserligen i 2 § sagda lag att inteckningshavares ritt till betalning
skall av K. B. prévas, med mindre inteckningshavaren givit till kinna, att han
ej onskar betalning. Denna prévning torde emellertid sisom framgar av for-
arbetena till lagen skola avse, att belopp tilldelas inteckning oavsett om den
blivit anmild eller icke till forrattningen. Lyfter inteckningshavaren belop-
pet sker en motsvarande minskning av den pa fastigheten vilande inteck-
ningsbelastningen. Den som vinner pa transaktionen blir fastighetens da-
varande fgare. Skall denne anses vara igare i den foreslagna krigsskadela-
gens mening tillkommer siledes honom en ofortjint vinst, antingen han
tillerkiints beloppet direkt som fastighetséigare eller han tillgodonjutit det-
samma i avriakning & gild. Det kan héirvid invindas, att det stir den ur-
sprunglige dgaren oppet enligt 17 § lagforslaget att infor domstol féra talan
om bittre ritt till ersittningen. Harigenom torde vil dock icke andring
kunna vinnas av en av K. B. i laga ordning verkstilld férdelning — och ej
heller genom 6verklagande av sistnimnda forrittning — och vad en av dom-
stol faststilld battre ritt i férhallande till senare fgare kan vara vérd blir
beroende av dennes solvens.

Skdnska hypoteksforeningen finner att det kan uppkomma viss tvekan i
vilken omfattning inteckningshavare kan fa tillgodorikna sig formansritt
for rdnta. Vid brandférsiakring har man enligt foreningen ansett att denna
ratt galler rinta for tva ar fore brandersittningens nedsittande hos lins-
styrelsen. Féreningen uppstiller nu fragan fran vilken dag rantan skall riak-
nas vid utbetalning av krigsskadeersittning. Tas krigsskadenimndens beslut
om skadeersittning eller nigon senare dag till utgangspunkt kan detta leda
till avsevard forlust for inteckningshavaren, eftersom det enligt forslaget
kan drdja atskilliga ar efter skadetillfallet innan nimndens beslut medde-
las. Anknytes 4 andra sidan rintan till dagen fér anmilans ingivande, kan
det medfora att de inteckningar, som kommer efter botteninteckningen, blir
av narmast illusoriskt varde. Styrelsen Gver Sveriges allminna hypoteks-
banlk, som anser det i princip riktigt att skyddet for inteckningshavarnas
ritt utformas pa sitt som foreslagits i paragrafen, papekar i anledning av
féreningens yttrande att bestimmelserna om férmansritt for rinta & inteck-
nad gild synes vara i behov av ett fortydligande, nir friga ar om fordelning
av krigsskadeersattning.

Kammarkollegium uttalar, att en tillimpning av de regler i forsdkrings-
avlalslagen, till vilka hdnvisas i paragrafen, far anses inrymma tillracklig
garanti dven for kronans intresse av att utfallande ersattningsbelopp for
skada 4 kronan tillhorig fastighet, som innehas med aboritt eller eljest stian-
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dig eller arftlig besittningsratt, anvindes till fastighetens gagn, t. ex. till
reparation eller Ateruppférande av skadad eller férstérd byggnad eller till
skogsvardsatgiarder pa brandskadad skogsmark. Detta anser kollegium sa
mycket mera vara fallet som ateruppbyggnads- eller ateranskaffningsskyl-
dighet icke ansetts bora foreskrivas i lagen som villkor fér utfiende av krigs-
skadeersattning. Kollegium tilldgger att nir det giller &bofastigheter och
dirmed jamforliga kronofastigheter, ar fragan om dispositionen av ersiitt-
ningsmedel, som utgér kompensation for kapitalforlust, i allminhet beroen-
de av beslut av vederborlig myndighet. Enahanda ir forhallandet med den
kyrkliga jorden, som i den man den anslagits for sitt dndamal av kronan,
torde vara att hinfora till innehav med stindig besittningsritt. For att si-
kerstilla en riktig disposition av ersittningsbelopp i fall som hir avses torde
det bli erforderligt att i blivande tillimpningsféreskrifter till lagen inféra
bestimmelser om att ersittningsmedel for fastigheter, vilka innehas med
aboritt eller dirmed jamforlig besittningsritt, skall deponeras hos linssty-
relsen och for kyrklig jord hos stiftsnimnden.

Departementschefen

Ritten till utfallande ersattningsbelopp bér regleras efter samma princi-
per, som enligt forsikringsavtalslagen giller i fraga om skadeférsikring.
Vad inspektionen anfért hirom féranleder ingen erinran fran min sida.

Sparbanksinspektionen faster uppméirksamheten pa ett spérsmal rérande
utbetalning av ersittning for krigsskadad fast egendom som ér intecknad for
gild. Har egendomen blivit efter skadetillfillet 6verldten pa ny 4gare kan,
sdsom inspektionen belyst, en utbetalning till inteckningshavare komma att
otillbérligt gynna den nye édgaren pa den férutvarandes bekostnad. Detta for-
hallande har sin grund i att ersittningsritten fir anses i tveksamma fall
tillkomma den som var dgare till fastigheten vid skadetilifillet samtidigt
som det stir inteckningshavare fritt att lata ersiittningsbeloppet helt eller
delvis gé i avrikning mot hans intecknade fordran, nigot som kommer den
nye dgaren till godo. Dylika situationer skulle i och for sig kunna tinkas
undvikas direst ritten till krigsskadeersittning regelmaissigt féljde med fas-
tighetsinnehavet. En sidan ordning innefattar emellertid icke nagon verk-
lig I6sning. Svarigheterna att vid fastighetséverlatelsen forutsiiga krigsska-
deersittningens storlek skulle medfora liknande risker som de av sparbanks-
inspektionen patalade for att avtalet skall visa sig otillborligt gynna den
ena parten pa den andres bekostnad. Det torde i sjilva verket knappast vara
mojligt att genom niagon bindande regel komma till ritta med oliagenheter
i f6ljd av sddan overlitelse av krigsskadad fast egendom som skett innan
skadeersittningen blivit slutgiltigt bestimd. Det ma dock papekas, att par-
terna vid ifrdgavarande fastighetséverlatelser torde kunna avtalsvigen for-
sikra sig om att kommande utbetalning icke rubbar den ekonomiska upp-
gorelsen dem emellan.

Slutligen mé nédgot beréras den rintefraga som Skanska hypoteksfor-
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eningen riktat uppméarksamheten pa. Av inspektionens forslag framgar inte
nidrmare i vilken omfattning inteckningshavare skall 4ga att av utfallande
ersittningsbelopp tillgodorikna sig forfallen ranta. Hianvisningen i paragra-
fen till forsikringsavtalslagens regler ger emellertid viss ledning. I fraga
om brandférsikring tillimpas att rdnta far uttagas intill tva ar fére den tid-
punkt, di brandersittningen nedsattes hos linsstyrelsen. Analogivis bor allt-
sa galla att inteckningshavare skall kunna gora ansprak pa férfallen rinta
under samma tid, riknat fran tidpunkten fér den atgird som i friga om
krigsskadeersittningen nirmast motsvarar nedsittandet av férsiakringsbelop-
pet hos lansstyrelsen. Att nirmare bestimma denna tidpunkt torde icke lata
sig gora, forrin den detaljerade utformningen av utbetalningsférfarandet
enligt den tilltinkta krigsskadelagen foreligger. Sdsom foreningen papekat,
kan en rdnteberdkning efter nimnda princip visa sig oférmanlig fér inteck-
ningshavaren i det fall att lang tid hinner forflyta mellan skadetillfillet och
skaderegleringen. Inteckningshavaren befinner sig emellertid hiar i samma
situation som alla andra av skadan berérda, vilka drabbas av foérlust sasom
en foljd av att skadan icke ofgrdrojligen kan gottgéras. I vilken man rinta
kan utgd utéver vad som enligt det anférda kan sigas félja av allminna
regler ar salunda ett sporsmaél, till vilket statsmakterna torde fa taga stall-

ning i samband med att de allminna grunderna for ersiittningsuppgérelsen
beslutas.

5 4.

Paragrafen motsvarar 12 § i inspektionens férslag. En likartad regel upp-
tages i 34 § gillande krigsskadelag.

Enligt sistnimnda stadgande giller inskrinkning i ritten till ersittning
i det fall att en i vederborlig ordning meddelad féreskrift till forebyggande
eller begridnsande av krigsskada asidosatts. Ersattning utgir darvid endast i
den man det kan antagas, att skadan skulle ha intraffat aven om fére-
skriften blivit iakttagen. Ar underlitenheten att iakttaga foreskriften ur-
siktlig skall ersattning dock utga i vanlig ordning.

Med hinsyn bl. a. till vikten av att utfirdade féreskrifter noga foljes kan
en regel av angivna innebord icke undvaras. Férsikringsinspektionen har
emellertid foreslagit en viss modifikation av huvudregeln salunda att ritten
till ersittning skall kunna behéllas trots férsummelsen om sirskilda skl
foranleder dértill. Mot den salunda féreslagna jimkningen har jag intet att
erinra. Det ligger dock i sakens natur att huvudregeln bor fringas endast i
rena undantagsfall.

Den av inspektionen féreslagna mojligheten att, oaktat forsummelse fore-
ligger, medge oinskrinkt ersittning, om sirskilda skil finns, gor det dver-
flodigt att speciellt reglera det fall som avses i sista punkten av inspektio-
nens forslag. Det torde namligen alltid foreligga sarskilda skal att franga
huvudregeln, om den aktuella underlatenheten inte kan laggas den till last,
som haft att tillse att féreskriften iakttogs.
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6 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i 14 § forsta stycket i inspektionens {6s-
slag.

I lagrummet upptages stadgande om den regressritt, som enligt vad jag
tidigare anfért bor tillkomma foérsikringsgivare gentemot staten nir for-
sakringsgivaren — utan att forsdkring for krigsrisk foreligger — utgivit
ersiattning for skada, som #r att anse sasom krigsskada.

7 §.

Paragrafen motsvaras i huvudsak av 4 § och 17 § forsta och tredje styc-
kena i inspektionens forslag.

Krigsskadenidmnden har att sdsom det cenirala krigsskadeorganet slut-
giltigt avgoéra vickta drenden om ersittning for krigsskada. Naimnden beslut
kan f6ljaktligen icke 6verklagas men nimnden har under vissa forutsitt-
ningar, sdsom nirmare regleras i 17 §, mojlighet att pa eget initiativ ritta
ett beslut, som namnden funnit oriktigt.

Det méa anmirkas, att ndmnden icke har att besluta i frdgan om forsik-
ringsgivares ansvarighet pd grund av meddelad férsikring. Diremot férut-
sittes, sdsom tidigare utvecklats, att nimndens beslut i ersattningsfragan —
nir det ror sig om forsikrad egendom — foregas av forhandlingar med ve-
derborande forsikringsgivare dir si erfordras for att forhindra att olika
uppfattningar om grinsen mellan krigsskadeskyddet och det civila forsak-
ringsskyddet skall linda den skadelidande till men. Sjilvfallet skall den
skadelidande beredas tillfalle taga del i siddana forhandlingar.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmel-
ser om krigsskadenimndens organisation och verksamhet.

8 §.

Paragrafen motsvaras av 16 § forsta stycket i inspektionens forslag.

I fraga om krigsskadenimndens sammansittning och beslutforhet torde
fa& hanvisas till vad jag i den allmanna motiveringen férordat. Det ma emel-
lertid ndmnas, att frdn nagot remisshall ifragasatts att drenden av siorre
principiell vikt skulle kunna hinskjutas till plenum. Skalet hirfor skulle
vara att uppdelningen av ndmnden pé flera avdelningar eljest skulle kunna
leda till bristande enhetlighet i rattstillaimpningen.

Jag ar icke overtygad om virdet av den ifrigasatta regeln. Det torde nim-
ligen forhalla sig sa att principsporsmalen framfor allt kan vintas hanféra
sig till gransdragningen mellan krigsskadeskyddet och det civila forsdkrings-
skyddet. I detta hinseende ir tinkt att utldtande i tveksamma fall skall in-
hidmtas fran ett sirskilt rddgivandc organ. Dirigenom torde vara tillrackligt
sorjt for att de grundliggande frigorna far en lilifredsstillande behandling.
For krigsskadendmnden kan i stiillet skadeviirderingen antagas erbjuda spe-
ciella svarigheter. Dessa fragor ir emellertid i allménhet icke sirskilt Iim-
pade for avgorande i plenum med ctl stort antal ledamiler.

6 Bihang till riksdagens profokoll 1958. 1 sam/!. Nr 82
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9 8.

Paragrafen, som motsvarar 16 § andra stycket inspektionens férslag, upp-
tar — i enlighet med vad nu giller — stadgande om att rattegdngsbalkens
regler om domarjiv och bestimmelser om omroéstning till dom i tillimpliga
delar skall galla for krigsskadendmnden.

10 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i inspektionens lagférslag.

Jag har i det tidigare redovisat de skil, som enligt min mening talar for
att man i samband med en skadeuppgorelse inrittar ett radgivande organ,
vars uppgift huvudsakligen skall best4 i att till ledning fér krigsskadenimn-
den, allman domstol, skiljenimnd och forsikringsgivare avgiva utlatanden
rorande ansvarigheten for intridffad skada. Det forutsittes, att utlatandena
far prejudicerande betydelse, och att organets verksamhet skall géra det
overflodigt att lita de principiella frigorna om grinsen mellan krigsskade-
skyddet och det civila forsikringsskyddet provas och avgoras vid special-
forum.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma den narmare tidpunkten
for organets inrattande.

11 §.

Forsta och andra stycket i paragrafen motsvarar 5 § i forsakringsinspek-
tionens forslag. Tredje stycket innehdller bestdmmelse som i nimnda fér-
slag upptages 1 14 § andra stycket.

For det administrativa handhavandet av krigsskadeuppgorelsen ar det av
vikt att krigsskador anmiles till vederbérande myndighet snarast mojligt.
I aliminhet bor for att ersattningsfriagan skall upptas till saklig prévning
kunna krivas, att anmalan gores inom tre manader efter erhéllen kinne-
dom om skadan. Man miste emellertid rikna med att i vissa fall omstan-
digheterna ar sddana att underlatenhet att i ratt tid géra anmalan framstar
sdsom ursiktlig. I dylika fall bor icke foreligga nagot hinder mot att upp-
taga ersiattningsfrigan pa grund av en senare gjord anmélan.

Anmilan om krigsskada kan goras av envar, som vill framstélla ansprak
pa ersittning for skadan. I regel kommer vial anmailan att goéras av egen-
domens éagare eller innehavare. Men dven annan, som kan tankas vilja resa
ansprak pa ersittning for skadan, kan genom anmilan bevaka sin ratt. I
fraga om fast egendom star det silunda inteckningshavaren fritt att bevaka
sin ratt till betalning ur eventuell framtida ersittning.

Har krigsskadan vil blivit i behorig ordning anmaéild bor detta gilla till
férman fér samtliga, som har intresse av att skadeersittning utgar.

Skadeanmilan bor innehalla sa fullstindiga uppgifter som mdjligt réran-
de skadefallet. Viktigt ar att man sa tidigt som mojligt har tillgang till en
tillforlitlig redogorelse for skadan och de huvudsakliga omstindigheterna
kring denna. Utéver denna redogorelse kan emellertid andra och mera de-
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taljerade upplysningar behéva limnas. Det bor avila krigsskadeniamnden
att meddela noggranna foreskrifter hirutinnan samt utarbeta formulir till
anmilningsblanketter m. m.

Regressansprak, som forsikringsgivare kan ha enligt 6 §, bor i normala
fall anmilas till krigsskadenimnden inom tre manader fran det forsik-
ringsgivaren utgivit det belopp anspraket omfattar. Uppenbart ir emeller-
tid att i atskilliga fall kommer regressanspraket att grunda sig pa omstin-
digheter, varom férsikringsgivaren icke fir kinnedom inom den angivna
fristen. Ny utredning kan exempelvis ha tillkommit foérst senare. I siadana
fall bor tiden tiknas fran det forsikringsgivaren fick kinnedom om de
regressgrundande omstindigheterna.

12 §.
Paragrafen ir i huvudsak likalydande med 6 § i inspektionens férslag.

Férsdkringsinspektionen

Inspektionen framhaller, att dven om i flertalet fall utforliga uppgifter
limnas i samband med skadeanmilan, det ej sillan lirer bli erforderligt
att komplettera utredningen. Ofta torde en komplettering kunna ske vid
besiktning av skadan genom lokalorganen och genom anlitande av forsik-
ringsmién. I undantagsfall blir det mahinda nédvandigt att begira medver-
kan fran polismyndighet. Sisom framgar av det féljande foreslar inspek-
tionen att till den nya lagen skall éverforas den nu gillande regeln att vid
skadeutredning forhér med vittnen och sakkunniga skall kunna iga rum
vid allmén domstol.

Star det redan fran bérjan klart, att anmaild skada icke ar av beskaffen-
het att falla in under lagen, erfordras givetvis ingen utredning om skadan.
Avvisningsbeslut bor da snarast meddelas.

Remissyttrandena

Luftfartsstyrelsen erinrar om att styrelsen i egenskap av luftfartsmyn-
dighet har att verkstalla undersokning angiende olyckshindelser med civila
luftfartyg, dessas orsaker samt uppkomna skador. Styrelsen utgar fran att
stadgandet i paragrafen icke ar avsett att medféra inskriankning i eller er-
satta utredning, som salunda ankommer pé luftfartsstyrelsen. Sadan utred-
ning anser styrelsen kunna ligga till grund for krigsskadenimndens behand-
ling av édrendet.

Departementschefen

De synpunkter utredningen anfért finner jag mig kunna bitrada. Sjalv-
fallet behéver krigsskadenimnden icke foranstalta om utredning och virde-
ring av skada, betriffande vilken fullt tillfredsstillande undersékning verk-
stéllts eller kommer att verkstillas genom annan offentlig myndighet.
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13 §.

Paragrafen motsvarar 7 § i inspektionens forslag.

Enligt gillande krigsskadelag skall viardering verkstillas av en eller flera
virderingsmin. Inspektionen har foreslagit att bestimmelse hirom bibehal-
les i den nya lagen. Enligt inspektionens mening ar det att foredraga, att
enligt krigsskadenimndens bestimmande och efter §verenskommelse med
forsikringsbolagen dessas virderingsmin anlitas f6r virderingen av krigs-
skador. Ofta ldrer si kunna ske genom lokalorganens férsorg. Det synes
emellertid forsakringsinspektionen férdelaktigt, att till nimndens direkta
forfogande star en stab av virderingsexperter pi olika omraden, vilka av
namnden kan omedelbart dirigeras till platser, diar skadegorelsen féranleder
mera omfattande och svira virderingsproblem.

Enligt inspektionens férslag bor vidare skriftligt utlatande éver virde-
ringen tillstillas krigsskadendmnden och skadeanmilaren. Betriaffande del-
givning av utldtandet med skadeanmilaren anféres, att det torde vara till
fyllest med foreskrift att delgivningen skall ske pa lampligt satt. Ofta torde
ramligen den skadelidande personligen nirvara vid virderingen, och moj-
lighet kan salunda erbjuda sig att direkt mot kvitto verlimna utlatandet.
Dessutom kan det enligt inspektionens mening befaras, att postgangen icke
alltid fungerar tillfredsstdllande utan att en delgivning av utlatande pa ett
mera betryggande satt kan ske annorledes, exempelvis genom de lokala re-
presentanterna inom krigsskadeorganisationen. Vad hir foreslagits hindrar
4 andra sidan ej, att postdelgivning, dir sddan anses limpligare, figer rum.

Den ordning, forsdkringsinspektionen salunda férordat, har icke mott
nagon erinran fran remisshall. Aven fo6r egen del finner jag inspektionens
forslag i huvudsak bora godtagas. Det ma emellertid papekas, att icke blott
skadeanmilaren utan dven annan sakigare kan ha berittigat intresse av att
fa taga del av varderingsinstrument. Det torde béra uttryckligen framga av
lagrummet att delgivning skall dga rum &dven med dem som, utan att ha
anmilt skadan, framstillt ersidttningsansprak hos krigsskadenidmnden.

14 §.

Paragrafen overensstimmer i huvudsak med 8 § i inspektionens forslag.

Enligt 38 § gillande krigsskadelag &dger skadeanmilaren att, vid miss-
néje med virderingen, inom en ménad fran den dag avskrift av utlitandet
oversdndes till honom inkomma med paminnelser till krigsskadendmnden.
Bestimmelsen torde i huvudsak bora éverforas till ny krigsskadelag. I en-
lighet med inspektionens férslag férordar jag dock, att tidsfristen for av-
givandet av paminnelser ej liksom nu fixeras till en minad fran det av-
skrift av véarderingsutlatandet 6versiants till skadeanmilaren utan att det
ligges i krigsskadendmndens hand att bestimma tiden. Gillande regel synes
nimligen med tanke pa bl. a. risken for oregelbunden postging icke helt
tillfredsstallande. Dirtill kommer, att det med hinsyn till omstindigheter-
na i det enskilda fallet — skadans art och omfattning, egendomens beligen-
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het etc. — torde vara mera indamalsenligt, att nimnden éger frihet att allt-
efter forhallandena bestimma tiden for paminnelsers avgivande. Detta hind-
rar naturligtvis ej, att nimnden utfirdar generella regler f6r normalfallen.

Skulle i anledning av avgivna paminnelser eller eljest nimnden finna re-
dan gjord virdering mindre vil dgnad att ligga till grund for ersittningsbe-
slut, torde det std namnden fritt att foranstalta om ny virdering. En klar-
gorande bestimmelse hirom har upptagits sasom ett andra stycke i para-
grafen,

I 6verensstimmelse med vad jag anfért under foregiende paragraf bér vid
handlaggningen av ersiattningsiarende icke blott skadeanmilaren utan dven
annan sakigare figa medverka till skadans utredning och rétta virdering.

15 §.

Paragrafens bestimmelse, som motsvaras av 9 § i inspektionens forslag,
har med viss dndring, som betingats av den nya rittegangsbalkens regler,
overflyttats fran géllande krigsskadelag.

16 §.

Krigsskadenimnden boér icke blott svara foér utredningen av skadeéren-
dena och triaffa avgorande i drendena utan dven handhava utbetalningen av
tillerkand ersittning. I inspektionens férslag kommer detta till uttryck i 10 §
forsta stycket.

Det dr att mirka att vid sjidlva utbetalningen icke blott skadeanmaélare
kan komma ifriga sisom mottagare utan dven annan med intresse i den
skadade egendomen. Genom panthavares anmilan om krigsskada kan t. ex.
dgarens ratt till gottgorelse for skadan vara bevarad och en fordelning
mellan panthavare och fgare kan ifragakomma direst dgaren anmalt an-
sprak pa ersiittning.

Vid tveksamhet angdende vem ersittningen ritteligen skall tillkomma
har namnden, sdsom forsidkringsinspektionen i tidigare sammanhang pipe-
kat, méjlighet att fullgéra betalningen genmom att nedsidtta ersittningsbe-
loppet i allmint férvar.

17 §.

Paragrafen motsvarar 17 § andra stycket i inspektionens forslag.

Krigsskadenimnden har att slutgiltigt besluta i ersittningsirendena. Det
forutsittes dock att principfragan om skadan ar att hanfora till krigsskada
skall kunna understillas ett speciellt sakkunnigorgan foér utlatande. I fra-
ga om ersiittningens storlek skall emellertid provningen helt och hillet avila
krigsskadendmnden.

Med hiinsyn bl. a. till frAnvaron av besvérsritt bér nimnden i likhet med
vad som nu giller ha mojlighet att p& eget initiativ riitta ett uppenbart orik-
ligt beslut.
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18 §.

Paragrafen ér i huvudsak likalydande med 13 § i inspektionens forslag,

Har krigsskadenimnden utbetalat skadeersittning, bor nimnden intrida
i den ritt till gottgorelse for skadan, som den skadelidande kan ha gentemot
tredje man. Bestdmmelse hirom — vartill motsvarighet saknas i gillande
lag - har upptagits i férevarande paragraf. Regeln torde vara av betydelse
framst i fall, d4 nimnden reglerat skada och skadestind sedermera erhalles
av frimmande makt, vilken véllat skadan — nagot som i stor utstrick-
ning intriffade under andra virldskriget. Darutover kan emellertid stad-
gandet ocksa ha sitt berittigande med tanke pa exempelvis det fall, att

nimnden uthetalat ersdttning men skadan senare bedomes sasom civil-
skada.

19 §.
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