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Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 25 § och 129 § 8 mom.
taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623); given Stockholms slott den 14 februari 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6éver finansarenden fér denna dag, féresld riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning om #dndrad lydelse av 25 § och
129 § 8 mom. taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att forenkla deklarationsforfarandet foreslds i propositionen att
l6ntagare skall befrias frian skyldighet att i allmin sjidlvdeklaration redo-
visa formogenhet om bruttoviardet av hans tillgingar inte 6verstiger 50 000

kronor.
Vidare foreslds en andring av taxeringsforordningens bestimmelser om

arvode at ledamot i préovningsnidmnd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. 76
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Forslag

till

forordning om i#indrad lydelse av 25 § och 129 § 8 mom. taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Héarigenom férordnas, att 25 § och 129 § 8 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 skola erhdlla d&ndrad lydelse p4 satt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
25 §.

Allméan sjalvdeklaration

skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn — —
— vid taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgdngar
och skulder vid slutet av beskatt-
ningsaret, dndd att férmdgenheten
icke uppgdr ll skattepliktigt be-
lopp, dock endast om och i den man
skattskyldighet for formégenhet alig-
ger honom,

6) beloppet av — — — dennes
hemortskommun.

Allmién sjalvdeklaration — — —
denna foérordning,

Har skattskyldig -— — — sadan
formogenhet.

Belopp, som — — — gretal bort-
falla.

Féreslagen lydelse:
25 §.

Allman sjdlvdeklaration
skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn — —
— vid taxeringen,

5) tillgdngar och skulder vid slutet
av beskattningsaret, dock endast om
och i den man skattskyldighet for
formogenhet aligger den skattskyldige
samt — sdvitt avser fysik person som
icke har att redovisa inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse — om vdr-
det av tillgdngarna overstiger 50 000
kronor,

6) beloppet av — — — dennes
hemortskommun.

Allmén sjalvdeklaration — — —
denna férordning.

Har skattskyldig — — — sadan
formogenhet.

Hava makar, som ingdtt dktenskap
fore ingdngen av beskattningsdret och
levt tillsammans under storre delen
ddrav, var fér sig haft férmégenhet,
skall vardera makens skyldighet att
enligt 5) hdrovan i sjdlvdeklaratio-
nen upptaga tillgaingar och skulder
bedémas med hansyn sdvdl till det
sammanlagda vdrdet av boets till-
gangar som till arten av makarnas
inkomster.

Belopp, som — — — gretal bort-
falla.
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Nuvarande lydelse:
129 §.

8 mom. Sddan ledamot i prév-
ningsndmnd, som icke dr befattnings-
havare i statens tjinst, dger for tid,
varunder han varit inkallad till
tjinstgoring, dtnjuta arvode med tret-
tio kronor om dagen. Ledamot, som
dr befattningshavare i statens tjdinst,
skall fér tjinstgéringen dtnjuta, jim-
te ersdttning for avléningsférmdner,
som han fdr avstd under tjdinstledig-
het fér ifrdgavarande uppdrag, arvode
med belopp, som bestimmes av
Kungl. Maj:t. Ddrjimte skall ledamot
i forekommande fall dinjuta rese-
kostnadsersdttning och traktamente
enligt rese- och traktamentsklass A i
allmdnna resereglementet.

Féreslagen lydelse:
129 §.

8 mom. Ledamot i provnings-
ndmnd dtnjuter fér tid, varunder han
varit inkallad till tjinstgoring, er-
sdttning av statsmedel enligt grunder,
som faststdllas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft, savitt angar 129 § 8 mom., dagen efter
den da férordningen enligt diird meddelad uppgift utkommit frin trycket i
Svensk férfattningssamling och i évrigt den 1 januari 1959.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
14 februari 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNnGg, SkoGLUuND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer friga om
vissa dndringar i taxeringsférordningen samt anfor darvid foljande.

I en den 22 oktober 1957 till finansdepartementet inkommen skrivelse har
riksskattendimnden anmilt vissa fragor rérande forenkling av deklarations-
forfarandet. I skrivelsen framliggs silunda férslag om littnader i skyldig-
heten att i allmén sjalvdeklaration redovisa férmégenhet. Vidare forordas
vissa dndringar i de nuvarande reglerna fér berikning av avdraget for for-
sikringspremier samt det sirskilda ortsavdraget for ensamstiende med
barn.

Over framstillningen har, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
ritten, statskontoret, statens organisationsnimnd, o&verstathallarambetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jon-
kopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin, Landsorganisationen i
Sverige, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska férsikringsbolags riks-
forbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Taxeringsnimndsord-
férandenas riksforbund samt Tjinsteminnens centralorganisation.

I det foljande behandlas forst riksskattenimndens forslag betraffande for-
mogenhetsredovisningen. Dérefter har i ett andra avsnitt upptagits 6vriga
av riksskattenimnden aktualiserade fragor.

I detta sammanhang torde jag ocksi fa anmila fragan om viss andring

av taxeringsférordningens bestimmelser angiende arvode at ledamot av
provningsniamnd.

I. Littnader i skyldigheten att deklarera férmégenhetstillgangar och
skulder

Gillande bestimmelser. Enligt 25 § taxeringsférordningen skall allmin
sjalvdeklaration som avlimnas av den som &r skattskyldig for formogenhet
upptaga bl. a. tillgdngar och skulder vid slutet av beskattningsaret, inda att
féormogenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp.
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Skattskyldighet for férmogenhet avilar fysiska personer, som ér hér i
riket bosatta vid beskattningsérets utgang, oskifta dédsbon efter personer,
som vid dodsfallet var bosatta hir i riket, familjestiftelser samt vissa for-
eningar, samfund och andra liknande juridiska personer. Dirjamte &r
utomlands bosatta fysiska personer och dédsbon efter sidana personer samt
utliindska bolag i princip skattskyldiga for hir i riket nedlagd formogenhet.

Innebérden av dessa bestimmelser dr alltsa bl. a. den att hir i riket bo-
satt enskild person, som avger allmidn sjilvdeklaration, i deklarationen
skall specificera sina féormogenhetstillgdngar dven om deras vérde ir obe-
tydligt. Bestimmelser av sddan innebord inférdes i skattelagstiftningen ar
1910 i samband med att férmogenhetsbeskattning infordes for forsta
gangen. Formoégenhetsbeskattningen var emellertid dd hopkopplad med in-
komstbeskattningen pa sa sitt att viss del av férmégenheten (ursprung-
ligen 1/60 sedermera 1,/100) lades till inkomsten och belades med s. k. in-
komst- och férmogenhetsskatt. Aven helt obetydliga formdgenheter péaver-
kade dirigenom skatten.

Sadan kombinerad inkomst- och férmogenhetsbeskattning skedde fram
t. 0. m. 1948 ars taxering. Vid 1947 ars riksdag beslots en omliggning
fr. o. m. 1949 ars taxering av den statliga beskattningen, innebidrande bl. a.
att formogenhetsbeskattningen frikopplades fran inkomstbeskattningen. I
samband dirmed gjordes fysiska personers férmogenheter 4 hogst 30 000
kronor helt skattefria. Det skattefria bottenbeloppet vid formoégenhetsbe-
skattningen har darefter hojts, ar 1952 (fr. o. m. 1954 ars taxering) till
50 000 kronor och ar 1957 (fr. o. m. 1958 ars taxering) till 80 000 kronor.

Uppgift om férmogenhet och om inkomst av kapital har tidigare ldmnats
i den allminna sjilvdeklarationens huvudblankett. Fran och med inneva-
rande ar skall dessa uppgifter limnas pa sérskild blankett (formulir nr 1 g)
som fogas sasom bilaga till sjilvdeklarationen.

Betriiffande formogenheten fordras alltid fullstindig redovisning i dekla-
rationen. Inkomst av kapital kan diremot numera i vissa fall deklareras en-
ligt en forenklad metod. Sedan 1957 ars taxering beskattas nimligen in-
komst av kapital i regel blott i den man den Overstiger ett skattefritt bot-
tenbelopp, som da utgjorde 100 kronor for ogift skattskyldig och 200 kro-
nor for makar gemensamt. Fran och med 1958 ars taxering tillimpas hogre
bottenbelopp, namligen 300 kronor resp. 600 kronor. Enligt de av riks-
skatteniamnden faststillda deklarationsformuliren behéver den, vars be-
hillna inkomst av kapital inte uppgar till skattefritt belopp, i regel inte
limna specifikation pa inkomster och avdrag utan kan fullgéra sin deklara-
tionsskyldighet i denna del genom att med ett kryss i en ruta utmiirka, att
inkomsten av kapital inte dverstiger bottenbeloppet.

Riksskattenimndens skrivelse. I skrivelsen framhdller riksskattenamnden
att utbrytandet av forvirvskillan inkomst av kapital och férmogenhets-
redovisningen till sarskilt bilageformular skett for att pa blankelterna kun-
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na anvanda stoérre och tydligare tryckstil och limpligare radavstind. Nimn-
den péapekar, att sidana skattskyldiga som varken dger formoégenhet eller
har inkomst av kapital inte behéver limna den nya deklarationsbilagan
enligt formulir nr 1 g. For 6vriga skattskyldiga torde dock, férmodar
namnden, uppdelningen komma att innebdra en viss omging i deklara-
tionsférfarandet.

Riksskattendmnden har darfér funnit, att uppdelningen av deklarations-
formuléret aktualiserar frigan om man alltjimt skall uppritthalla kravet
pa formégenhetsredovisning aven av dem som endast har mindre f6rmé-
genhetstillgAngar. Naimnden framhaller, att férmégenhetsredovisningen i de
fall diar féormogenheten inte beskattas numera ar av betydelse frimst for
taxeringskontrollen. Genom jamférelse med féregdende ars deklaration kan
taxeringsnimnden kontrollera om tillgdngar férsalts, vilket kan vara av be-
tydelse for eventuell realisationsvinstbeskattning. Aven for kontroll av ga-
voskatten har férmégenhetsredovisningen visat sig vara av vikt. Sitt huvud-
sakliga virde for taxeringskontrollen har féSrmégenhetsredovisningen emel-
lertid genom den mdjlighet den bereder till s. k. kontantsammanstallningar
fér undersékning om inkomsterna deklarerats riktigt.

Den kontroll, som férmogenhetsredovisningen méjliggér, dr huvudsakli-
gen av virde i frdga om jordbrukarnas och rérelseidkarnas deklarationer.
Ovriga deklarationer och da frimst lontagarnas deklarationer, dir denna
kontrollméjlighet i allminhet inte erfordras, bor enligt skrivelsen inte be-
tungas med generella formogenhetsredovisningar bara for att vinna kon-
trollméjligheter i ett mindre antal fall. Riksskattenimnden anfér till slut
féljande.

Med hiinsyn till angeligenheten av att kunna kontrollera fall, dir stora
bruttotillgngar finnas, torde en eventuell befrielse fran uppgiftsskyldighet
icke bdra anknytas till en viss higsta nettofsrmégenhet utan till bruttot av
tillgdngarna. Var griansen for uppgiftsskyldighet skall dragas kan diskute-
ras. Enligt riksskattenimndens mening ar det icke tillradligt att sitta griin-
sen s hogt som vid 80 000 kronor. Méjligen skulle syftet med reformen i
huvudsak vinnas redan om beloppet sattes vid 25 000 kronor.

Remissyttrandena. Riksskattenidmndens férslag tillstyrkes i princip
av ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Jonkopings, Skaraborgs och
Vdstmanlands lin, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, T jinstemdnnens centralorganisation, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Svenska forsikringsbolags riksférbund och Taveringsnimnds-
ordforandenas riksférbund. 1 vissa av dessa yttranden uttalas dock viss
tveksamhet,

Avstyrkande yttranden foreligger fran statskontoret, éverstdthallar-
dmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads,
Malmdohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Gdvleborgs,
Vdsternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin. Flera av de avstyrkande
myndigheterna synes dock ha varit av den uppfattningen att riksskatte-
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nimndens forslag i friga om formogenhetsredovisningen avsett aven jord-
brukares och rorelseidkares deklarationer.

Kammarrdtten och linsstyrelsen i Gotlands lin ger uttryck at allmén tvek-
samhet infér forslaget.

Flertalet av de remissmyndigheter som avstyrkt forslaget har framhallit,
att ett genomforande av detsamma kommer att minska mdjligheterna till
taxeringskontroll Vidare papekas i flera yttranden, att uppgift om
storleken av och férindringarna i dven sma formogenheter ofta &r nédvan-
diga vid medgivande av extra avdrag for nedsatt skatteférmaga.

Overstdathdllarimbetet forklarar sdlunda att, for en ratt bedomning av yr-
kanden om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga — i Stockholm sanno-
likt manga tiotusental arligen — en fullstindig formogenhetsredovisning
knappast kan undvaras.

Ldinsstyrelsen i Orebro lin anfor.

Vad giller Gvriga skattskyldiga, exempelvis lontagare, ar vil tillgdng
till uppgifter angaende smarre tillgdngar minga ganger icke av betydelse for
taxeringen. Det bér dock framhillas, att dven for dylika skattskyldiga ofta
nog en bedomning av hela deras ekonomiska stillning méste goras vid taxe-
ringen. Det nu sagda ar sirskilt av betydelse, nir friga uppkommer att till-
erkinna skattskyldig extra avdrag for nedsatt skatteformaga. Det forekom-
mer ofta att framstéllning hirom géres av skattskyldiga, som éga férmo-
genhetstillgdngar pa 15 000 4 20 000 kr. och varje ar oka sin férmogenhet.
Mojligheterna att beddma, huruvida behov av skattelindring verkligen fore-
ligger, skulle dirfér komma att viisentligt minska, om skyldigheten att i de-
klarationen redovisa férmogenhetstillgingar inskrinktes pa siitt riksskatte-
namnden foreslagit. Detta synes betiinkligt icke minst med hinsyn till att
det i viss utstrickning aligger beskattningsnamnderna att medgiva extra av-
drag for nedsatt skatteféormaga utan att framstillning hirom gores av den
skattskyldige sjilv. Mojligheterna for taxeringsnimndens ordforande att
fore avgorande av frigor av denna art infordra uppgifter angaende formo-
genhetsinnehav dro mycket sma med hinsyn till den relativt korta tid som
star honom till buds fér fullgérande av sitt uppdrag samt den mangfald ar-
betsuppgifter som aligger honom.

Lénsstyrelserna i Kristianstads, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin
anfér liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att — om riksskattenimndens forslag
genomfores — fullstindig férmogenhetsredovisning bér limnas om fram-
stillning géres om extra avdrag.

Overstathallarimbetet och linsstyrelsen i Kristianstads lin framhiller vi-
dare, att den i formégenhetsredovisningen ingdende specifikationen av skul-
der ar av betydelse vid kontroll av gildrinteavdrag.

Linsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Alvsborgs och
Norrbotiens lin papekar alt betriffande vissa lontagare formogenhetsredo-
visningen &r av samma betydelse som i fraga om rorelseidkare. Dirvid om-
nimnes sirskilt vissa kalegorier likare och veterinirer samt arkitekter, in-
genjorer, mitningsmén, forsikringsinspektorer, personer som uppbir
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drickspengar, byggnadshantverkare utan fast anstillning, deldgare i famil-
jebolag m. fl. Ldinsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att kravet pa for-
moégenhetsredovisning bor i varje fall bibehallas — férutom for jordbrukare
och rorelseidkare — iven fér dgare av annan fastighet.

Linsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands, Gdvleborgs och Norrbottens lin
uttalar tvekan infér en bestimmelse som aligger vissa kategorier skattskyl-
diga lingre giende skyldigheter i deklarationshinseende &n andra. Léns-
styrelsen i Norrbottens lin anfér hirom féljande.

Lansstyrelsen anser icke, att kravet pa fullstindig férmégenhetsredovis-
ning kan slippas betraffande skattskyldiga, som redovisa inkomst av jord-
bruk eller rorelse, d4 méjligheterna till s. k. kontantkalkyler med hinsyn till
taxeringens effektivitet ej limpligen béra beskiras. Daremot synes hinder
i och for sig ej mota mot en begrinsning av rena lontagares skyldighet att
redovisa formogenhet, alldenstund behovet av kontrollméjligheter betraf-
fande denna grupp av skattskyldiga ej ens tillniarmelsevis gor sig gallande
i samma grad som betriffande jordbrukare och rérelseidkare. Emellertid
finner linsstyrelsen det vicka principiella betinkligheter att for ifyllandet
av ett for alla skattskyldiga gemensamt formulir inféra olika bestimmelser
for olika grupper i all synnerhet som nigon bestimd avgrinsning mellan
grupperna ej later sig géra. Gransen mellan inkomstslagen tjéanst och rérelse
ar ganska flytande och exempelvis likare och agenter kunde mangen gang
sviva i tvivelsmal angdende omfattningen av skyldigheten att redovisa for-
mogenhet.

I nigra yttranden ifrigasitts om forenkling uppnas niir férmogenhetsre-
dovisningen for flertalet 16ntagare slopas. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin
formodar att en sidan reform inte kan medféra nagon férenkling av deklara-
tionsformuliren. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfér foljande.

Det merarbete, som ligger i en ordentlig formogenhetsredovisning, ir i re-
gel ringa i forhallande till det arbete, som en deklarant maste nedliagga om
han vill géra en ordentlig deklaration. Att hava en riktig sammanstillning
over tillgangar och skulder ér ett led i deklarantens egen kontroll av in-
komstdeklarationen och ofta ett viktigt led i denna kontroll, — — —

Erfarenheten visar, att undantagsregler, som inféras i forenklingssyfte, 1
sjdlva verket valla mera arbete, missférstand och kringel in som svara mot
vad den eventuella forenklingen som sidan betyder for vissa deklaranter.

Aven éverstdthdllardmbetet befarar ett visst merarbete for taxeringsndmn-
derna och allménheten, om riksskattenamndens forslag genomfores. Ambe-
tet anf6r hirom.

Vid ett genomférande av riksskattenimndens nu ifrigavarande forslag
skulle taxeringsmyndigheterna i de fall, diar en formogenhetsredovisning ar
av virde for att kunna asitta en riktig taxering, bli nodgade att genom skrift-
vaxling infordra erforderliga uppgifter. Foljden skulle bli 6kad arbetsbelast-
ning for myndigheterna samt besvar och irritation foér de skattskyldiga. Det
kan icke heller forbises, att i manga fall skriftvaxling pa grund av tidsnsd
eller andra orsaker skulle underlatas med skattebortfall som foljd.

Ldansstyrelsen i Kristianstads lin anser att mojligheten att i efterhand in-
fordra férmogenhetsuppgifter fran de skattskyldiga inte uppviger foérsla-
gets nackdelar ur kontrollsynpunkt. Linsstyrelsen anfér.
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Emot det sagda kan méhinda inviandas, att vederbérande deklarations-
granskare aven i fortsittningen har méjlighet att fran de skattskyldiga be-
gira uppgifter angdende tillgangar och skulder i den méin sddana uppgifter
erfordras. Det visentliga virdet av férmogenhetsredovisningen ur kontroll-
synpunkt ligger emellertid i att formoégenhetsutvecklingen framgér av de-
klarationsmaterialet och ar till ledning fo6r granskarens val av vilka dekla-
rationer som dro mera i behov av sirskild utredning 4n 6vriga. I detta sam-
manhang mé framhallas, att en dalig féormogenhetsstiallning respektive en
forsamring av stillningen ofta utgér skil for taxeringsmyndigheterna att
godtaga en deklarerad inkomst, som ur vissa synpunkter kan férefalla an-
mirkningsvirt 1ag.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin har vidare betriffande tre taxeringsdi-
strikt undersokt deklarationsmaterialet for att utrona i vilken utstriackning
de skattskyldiga fér nirvarande betungas med laimnandet av mindre ndd-
vindiga féormogenhetsuppgifter i deklarationerna. Undersékningen har om-
fattat sammanlagt 5 230 deklarationer. Av dessa innehdll 2 923 st. férmogen-
hetsredovisning, dirav 1 693 med ett bruttovirde som understeg 25 000 kro-
nor. Av sistnimnda 1693 férmdgenhetsuppgifter bedémer lansstyrelsen 735
st. eller 43 procent sdsom varande av intresse for taxeringen. Aterstoden av
de deklarationer dir férmogenhet redovisats men bruttovardet understiger
25 000 kronor utgér 958 st., motsvarande 18 procent av hela det undersokta
materialet och 33 procent av de deklarationer, diar férmégenhetsuppgifter
limnats.

Den ifragasatta befrielsen fran uppgiftsskyldighet bor enligt riksskatte-
namnden anknytas till tillgdngarnas bruttovirde. Nigra inviindningar har-
emot har inte framkommit under remisshbehandlingen. I friga om belopps-
gransen har olika meningar gjort sig gidllande. Mot den av riksskattenimn-
den antydda grinsen 25 000 kronor har invandningar rests i ndgra yttran-
den.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att en eventuell begrins-
ning i uppgiftsskyldigheten bér avse allenast den som inte har bruttotill-
géngar till belopp 6verstigande 5 000 kronor och som inte heller har skulder
overstigande 5 000 kronor.

Liinsstyrelserna i Orebro och Gdvleborgs lin forordar att, om riksskatte-
namndens férslag genomféres, beloppsgransen bestammes till 10 000 kronor.
Sistnimnda ldnsstyrelse framhaller att detta belopp battre svarar mot det
kapital, for vars avkastning skattefrihet foreligger. Aven ldnsstyrelsen i So-
dermanlands lin vill anknyta befrielsen fran skyldigheten att deklarera
formogenheten till bestimmelserna om det skattefria bottenavdraget vid be-
rikning av inkomst av kapital. Lansstyrelsen anfor foljande.

En naturlig grians synes vara ett kapital, som berdknas avkasta 600 kro-
nor om aret, det vill siga den del av kapitalinkomsten som for gift skalt-
skyldig icke tages till beskattning. Kapitalets storlek kan beriknas till

10 000 4 12 000 kronor. Aven om detta forslag icke ar sd langtgdende som
riksskattendmndens uttalande, skulle det enligt linsstyrelsens asikt likvil
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bringa littnad at en icke ovisentlig del av de skattskyldiga vid deklaratio-
nens upprittande.

Tjinstemdnnens centralorganisation accepterar den gréns, som omnam-
nes i riksskattendmndens skrivelse, 25 000 kronor, men ifrigasétter om den
inte kan kombineras med en supplementir regel. Organisationen anfoér hir-
om foéljande.

Eventuellt kan man tdnka sig den supplementéra regeln, att befrielse med-
gives antingen bruttot av tillgangarna icke uppgar till 25 000 kronor, eller
ock att inkomsten av kapital icke 6verstiger 300 resp. 600 kronor. Hérige-
nom torde man vinna det vésentliga syftet, nimligen dels att huvudparten
av de skattskyldiga befrias fran skyldighet att inkomma med sarskild for-
mogenhetsredovisning, eftersom dessas féormégenhet i allmidnhet endast be-
star av tillgiAngar med forhallandevis ringa virde, dels att aterupptagandet
av uppgift i huvudblanketten huruvida kapitalinkomsten éverstigit 300 resp.
600 kronor icke behoéver aktualiseras, i den hidndelse redovisningsskyldig-
heten fér formogenheten begrinsas.

Departementschefen. Nir skyldigheten att i sjalvdeklaration redovisa for-
mogenhet inférdes, gillde sadana bestimmelser att dven helt obetydliga for-
mogenheter beskattades genom den statliga inkomst- och férmdgenhets-
skatten. Uppgifterna om féormoégenhet i deklarationen limnades darfér ur-
sprungligen i forsta hand till ledning fér bestimmandet av skatten 4 for-
mogenhet, ehuru de givetvis dven kunde anvindas for att kontrollera in-
komstuppgifterna i deklarationen.

Efter 1947 ars omlaggning av den statliga beskattningen ir emellertid for-
héllandena fériandrade. Mindre formogenheter beskattas numera inte alls.
Blott ungefiar 6 procent av inkomsttagarna blir taxerade till férmdogenhets-
skatt. Formégenhetsuppgifternas direkta betydelse for formoégenhetstaxering-
en ir dock storre dn detta procenttal anger. Virdet av vissa slag av formo-
genhetstillgdngar 4r ndmligen si pass svarbestimbart att det synes natur-
ligt att varderingsfragan understilles taxeringsmyndigheterna. Detta férhal-
lande giller sarskilt olika slag av tillgdngar i jordbruk och rérelse, dir de
skattskyldiga ofta tillimpar vérderingsprinciper, som visserligen godtas vid
inkomsttaxeringen men inte kan accepteras vid férmogenhetstaxeringen.
Klart ar dock att for andra skattskyldiga dn jordbrukare och rérelseidkare
deklarationens uppgifter om formogenhet i de flesta fall inte har nagon di-
rekt betydelse for taxeringen.

Under remissbehandlingen av riksskattenimndens skrivelse har fran na-
got hall ifrAgasatts om nagon férenkling skulle uppnas i det fall att f6rmo-
genhetsredovisningen skulle slopas. Enligt min uppfattning #ar det dock
klart att férmogenhetsredovisningen medfor ett icke obetydligt besvir for
de skattskyldiga. Dessa maste for att kunna ratt ifylla formégenhetssam-
manstillningen bl. a. underséka storleken av bankriantor, ehuru rantan ma-
hinda inte behéver deklareras sisom inkomst, taga reda pa kursen pa pre-
mieobligationer och andra vardepapper m. m. Sirskilt fér léntagare och
andra skattskyldiga som merendels inte har egen bokféring medfér en sa-
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dan inventering och virdering av tillgangar ett merarbete som fér den skatt-
skyldige maste te sig som meningslost, nar det redan fran borjan star klart
att det ror sig om mindre belopp. Det ar ocksa kiint att manga skattskyldiga
helt underlater att fylla i féormégenhetssammanstillningen dven om de har
redovisningspliktiga tillgangar, t. ex. pa sparbanksbok.

Den viktigaste inviindningen mot att genomfora liattnader i skyldigheten
att deklarera formogenhet dr att uppgift om tillgdngar och skulder behovs
for kontroll vid asiattandet av inkomsttaxering. Betriffande 1ontagares de-
klarationer — och det iar enbart for dessa som en ldttnad ir ifragasatt —
sker dock den huvudsakliga kontrollen genom de uppgifter om utbetalade
belopp som arbetsgivare limnar. Blott i undantagsfall och fér vissa speciclla
kategorier 16ntagare torde férmogenhetsredovisningen anviindas i kontroll-
syfte. Flera av dessa kategorier ar foér 6vrigt sidana att en stor del av dit-
horande skattskyldiga alltjimt kommer vara skyldiga att deklarera formé-
genhet, dven om deklarationsskyldigheten skulle komma att inskrinkas pa
satt riksskattendmnden foreslagit.

I flera remissyttranden har pépekats att férandringar i sm& formogenhe-
ter ofta ar av betydelse, nir extra avdrag for nedsatt skatteférmaga skall
medges. Av intresse ar dirvid icke blott huruvida férmégenhetstillgdngar
finnes utan dven om den skattskyldige under aret 6kat eller minskat sina
tillgangar. I och for sig ar det givetvis riktigt att den nuvarande férmogen-
hetsredovisningen ar av virde vid bedémande av om férutsittningarna for
extra avdrag ar for handen. Jag kan dock inte finna att handliggningen av
dessa fragor skulle s forsvaras att man av den anledningen boér avsta fran
en reform. Flertalet fall av avdrag for nedsatt skatteformaga aterkommer ar
efter ar. I den mén en gang fastslagits att vederbérande saknar formdgen-
hetstillgdngar torde fornyade undersékningar féljande &r i regel inte er-
fordras. Om daremot konstaterats att den skattskyldige innehar f. ex. ett
banktillgodohavande, kan det givetvis vara onskvért att ett féljande ar un-
dersoka huruvida detta 8kat eller minskat under aret. Om den foreslagna
begrinsningen i deklarationsskyldigheten infores, torde dessa uppgifter fa
lov att inhimtas genom korrespondens med den skattskyldige. Olagenheter-
na hirav torde dock inte bora 6verskattas. Just betriaffande avdrag for ned-
satt skatteférmaga erfordras redan nu i viss utstriackning brevvixling mel-
lan taxeringsnimnden och den skattskyldige for att utrdna beloppet av
sjukvardskostnader m. m. Harfér anvandes pa vissa hall — bl a. inom
Stockholms stad — stencilerade frageformulir. Om dessa formulir utékas
med en fraga om férmégenheten, torde besvarandet inte medféra nimnvart
merarbete fér den skattskyldige.

I nagra remissytiranden har framforts betankligheter mot att befria vissa
skattskyldiga fran skyldigheten att redovisa mindre formdégenheter, medan
denna skyldighet skulle kvarsta for andra. Férmogenhetsuppgifierna i dekla-
rationen torde emellertid i den man de inle behdvs for asittande av f6rmo-
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genhetstaxering, nirmast fi anses sasom en kontrolluppgift. Eftersom om-
fattningen av skyldigheten att avge kontrolluppgifter i atskilliga fall ar av-
hingig av den verksamhet, som uppgiftslimnaren bedriver, torde inga prin-
cipiella hinder foéreligga mot att bibehalla skyldigheten att i obegrinsad om-
fattning redovisa férmdégenhetstillgangar blott for vissa kategorier skatt-
skyldiga.

Med hénvisning till det nu anforda och da det maste anses synnerligen
onskvart att i gorligaste méan foérenkla deklarationsforfarandet, forordar jag
sddan dndring i gillande bestdmmelser att den, som inte har att deklarera
inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse, inte skall behéva redovisa for-
mogenhetstillgdngar av mindre virde. Sasom riksskattenimnden framhallit
bor tillgdngarnas virde fore avdrag for skulder vara avgorande.

Med den av riksskattenimnden forslagsvis angivna virdegrinsen 25 000
kronor torde reformen komma att fa betydelse huvudsakligen for l6ntagare
och pensionirer med mindre sparkapital eller sportstuga o. d. Egnahems-
agarna skulle ddremot alltjamt i regel bli skyldiga att laimna férmégenhets-
uppgifter i deklarationen. Fastigheten ingir nimligen bland tillgdngarna
med sitt taxeringsvirde dven om den ar hogt beldnad. Nigon sirskild an-
ledning att avkrava egnahemsigare en arlig formdgenhetsredovisning finns
inte, di ju fastighetens taxeringsviirde och pa densamma belépande skulder
dnda framgar av fastighetsbilagan,

I och for sig skulle det naturligtvis kunna goras gillande, att gransen bor-
de sittas till 80 000 kronor. Hirigenom skulle man uppna 6verensstimmelse
med skattepliktsgriansen. Innan nirmare erfarenheter vunnits av hur en re-
form pa detta omrade kommer att paverka taxeringskontrollen, ir jag dock
inte beredd att nu ga s& langt. Efter 6vervigande av olika tinkbara alterna-
tiv har jag stannat for att foresla en grins vid 50 000 kronor. Med detta be-
lopp kommer férenklingen av deklarationsférfarandet dven att avse huvud-
delen av egnahemsigarna.

Forslag till erforderliga dndringar i 25 § taxeringsférordningen har ut-
arbetats inom finansdepartementet. I friga om férfattningsrummets avfatt-
ning mé hir endast papekas att enligt den nuvarande lydelsen skall till-
gangarna och skulderna upptagas i deklarationen »inda att féormogenheten
icke uppgdr till skattepliktigt belopp». I det framlagda férslaget har dessa
ord fatt utgd. Av forfattningsrummets nya lydelse torde nimligen klart fram-
ga att detta likval skall gilla. Nagon saklig dndring har silunda icke asyf-
tats genom uteslutningen av dessa ord.

II. Ovriga av riksskattenimnden aktualiserade fragor

I sin ovannidmnda skrivelse har riksskattenimnden dven berért ett par
andra punkter dir enligt naimndens mening en férenkling av deklarations-
forfarandet ar mojlig. Ndmnden har darvid framfért den uppfattningen att
bestimmelserna om avdrag fér férsikringspremier och om berikning av
ortsavdrag for vissa kategorier ensamstdende bér overses ur férenklings-
synpunkt.
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I 46 § 2 mom. kommunalskattelagen finns bestimmelser om avdrag for
avgifter och premier fér sjuk-, olycksfalls-, arbetsldshets- och kapitalfor-
sikringar o. d. Avdrag medges for ogift skattskyldig med minst 150 kro-
nor och fér makar gemensamt med minst 300 kronor. Har den skattskyl-
diges verkliga utgifter for saddana avgifter och premier Sverstigit minimi-
beloppet dger han Atnjuta avdrag for sina verkliga kostnader dock med
hoégst 300 kronor for ogift och med 600 kronor f6r makar gemensamt. Maxi-
mibeloppet 600 kronor giller dven fér ogift skattskyldig som haft hemma-
varande eller av honom helt eller delvis underhillet barn som stitt under
hans vardnad. — Dessa bestimmelser, som fick sin nuvarande utformning
genom beslut av 1955 ars riksdag, tillimpades forsta gangen vid 1957 ars
taxering.

Ortsavdrag medges vid taxering till statlig inkomstskatt och till kommu-
nal inkomstskatt med foljande belopp (fr. o. m. 1959 ars taxering).

Gift med maken .
Ensam skatt- Ensamstaende
Ortsgrupp :i’ﬁ'&i@lﬁ;{?de skyldig med barn{ skattskyldig
) {8 Ba 8600088 3 520 2640 1760
ImI............ 3 680 21760 1840
|\ a8 a080aa 00 3840 2 880 1920
Vo 4 000 3000 2 000

Ortsavdrag sasom for gift erhaller dven sadan ogift (dnkling, fdnka, fran-
skild), som under beskattningsaret haft hemmavarande barn och husfére-
standarinna. Ortsavdrag fér ensam skattskyldig med barn tillkommer den
som ir ogift (dnkling, dnka, hemskild, franskild liksom dven gift med ma-
ken inte sammanlevande skattskyldig) och som

a) haft hemmavarande barn som statt under hans virdnad eller

b) haft helt eller delvis underhallet barn som statt under hans vardnad
eller ock

¢) helt eller delvis underhéllit barn som inte statt under hans vardnad,
direst han inte levt tillsammans med den som haft virdnaden om barnet.

For att underhallsskyldigheten mot barn skall paverka ortsavdraget ford-
ras alltid att ritt till allmint barnbidrag for barnet férelegat.

Forutsiattningarna for att ensam skattskyldig med barn vid taxering till
statlig inkomstskatt skall erhalla ett i forhallande till ensamma skattskyl-
diga forhojt ortsavdrag erhéll sin nuvarande utformning vid 1947 ars om-
laggning av den statliga beskattningen. Efter beslut av 1957 ars riksdag gil-
ler samma regler fran och med 1959 ars taxering vid taxeringen till kom-
munal inkomstskatt.

Riksskattenimndens skrivelse. I sin skrivelse framhaller riksskattenimn-
den att, sasom bestimmelserna om avdrag for forsdkringspremier ar ut-
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formade, det staller sig svart att i deklarationsformularet enkelt och latt-
fattligt forklara inneborden av bestimmelserna. Fér de skattskyldiga skulle
det sjdlvfallet vara en lattnad att slippa sétta sig in i regler av si pass svar-
lillganglig natur.

Riksskattenimnden finner &ven de uppgifter som maste limnas i den all-
ménna sjilvdeklarationen till ledning for berikning av ortsavdrag fér en-
samstiende med barn synnerligen detaljerade. Utan att taga direkt stillning
till frdgan vill ndmnden blott antyda en mdjlighet, nimligen om icke den
skatteldttnad, som i nu ifrdgavarande hiinseende tillerkints dessa skatt-
skyldiga, i stillet kunde — efter yrkande i det siirskilda fallet — limnas
sésom ett extra avdrag for nedsatt skatteférmaga.

Remissyttrandena. Ett flertal remissinstanser anser i likhet med riksskatte-
namnden att géillande bestimmelser om avdrag f6r forsdkrings-
premier bor omarbetas. Denna uppfattning framféres av statskontoret,
overstdthdllardmbetet, 15 linsstyrelser och Svenska forsikringsbolags riks-
forbund samt ehuru med viss tvekan av Riksférbundet Landsbygdens folk
och Tareringsnimndsordférandenas riksférbund. Diaremot anser kammar-
ratten, 4 ldnsstyrelser, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademi-
kers centralorganisation och Tjinstemdnnens centralorganisation att nagon
indring i nuvarande bestimmelser for nirvarande inte bér géras. I sistniamn-
da yttranden framhalles att friga 4r om en nyligen infoérd lagstiftning och
att det ir rimligt att avvakta ytterligare nagra taxeringar, innan en slutgiltig
bedéomning av schablonavdragets f6r- och nackdelar gores.

I frdga om behovet av en 6versyn av bestimmelserna om ortsavdrag
far riksskattenimnden instimmanden fran statskontoret, 14 linsstyrelser,
Riksférbundet Landsbygdens folk och Taxeringsnimndsordférandenas riks-
forbund. Forslaget avstyrkes daremot av kammarrdtten, dverstdathdllardm-
betet, 5 linsstyrelser, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinste-
mdnnens centralorganisation och Svenska férsikringsbolags riksférbund.
Slutligen har Landsorganisationen i Sverige inte ansett sig kunna ta still-
ning till riksskattenimndens synpunkter i denna fraga, eftersom skrivelsen
varken innehdller materiell motivering eller utmynnar i nigot formellt for-
slag.

Sasom skil for avstyrkande av riksskattenimndens uppslag att Sverse
bestimmelserna om ortsavdrag har framhallits bl. a. att frigan om ensam-
stdende barnférsorjares beskattning fér nirvarande utredes av 1957 Aars
sambeskattningsrevision. Vidare framhélles att ett avskaffande av de sir-
skilda ortsavdragen for denna kategori skattskyldiga torde komma att med-
fora ordttvisa mot en grupp, som ér i stort behov av skattelindring.

Departementschefen. De nya bestimmelserna om schablonavdrag fér for-
sdkringspremier tillampades forsta géngen vid 1957 ars taxering. Det torde
inte vara mojligt att pa grundval av endast ett ars tillimpning avgéra om
bestdmmelserna medfért den avsedda férenklingen i deklarationsarbetet
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eller inte. Det ligger ju i sakens natur att det tar en viss tid innan allménhe-
ten blir fértrogen med nyheter pa detta omrade. I detta sammanhang bor
ocksi uppmirksammas att ett slopande av schablonavdragen i méanga fall
skulle féranleda skatteskiarpningar. Aven denna sida av saken maéste givet-
vis beaktas. I likhet med flera remissinstanser anser jag ytterligare erfaren-
heter bora avvaktas innan reglerna om schablonavdrag upptages till fornyad
provning.

Vad hirefter angar den av riksskattenimnden ifragasatta dndringen av
bestimmelserna om ortsavdrag, far jag erinra om att genom beslut av forra
arets riksdag de kommunala ortsavdragen uppriknats till samma belopp
som de statliga. Beslutet innebar bl. a. att fér ensamstidende skattskyldig
med barn inférts ett sirskilt avdrag vid kommunaltaxeringen, som motsva-
rar ett och ett halvt ortsavdrag for ogift. P4 den statliga sidan fanns redan
tidigare ett dylikt foérhojt ortsavdrag. Enligt min mening boér det nu icke
komma i fraga att slopa detta avdrag. Sjalvfallet utesluter inte detta, att
det sedermera, som ett resultat av 1957 ars sambeskattningsrevisions arbete,
kan visa sig mojligt att omarbeta reglerna si att den praktiska tillimpning-
en blir enklare 4n for narvarande.

III. Bestimmelserna om arvode at ledamot i prévningsnimnd

Gillande bestimmelser. Bestimmelserna om arvode at ledamot i prov-
ningsnamnd &terfinnes i 129 § taxeringsfoérordningen. For sddan ledamot i
provningsnamnd som inte dr befattningshavare i statens tjanst ar arvodet
bestamt till 30 kronor om dagen under tid, varunder han varit inkallad till
tjanstgoring. Sadan ledamot, som ar befattningshavare i statens tjénst, er-
hiller enligt samma férfattningsbestimmelse dels ersittning for avlonings-
formaner, som han far avstad under tjinstledighet fér uppdraget, och dels
arvode med belopp som bestimmes av Kungl. Maj:t. Enligt Kungl. brev
den 24 maj 1957 utgoér arvodet till statsanstalld provningsndmndsledamot
30 kronor for dag.

Arvode till ledamot i fastighetsprévningsnidmnd utgar efter samma grun-
der.

Departementschefen. Mojlighet att ge ledamot i prévningsnidmnd ersatt-
ning fér avléningsférmaner, som han far avsta under tjanstledighet for upp-
draget, foreligger f. n. blott i friga om ledamot som #r anstilld i statens
tjanst. Det har emellertid visat sig, att behov kan foreligga att ge sadan er-
sittning dven At annan provningsnamndsledamot. Fragan har nirmast aktu-
aliserats diirav att en kommunalt anstilld {jinsteman, som i december 1956
forordnats sisom ledamot av den mellankommunala préovningsnimnden, fatt
vidkdnnas avdrag 4 16nen under tjinstledighet for tjanstgéring i nimnden.

Det kan framhallas att enligt 173 § 2 mom. taxeringsforordningen ersitt-
ning av statsverket till de siirskilda ledaméler av kammarriilten som della-
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ger vid handliggningen av vissa mal angiende fastighetstaxering utgar en-
ligt grunder som faststilles av Kungl. Maj:t. Aven ersittningarna till leda-
méter och suppleanter i riksskattenimnden och centrala uppbérdsnamn-
den faststilles av Kungl. Maj:t.

Jamvil i friga om ersittning till ledamot i prévningsnimnd bér det an-
komma pa Kungl. Maj:t att bestimma de grunder efter vilka ersittningen
skall utgé. Jag forordar silunda att 129 § 8 mom. taxeringsférordningen
andras i enlighet hirmed.

IV. Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte genom proposition foresld riksdagen att antaga inom finans-
departementet upprittat forslag till férordning om dndrad Ilydelse av 25 §
och 129 § 8 mom. taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623).

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avltas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Rein Hinno
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