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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning om d{ndring i férordningen den 22 maj 1953
(nr 269) angdende byggnadsforskningsavgift, m. m.;
given Stockholms slott den 21 februari 1958.

Kungl. Maj:t vill hairmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till forordning om é&ndring i férord-
ningen den 22 maj 1953 (nr 269) angiende byggnadsforskningsavgift,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av forslag av statens nimnd fér byggnadsforskning fore-
slds vissa &dndringar i forordningen angaende byggnadsforskningsavgift.
Sélunda foreslas, att avgiftsplikten skall utstrickas till ndringsgrenen schakt-
ning och grundliggning, savitt angar verksamhet, for vilken avgiftsplikt
eljest foreligger enligt forordningen, samt att avgiftsskyldigheten skall grun-
das pa varje fullt antal av 2 000 arbetstimmar om é&ret, som arbeistagare
utfort i avgiftspliktig verksambhet, i stillet for sdsom nu 300 dagsverken.

I syfte att mera visentligt forstirka byggnadsforskningens resurser fore-
slas vidare en héjning av byggnadsforskningsavgiften fran 20 till 25 kronor
samt en motsvarande 6kning av statens tillskott till forskningsverksamheten
genom upprikning av anslaget till byggnadsforskning.
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FORSLAG

till

forordning om éndring i forordningen den 22 maj 1953 (nr 269)
angiende byggnadsforskningsavgift

Hirigenom férordnas, att 2 och 4—6 §§ forordningen den 22 maj 1953
(nr 269) angdende byggnadsforskningsavgift! skola erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med tjugu kronor for
varje fullt antal av frehundra dags-
verken, som under aret utférts med
anlitande av arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren skall paforas avgift
enligt lagen om yrkesskadeforsidk-
ring och vilken vid debitering i riks-
forsakringsanstalten av dylik avgift
ar att hanfora till nagon av féljande
i anstaltens premietariff for arbets-
givare med i regel minst fem arbets-
tagare under néaringsgrenen bygg-
nads- och anlidggningsverk-
samhet upptagna undergrupper
eller specialgrupper, nimligen

B. Hus- och fabriksbyggnad.

1. hus- och fabriksbyggnads-
arbete,
2. skorstensbyggnadsarbete,
3. stillningsbyggnadsarbete.
C. Installations- och annan verk-
samhet i regel hinforlig till
husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och an-

liggningsverksambhet.

Vid tillimpning av vad i fore-
giende stycke foreskrivits skall iakt-
tagas, att vid kombinerad byggnads-

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med tjugufem kronor for
varje fullt antal av fvdtusen arbels-
timmar, som under aret fullgjorts av
arbetstagare, for vilken arbetsgiva-
ren skall paforas avgift enligt lagen
om yrkesskadeforsiakring och vilken
vid debitering i riksférsikringsan-
stalten av dylik avgift ar att hianféora
till nigon av foljande i anstaltens
premietariff for arbetsgivare med i
regel minst fem arbetstagare under
niringsgrenen byggnads- och an-
laggningsverksamhet upptagna
undergrupper eller specialgrupper,
niamligen

A. Schaktning och grundldggning.

B. Hus- och fabriksbyggnad

1) hus- och fabriksbyggnads-
arbete,
2) skorstensbyggnadsarbete,
3) stillningsbyggnadsarbete.
C. Installations- och annan verk-
samhet i regel hanforlig till
husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och an-

laggningsverksamhet.

Vid tillimpning av vad i fore-
giende stycke foreskrivits skall iakt-

1 Senaste lydelse, se betriffande 2 § SFS 1955: 67.
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(Gdllande lydelse)

och anlidggningsverksamhet avgift
skall erliggas endast i den man fraga
dr om arbete, som #ven eljest &r
belagt med avgift enligt denna for-
ordning.

4

Arbetsgivaren ir

Riksforsdkringsanstalten dger att,
i den mdn sddant md vara nédigt
for bestimmande av byggnadsforsk-
ningsavgift, taga del av arbetsgivares
avléningslistor och forteckningar.

5

Den, som pa grund av {jdnstedlig-
ganden for riksforsidkringsanstaltens
rikning har eller haft att taga befatt-
ning med uppgift eller handling, som
i 4 § siigs, ma ej roja vrkeshemlighet
eller, diar det ¢j kan anses pakallat
i tjinstens intresse, yppa driftan-
ordning eller affirsforhallande vid
arbetsstalle, | avseende d vilket han
har eller haft alt laga sidan befait-
ning.

(Foreslagen lydelse)

tagas, att vid schaktning och grund-
ldggning samt kombinerad byggnads-
och anliggningsverksamhet avgift
skall erliggas endast i den mén fraga
ar om arbete, som iven eljest ir
belagt med avgift enligt denna fér-
ordning.

§.
av byggnadsforskningsavgift.

I den utstréckning riksforsdkrings-
anstalten provar nodigt for dndamadl,
som avses i forsta stycket, dligger det
uppgiftsskyldig att pd begdran for
granskning tillhandahdlla riksforsdik-
ringsanstalten férda avléningslistor,
handelsbocker eller motsvarande an-
teckningar jamte ddrtill horande
handlingar. Granskningen skall sdvitt
mdjligt ske sd, att den icke medfér
hinder i den uppgiftsskyldiges verk-
samhet samt skall, om han sd begdr
och det ldmpligen kan ske, verkstdllas
hos honom. Handelsbécker och andra

handlingar, som dverlimnats for
granskning, skola dterstillas utan
drojsmdl. Meddelande om resultatet

av granskningen skall ldmnas sna-
rast.

§.

Den, som pa grund av {jdnstedlig-
gande for riksforsikringsanstaltens
rikning har eller haft att taga befatt-
ning med uppgift eller handling, som
i4 § sigs, ma ej roja eller obehérigen
nyttja yrkeshemlighet, som ddrigenom
blivit kdnd for honom, och ej heller,
dar det ¢j kan anses pakallat i
tjinstens inlresse, yppa arbelsfirfa-
rande cller altiirsforhallande, wvilket
salunda blivil honom kunnigt.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 8.

Forsummar arbetsgivare att stilla
sig till efterrittelse vad i 4 § &r fore-
skrivet eller limnar han i uppgift,
som enligt samma paragraf skall av-
givas, veterligen oriktigt meddelande,
straffes med dagsboter.

Gor nagon sig skyldig till forseelse
mot 5 §, straffes med dagsboéter.
Sker det for att gora skada eller be-
gagnar han sig av sin kdnnedom om
yrkeshemligheten, driftanordningen
eller affdrsforhdllandet till egen eller
annans fordel, da md tll fingelse
domas. Framgdr av omstdndigheterna,
att han om yrkeshemligheten, drift-
anordningen eller affdrsforhdllandet
erhdllit kdnnedom d tid, dd han e
hade att taga befattning med uppgift
eller handling, som i 5 § sdgs, eller
att yppandet av driftanordningen eller
affdrsforhdllandet ej kunnat medfora
skada for det foretag, som bedrevs d
arbetsstdllet, ma ansvars- eller ersdtt-
ningsskyldighet icke dldggas honom. A
forseelse, varom nu dr sagt, ma all-
méin dklagare tala allenast efter
angivelse av malsdganden.

Forsummar arbetsgivare att stilla
sig till efterrittelse vad i 4 § ar fore-
skrivet eller limnar han medvetet
eller av grov vdrdsléshet i uppgift,
som enligt samma paragraf skall
avgivas, oriktigt meddelande, straf-
fes med dagsboter.

Bryter nagon mot vad i 5 § dr
stadgat, straffes med dagsboter eller
fingelse. A brott som nu sagts ma
allmian Aaklagare tala allenast efter
angivelse av malsiganden.

Denna forordning trader i kraft
den 1 januari 1959.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
21 februari 1958.

Nirvarande:

Ministern foér utrikes #drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG,
ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN,
NeTzEN, KJELLIN, JOHANSSON,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga om dndrade grunder
for uttagande av byggnadsforskningsavgift samt om anslag for budgetdret
1958/59 till byggnadsforskning och anfér dérvid féljande.

Inledning

I arets statsverksproposition (V ht p. 97) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Byggnads-
forskning for budgetaret 1958/59 berikna ett reservationsanslag av 265 000
kronor. Anledningen till att anslagel beridknades endast preliminirt var,
att anslagsfrigan ansigs bora behandlas samtidigt som ett av statens nimnd
for byggnadsforskning i skrivelse den 18 oktober 1957 framlagt forslag om
vissa dindringar i grunderna fér uttagande av byggnadsforskningsavgift och
att remissbehandlingen av denna framstillning ej hunnit avslutas nir stats-
verkspropositionen anmildes. Sedan ifragavarande drenden nu firdigbe-
retts torde jag fi anmila desamma. I samband dérmed torde jag fi be-
handla dels ett av bostadsstyrelsen framfért dskande om anslag for visst
indamal, dels ock ett av 1947 ars byggnadsmaterialutredning avgivet be-
tinkande jimte remissyttranden dérover.

Forskning pi byggnadsomradet bedrevs fram till 1942 i timligen splitt-
rade former och hade en ringa omfattning. Genom inrdttande nimnda ar
av statens kommitté fior byggnadsforskning fick forskningsverksamheten
en mera samordnad och systematisk karaktir. Kommitténs forsknings-
verksamhet, som finansierades med anslag éver driftbudgeten, hade dock
ganska blygsamma dimensioner.

For att skapa forutsiittningar {or en kraftigare, samlad insats i syfte atl
genom forsknings- och rationaliseringsverksamhet forbittra och forbilliga
produktionen inom byggnadsbhranschen beslit statsmakterna ar 1953 (prop.
163, SL3U 13, vskr. 306), att en sirskild byggnadsforskningsavgift skulle
uttagas frin vissa arbelsgivare inom byggnadsfacket. Att planera och sam-
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ordna forsknings- och rationaliseringsverksamheten uppdrogs A&t statens
namnd for byggnadsforskning, som ersatte den dittillsvarande kommittén
for byggnadsforskning.

Forslag om dndring av forordningen angiende byggnadsforskningsavgift

Gallande bestdmmelser

Bestimmelser om byggnadsforskningsavgift har meddelats i férord-
ningen den 22 maj 1953 (nr 269; dndrad 1955: 67) angiende byggnads-
forskningsavgift.

Skyldighet att erlagga byggnadsforskningsavgift avilar enligt 1 § i forord-
ningen den som yrkesmissigt bedriver byggnadsverksamhet under sidana
forhallanden, att han ir att anse sasom arbetsgivare enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring, s4 ock kommun, vilken sasom arbetsgivare i nimnda lags
mening bedriver byggnadsverksamhet. Fran avgiftsskyldighet ir staten be-
friad. Avgiftsplikien ir nidrmare bestimt knuten till vissa i riksforsikrings-
anstaltens premietarift for yrkesskadeforsikringen angivna verksamhets-
grenar, vilka dr uppriknade i 2 § i férordningen. Dessa verksamhetsgrenar
utgores av foljande i premietariffen fér arbetsgivare med i regel minst fem
arbetstagare under niringsgrenen byggnads- och anliggningsverksamhet
upptagna undergrupper eller specialgrupper, nimligen

B. Hus- och fabriksbyggnad

1) hus- och fabriksbyggnadsarbete,
2) skorstensbyggnadsarbete,
3) stillningsbyggnadsarbete.

C. Installations- och annan verksamhet i regel hinférlig till husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och anldggningsverksamhet.

I friga om kombinerad byggnads- och anliggningsverksamhet giller
avgiftsskyldighet endast i den man friga dr om arbete, som #ven eljest ir
belagt med avgift enligt forordningen.

Avgift utgdr for kalenderar med 20 kronor fér varje fullt antal av 300
dagsverken, som under aret utforts med anlitande av arbetstagare, for
vilken arbetsgivaren skall paféras avgift enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring (2 §).

Byggnadsforskningsavgift pafores av riksforsikringsanstalten (3 § forsta
stycket). Betriffande uppbérden av byggnadsforskningsavgifter skall for-
ordningen den 4 juni 1954 (nr 341) om uppbord av vissa forsikringsavgifter
enligt lagen om yrkesskadeforsidkring och av bidrag fran arbetsgivare jim-
likt lagen om sjukférsikring m. m. i tillimpliga delar linda till efterriittelse
(3 § andra stycket). Detta innebér betriffande arbetsgivare med yrkesskade-
forsikring i riksforsikringsanstalten i huvudsak, att avgiften for arbets-
givare, som i regel har mindre én fem arbetstagare i sin tjinst, pafores vid
skattedebiteringen, medan den for stérre arbetsgivare debiteras direkt av
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riksforsakringsanstalten. Sistndmnda forfaringssitt tillimpas vidare be-
triffande alla arbetsgivare, som har yrkesskadeforsikring i dmsesidigt so-
cialférsikringsbolag.

I forordningen angiende byggnadsforskningsavgift stadgas skyldighet for
arbetsgivare att till riksforsikringsanstalten limna de uppgifter, som an-
stalten finner erforderliga for att bestimma avgiften, samt ritt for anstalten
att taga del av arbetsgivares avloningslistor och forteckningar (4 §). Vidare
foreskrives for den, som pa grund av tjénstedligganden for riksforsikrings-
anstaltens rikning tagit befattning med sidana uppgifter eller handlingar,
tystnadsplikt i fraga om yrkeshemlighet, driflanordning och affirsfor-
hallande vid arbetsstillet (5 §). Forordningen innehéiller tillika bestim-
melser om straff for forsummelser eller forseelser med avseende pa vad
salunda foreskrivils (6 §).

Besvir over riksforsiikringsanstaltens beslut i drende, som avses i for-
ordningen, fores i samma ordning som giller for forsakringsinrittnings
beshut i drende angiende yrkesskadeforsikring, alltsd hos forsakringsradet
(88).

Influtna byggnadsforskningsavgifter dverfores till en fond, som forvaltas
enligt grunder vilka faststilles av Kungl. Maj:t (9 §). Denna fond, bendmnd
fonden for byggnadsforskning, férvaltas av statskontoret. Fondmedlen star
till forfogande for statens ndmnd for byggnadsforskning, som sjalvstandigt
dger besluta om medlens anvindning i ndmndens verksamhet. Fondmedel
far dock ej utan Kungl. Maj:ts medgivande tagas i ansprik for bestridande
av kostnader for nimndens kansli.

Staten #r sisom nimnts befriad fran byggnadsforskningsavgift. I stillet
limnar staten tillskott till kostnaderna for forskningsverksamhet i form av
arliga anslag pa driftbudgeten dels till byggnadsforskningsnimndens av-
16ningar och omkostnader, dels ock till byggnadsforskning.

Statens nimnd for byggnadsforskning

I sin forut omformilda skrivelse har statens ndmnd for byggnadsforsk-
ning foreslagit vissa #ndringar i grunderna for uttagande av byggnads-
forskningsavgift. Forslaget innebir dels att verksamhetsgrenen schaktning
och grundliggning avgiftsbeligges, dels ock att avgift skall paforas for varje
fullt antal av 2000 arbetstimmar (= 250 dagsverken), som under éret
utforts med anlitande av i férordningen angiven arbetskraft.

Nimnden erinrar, att statsmakterna vid beriknande av byggnadsforsk-
ningsavgiftens storlek hade tagit till utgdngspunkt ait avgift skulle utga for
varje arsarbetare, varvid en arsarbetare antogs motsvara 300 dagsverken.
Med ledning av uppgifter fran Svenska byggnadsindustrifévbundet och
Svenska byggnadsentreprenirforeningen  hade anlalet Arsarbetare upp-
skattats Il minst 135 000. Pa grundval av dessa berikningar och med
hansyn till smiirre begrdnsningar av antalel avgiftspliktiga verksamhets-
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grenar antogs, att en byggnadsforskningsavgift 4 20 kronor per arsarbetare
skulle inbringa i runt tal 2,5 milj. kronor.

Nidmnden anfér, att sittet for avgifternas uttagande medger en klar
overblick 6ver utfallet for visst ar forst drygt ett ar senare. Nimnden har
darfor dn sa linge kunnat 6verblicka inkomsterna blott fér dren 1954 och
1955. Enligt uppgifter, som nimnden erhillit fran riksforsikringsanstalten,
utgor de totalt influtna avgifterna 1 887 675 kronor for ar 1954 och 2 097 944
kronor for ar 1955. Avgiften har alltsi inbringat i genomsnitt endast ca
2 milj. kronor per ar i stillet for beriknade 2,5 milj. kronor. Nimnden
har pa olika sitt i samrdd med riksforsikringsanstalten sékt utreda, hur
skillnaden mellan beriknade och influtna inkomster uppkommit. Bl. a.
har riksforsikringsanstalten granskat avgiftsinbetalningarna hos ett 80-tal
foretag. Den gjorda genomgingen har medfort en viss efterdebitering av
avgifter hos ungefir hilften av de undersékta foretagen. Det belopp som
pa detta siitt efterdebiterats dr dock relativt obetydligt. Olika andra omstin-
digheter har medverkat till att arsresultaten blivit i genomsnitt 0,5 milj.
kronor ldgre in de kalkylerade beloppen. Bland dessa omstindigheter framn-
héller nimnden, att en arsarbetare enligt férordningen angiende bygg-
nadsforskningsavgift forutsittes utféra 300 dagsverken, under det att en
arbetare inom byggnadsbranschen i genomsnitt arbetar blott ca 250 dagar
per ir samt att flera arbetare dn beriknat torde vara sysselsatta vid foretag,
som vart och ett ej har en drsarbetare och dérfor ej betalar nigon byggnads-
forskningsavgift.

Genom att verksamheten inom nimnden forst successivt kunnat ut-
byggas har nimnden under de foérsta aren ej helt forbrukat dessa ars in-
komster. Dirigenom har vissa medel funnits tillgiingliga for efterfoljande ar.
Forst under 4r 1957 har arbetet kunnat ges den omfattning som forutsigs
vid ndmndens tillkomst. Eftersom inkomsterna blivit ligre dn beriknat,
har nimnden for 1957 ars verksamhet nédgats disponera 424 682 kronor
utéver de for dret beriknade inkomsterna. Detta belopp har tillskjutits
av medel fran foregdende irs overskott.

Enligt en av nimnden upprittad prognos éver utvecklingen av inkomster
och utgifter under budgetaren 1957/58—1960/61, vilken baseras pi en
verksamhet av oférindrad omfatining, beriknas kostnaderna éka med
60 000-—64 000 kronor per ar pa grund av stegringar i lémer och andra ut-
gifter, medan inkomsterna beriknas bli oférindrade. Kostnadsstegringen
medfor, att tillgingligt belopp for bidrag till fristiende forskare vid hég-
skolor och andra forskningsinstitutioner minskar ar fran ar. Nimnden har
vid upprepade 6verliggningar med foretridare for dessa institutioner kon-
staterat, att de pd sina program har manga uppgifter som nodvindigtvis
maste l6sas. D4 kvalificerad personal, lokaler och instrumentell utrustning
finns tillginglig, vore det enligt nimndens mening olvekligt, om verksam-
heten hos dessa institutioner skulle behéva inskrinkas, med risk att ut-
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bildade specialister komme att soka andra sysselsittningar eller att kost-
samma investeringar i lokaler m. m. ej bleve utnyttjade. Nimnden fram-
héller emellertid, att det belopp ndmnden kan disponera fér dndamalet,
600 000 kronor for en fyraarsperiod, ar ofillrickligt, 4ven om nimnden
begriansar sig till de mest angeligna uppgifterna. Nimnden anser det f6lj-
aktligen nodvindigt, att inkomsterna héjes till den niva som férutsags vid
dess tillkomst.

Niamnden anfér, att det huvudsakligen ar tre faktorer, som reglerar in-
komsterna, niamligen omfattningen av det avgiftsbelagda omradet, det antal
dagsverken som motsvarar en arsarbetare samt avgiftens storlek for varje
arsarbetare.

Vad angar det avgiftsbelagda verksamhetsomridet papekar ndmnden,
att bl. a. schaktning och grundliggning, som ir upptagna som undergrupp
A i riksforsiakringsanstaltens premietariff for arbetsgivare under néirings-
grenen byggnads- och anliggningsverksamhet, ir undantagna fran avgifts-
pliki. Detta medfor att foretag, som specialiserat sig pa schaktning och
grundliggning, ej betalar nagon byggnadsforskningsavgift. Foretag, som
sysslar med hus- och fabriksbyggnadsarbete och darvid som ett led i detta
arbete utfér schaktning och grundliggning, erligger didremot byggnads-
forskningsavgift dven for denna verksamhet. For nimnden har det synts
oriktigt, att fragan om ett visst arbete ar avgiftsbelagt eller ej skall vara
beroende pa forelagsformen. Da namnden funnit det angeliget ait behandla
problem, som ror schaktning och grundliggning, har nimnden ansett det
naturligt, att alla foretag inom detta arbetsomrade erliagger byggnadsforsk-
ningsavgift.

Betriffande berikningen av arbetstiden per arsarbetare framhaller nimn-
den, att 300 dagsverken motsvarar 2 400 arbetstimmar. Da enligt nimndens
uppfatining en arbetare inom byggnadsbranschen icke arbetar sa ling tid
under iret, har nimnden sokt klarligga fragan om arbetstiden genom att
inhidmta uppgifter frdn Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska
byggnadsarbetareférbundet.

Byggnadsindustriférbundets uppgifter dr himtade fran de anstilldas se-
mesterkort och visar fér perioden 1951—1955 en genomsnittlig arbetstid
per ar av 2 041 timmar for murare, 2 136 timmar for triarbetare och 2 195
timmar for grovarbetare. Byggnadsarbetareférbundets uppgifter dr ham-
tade ur l6ne- och ackordsstatistiken och omfattar perioden 1951 —1955.
For murare redovisas en genomsnittlig arbetstid per ar av 1 945 timmar, for
traarbetare 2 047 timmar och for grovarbetare 2 100 timmar.

Niamnden anfor vidare:

Dec fran tva hill hiimtade uppgifterna visar sidlunda god dGverrensstiimmelse.
Avvikelserna kan bero bl. a. p4, att i byggnadsindustriférbundets uppgifter restid
utover ordinarie arbetstid medtagits. For samma tid redovisar Svenska madlare-
féorbundet en genomsnittlig arbetstid per ar for malare av 1.760 timmar samt
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Svenska elektrikerférbundet en arbetstid for elektriker av 2.056 timmar. Andra
arbetargrupper 4n de hir nidmnda utgér en ringa andel av byggnadsarbetarkéaren,
Av virdena framgar alltsa tydligt att man f.n. icke kan rikna med, ait en
arsarbetare motsvarar 300 dagsverken eller 2.400 arbetstimmar. Under tiden fram
till 1960 kommer arbetstiden att minska fran 48 timmar till 45 timmar i veckan.
Detta kommer vid i ovrigt oférindrade foérhallanden att ytterligare sinka de
genomsnittliga arsarbetstiderna. Med hansyn hirtill finner nimnden det motiverat,
att foérordningen idndras sa, att en arsarbetare motsvarar 2.000 arbetstimmar
(250 dagsverken). Efter kontakt med riksférsikringsanstalten har anknytning
gjorts till arbetstimmar i stillet for till dagsverken, da detta medfor vissa
praktiska foérdelar.

De foreslagna dndringarna i uttagandet av byggnadsforskningsavgift be-
riknas 6ka ndémndens inkomster med drygt 0,4 milj. kronor per ir. En
viterligare 6kning av inkomsterna genom hdojning av byggnadsforsknings-
avgiften per arsarbetare dr enligt nimndens asikt motiverad med hénsyn
till behovet att finansiera foreliggande angeldgna forskningsuppgifter.
Namnden framhaller salunda, ait de senaste arens snabba utveckling stillt
byggnadsbranschen infor en mingd problem, som snarast maste losas, om
ej stora felinvesteringar skall riskeras. Den 6kade anvindningen av monte-
ringsbyggeri och andra former av mekanisering vid uppférande av fler-
familjshus liksom gruppbyggen, seriebyggen m.m. vid uppférande av
enfamiljshus motiverar, att de traditionella formerna fér planering av olika
lokaler tas under omprévning. De ménga nya typer och fabrikat av bygg-
nadsmaterial och byggnadselement som framkommer kréiver, att egen-
skaperna siuderas samt att regler for klassificering och redovisning utar-
betas. DBehovet att hdéja verkningsgraden hos uppviarmningsanordningar
motiverar, att regler for provningar av dessa uppstilles. Forhallandena pa
arbetsmarknaden jimte kravet pa liagre kostnader framtvingar nva former
for produktionen i vad avser forplanering, organisering och arbetsmetoder.
Sadana fragor krdver for sin behandling ett visentligt utokat kunskaps-
underlag, vilket kan erhdllas blott genom forskning och utredningar.

Nimnden har dock velat skaffa sig ytterligare erfarenheter, innan en
héjning av byggnadsforskningsavgiften begires. Ndmnden avser att &ter-
komma i denna fraga.

Yitranden

Efter remiss har yttranden 6ver byggnadsforskningsnimndens framstill-
ning avgivits av statskonloret, riksforsikringsanstalten, bostadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska byggnads-
entreprenorforeningen, Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO),
Svenska riksbyggen och Landsorganisationen i Sverige. Till landsorganisa-
tionens remissvar har fogats gemensamt yitrande av Svenska byggnads-
arbetareforbundet, Svenska murareférbundet, Svenska maélareforbundet,
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Svenska elekirikerforbundet samt Svenska bleck- och platslagareférbundet
(byggnadsfackférbunden).

I en del remissyttranden har vissa allmdnna synpunkter pd bygg-
nadsforskningsnimndens arbete anférts. Byggnadsstyrelsen papekar sa-
lunda, att nimnden i sin prognos for tiden 1957/58—1960/61 riknat med
successiv avveckling av anslagen till fri forskning, medan utgifterna for
sekretariat och utskott skulle hallas pa i huvudsak nuvarande niva. Sty-
relsen ifrigasitter, om icke i stillet nimndens utgifter for sekretariat och
utskott biér nedbringas till férman for den fria forskningen. Liknande
synpunkter utvecklas i ett gemensamt yttrande av Svenska byggnadsindustri-
forbundet och Svenska byggnadsentreprenérforeningen, vilka anfér, att re-
sultatet av niimndens hittillsvarande arbete icke motsvarar de forvintningar
byggnadsindustrins foretagare hyst. I ytirandet uttalas, att ndmnden bor
besta av ett icke alltfér stort kansli med huvuduppgift att fordela forsk-
ningsmedlen och folja forskningsarbetet samt att lata granska och publicera
resultaten.

Bostadsstyrelsen framhaller, att det dr uppenbart, att nimnden mdste
férses med dkade medel. Nimnden synes salunda inte ha tillrackliga re-
surser for mycket angeligna uppgifter, exempelvis for smihusens rationali-
sering eller for atgidrder som syftar till att minska brinslekostnaderna i
bostadshusen. Aven Svenska riksbyggen finner, att 6kade resurser for bygg-
nadsforskningen erfordras och framhaller dérjimte, att frigor om stads-
planeringen bor upptagas pa nidmndens forskningsprogram. Byggnads-
kostnaderna iir i hog grad beroende av stadsplanernas utformning, och en
av forutsittningarna for ligre byggnadskostnader ir rationellt utformade
stadsplaner. Foretaget framhaller dock som sin mening, att nimnden har
saknat en fast linje i sitt arbete och ej med tillricklig auktoritet kunnat ta
ledningen av forskningsarbetet och inrikla detta pd visentliga omréden.
Dessa brister bor repareras, innan nimndens resurser okas. Foretaget anser
det kunna diskuteras, om icke den byggnadsforskning som bedrives vid
vetenskapliga institutioner borde finansieras pa samma sitt som andra
grenar av den vetenskapliga forskningen vid hiégskolorna. SABO framhaller
betydelsen av en vidgad och snabbare upplysning om de vunna forsk-
ningsresultaten.

LO och byggnadsfackforbunden anfor, att tiden synes mogen for en ut-
vidgning av forskningsverksamheten med stérre inriktning pa ren produk-
tionsforskning. Det boir da, enligt I.O:s mening, undersokas, om en ut-
vidgad verksamhet limpligen bor finansieras med medel, som inflyter i
form av byggnadsforskningsavgifter, eller pa annat siitt. En utvig skulle
vara att paligga exempelvis produktionen av cement en sirskild avgift
alt anvindas for byggnadsforskning.

Namndens forslag att till de avgiftsbelagda verksamhetsomra-
dena dven hinféra schakinings- och grundliggningsarbete har i huvud-
sak tillstyrkts av remissorganen.
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Riksforsikringsanstalten upplyser, att ifrigavarande undergrupp i an-
staltens premietariff fér arbetsgivare med i regel minst fem arbetstagare om-
fattar f6ljande specialgrupper, nimligen 1) gravningsarbete, 2)jordschaktning,
planeringsarbete, 3) grundliggning med schaktning, palning, gjutning och
stenarbete samt 1) byggnadskontroll, avvigning och stakning. Den fore-
slagna utvidgningen av tillimpningsomradet for férordningen angiende
byggnadsforskningsavgift skulle icke medféra nagra debiteringstekniska
svarigheter for ansfalten. I viss utstrdckning férekommer det dock, att fore-
tag av angivna slag utfér schaktning och grundliggning i samband med
byggnadsarbeten, vilka ej dr underkastade avgiftsplikt, nimligen arbeten
under de i tariffen upptagna grupperna »D. Vig-, gatu-, bro- och tunnel-
byggnad», »E. Vattenbyggnad m. m.» och »G. Andra byggnads- och an-
laggningsarbeten». Om dirfor avgiftsplikten for schaktning och grundligg-
ning anses bora begriinsas till sidan schaktning och grundliggning, som sker
i anslutning till i ovrigt avgiftsbelagt byggnadsarbete, boér den begrins-
ningsregel som avser kombinerad byggnads- och anliggningsverksamhet
utokas att gilla dven schaktnings- och grundliggningsarbeten.

Ambetsverket anfér vidare, att undergruppen »A. Schaktining och
grundliggning» f. n. ocksa omfattar vissa arbetsgivare, vilkas verksamhet
icke har nigot samband med byggnads- eller anliggningsverksamhet. Som
exempel pa dylik verksamhet nimnes dikesgrivning, brunnsgrivning och
brunnsborrning, springning av sten pa akrar m. m. samt malmletning.
Riksforsidkringsanstalten #r emellertid beredd att hinfora dessa arbetsgi-
vare till annan néiringsgren &n »Byggnads- och anliggningsverksamhet».

Byggnadsstyrelsen foreslar, att avgiftsplikten i friga om schaktnings- och
grundliggningsarbete begrinsas till arbeten vid byggnadsforetag, som eljest
ar belagda med avgift, medan Svenska byggnadsindustrifsrbundet och Svenska
byggnadsentreprenirforeningen anser, att avgift bor uttagas endast i den
man arbetet utféres i och for husbyggnad. Svenska riksbyggen anfor, att in-
betalningskontrollen kan bereda svarigheter, dd det avgiftsbelagda arbetct
ofta endast utgdér en ringa del av speciallirmornas sammanlagda arbete,
och anser fordenskull att forslaget bor omprovas. Byggnadsfackférbunden
anser, att hela frigan om avgiftsberikningen bor ansti i avvaktan pa att
enighet nds om forskningens framtida inriktning, medan LO inte vill mot-
siitta sig foreslagna éndringar som en rent temporir atgird.

I anledning av forslaget att avgiftsplikten skall grundas pa 2000
arbetstimmar om aret anfor riksforsikringsanstalten, att nimndens fér-
slag icke foranleder erinran, sivitt angar arbetsgivare, vilka debiteras yr-
kesskadeforsikringsavgifter m. m. direkt av anstalten eller av socialfor-
sikringsbolagen. Nir det giller 6vriga arbetsgivare, d.v.s. huvuddelen
av de s. k. mindre arbetsgivare, vilka har forsikring i anstalten, erhaller
anstalten didremot endast uppgift om antalet dagsverken. Betriiffande
sddana arbetsgivare maste byggnadsforskningsavgiften dirfor alltjimi
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grundas pa sistndmnda uppgift. Déirvid bor 2 000 arbetstimmar enligt
anstaltens mening motsvaras av 250 dagsverken.

Byggnadsstyrelsen anser, att 2 100 timmar f. n. bitire motsvarar verk-
liga foérhallandena dn de av nidmnden foreslagna 2 000 timmarna. Svenska
riksbyggen finner det mindre vilbetinkt att dndra ifrigavarande avgifts-
underlag till 2 000 arbetstimmar, néir det giller byggnadsforskningsavgiften,
men bibehalla 300 dagsverken som underlag fér debitering av yrkesskade-
forsiakringsavgift. Byggnadsfackforbunden vill, sasom framgar av vad forut
sagts, skjuta pi fragans avgorande. 1 Gvrigt har forslaget tillstyrkts eller
limnats utan erinran av remissorganen.

Statskontoret anser sig bora, utéver de av nimnden foreslagna dndringar-
na betriffande avgiftsplikten, ifrigasatta en hojning av byggnadsforsk-
ningsavgiften. Ambetsverket férordar en hojning med 109, eller till
22 kronor. Aven bostadsstyrelsen uttalar sig for att 6kade resurser stilles
till namndens férfogande antingen i form av héjda forskningsavgifter eller
pa annat sitt. Bostadsstyrelsen framhaller dock samtidigt, att en fast bygg-
nadsforskningsavgift per arsarbetare har vissa oldgenheter, dels genom att
penningvirdets forsaimring minskar beloppets reella virde och dels genom
att den okade rationaliseringen inom byggnadsfacket, till vilken byggnads-
forskningen sikert bidragit, resulterar i en reduktion av antalel dagsverken
och dirmed en successiv minskning av forskningsmedlen, riknade pa
byggnadsvolymen.

Anslagsfragor

Foreliggande framstdllningar

Statens tillskott till byggnadsforskningsnimndens verksamhet uppgick
for det forsta verksamhetsaret till 275 000 kronor under anslagsrubriken
Byggnadsforskning samt 120 100 kronor till avléningar och omkostnader
for nimndens kansli, alltsa tillhopa 395 100 kronor.

Fr. 0. m. budgetiret 1955/56 overfordes 10 000 kronor frin byggnads-
forskningsanslaget till nimndens avloningsanslag. Vidare har avlonings-
och omkostnadsanslagen i viss man ridknats upp med hinsyn till 16nehoj-
ningar och andra utgiftsstegringar. I innevarande ars statsverksproposition
(V ht 1958 p. 95 och 96) har anslagen silunda upptagits med resp. 120 200
och 37 000 kronor eller tillhopa 157 200 kronor. Anslaget till byggnads-
forskning dr i riksstaten for innevarande budgetir upptaget med 265 000
kronor.

I. I sina anslagsiiskanden for budgetaret 1958/59 har ndmnden fér bygg-
nadsforskning (skr. 4/9 1957) erinrat, att nimnden for innevarande budget-
iar — under aberopande av att inkomsterna av byggnadsforskningsavgif-
terna blivit viisentligt mindre #n beriknat samt uppgiftens speciella art —
hemstiiltde om sdrskilda medel for dels fortsatt utredningsarbete inom skol-
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husbyggandet och dels viss forsoksverksamhet med provklassrum. Nimndens
framstillning vann dock icke bifall (jfr V ht 1957 s. 265). Under hésten
1956 och varen 1957 har den inom nidmnden verksamma skolhusgruppen
med bitrade av expertis frdn byggnadsstyrelsen och skoloverstyrelsen ut-
arbetat etl forslag till langtidsprogram for fortsatt skolbyggnadsforskning.
Enligt forslaget bor sidan forskning bedrivas som lagarbete mellan arkitekt,
pedagog, skolpsykolog, kommunal fértroendeman samt projektorer for
statiska, vidrme-, vatten- och sanitetstekniska samt elektrotekniska kon-
struktioner. Forskningen bor omfatta 6versikt av avslutade och pagiende
arbeten inom skolhusforskningen i Sverige och utomlands, studier av de
enskilda skollokalerna, skolanlidggningars utformning och utférande, skol-
lokalers upplatande for annat dn skolindamaél, skoltomtens lige, storlek,
topografi och planform samt kritisk dversyn av granskningsférfaranden,
lagar och forordningar. Forskningsprogrammet dr avsett att genomféras
under budgetiren 1958/59—1961/62, varvid kostnaden per budgetar be-
raknas till resp. 255 000, 255 000, 265 000 och 275 000 kronor.

Namnden anfor, att sedan forskningsprogrammet godkints av nimnden
yttranden over detsamma inhimtats fran 6verstyrelsen for yrkesutbildning,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska lands-
kommunernas férbund, vilka samtliga vitsordat angelidgenheten av ifraga-
varande forskning samt uttalat att programmet bior genomféras. Nimnden
framhaller, att stat och kommun planerat mycket stora investeringar pa
skolbyggnadsomridet inom de nérmaste iren samt hiinvisar i detta sam-
manhang till vad 1955 ars langtidsutredning anfért hirom. DA énskemalet
om en minskning av produktionskostnaderna medfér krav pia en snabb
losning av en mingd skolbyggnadsproblem, anser nidmnden det ytterst
angeliget, att det planerade forskningsprogrammet kan genomféras inom
avsedd tid. Under &beropande hirav hemstiller nimnden, att anslaget
till byggnadsforskning for nidsta budgetar héjes med 255 000 kronor till
520 000 kronor.

II. Ndmnden for byggnadsforskning har vidare i utlaitande 6ver tva be-
tinkanden av brinsleutredningen 1951 (SOU 1956: 46 och 58) hemstillt
om tilliggsanslag (under tionde huvudtiteln) av 600 000 kronor arligen
under en tiodrsperiod for genomfiérande av undersékningar i brinslebe-
sparande syfte. I en skiss till forskningsprogram har nimnden upptagit
undersokningar av problem rérande virmeproduktion, viirmedistribution,
varmeisolering, ventilation och varmvatten samt debitering av viarme och
varmvatten.

II1. Bostadsstyrelsen har i en med skrivelse den 2 oktober 1957 6verlimnad
promemoria framhallit behovet av atgirder, som medfér minskad brinsle-
konsumtion i smahus. For att stimulera hirtill foreslar styrelsen dels viss
komplettering av bestimmelserna om s. k. lanetak — till vilken fraga jag
torde fi iterkomma i annat sammanhang — dels en brett lagd upplys-
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ningsverksamhet, vilken skulle ta sikte pa att frimja en béttre virmeisole-
ring i savil nya hus som det befintliga bostadsbestandet. Fér upplysnings-
kampanjen kréivs enligt styrelsens mening att sirskilda statsmedel anvisas
med forslagsvis 200 000 kronor.

Yttranden

Over byggnadsforskningsnimndens under 1. i det foregiende be-
handlade framstillning har yttranden avgivits av statskontoret, byggnads-
styrelsen och skoloverstyrelsen.

De bada sistnAmnda myndigheterna framhdller, att de medverkat vid
upprittande av det langtidsprogram for skolforskning som forsknings-
nimnden aberopar och tillstyrker den begirda medelsanvisningen.

Byggnadsstyrelsen understryker vikten av att erforderliga medel stilles
till forfogande for dndamalet, dd forskning och utvecklingsarbete inom
forevarande omrade, med hinsyn till det samlade invesleringsprogram
som inom de niarmaste dren maste forverkligas och till de dirmed forbund-
na kostnaderna, méaste anses synnerligen pakallat, icke minst fran stats-
verkets synpunkt.

Skoldverstyrelsen erinrar, ait 6verstyrelsen i petita f6r budgetaret 1958/59
hemstalit att, om forskningsnimndens framstillning ej vunne bifall, under
sagda budgetar fa disponera 200 000 kronor av anslaget till bidrag till vissa
byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet for skolbyggnadsforsk-
ning i samarbete med nimnden. Tillika hade dverstyrelsen forklarat sig ha
for avsikt att, med 6verlaimnande av sina petita i denna del, hemstiilla hos
kommunférbunden, att dessa ville i framstillning till Kungl. Maj:t ge till
kidnna, i vilken utstrickning de vore villiga att bidraga till ifragavarande
kostnader. Overstyrelsen hade forutsatt, dels att byggnadsforskningsnimn-
den skulle ansla omkring 50 000 kronor till dndamalet, dels ock att det av
Overstyrelsen #skade beloppet skulle reduceras med belopp, som kunde
komma att stillas till forfogande av kommunférbunden.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund har i an-
ledning av skoldverstyrelsens nyssnimnda hemstdllan meddelat, att med-
verkan fran deras sida i finansieringen av skolbyggnadsforskning icke kan
pariknas.

Statskontoret erinrar, att foredragande departementschefen vid behand-
ling av nimndens motsvarande yrkande for budgetiaret 1957/58 anfort,
att sirskilda medel vid sidan av anslaget till byggnadsforskning av princi-
piella skil inte borde anvisas for skolbyggnadsforskning. D& till stod for
niamndens fornyade hemstillan inte anforts nagra skil som enligt stals-
kontorets mening motiverar eit indrat standpunkistagande, har dmbets-
verket inte ansett sig kunna fororda ctt tillmdétesgiende av niimndens fram-
stillning. Statskontoret ullalar, alt det bhiér ankomma pd byggnadsforsk-
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ningsnimnden att vid fordelningen av influtna byggnadsforskningsavgifter
skapa tillrickligt utrymme for skolhusforskning, i den man inte anslaget
for byggnadsforskning forslar hartill.

Over bostadsstyrelsens under III. i det foregdende omnimnda pro-
memoria har yltranden avgivits av statskontoret och statens nidmnd for
byggnadsforskning.

Statskontoret finner det visserligen vara av synnerlig vikt att virmeisole-
ringsfrigorna uppméirksammas men anser inte, att statsmakterna bor en-
gagera sig for sadana atgirder pd omradet som medfér 6kat behov av
statsmedel.

Ndmnden fér byggnadsforskning tillstyrker didremot styrelsens forslag
om medelsanvisning fér upplysningsverksamhet med sikte piA minskning
av brinsleférbrukningen och férklarar sig beredd att medverka i sadan
verksamhet.

Forslag av 1947 ars byggnadsmaterialutredning

Mot bakgrunden av det bostadspolitiska program, som statsmakterna
uppstillde vid 1946 och 1947 ars riksdagar, framstod det som angeliget
att klarldgga frigan om utnyttjandet av den bosradspolitiskt betingade fér-
bittringen av byggnadsimnesindustriernas avsittningsférhiallanden. For att
utreda frigan hirom och klargora forutsittningarna for en sinkning av
byggnadskostnaderna med sirskild héinsyn till prissittningen pa byggnads-
material tillsattes en sdrskild utredning, 1947 ars byggnadsmaterialutredning.

Byggnadsmaterialutredningen har ar 1951 och ar 1955 éverlimnat tva
expertutredningar rérande produktions-, distributions- och prissittnings-
forhdllanden inom nagra avgridnsade produktionsomraden. I april 1957
overlimnade utredningen ett betinkande om stommaterial frin jord- och
stenindustrien (SOU 1957: 12). Detta betinkande har remissbehandlats.
Med avlimnande av sistnimnda betinkande jdmte vissa manuskript har
utredningen — i enlighet med direktiv som limnades varen 1954 av da-
varande chefen for socialdepartementet — avslutat sitt arbete.

I det nu foreliggande betinkandet limnas en redogoérelse for vissa pa
utredningens uppdrag utférda expertundersékningar rérande produktions-
och marknadsférhallandena inom de jord- och stenindustrier, som fram-
stiller stommaterial for husbyggnadsindamail (tegel, cement, stenmaterial,
betongvaror och littbetong). Hirvid behandlas den tekniska utvecklingen
pa ifrigavarande omraden, férekommande former av konkurrensbegrins-
ning, lonsamheten och féretagens prispolitik. P4 grund av nyssnimnda
begrinsning av utredningsuppdraget har utredningen inte framlagt nagra
konkreta forslag. Det torde ddrfor saknas anledning att hir limna nagot
utforligare referat av betinkandets innehall.
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Vid betinkandets avlimnande har byggnadsmaterialutredningen fram-
hillit, att de undersékningar av olika byggnadsmaterialbranscher, som ut-
forts 1 utredningens regi och pd dess initiativ, har fyllt en betydelsefull
uppgift genom att stimulera parterna inom en bransch att adstadkomma
forbattringar. Utredningen understryker, att det sillan ligger s& till, att
storre kostnadsbesparingar kan vinnas enbart genom stora, enkla reformer.
Forhallandena dr i allminhet alltfor komplicerade for att en bransch-
rationalisering skulle kunna bli en engingsforeteelse sasom resultat av i
detta syfte vidtagna sirskilda atgirder. Vad som erfordras dr permanenta,
mélmedvetna rationaliseringsstrivanden. Sddana pagar ocksa stindigt inom
de olika branscherna, men de kan otvivelaktigt stimuleras genom en 6ppen
insyn och en dirav foranledd diskussion av forutsittningarna for fortsatt
rationalisering. Utredningen hyser den meningen, att de gjorda undersok-
ningarna har verkat orienterande och stimulerande for dem som i det
l16pande arbetet inom de olika branscherna har att brottas med de kon-
kreta problemen.

Utredningen anser dock, att en tillfilligt arbetande kommitté knappast
ar ett dndamalsenligt instrument fér de insatser som hir behdver goras.
Det synes i stiillet angeldget, anfér utredningen, med nagon form av kon-
tinuerligt oversiktsarbete i samverkan mellan permanenta organ, savil
branschernas egna som offentliga. Bland offentliga organ, som kan komma
i Atanke, nimner utredningen statens namnd for byggnadsforskning, pris-
och kartellnimnden, bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen.

Yttranden 6ver byggnadsmaterialutredningens betinkande har avgivits
av bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kommerskollegium, statens pris-
och kartellndmnd, statens namnd for byggnadsforskning, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Sveriges industriférbund, Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen, Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsfoéreningars riks-
forbund (HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
(SABO) och Kooperativa forbundet (KF). I det féljande torde fa aterges de
synpunkter, som remissorganen framfort i anledning av byggnadsmaterial-
utredningens uttalande om ett kontinuerligt dversiktsarbete inom omréadet
for de olika byggnadsmaterialbranscherna.

Bostadsstyrelsen ansluter sig helt till tanken pa ett fortsatt oversikts-
arbete och anfor, att foremailet och formerna for den av utredningen for-
ordade samverkan bor nirmare utredas. Jimte rationaliseringsproblemen
bor vissa andra sporsmal undersikas. Med hansyn till kravet pa lingsiktig
planering av byggnadsverksamheten i landet bor man sdlunda med vissa
mellanrum undersoka forutsiattningarna for de niirmaste drens materialpro-
duktion och distributionen till olika delar av landet. Styrelsen papekar vi-
dare, att prisrelationerna mellan olika material, bl. a. pa grund av trans-
portkostnaderna, varierar mellan olika omraden, samtidigt som byggnads-
4—260 68  Bihang {ill riksdagens protokoll 1958, 1 saml. Nr 75
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arbetarkirens sammansittning skiftar lokalt. Det borde dirfor vara ett for
materialfabrikanter, byggnadsforetagare och statliga myndigheter gemen-
samt intresse att for olika omriaden underséka vilka material som med hiin-
syn till materialpriserna och sammansittningen av den lokalt tillgingliga
arbetskraften skulle ge de ldgsta byggnadskostnaderna och den bista
sysselséttningen.

Styrelsen anfér dven, att 6kad prismedvetenhet bland materialkonsu-
menterna skulle pdskynda materialindustriernas rationaliseringsverksamhet.
Det 4r dirfor angelidget med ingdende undersékningar av vilka krav som
bor stdllas pd ett materials kvalitet och hur denna skall mitas. Bostads-
styrelsen framhaller i detta sammanhang sasom énskvirt att verksamheten
vid statens provningsanstalt omligges s, att anstalten fir stérre mojlig-
heter att publicera provningsresultaten. Enligt nuvarande praxis bekostas
provningarna i allminhet av fabrikanterna, som sjilva avgor vilka resultat
som skall offentliggoras.

Statens ndmnd fér byggnadsforskning betonar liksom bostadsstyrelsen
betydelsen av att sambandet mellan kvalitet och priser undersékes. I an-
slutning till sidant arbete bor upplysningsverksamhet bedrivas med syfte
att stimulera materialproducenterna att redovisa materialens egenskaper
enligt bestimda normer och klargéra innebérden av normerna fér projek-
torer och husbyggare. Nimnden understryker dven vikten av forsknings-
arbete for ait forbittra egenskaperna hos material och byggnadsdelar.

Ndmnden anser ocksi, att en 6versiktlig redovisning och diskussion av
den typ utredningen redovisat dr av stort virde. De ékade kunskaper om
branschstrukturen och de mdjligheter till jimférelser mellan olika foretag
och branscher som sidana oversikter ger stimulerar otvivelaktigt foretagen
att effektivisera produktionen. D4 undersékningar av denna art emellertid
stiller sig forhallandevis kostsamma och relativt kraftigt inkriktar pa
den begrinsade staben av kvalificerade utredningsmiin, ar nimnden inte
beredd att f. n. rekommendera négra speciella atgirder for att frimja sa-
dana utredningar.

Byggnadsstyrelsen och kommerskollegium anser inte, att nagra sirskilda
atgirder frin det allminnas sida #dr pakallade for det indamal byggnads-
materialutredningen vill frimja. Byggnadsstyrelsen erinrar om det arbete
som redan utfors inom olika statliga institutioner och pekar vidare pi ma-
terialindustriernas positiva instillning, medan kommerskollegium sirskilt
understryker den roll statens niamnd for byggnadsforskning spelar som en
samordnande instans i utvecklingsarbetet for att forbittra och forbilliga
byggnadsmaterialen.

HSB stiller sig tvekande till ett offentligt 6versiktsarbete men anser, att
behovet av ett intensifierat utvecklingsarbete bér undersokas av nimnden
for byggnadsforskning. Ménga av de tinkta arbetsuppgifterna torde silunda
ligga inom ndmndens arbetsomrade.
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KF anser, att befintliga statliga anordningar fér §vervakning av mate-
rialindustriernas prissittningsforhallanden ar tillfyllest men uttalar sig for
ett kraftigt stod at byggnadsforskningen, sirskilt arbetet pa kvalitetsnorme-
ring avseende sivil stommaterial som byggnads-, inrednings- och installa-
tionsmaterial i vidstrdcktaste omfattning. I yttrandet forutsittes att ett
genomfort varudeklarationssystem skall std under kontroll av statlig myn-
dighet, varvid statens provningsanstalt ndrmast anses komma i itanke.

Statens pris- och kartellndmnd inskrinker sig till att framhalla, att utred-
ningens redogorelse kommer att bli till stor nytta i nimndens 6vervaknings-
arbete betriffande priser och konkurrensférhallanden inom berdrda indu-
strier.

Sveriges industriforbund och Svenska byggnadsentreprenérféreningen stiller
sig avvisande till tanken pé ett kontinuerligt versiktsarbete i offentlig regi.
Bada framhailler, att producenternas egna intressen utgér en tillricklig
garanti for att vidmakthilla en mélmedveten rationaliseringsstrivan. Indu-
strifésrbundet anfor, att ett offentligt oversiktsarbete inte skulle ha reella
forutsittningar att verka befordrande pa utvecklingen utan snarast himma
denna. Byggnadsentreprenorféreningen uttalar, att ett sirskilt organ for
oversiktsarbete torde kunna Aastadkommas genom frivillig samverkan
mellan de berérda parterna sjilva, dédrest behov av ett sidant organ fram-
deles skulle uppkomma.

Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska riksbyggen stiller sig i
ett gemensamt yttrande kritiska till de av byggnadsmaterialutredningen
utférda undersdkningarna och framhéller, att de omstidndigheter som ar
1947 motiverade tillsittandet av utredningen fortfarande synes vara minst
lika aktuella. Bostadsbyggandet ir s&lunda i stadigt vixande och dnskvird-
heten av sinkta byggnadskostnader framstar klarare dn nagonsin. Material-
prisernas utveckling efter 1947 har inte heller alltid varit sidan att den tett
sig naturlig med hinsyn till kostnadsutvecklingen i stort. Endast i undan-
tagsfall har en 6kad konkurrens inom ifrigavarande branscher formirkts.
Genom ytterligare utbyggnad och integrering i storfoéretag synes i vissa fall
de monopolistiska tendenserna ha forstarkts.

De tva remissorganen anser, att nya sakkunniga bor tillsdttas for att
slutféra utredningen om byggnadsmaterialmarknaden. Dérvid bor atgirder
overviigas for att astadkomma offentligt inflytande pa de materialprodu-
cerande industriernas verksamhet.

Departementschefen

Det forskningsarbete, som finansieras med medel fran fonden for bygg-
nadsforskning samt frin det under femte huvudtiteln upptagna reserva-
tionsanslaget till byggnadsforskning, bedrives huvudsakligen i tre former.
Forsknings- och utredningsarbete utféres sidlunda av statens nidmnd for
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byggnadsforskning sjdlv inom utskott och arbetsgrupper. Vidare limnar
nimnden forskningsuppdrag till institutioner, foretag och enskilda, och slut-
ligen utdelar nimnden efter ansékan sirskilda anslag till fristiende forskare.
I fraga om forskningsuppgifternas fordelning péa forskning i egen regi och
uppdrag till institutioner m. fl. har den huvudprincipen féljts, att arbetet
skall utforas i den ordning som for varje siirskilt fall &r mest fordelaktig.

I ndgra remissyttranden over byggnadsforskningsnimndens framstill-
ning angdende éindrade grunder for uttagande av byggnadsforskningsav-
gift har viss kritik riktats mol de principer, efter vilka forskningsmedlen
har fordelats mellan olika forskningsomraden och olika former for forsk-
ningens bedrivande. De meningar som s&lunda kommit till uttryck iir delvis
motstridiga. Viss kritik har vidare riktats mot niimndens organisation.

I detta sammanhang m4 erinras om att statens byggnadsbesparingsutred-
ning i sitt andra betinkande (SOU 1957: 47) har uttalat sig for en omprév-
ning av sdvil riktlinjerna for ndmndens forisatta verksamhet som dess or-
ganisation. Vidare ma nidmnas att byggnadslaneutredningen i betinkande
om forenklad bostadslangivning (SOU 1957: 44) foreslagit, att vissa upp-
gifter, som nu ankommer pa bostadsstyrelsen, skall dverflyttas pa nimn-
den for byggnadsforskning.

Jag vill erinra om att nimnden for byggnadsforskning avsiktligt har givits
sd gott som fria hinder, nir det har gillt att utviilja forskningsobjekl och
bestimma formerna for forsknings- och utredningsarbetet. I proposition
angdende nimndens inrittande (1953: 163) anforde salunda foredragande
departementschefen, att det borde §verlitas it nimnden att sjilv bedoma
i vilken form och pa vilka arbetsomriden dess insats fran tid till annan
skulle goras. Verksamheten borde inte bindas av detaljerade direktiv. Vid
behov skulle Kungl. Maj:t dock kunna ge anvisningar rérande verksam-
hetens inriktning. Det forutsattes, att nimnden skulle till chefen for social-
departementet halvéarsvis i forvig avgiva preliminidra planer for verksam-
heten. Anvisningar skulle kunna utfirdas, om granskningen av dessa planer
gdve anledning dirtill. Sammansatta stats- och tredje lagutskottet anslot
sig i sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 13) till departements-
chefsuttalandet samt forklarade sig forutsitta, att Kungl. Maj:t endast i
undantagsfall skulle finna noédvindigt att ge nimnden anvisningar om
verksamheten.

Det torde i princip inte finnas skil att fringd den ar 1953 redovisade
uppfattningen i denna friga. Byggnadsforskningsnimndens verksamhet
méiste omspidnna en méngfald olika forskningsgrenar. Hur de tillgiingliga
resurserna skall fordelas mellan grundforskning och tillimpad forskning
eller i 6vrigt mellan olika forskningsomraden bér liksom hittills fa avgoras
av namnden sjilv. I samband hidrmed boér nimnas att ett principprogram
for nimndens verksamhet under de nidrmaste aren faststilldes av nimnden
i maj 1956,
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Vad de olika arbetsformerna angar far dessa sjilvfallet frimst bestim-
mas med hinsyn till vad som kan antagas bist befrimja de forskningsmal
nimnden uppstiller. Detta spérsmél har samband med fragan om bygg-
nadsforskningsnimndens organisation. Foér min del anser jag det kunna
ifragasittas, om nimndens nuvarande organisation #r i allo idgnad att
erbjuda de gynnsammaste betingelserna for forskningsresursernas rationella
utnyttjande. Med hinsyn dirtill avser jag att senare denna dag hemstilla
om bemyndigande att foéranstalta om en utredning angiende byggnads-
forskningsnimndens organisation och arbetsformer.

Vad jag nu sagt bor emellertid, i betraktande av de ifragavarande forsk-
ningsuppgifternas omfattning och vikt, inte fa hindra att atgirder redan
nu vidtages for att tillférsikra bvggnadsforskningen ett bittre finansiellt
underlag.

Byggnadsforskningsnimnden har foreslagit vissa findringar av grunderna
féor uttagande av byggnadsforskningsavgift. Dessa idndringar innebir, att
niringsgrenen schaktning och grundliggning beldgges med avgift, samt att
avgiftsplikten, som nu grundas pa varje fullt antal av 300 dagsverken som
arbetstagare under aret utfort i avgiftsbelagd verksamhet, skall knytas till
varje fullt antal av 2 000 arbetstimmar, som sdlunda fullgjorts. Jag anser
mig i stort sett kunna tillstyrka ndmndens forslag. Det forhdllandet att
yrkesskadeforsikringsavgiften beriknas med utgangspunkt frdn 300 dags-
verken bor inte hindra att byggnadsforskningsavgiften grundas pa eu annan
arlig arbetsmiingd, eftersom de tva avgifierna ir av principiellt olika karak-
tir. Med anledning av vad som framhallits av riksforsidkringsanstalten
m. fl. bor emellertid viss jimkning vidtagas i nimndens forslag. Avgiftsplikten
for schaktning och grundliggning bor salunda begrinsas till sidan schakt-
ning och grundliggning, som sker i anslutning till i 6vrigt avgiftsbelagt
arbete. Den begrinsningsregel, som nu giller for kombinerad byggnads-
och anliggningsverksamhet, bor med andra ord utvidgas till att avse éven
schaktning och grundlaggning.

Den arliga arbetsmiingd, som skall konstituera avgiftsskyldighet, bor
faststiillas till 2 000 arbetstimmar. Betraffande huvuddelen av de s.k. mindre
arbetsgivare, som har yrkesskadeforsikring i riksforsikringsanstalten, far
anstalten uppgift endast om antalet dagsverken. Det torde emellertid inte
bereda anstalten nagra svirigheter att berikna antalet arbetstimmar med
utgangspunkt frin uppgiften om utforda dagsverken. Dirvid bor 2 000
arbetstimmar anses motsvara 250 dagsverken.

Yrkandena om &kade statsanslag for forskning rorande skolbyggnads-
fragor och uppvirmningsproblem visar, att forskningens linansiella resurser
ir otillriickliga. Jag anser det dirfoér angeliiget, att dessa resurser kan okas
utover vad som foljer av nyss fireslagna dndringar betriilfande skyldigheten
att erlagga byggnadsforskningsavgift. Detta framstar som desto mer motiverat
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som en [orstairkning av byggnadsforskningens [inansiella underlag torde
hora till de insatser, vilka kan vintas bli l6nsamma inom en relativt kort
tidrymd. Byggnadsforskningen #r nimligen i betydande omfattning av sidan
natur, att de resultat den avsitter blir av direkt samhéllsekonomiskt virde
genom att forskningsrénen leder till en sinkning av byggnadskostnaderna.
Forskning rérande virmeproblem m. m. kan dessutom fi beiydelse frin
forsorjningssynpunkt.

Jag vill i detta sammanhang framhalla, att jag anser bade skolbyggnads-
forskning och undersékningar rérande virmeproblem vara av sidan vikt,
att erforderliga resurser for planernas genomférande bor sikerstillas. Aven
upplysningsverksamhet i brinslebesparande syfte dr givetvis angeligen.
Bostadsstyrelsens forslag om siirskild medelsanvisning for dylik verksam-
het dr jag emellertid ej beredd att fororda. Det bor i stillet ankomma pa
naimnden fér byggnadsforskning att i den utstrickning nimnden finner
lampligt ansld medel hirfor.

Den av mig nu férordade dndringen av grunderna for byggnadsforsknings-
avgiftens berikning medfor endast, att inkomsterna av avgiften i stort sett
bringas upp till den frin bérjan avsedda nivdn. Med hinsyn till de ursprung-
ligen bestimda principerna for byggnadsforskningens finansiering bér dessa
dndringar darfér inte i och for sig medféra nigon upprikning av det statliga
anslaget till byggnadsforskning. Nir avgiften infordes, berdknades det nim-
ligen, att statens bidrag i form av anslag gott och vil motsvarade den ut-
gift staten skulle fi vidkdnnas, om staten i stiillet skulle limna sitt tillskott
i form av byggnadsforskningsavgift frin statliga foretag. Den ytterligare
forstirkning av forskningsresurserna, som nu framstir sisom nédvindig,
bor dstadkommas genom att dndringen i berikningsgrunderna kompletteras
med en héjning av byggnadsforskningsavgiften. I samband med en sidan
hojning bor anslaget till bvggnadsforskning riknas upp.

Avgiften bor hojas till minst 25 kronor per arsarbetare mot f. n. 20 kro-
nor. Omfattningen av de foreliggande forskningsuppgifterna kunde kanske
i och for sig motivera en storre hojning. 1 brist pi sikrare utgdngspunkter
for en bedémning av medelsbehovet pi lingre sikt anser jag emellertid, att
en héjning med fem kronor nu bér ricka. Frigan om avgiftens storlek bor
dock provas ytterligare av den utredning jag talat om i det foregdende. De
forut av mig forordade indringarna i avgiftsskyldigheten kan beriiknas
oka inkomsterna av byggnadsforskningsavgifter med ca 400 000 kronor
om éret. Nyss angivna héjning av avgiften till 25 kronor medfér dirutéver,
att inkomsterna till fonden foér byggnadsforskning kommer att 6ka med i
runt tal 600 000 kronor. De arliga inkomsterna till fonden torde dirfor
kunna uppskattas till ca 3 000 000 kronor. Andringarna i férordningen
om byggnadsforskningsavgift bor trida i kraft den 1 januari 1959.

Samtidigt bor vissa redaktionella #ndringar vidtagas i forordningen. De
stadganden om uppgiftsskyldighet foér arbetsgivare och om sekretess ro-
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rande sddana uppgifter m. m. samt de straffbestimmelser, vilka finnes
intagna i forordningen, ir formulerade efter monster av motsvarande be-
stimmelser 1 1916 ars lag om forsdkring for olycksfall i arbete. Motsva-
rande stadganden i lagen om yrkesskadeforsikring dr i viss man annor-
lunda utformade. DA forordningen angdende byggnadsforskningsavgift i
angivna hinseenden boér i huvudsak Overensstimma med lagen om yrkes-
skadeforsikring, synes forordningens ifragavarande bestimmelser bdra
jamkas.

Under forutsittning att byggnadsforskningsavgiften hojes pa sitt som jag
nyss foreslagit, bor statens tillskott till byggnadsforskningen likaledes 6kas
med 25 Y%,. Detta innebar, att anslaget till byggnadsforskning bor héjas med
ca 100 000 kronor for helt budgetir. For budgetaret 1958/59 bor dock
endast hilften av detta belopp beriknas. Anslaget bor alltsd upptagas med
(265 000--50 000) 315 000 kromor.

1947 ars byggnadsmaterialutredning har i sitt betinkande pekat pa be-
hovet av en permanent rationaliseringsverksamhet inom byggnadsmaterial-
branscherna. Utredningen har ansett det angeliget med nagon form av
kontinuerligt oversiktsarbete i samverkan mellan branschernas egna och
offentliga organ. Vid remissbehandlingen av betinkandet har behovet av
fortgdende rationaliseringsarbete Overlag vitsordats, medan olika uppfatt-
ningar har kommit till uttryck betriffande arbetets former och inriktning.
1 ett remissyttrande har, under hinvisning till bl. a. monopolbildningsten-
denser inom byggnadsmaterialproduktionen, féreslagits att en ny kommitté
skall tillsittas for att fortsatta byggnadsmaterialutredningens arbete.

Jag idr for egen del overtygad om att ett fortsatt utrednings- och forsk-
ningsarbete pa detta omrade dr mycket betydelsefullt och anser, att offentliga
organ boér medverka diri. Byggnadsmaterialutredningen har anfort, att en
tillfalligt arbetande kommitté inte ir ett for dndamalet lampligt instrument.
Jag anser detta omdome riktigt i nuvarande lige och finner darfor att ifra-
gavarande uppgifter bor avila permanenta institutioner. Jag vill erinra om
att forutsittningarna hiarfér sedan 1947, da byggnadsmaterialutredningen
tillsattes, har visentligt forbittrats genom tillkomsten av nya statliga organ.
Atgiirder for motverkande av skadlig konkurrensbegrinsning ankommer
silunda numera pa néringsfrihetsridet och ombudsmannaiimbetet for na-
ringsfrihets{ragor, varjimte statens pris- och kartellnimnd har att utféra
prisbildningsundersokningar, fora karteliregister och sprida upplysningar
om pris- och konkurrensférhillanden.

Ovrigt forsknings- och utredningsarbete som i detta sammanhang kan
komma i fraga bor foretridesvis anfortros it niimnden for byggnadsforsk-
ning. De erinringar hiiremot, som niimnden anfért under hiinvisning bl. a.
till knappheten pi medel, torde viisentligen bortfalla genom den Gkning av
forskningsresurserna som foljer av vad jag i det foregaende har foreslagit.
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Det synes emellertid inte mojligt att p& nuvarande stadium precisera arten
och omfattningen av de uppgifter nimnden bér ataga sig i detta sammanhang.
Enligt min mening bor det darfér ankomma pi den férut nimnda utred-
ningen att underséka praktiskt limpliga former fér arbetsuppgiftens genom-
forande.

De av bostadsstyrelsen och Kooperativa forbundet framférda forslagen
till viss omliggning av statens provningsanstalts verksamhet torde fi prévas
inom handelsdepartementet.

Ett forslag till férordning om éndring i forordningen angiende byggnads-
forskningsavgift har upprittats inom socialdepartementet. Jag hemstiller,
ait Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) anlaga férenimnda inom socialdepartementet upprittade
forslag till férordning om dndring i férordningen den 22 maj
1953 (nr 269) angdende byggnadsforskningsavgift ;

b) till Byggnadsforskning for budgetiret 1958/59 under
femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 315 000
kronor.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamoter
bitridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Karin Wickstrém

Sthim 1838, K, .. Beckmans Boktr.



