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Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
behandlingen av hdktade och anhdllna m. fl.,, m. m.;
given Stockholms slott den 31 januari 1958.

Under aberopande av bilagda, i statsriddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels féresla riksdagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om behand-
lingen av hiktade och anhéallna m. fl.;

dels inhdmta riksdagens yttrande over hirvid fogat forslag till kungo-
relse med vissa foreskrifter angdende haradshikten, stadshikten och polis-
arrester,

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att reglerna for behandlingen av hiktade och
anhallna skall sammanforas i en sarskild lag. Sdsom grundliggande princip
fastslas, att den hiktade eller anhallne skall behandlas med all tillborlig
hiansyn, sa att skadliga verkningar av frihetsforlusten savitt méjligt fore-
bygges. Det ar avsett, att reglerna i lagen jamvil skall i tillimpliga delar
gilla betraffande personer som eljest, fér annat 4ndamadl 4n verkstillighet
av straffdom, intages i fangvardsanstalt, hikte eller polisarrest.

Forslaget till kungérelse med vissa féreskrifter angdende haradshikten,
stadshikten och polisarrester, 6ver vilket forslag riksdagens yttrande begi-
res, anger minimikrav pa dessa foérvaringslokalers beskaffenhet och utrust-
ning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 68
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Forslag
till
Lag
om behandlingen av hiiktade och anhallna m. fl.

Harigenom forordnas som féljer.

18.
Den som pa grund av misstanke om brott eller av annan anledning hik-
tats skall behandlas med tillbérlig hinsyn, s& att skadliga verkningar av
frihetsforlusten savitt maojligt forebyggas.

2 §.
Den hiktade ma beliggas med fingsel allenast om det provas erforderligt
for att férekomma flykt eller eljest dr nédvindigt med hinsyn till ordning

och sidkerhet.
Han ma4 ej heller i évrigt underkastas annan inskrinkning i sin frihet dn
som péakallas av &ndamélet med hiktningen samt ordning och sidkerhet.

3 8.

Den hiktade skall senast vid ankomsten till férvaringslokalen visiteras.
Dirvid skall iakttagas all den hinsyn som omstindigheterna medgiva. Om
mojligt skall vittne nérvara.

Penningar, virdesaker, legitimationshandlingar och sidana féremal som
kunna dventyra ordning och sikerhet skola frintagas den hiktade for att
sarskilt forvaras.

4 §.

I varje rum ma ej forvaras mer én en person, med mindre det 4r nédvin-

digt av utrymmesskél eller pakallas av annan sirskild anledning.

5 §.
Vid behandlingen av den som hiktats skall erforderlig hinsyn tagas till
hans Aalder, kén och hilsotillstind. Likares anvisning rorande vidrden av
den som éar sjuk skall beaktas.

6 §.
Hiktad mi ej aliggas arbete men #dger, om det kan ske utan oligenhet,
utfora lampligt arbete som han sjalv anskaffar eller som eljest kan beredas
honom.
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78.

I den man det ar forenligt med god ordning och i oévrigt ej féranleder

oligenhet ma haktad anskaffa eller mottaga underhall och bekvamlighet
utéver vad som eljest bestds honom.

8 §.

Haktad ma ej avsanda eller mottaga brev eller annan férsindelse eller
mottaga besok, med mindre det prévas kunna ske utan att dventyra ord-
ning och sidkerhet eller medféra fara for att bevis undanréjes eller utred-
ning om brott eljest férsvaras; dock dger han utan sddan provning avsinda
skrift till lansstyrelsen och till offentlig forsvarare samt, om han foérvaras i
fangvardsanstalt, till fangvardsstyrelsen.

Om ritt for forsvarare att sammantraffa med den som ér hiktad stadgas
i rittegdngsbalken.

9 §.

Om missbruk ej kan befaras, ma hiktad medgivas att beséka nirsta-
ende som ar svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, si ock att i
annat fall, d4 synnerliga skil foreligga, limna forvaringslokalen for viss
kort tid.

10 §.

Vad i denna lag ar stadgat om hiktad ager motsvarande tillimpning a
den som pa grund av misstanke om brott anhallits eller gripits.

11 §.

Dar nagon eljest, for annat indamal én verkstallighet av straffdom, in-
tages i fangvardsanstalt eller hakte eller, pa grund av fylleri eller av annan
orsak, tages i forvar i polisarrest, skola ock bestimmelserna i denna lag,
med sirskilt beaktande av anledningen till intagningen, i tillimpliga delar
linda {till efterrittelse, om ej annat ir i lag eller forfattning sarskilt stadgat.

12 §.

Néarmare féreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1958.

Genom lagen upphiavas 19 § 21—29 férordningen den 16 februari 1864
om nya strafflagens inférande och vad i avseende déra iakttagas skall samt
9 § lagen den 20 december 1946 om inférande av nya rattegidngsbalken.
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Forslag
till
Kungorelse

med vissa foreskrifter angiende hiiradshiikten, stadshiikten och
polisarrester

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Forvaringsrum i hiradshikte, stadshikte eller polisarrest skall uppfylla
skaliga ansprik pa sundhet.

2 §.

Férvaringsrum skall vara sd anordnat, att obehérigas insyn forhindras.
Det skall vara forsett med fonster, som ar sd inréattat, att rummet erhéller
god dager.

Golvytan skall vara minst 6 kvadratmeter och rummets kubikinnehdll
minst 15 kubikmeter, Vad i byggnadsstadgan ar foreskrivet om vanings-
hojden i boningsrum skall dga motsvarande tillimpning.

Rummet skall vara pa tillfredsstillande sitt ljudisolerat och i 6vrigt sa
inrittat, att obehorig férbindelse mellan den intagne och annan sdvitt méj-
ligt férhindras.

3 8.

Forvaringsrum skall vara foérsett med dndamalsenliga anordningar for
uppviarmning, luftvixling och belysning samt med ldmpligt signalsystem for
pékallande av vaktpersonalens uppméirksamhet.

I férvaringsrum skall finnas stol, bord, hylla och sidng jamte erforderlig
sdngutrustning; dock ma rum, som anvindes till forvaring av berusad, vald-
sam eller sjuk person, i stillet hava annan limplig inredning.

Inredningen i férvaringsrum skall savitt méjligt erhalla sddant utféran-
de och forses med sidana skyddsanordningar, att den icke kan av intagen
begagnas till skada for honom sjilv eller annan.

4 §.
Till férvaringsrum skall hora klosett och tvittstill. Diarjamte skall finnas

sidrskilt utrymme med limpliga anordningar for forvaring av de 1ntagnas
kliader och évriga tillhorigheter.

5 8§.

Forvaringsrum skall vid anvindning dagligen rengdras och luftas samt
vara uppvarmt till vanlig rumstemperatur. Nir rummet ej anvindes, skall
det hallas s uppvirmt att det kan tagas i bruk utan lidngre tidsutdrikt. Ej
ma forvaringsrum anvéndas till annat dn avsett dndamal.
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6 §.
Bekladnadspersedlar och toalettartiklar skola tillhandahdllas intagen i den
méan si erfordras och finnes lampligt.

7 8.
Begagnade persedlar skola vid utlimnande till intagen vara vil rengjorda.
Har intagen visat sig vara behiftad med smittsam sjukdom eller ohyra, skall
savil férvaringsrummet som av honom anvinda persedlar desinficeras.

8 8.
Hiradshikte, stadshikte och polisarrest skola std under tillsyn av forste
provinsiallikaren. Om linsstyrelsens jimte underlydande myndigheters till-
syn Over sddana lokaler &r sirskilt stadgat.

9 §.

Innan hiradshikte, stadshikte eller polisarrest uppfores, skall byggnads-
ritning, avseende jimvil sanitir och elektrisk inredning samt anordningar
for uppvirmning och luftvixling, hava godkiints av linsstyrelsen. Lanssty-
relsen skall i dylikt drende inhdmta yttrande av forste provinsiallikaren.

10 §.

Linsstyrelsen ager att i avseende 4 hiradshikte, stadshikte eller polisar-
rest meddela de nirmare féreskrifter som med héansyn till innehéallet i 1-—
7 §§ i denna kungorelse finnas erforderliga.

Nir sarskilda skil dro dirtill, dger ldnsstyrelsen medgiva undantag fran
bestimmelserna i 2 § andra och tredje styckena samt 3—5 §§.

11 §.
For efterlevnad av bestimmelserna i denna kungorelse eller med stod av
10 § forsta stycket meddelade foreskrifter dger linsstyrelsen féreligga lamp-
ligt vite och till sadant vite filla.

12 §.
Byggnadsstyrelsen och fangvardsstyrelsen aligger att i samrad uppritta
normalritningar och tekniska anvisningar, vilka skola tjina till ledning vid
byggandet och inredandet av hiradshikten, stadshiikten och polisarrester.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1958.

Genom kungorelsen upphivas:

1) kungbrelsen den 13 oktober 1921 (nr 610) angiende faststillande av rit-
ning till hdrads- eller stadsfiangelse;

2) kungérelsen den 4 maj 1934 (nr 134) med vissa foreskrifter angiende
forvaring av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester; samt

3) kungorelsen den 21 juni 1946 (nr 303) med vissa bestimmelser angien-
de hiktad.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1958

Utdrag av protokollet dver justiliedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a@ Stockholms
slott den 20 december 1957,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SkocLuND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, friga om behandling av per-
soner som intagits i hikte eller arrest, m. m., samt anfoér déarvid féljande.

I skrivelse den 7 april 1951 (nr 89) anhéll riksdagen att Kungl. Maj:t
matte taga under 6vervigande att meddela dndrade bestimmelser rérande
arrestlokaler, dgnade att skapa effektiva garantier fér att lokalerna halles i
tillfredsstallande skick. I ytterligare en skrivelse samma dag (nr 90) anhgll
riksdagen dirjimte om utredning och forslag rérande vilka lokaler, som bor
ifrigakomma for forvaring bl. a. av tillfilligt omhindertagna sjuka perso-
ner och alkoholister.

Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 15 juni 1951 &t byrache-
fen Torsten Eriksson att sisom sakkunnig inom inrikesdepartementet verk-
stilla en 6versyn av gillande bestimmelser om arrestlokaler och utreda hir-
med sammanhingande spérsmal samt framligga de forslag till forfattnings-
bestimmelser och o6vriga atgirder som utredningen foéranledde. Vidare
uppdrog Kungl. Maj:t den 5 juni 1953 at den sakkunnige att jaimvil verk-
stilla utredning roérande vilka lokaler som bér ifrdgakomma fér férvaring
av tillfalligt omhindertagna sjuka personer och alkoholister samt framligga
de forslag till atgirder som utredningen foranledde. Till sekreterare at den
sakkunnige férordnades numera forste byrainspektéren i socialstyrelsen
Daniel Wiklund.

Utredningen, som antagit bendmningen polisarrestutredningen, har den
8 december 1955 avgivit betinkande om hikten och arrester (SOU 1955: 54).
Vid betéinkandet har fogats forslag till lag om behandling av hiktade m. fl.
(hékteslag) och till kungorelse med vissa foreskrifter angéende hirads- och
stadshikten samt polisarrester (hikteskungorelse) dvensom vissa andra for-
fattningsforslag.

Over betinkandet med darvid fogade forfattningsférslag har efter remiss
yttranden avgivits av Gota hovritt, hovratten 6ver Skane och Blekinge, hov-
ritten for Nedre Norrland, riksdklagarambetet, statsiklagarna i Stockholm,
Géteborg och Malmo, statspolisintendenten, radhusritterna i Stockholm, Go-
teborg och Malmé, medicinalstyrelsen, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen,
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byggnadsstyrelsen, statskontoret, &verstathallarimbetet, samtliga lénssty-
relser — efter horande av landsfogdarna dvensom, i den utstrickning léns-
styrelserna funnit erforderligt, under desamma lydande myndigheter och be-
fattningshavare samt kommuner — 1951 ars byggnadsutredning, svenska
stadsféorbundet, svenska landskommunernas forbund, féreningen Sveriges
landsfogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiska-
ler, foreningen Sveriges hiaradshovdingar, Sveriges advokatsamfund, svenska
psykiatriska foéreningen, svenska polisférbundet och svenska nykterhets-
vardsférbundet. Vid remissmyndigheternas utlatanden har i atskilliga fall
fogats yttranden av underlydande myndigheter och befattningshavare aven-
som av kommuner och enskilda organisationer.

Sedan arendet hirefter ytterligare beretts, anhaller jag att f4 upptaga det
till behandling.

I. Gillande bestimmelser m. m.

Samhiillets organ ager i vissa fall omhédndertaga enskilda personer i av-
bidan pa intagning i anstalt eller annan atgérd. I olika férfattningar finnes
regler om befogenhet for myndigheterna att foretaga dylika tillfdlliga frihets-
berévanden, om skyldighet att halla férvaringslokaler, om lokalernas be-
skaffenhet och utrustning, om tillsyn éver desamma och om vilket slag av
lokaler som skall komma till anvindning foér foérvaringen. De lokaler,
varom i forevarande sammanhang ir friga, utgores av hiradshikten och
stadshikten (iven benimnda hiradsfingelser och stadsfingelser), polis-
arrester samt fangvirdsanstalternas hiktesavdelningar.

Befogenhet att foretaga tillfilliga frihetsberovanden

I fraga om personer som misstinkes fér brott kan hiktning, anhallande
och gripande férekomma. Bestimmelser hiarom ar upptagna i 24 kap. ratte-
gangsbalken. Aven enligt lagen den 6 december 1957 om utlimning for brott
kan anhallande och hiktning ske (16 och 23 §§). Om befogenhet att foretaga
anhallande och hiktning av lésdrivare finnes foreskrifter i ldsdrivarlagen.

Person, som stér domstolsférhandling eller i egenskap av vittne visar
tredska infér domstol, kan hiktas. Regler hirom aterfinnes i 5 kap. 9 § och
36 kap. 21 § rattegdngsbalken. Enligt 94 § konkurslagen kan gildenar, som
fsrsummar att fullgéra vissa aligganden eller som overtriader visst forbud,
genom hiikte tillhdllas att fullgéra sin skyldighet.

Den stérsta gruppen av tillfilligt omhénderlagna bestir av personer, som
betriitts med fylleri. Dessa omhéndertages pa grund av den fara de i sitt be-
rusade tillstand utgér for sig sjilva och andra; omhiandertagandet sker med
stéd av 7 § forordningen den 16 november 1841 emot fylleri och dryckenskap.

Betraffande sinnessjuka och alkoholmissbrukare aterfinnes regler om till-
falligt omhiindertagande i 28 § sinnessjuklagen samt 21, 25 och 37 §§ nyk-
terheisvardslagen.

I ett flertal lagar foreskrives skyldighet for polismyndigheterna att med-
dela handriickning fér instdllande pa sjukhus eller anstalt eller hos myn-
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dighet eller for undergdende av likarundersékning. Som exempel kan nim-
nas sinnessjuklagen (51 §), socialhjélpslagen (43 §), nykterhetsvardslagen
(38 och 56 §§), lagen den 20 juni 1918 angiende atgéirder mot utbredning av
konssjukdomar (22 §), tuberkulosférordningen (5 §), lagen den 4 juni 1954
om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna (24 §) och lagen
den 18 juni 1954 om personundersékning i brottmal (4 §).

Utlinning kan jamlikt utlinningslagen tagas i forvar under vissa foérut-
sattningar (35 §).

Tillfallig férvaring kan aven ifrdgakomma betriffande villkorligt frigivna
eller p& prov utskrivna fran fingvardsanstalt och detta dven utan att ytter-
ligare brott blivit beganget (16 § lagen om villkorlig frigivning, 17 § andra
stycket ungdomsfiingelselagen och 12 § tredje stycket forvarings- och inter-
neringslagen).

Ombhindertagande av person, vars upptridande innefattar ett storande av
eller en omedelbar fara fér ordningen eller vars omhindertagande eljest er-
fordras for att avvirja straffbelagd girning, regleras i 12 § i allminna polis-
instruktionen.

Aven i andra fall 4n de nu angivna kan enligt sirskilda forfattningar till-
falliga frihetsberovanden dga rum.

Skyldighet att halla forvaringslokaler

Betriaffande hiradshikten stadgas i 26 kap. 4 § byggningabalken, att vid
vart tingsstille skall vara ett fingelse, dir missgarningsmin ma hallas i for-
var. Kostnaderna foér uppférande och underhall av fingelset avilar dem som
inom tingslaget erligger kommunalutskylder. Féreskrifter hirom aterfin-
nes i lagen den 5 juni 1909 angéende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhall av tingshus och hiradsfingelse.!

Vad angir stadshiakten féreskrevs i kungl. brev den 27 november 1798,
att i varje stad bér finnas atminstone tva arrestrum. Enligt kungl. brev den
14 augusti 1841 kan i stad, dir linshikte finnes, stadens hikte forenas med
lanshiktet mot bidragsskyldighet fran stadens sida. Linshikte motsvaras
numera av fadngvardsanstalt.

Vissa regler om savil hiradshikten som stadshikten aterfinnes i 1 kap.
16 § réattegangsbalken. I detta lagrum stadgas, att for forvaring av anhéllna
eller hiktade skall for domsaga & tingsstille eller annan ort, som Konungen
bestimmer, s& ock i stad med radhusritt finnas hikte. Med Konungens till-
stind m4 hikte vara gemensamt for flera domsagor eller for domsaga och
stad.

En nidrmare utredning rérande stiders och tingslags skyldighet att halla
hikte har pa uppdrag av fangvardens byggnadskommitté verkstillts av hov-
rattsassessorn Ulf Lundvik i en den 6 september 1957 avgiven promemoria
om stads- och hiradsfingelser (SOU 1957: 34).

* Da hiradsféngelser dven begagnas for transportfangar, deltager enligt kungl. brev den 30 ja-
nuari 1822 kronan i deras byggande med hiradsborna. — Angaende ny- eller ombyggnad av tings-
hus har vissa foreskrifter meddelats i kungl. cirkulir till linsstyrelserna den 12 februari 1926.
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Betriaffande polisarrester foreskrives i 8 § andra stycket lagen den 6 juni
1925 om polisvisendet i riket, att det Aligger polisdistrikt att i erforderlig
utstrickning ombesérja materiel, byggnader, arrestlokal, telefon och Gvriga
{6r distriktets polisvisen erforderliga anordningar.

I dmbetsskrivelse den 4 maj 1934 fran socialdepartementet till fAngvards-
styrelsen och linsstyrelserna har linsstyrelserna anbefallts att tillse, att till-
rackligt antal lokaler av foreskriven beskaffenhet finnes anordnade fér for-
varing av hiktade, kvarhallna eller eljest omhindertagna personer. Vidare
framhdlles att linsstyrelserna i friga om polisarresters anordnande savil &
landsbygden som i stad bor beakta vikten av att polisdistrikten i minsta
méjliga min betungas med utgifter for sadant 4ndamal. Med hansyn hirtill
bor lansstyrelserna, nir anledning dértill féreligger, verka for att polisdi-
strikten i lamplig omfattning férenar sig om gemensam arrestlokal. Lans-
styrelserna bor, sigs det i skrivelsen, tillhandagi polisdistrikten med rad
och upplysningar, huru polisarrester skall anordnas pa dndamaélsenligaste
och mest ekonomiska sitt.

Forvaringslokalernas beskaffenhet och utrustning samt tillsynen

Rorande beskaffenheten och utrustningen av forvarings-
lokaler stadgas i 19 § 22 promulgationsférordningen till strafflagen — i
fortsattningen bendmnd SP —- att hikte skall vara s beskaffat att det icke
ar menligt for den hiaktades hiilsa. I samma paragraf 29 foreskrives vidare,
att rum dir anhallen férvaras skall uppfylla skéliga ansprak pa sundhet och
bekvamlighet. Dessa stadganden torde anses tillimpliga & alla hir ifragava-
rande slag av forvaringslokaler.

I kungérelsen den 4 maj 1934 med vissa féreskrifter angdende [6rvaring
av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester limnas bl. a. ett
antal detaljforeskrifter rorande beskaffenheten och utrustningen av dessa
lokaler. Silunda stadgas i 1 §, aft forvaringsrum skall vara si inriittat att
obehérig forbindelse mellan den forvarade och annan i méjligaste man for-
hindras, att rummet skall vara forsett med stol, hylla och badd, indamals-
enliga anordningar for luftvixling och belysning samt ringledning eller annan
lamplig anordning f6r pakallande av vakt, at! rummet, di det anviindes till
forvaring av berusad eller valdsam person eller eljest sidrskilda férhallan-
den foreligger, ma i stiillet {6r stol, hylla och bidd samt belysningsanord-
ning ha annan fér dndamalet anpassad inredning samt «ait i fingelse och
polisarrest skall finnas erforderliga toalettanordningar. Enligt 2 § skall
foérvaringsrum vid anvindning dagligen rengoras och luftas samt vara upp-
virmt till vanlig rumstemperatur. Nir rummet ej anvindes, bor det enligt
samma foérfaltningsrum hallas s4 uppviarmt att det kan tagas i bruk utan
lingre tidsutdrakt. 1 5 § forsta stycket foreskrives, att i den man si erford-
ras skall for varje forvaringsrum for hiktade och fér brott kvarhallna fin-
nas beklidnadspersedlar och siingkldder samt att dylika persedlar mé rek-
vireras hos fangvardsstyrelsen mot erliggande av tillverkningskostnaden.
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Andra stycket av samma paragraf innehaller bestdmmelse att till nykom-
mande icke ma utlimnas persedlar, som ej blivit vil rengjorda efter se-
naste begagnandet.

Enligt kungorelsen den 13 oktober 1921 angiende faststillande av ritning
till harads- eller stadsfingelse ma sadant ej uppféras innan ritning dartill
faststillts av fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemensamt. Denna
kungorelse har enligt senare praxis tillimpats dven pa polisarrester. Till led-
ning for polidistrikten har byggnadsstyrelsen, pa uppdrag av Kungl. Maj:t,
i samrad med fangvardsstyrelsen och statspolisintendenten i april 1946 ut-
arbetat ritningar och beskrivning till normaltyp av polisarrest. I beskriv-
ningen sigs bl. a. att cell bor ha en golvyta av minst 6 m? och vara minst
1,8, helst 2 m, bred. Rumsh6jden bér vara minst 2,7 m. Fonstret skall ha
en yta av minst 1 m2, mitt i karmdagern. I Ambetsskrivelse den 21 maj 1947
till lansstyrelserna har vederbérande statsrdd uttalat onskvirdheten av
att samrad upptages med statspolisintendenten, d& uppférande av polis-
arrest i enlighet med nyssnidmnda forslag aktualiseras, och att stats-
polisintendenten underrdttas om vunna erfarenheter, sedan dylik bygg-
nad varit i bruk nagon tid. — I detta sammanhang m& ndmnas att férsvarets
sjukvardsstyrelse den 21 augusti 1950 har utfirdat hygieniska foreskrifter
rorande militdrhakten (jfr Tsjv 6/1950 och forsta lagutskottets utlatande nr
14/1951 s. 3 ff). Enligt dessa foéreskrifter skall cell f6r ensam arrestant ha
en rymd av minst 15 m3 och en golvyta av minst 6 m2. Varje cell skall férses
med fonster miatande minst 1/10, helst 1/8 av golvytan samt s&a anbringat, att
god dager erhalles i cellen.

I friga om tillsynen over forvaringslokalerna stadgas i 1 § tredje
stycket i instruktionen den 21 juni 1946 for fangvardsstyrelsen och fang-
vardsanstalterna, att styrelsen skall va tillsyn 6ver stads- och hiaradsfang-
else.

Jamvail lansstyrelserna har tillsyn dver héarads- och stadshiklen samt
dessutom 6ver polisarrester. Enligt 6 § 4 i lansstyrelseinstruktionen den 5
juni 1953 aligger det linsstyrelsen att utova tillsyn 6ver hikten, som ej
lyder under fangvardsstyrelsen. I 5 § forsta stycket linsstyrelseinstruktionen
foreskrives, att det tillkommer linsstyrelsen att sisom ldnets hogsta polis-
myndighet ha ansvar f6r och ledning av polisvasendet i linet samt &vervaka
att polisdistrikten fullgér vad dem i avseende & polisvasendet aligger. Enligt
7 § 1 mom. samma instruktion Ager lansstyrelsen att for uppratthallande
av allmin ordning och sikerhet stadga erforderliga viten, och i 14 § lagen
den 6 juni 1925 om polisvasendet i riket stadgas aft lansstyrelsen, om den
finner att polisdistrikt uppenbarligen &sidosétter sina aligganden enligt sag-
da lag, skall hos polisdistriktet gora framstillning om rittelse, at! linssty-
relsen, om ej i anledning av lansstyrelsens framstillning erforderlig atgard
vidtages, dger dirom férordna samt ait linsstyrelsen, om det finnes vara
av néden, ma forelagga lampligt vite och till sidant vite falla. Jamlikt 6 §
1 mom, instruktionen for overstathallarambetet den 5 december 1947 till-
kommer det d&mbetet att, savitt angar huvudstaden, fullgéra de aligganden
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och utéva de befogenheter, som i linen ankommer pa lansstyrelserna, samt
bl. a. att sdsom stadens hogsta polismyndighet ha ansvar fér och ledning av
polisviasendet och tillse, att Stockholms polisdistrikt fullgér sina aligganden
i avseende & polisvisendet.

Under ldnsstyrelserna fullgéres tillsynen av landsfogdarna, landsfiskaler-
na och stadsfiskalerna — dock giller sarskilda regler fér Goéteborg, Malmo,
Norrképing och Halsingborg, vilka ar undantagna fran omradet f6r lands-
fogdes polisverksamhet — och under 6verstathallarimbetet av polismyndig-

heten i Stockholm. I 22 § instruktionen den 24 april 1936 fér landsfogdar-
na — i sagda forfattningsrums lydelse enligt kungorelse den 30 december
1947 — stadgas att landsfogden skall, i samband med resor fér andra tjins-

tedligganden, genom inspektioner 6vervaka, att inom linet befintliga hikten
och polisarrester dr i overensstimmelse med gillande féreskrifter. Enligt
16 § landsfiskalsinstruktionen den 14 december 1951 skall landsfiskal, inom
vars distrikt finnes hikte som ej lyder under fangvardsstyrelsen, ha tillsyn
over hiktet med tillhérande inventarier samt ombesorja hiktade och an-
héillna personers underhall, vartill nédiga medel emot redovisning mé
rekvireras hos linsstyrelsen. Ar fér domsaga avsett hikte beliget i stad,
som ej ingar i landsfiskalsdistrikt, skall férenimnda aligganden, dir de
ej ankommer pa stadsfiskal i staden, enligt samma paragraf tillhora lands-
fiskal i det distrikt, som linsstyrelsen efter forslag av landsfogden bestim-
mer. I 14 § i instruktionen den 30 december 1947 for stadsfiskalerna séigs att
stadsfiskal, dir annorlunda ej blivit av Kungl. Maj:t foreskrivet, skall ha
tillsyn 6ver i staden belidget och fé6r densamma avsett, under fingvardssty-
relsen ej lydande hikte med tillhérande inventarier, i foreskriven ordning
upprétta och insidnda férteckning over dar forvarade personer samt ombe-
sorja hiaktade och anhillna personers underhall, vartill i férekommande
fall nédiga medel emot redovisning ma rekvireras hos linsstyrelsen.

Jamlikt bestdammelser i allméinna lidkarinstruktionen den 19 december 1930
och hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 ankommer det pa foérste provinsial-
ldkare — och med sadan jamstalld forste stadslikare — samt p& hilsovards-
nimnd att utéva tillsyn 6ver den allménna héilsovirden inom respektive
verksamhetsomriden. Detta aliggande omfattar ocksa tillsyn 6ver de nu
ifragavarande forvaringslokalerna, men nagot sarskilt stadgande hirom fin-
nes icke.

Anvindningen av olika slag av forvaringslokaler

Rorande hiktad person stadgas i 24 kap. 22 § rittegangsbalken, att han
skall utan dréjsmal féras till allmént hikte.! Om det finnes vara av synnerlig
vikt for utredningsindamal, kan riatten forordna att med 6verférandet skall
lills vidare ansla. I 64 § utlinningskungérelsen foreskrives, att utlanning som
lagils i forvar skall intagas i statens fangvardsanstalt eller polisarrest eller

1 Om innebdrden av begreppet »allmint hakte> se forsta lagulskottets utlitande nr 411948 och
I'orvaltningsrattslig tidskrift 1951 s. 302 ff
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omhéndertagas pa annat lampligt satt. I 6vrigt saknas i stort sett regler om
i vilka lokaler tillfdlligt omhéndertagna personer skall férvaras.

Rorande anvandningen i praxis av de olika slagen av arrestlokaler har jus-
titiecombudsmannen i sin till 1951 ars riksdag avgivna imbetsberattelse an-
fort:

Harads- och stadshiktena dro i férsta hand avsedda fér férvaring av an-
hallna och hiktade. Foér avtjanande av 4démt frihetsstraff anviandas de dar-
emot icke. Betriffande hiktade ar det pa de flesta orler praxis, att de 6ver-
foras till statlig fangvardsanstalt. Férvaring av hiiktade i hiirads- eller stads-
hikte férekommer darfor i regel blott under helt korta tidsperioder, sasom i
samband med att den hiiktade instilles fér domstolsférhandling. I mellan 10
och 15 stider forvaras dock hiktade under hela rannsakningstiden i stadshiik-
tet. Forutom for forvaring av anhallna och hiktade anvandas sarskilt hiarads-
hiktena icke sillan dven for omhéindertagande av siddant klientel, som eljest
intages i polisarrest. Understundom grundar sig denna anviindning pa ut-
tryckligt avtal mellan de tingshusbyggnadsskyldiga och vederbérande polis-
distrikt. Haradshiktet ar i dylikt fall att anse som férenat med polisarrest.

Vad angar polisarresterna erhalla dessa i praxis en mangskiftande an-
vindning. Ofta tagas de i ansprak for forvaring av anhallna. Sarskilt géller
detta pa orter, dar det 4r langt till hiradshiktet eller dar hiktet, sisom
méanga ginger ir fallet, befinner sig i mindre gott skick an arresten. Polis-
arresterna anvindas vidare for hirbargerande av personer, som tagits i fér-
var enligt utlanningslagen, alkoholistlagen eller losdrivarlagen, dvensom fér
tillfalligt inhysande av personer, som skola inférpassas till fangvardsanstalt,
sinnessjukhus, arbetshem eller annan dylik anstalt. En stor del av det i
polisarresterna intagna klientelet, fér vilket hér icke kan uttémmande redo-
gbras, bestar av omhiindertagna fyllerister.

Dessa uppgifter torde fortfarande i allt visentligt dga giltighet.

Det m4a hir erinras om att vederbérande departementschef i prop. nr 164
till 1931 ars riksdag med foérslag till lag om behandling av alkoholister (s.
70) uttalat, att det icke erfordras nagon bestimmelse av innehéll, att en
farlig alkoholist far forvaras i arrest- eller fingelselokal. Aven utan ett dylikt
stadgande torde, yttrade departementschefen, dylik férvaring fa anses till-
laten, om verkligen ingen mojlighet finnes att pa annat betryggande satt
ordna omhindertagandet. Det betonades att, dar den omhéndertagne insatts
i arrest eller fiangelse, polismyndigheten bor ombesorja dverflyttning till an-
nan lokal, sd snart omstidndigheterna det medgiver.

Behandlingen av tillfilligt omhéindertagna personer

Bestimmelser om behandlingen av personer, som intagits i hiarads- eller
stadshakte eller polisarrest eller & fangvardsanstalts hiaktesavdelning, ater-
finnes for narvarande framst i SP 19 § 21-—29, kungorelsen den 4 maj 1934
med vissa foreskrifter angaende forvaring av personer i hérads- och stads-
fingelser samt polisarrester dvensom kungoérelsen den 21 juni 1946 med
vissa bestimmelser angiende hiktad. Regler i nu férevarande hinseende
upptages dessutom i 24 kap. 11 § rittegangsbalken, 13 § allminna polisin-
struktionen och 66 § utlinningskungérelsen.
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Av innehdllet i hir ifrdgavarande férfattningar ma i detta sammanhang
ndmnas f6ljande. Enligt SP 19 § 22 far icke flera personer sattas i samma
férvaringsrum, om detta kan undvikas. Maste flera personer placeras i samma
rum, skall de som hiktats for ringare brott hallas skilda fran dem som hik-
tats f6r grévre brott. Mén och kvinnor skall ocksi hallas atskilda. Ej heller
far hiktade férvaras tillsammans med dem som avtjinar straff. Om sérskilt
fingsel av siikerhetsskil maste anvindas, far enligt SP 19 § 21 sadant ej
begagnas pad annat sitt eller under lingre tid 4n sikerheten fordrar. S, k.
kroppsrannsakan fir foretagas. Vad hirvid skall iakttagas regleras i 8 § i
1934 ars kungoérelse och 2 § i 1946 ars kungérelse; enligt sistnimnda forfatt-
ningsrum skall den hiktade visiteras. I 6vrigt finnes bestimmelser i angivna
férfattningar rérande mathéllning, utevistelse, sysselsittning (ldsning och
arbete), brevskrivning, emottagande av besék, sjukvard, beklidnad m. m.

I 24 kap. 11 § rattegiangsbalken stadgas, att den som ar anhallen skall hal-
las i férvar men eljest ej ma underkastas annan inskrinkning i sin frihet in
som pékallas av dindaméilet med anhallandet, ordningen A forvaringsplatsen
eller allmiin sikerhet. I friga om personer, som omhiindertagits med stéd av
12 § allminna polisinstruktionen, aterfinnes i 13 § i samma instruktion en
bestimmelse av visentligen samma innehéll som 24 kap. 11 § rittegangs-
balken.

I 66 § utlinningskungorelsen féreskrives i huvudsak att i fraga om behand-
lingen av utlinning, som halles i férvar, skall i tillimpliga delar galla vad
som ar stadgat om behandlingen av den som ir hiktad.

II. Brister i nuvarande ordning och framkomna énskemal
om forbittringar

I sin till 1951 &rs riksdag avgivna dmbetsberiittelse limnade justitieom-
budsmannen en redogérelse for beskaffenheten av hiirads- och stadsfingel-
serna samt polisarresterna i riket.! Redogérelsen grundade sig pa en under
ar 1950 verkstilld utredning i dmnet. I friga om det nirmare innehallet i
denna redogorelse torde fa hinvisas till imbetsberittelsen s. 252—261. Hir
skall endast ldmnas en sammanfattning av de viktigaste punkterna diri.

Genom ldnsstyrelserna och polismistaren i Stockholm lit justitieombuds-
mannen infordra uppgifter, enligt uppstallt formulir, rérande samtliga ar-
restlokaler i riket. Svar inkom betriffande sammanlagt 639 arrester. Ehuru
undersékningen i foérsta hand tog sikte pa forvaringsrum foér andra én fyl-
lerister, limnades i betydande utstrickning uppgifter dven rérande s. k. fyl-
leristfinkor. Tillhopa redovisades 1 863 celler, dirav, savitt kunde utlisas av
svaren, 328 fylleristfinkor.

Cellernas allminna skick graderades av uppgiftslimnarna, i regel veder-
borande polischef, sdsom myckel gott, gott, mindre gott eller daligt. Omkring
21 procent av cellerna betecknades sasom myckel goda, 45 procent sisom

! Jragan hade redan tidigare varit féremal for justiticombudsmannens uppmirksamhet, se 1934
ars ambewsberactelse s. Zo8—2ol.
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goda, 23 procent sasom mindre goda och 11 procent sdsom daliga. Justitie-
ombudsmannen anmirkte hirtill, att hans allminna intryck var att upp-
giftslimnarna val mycket 6versett med cellernas brister. Atskilliga av de cel-
ler, som betecknats som goda eller mindre goda, befann sig efter vad uppgif-
terna i 6vrigt gav vid handen i ett enligt justiticombudsmannens mening
mycket otillfredsstillande skick.

Av de daliga cellerna betecknades 46 av likare eller hilsovardsnamnd
sdsom direkt halsovadliga.

Nira 40 procent av de redovisade cellerna hade en golvyta, som understeg
6 m?, i vissa fall hogst avsevart. Sidlunda understeg golvytan 3 m? i icke
mindre dn 25 celler. 8 celler var sa sma, att en hégvuxen man icke kunde
ligga rak i nidgon av dem, annat an mdjligen diagonalt 6ver cellen. Den
minsta av dessa celler métte 1,78 m i lingd och 1,65 m i bredd.

Atskilliga celler innehéll aven fér liten luftrymd. I 205 celler understeg
sdlunda rymden 12 m3. Ej mindre én 49 celler innehgll icke ens 8 ms3.

Méngenstades radde vidare daliga ventilationsforhallanden. Ovanligt var
icke, att man i uppgifterna klagade Gver att cellerna besvirades av osund
lukt eller stank.

Cellfénstren understeg mycket ofta den i normalbeskrivningen angivna
minimistorleken, 1 m2. Ej sillan var fonstret blott en liten glugg, i storleken
40 X 40 cm eller annu mindre. Icke alldeles sidllan forekom det, att cellfénstren
ej var placerade i ytterviggen utan vette mot nigot angrinsande rum. Justi-
tieombudsmannen anknét till den sistndimnda uppgiften den reflexionen, att
anordningen, pa grund av de hygieniska vador som var férenade dirmed,
icke borde godtagas ens i celler, som var avsedda enbart for fyllerister.

Elektrisk eller annan artificiell belysning saknades i 16 celler, avsedda
aven for anhallna.

I friga om uppvirmningen av cellerna brast det pa flera hall. Over 18
procent av cellerna uppgavs sdlunda vara mer eller mindre kalla. I 97 celler
uppgavs férekomma fukt.

Betraffande klosettanordningen upplystes, att celler, som anvindes for
férvaring av anhallna, icke sillan var utrustade med we-stol. Justitieom-
budsmannen anférde pa denna punkt, att del enligt hans mening icke var
tillfredsstillande, att den intagne sdlunda nédgades férritta sina naturbehov
1 samma rum, dir han intog sina maltider och sov. Annu mera otillfreds-
stillande var enligt justiticombudsmannens asikt den i ménga arrestlokaler
forekommande anordningen med torvmullsklosetter i cellerna. Dessa spred
niamligen, enligt vad frdn manga hall omvitinades, en fran och osund lukt.

I ett stort antal arrester saknades sirskild tviattanordning. Ofta fick man
néja sig med ett vanligt tvattfat, insatt i cellen.

Justitieombudsmannen framholl, att det var onskvirt att sirskilda celler
anvindes foér fyllerister och sirskilda for andra kategorier av intagna. Alle-
nast en tredjedel av de i runt tal 1500 celler, i vilka anhallna atminstone
stundom férvarades, var emellertid reserverad uteslutande for annat klien-
tel idn fyllerister. Aterstoden av cellerna anviandes for alla kategorier av
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intagna; de ojamforligt flesta — mer an 800 - syntes vara inréttade i forsta
hand med tanke pa fylleristférvar. Justitieombudsmannen anférde i anslut-
ning hértill: )

Att anhallna pa detta sitt i betydande omfattning maste inhysas i celler,
som inretts for forvaring av fyllerister — med stengolv, miangen ging golv-
brunn och i regel en hard och obekvam tribrits som liggplats, 1t vara mes-
tadels forsedd med madrass -— éir icke tillfredsstillande. Annu stérre aro
de oldgenheter som f6lja, da fyllerister férvaras i celler som inretts for ett
annat klientel. Ofta klagar man salunda dver att det dr svart eller omojligt
att rengora cellerna, om de fdrorenats. I glesa trigolv rinna uppkastning-
arna ned i springorna, dir de sedan kvarbliva och orsaka en besviarande lukt.
Understundom aro singarna s& inrittade, att en effektiv rengoring under
dem icke dr mojlig. Uppkastningar, som sipprat ned under singen, kunna
d4 icke avldgsnas ordentligt. I nagra fall har anmirkts, att madrasser, som
icke varit forsedda med skydd, blivit férorenade av fyllerister. I s&dana
illaluktande och ohygieniska lokaler kunna nu anhéllna fa vistas under en
veckas tid eller dnnu lingre.

I mera 4n hélften av fallen var cellerna icke férsedda med féreskriven mob-
lering. Mer 4n tva tredjedelar av arrestlokalerna saknade férrad av klader
for de intagna. Endast i ett fatal fall var arrestlokal utrustad med inhignad
promenadgard.

Sammanfattningsvis anférde justitieombudsmannen, att de inkomna upp-
gifterna forstdrkt det intryck han tidigare fatt, att arrestlokalerna mangen-
stiades i vart land icke motsvarade de krav, som man ur sanitir och huma-
nitir synpunkt dgde ratt att stilla pA desamma. Att mirka var darvid —
fortsatte justiticombudsmannen -— att det ingalunda var i fattiga och glest
befolkade landsindar, som arrestbestindet var samst. Tvirtom var det ge-
nomsnittliga tillstindet sarskilt daligt i de bida Skanelinen under det att
forhallandena i Norrland — Norrbottens ldn dock undantaget — var relativt
tillfredsstillande. Landsbygdens arrestlokaler var mingen gang bittre én
stiddernas. I méanga stdder och diaribland &dven nagra av landets storsta
riadde allvarliga missférhéallanden pa detta omrade. Som exempel pa stider,
vilkas arrester var sérskilt daliga, anforde justiticombudsmannen Norrko-
ping och Hilsingborg. Vidare uttalade justiticombudsmannen:

De for arrestlokalerna nidrmast ansvariga -— i regel vederborande polis-
chef — ha mangenstiades gjort allvarliga anstringningar for att fa de brister,
som i det ena eller andra avseendet vidlada arresterna, avhjélpta. I regel ha
dessa anstringningar emellertid icke lett till nigot omedelbart resultat.
Mangen gang ha gjorda framstillningar strandat pa bristande forstaelse for
fragans betydelse fran de kommunala myndigheternas sida. En hamsko har
iven varit, att frigan om iordningstillande av ny arrestlokal si ofta sam-
mankopplats med andra kommunala byggnadsprojckt sasom uppférande av
kommunalhus eller brandstation. Under senare 4r har man vidare pa flera
hall icke velat ingd p& nagra byggnadsplaner i avvaktan pa den nya kom-
munindelningen. Beslut, som fattats om uppférande av nya arrestlokaler, ha
slulligen i flera fall icke kunnat verkstillas pa grund av den radande bygg-
nadsregleringen. Atskilliga forbiittringar borde cemellertid kunna vidtagas
iven utan ny- eller ombyggnad. Framf{oér allt kunna de brister, som hanfora
sig till cellernas utrusining med mobler, singklader och dylikt, icke ur-
skuldas med hanvisning till byggnadsregleringen. Med god vilja borde det
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heller icke vara omojligt att ersitta de simsta arrestlokalerna med proviso-
riska anordningar. Denna utviig synes emellertid i stor utstrickning ha lim-
nats oprévad.

Till sist meddelade justiticombudsmannen, att han betriffande samtliga

de arrestlokaler, som uppgivits vara hilsovadliga, vant sig till vederbod-
rande lansstyrelse for att s6ka fa arresterna foérbittrade eller nedlagda.

I tva likalydande motioner vid 1951 ars riksdag (I: 97 och II: 126) hem-
stilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhdlla om en
skyndsam utredning rérande 4dndrade lagbestdimmelser om arrestlokaler,
dgnade att skapa effektiva garantier for att lokalerna befann sig i ett till-
fredsstiallande skick. I tva andra, avenledes likalydande motioner vid sam-
ma ars riksdag (I: 155 och II: 204) hemstilldes, att riksdagen matte begira
skyndsam utredning om inférande av lagregler rérande huru tillfilligt om-
hindertagande av — savitt nu 4r i fraga — olika slag av sjuka personer
skulle verkstillas.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet. Betridffande frigan om
arrestlokalernas skick anférde utskottet i utlatande nr 14 bl. a. att justitie-
ombudsmannens utredning gav vid handen att allvarliga missférhallanden
riddde pa forevarande omrade. P4 manga hall i vart land uppfyllde arrest-
lokalerna uppenbarligen icke ens tillnirmelsevis de krav som man fran
sanitir och humanitir synpunkt maste stialla pa desamma. Det méste enligt
utskottets mening anses ovirdigt ett kultursamhalle att tolerera sddana miss-
forhallanden. Utskottet yttrade vidare, att de myndigheter och sammanslut-
ningar, som till utskottet inkommit med yttranden 6ver motionerna, i all-
manhet hade velat finna framsta orsaken till de rddande missférhallandena
i gillande byggnadsreglering. Man hade vidare framhallit, att kommunerna
i manga fall icke velat inlata sig pA nigra byggnadsplaner i avbidan pi den
stundande kommunindelningsreformen. Utskottet fann det emellertid uppen-
bart att de brister som vidladde arrestlokalerna icke, annat #n till nagon
mindre del, kunde ha uppkommit under det nastféregdende decenniet eller
alltsd under den tid, da byggnadsreglering varit gillande och en genomgri-
pande fndring i den kommunala indelningen stitt fér dérren. I stor ut-
strickning hanférde sig bristerna till sjdlva konstruktionen av lokalerna.
Utskottet fortsatte:

Till det anférda kommer att, &ven om det under senare ar férelegat och
alltjamt foreligger hinder mot att bygga nya arrestlokaler i nagon storre
utstrackning, det dock uppenbarligen varit och ar méjligt att pa annat satt
astadkomma &tskilliga forbéattringar i de radande férhallandena. Minga av
de simre arresterna synas kunna forsattas i dragligt skick med relativt
sm& medel. Man behéver hir endast peka pa sddana atgirder som att an-
ordna erforderliga ventiler, eventuellt insadtta flaktar samt férstora de
fonsteroppningar som dro fér smi. Att ersidtla de mangenstides forekom-
mande torvmullsklosetterna inne i cellerna med mera hygieniska anordning-
ar kan icke heller draga nagon stérre kostnad. Likasa bor det vara mojligt
att forbattra uppvarmningen av kalla celler genom att sitta in elektriska
virmeelement. Kunna icke cellerna genom sadana Aatgirder bringas i néa-
gorlunda tillfredsstallande skick, bor arresten nedldggas och provisoriska ut-
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rymmen anskaffas foér dndamalet, eventuellt genom férhyrning av lamplig
lokal. Den omstindigheten att en arrestlokal ar avsedd att framdeles bliva
ersatt med en bittre utgor slutligen icke ndgon som helst ursikt for un-
derlatenheten att sorja for erforderlig utrustning med mobler, singklader
och dylikt. Sddan materiel kan komma till anvindning dven i den nya
arresten.

Enligt utskottets mening kan man darfér icke med fog gora gillande, att
de nuvarande missférhallandena dro att visentligen betrakta som en f6ljd
av byggnadsregleringen eller att de ha sin orsak diri, att man velat avbida
den nya kommunindelningen. Fastmer synes man bora soka grundorsakerna
till de radande férhallandena dels i bristande intresse och forstielse for
dessa spoérsmal fran de lokala organens sida, dels ock i avsaknaden av en
tillrackligt effektiv kontroll éver att dessa organ fullgéra sina skyldigheter.

Med hinsyn till vad salunda framkommit fann utiskottet anledning att
ifragasitta, huruvida gillande forfattningsbestimmelser pad omradet var
tillrackligt effektiva. Sarskilt syntes reglerna rérande uppsikten over de
olika arrestlokalerna vara i behov av 6versyn. Enligt utskottets mening skulle
det vara virdefullt, om skyldighet stadgades fér landsfogde att med jamna
lidsmellanrum — en gang om Aaret eller en gang vart annat dr — besoka
samtliga arrestlokaler inom lanet. Vidare anférde utskottet att de nuvarande
bestaimmelserna rérande beskaffenheten och utrustningen av arrestlokaler
lampligen kunde goras nagot mer ingdende och detaljerade. Slutligen syntes
det ulskottet kunna sittas i fraga, om det icke var dndamalsenligt att sam-
manféra de fér narvarande pa ett stort antal forfattningar spridda bestam-
melserna rorande arrestlokaler av olika slag eller atminstone de viktigaste
av dessa bestimmelser till en forfattning. En siadan koncentration av be-
stammelserna skulle enligt utskottet bidraga till att géra dem mer litidver-
skadliga och darigenom ocksa bittre kinda av de lokala organ, som hade att
sorja for arresterna.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstéllde utskottet att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t mitte taga
under overviagande att meddela dndrade bestimmelser rérande arrestloka-
ler, dgnade att skapa effektiva garantier for alt lokalerna hélls i tillfredsstal-
lande skick.

Motionerna rorande sporsmalet, huru tillfalligt omhéindertagande av sju-
ka personer skall verkstillas, behandlades av utskottet i dess utlatande nr 15.
Utskottet anforde bl. a., att det i viss utstrackning syntes fér overskadlig lid
framat forbliva oundvikligt att tillfalligt inhysa sirskilt alkoholister i polis-
arrest. Om blott arrestlokalerna forsattes i dragligt skick, torde enligt ut-
skottet alltfor stora betidnkligheter icke méta hiiremot. En utredning bor-
de begriinsas till atgarder, som befanns mdéjliga att genomféra i davarande
liige. Utlatandet ntmynnade i en hemstillan atl riksdagen miélte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag rorande vilka lokaler som
bér ifragakomma for forvaring av — sdvitt nu ér i fraga —— tillfilligt om-
hiindertagna sjuka personer och alkoholister. For utlatandets innehall i 6v-
rigl lorde i forevarande sammanhang icke behova redogoras (jfr polisarrest-
utredningens betinkande s. 21 23).

9 RBihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr (8
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Riksdagen anslét sig till vad utskottet i sina férutnimnda utlitanden an-
fort (riksdagens inledningsvis omnamnda skrivelser den 7 april 1951, n:ris
89 och 90).

Det mé hir erinras om att frigan om dndrade former fér férvaring av akut
berusade, framst gatufyllerister, vid ett flertal tillfillen aktualiserats. I
tidigare officiella framstillningar har det ndrmast varit frdga om en mera
dndamalsenlig form for sddana personers forvaring. Nir detta spérsmal
senast pdtalades, riktades emellertid uppmirksamheten dven pa samhills-
reaktionen i 6vrigt gentemot fyllerister. Salunda payrkade strafflagbered-
ningen i yttrande den 19 december 1953 6ver straffrittskommitténs forslag
till brottsbalk (SOU 1953: 14) ett slopande i princip av straffpaféljden for
fylleri pa allmin plats samt forordade anordnande av sirskilda »kliniker»
fér rationell behandling av akut berusade personer och atgirder genom
vederborande nykterhetsnimnds férsorg i anslutning hirtill. Strafflagbe-
redningen hemstillde, att erforderliga lagstiftningséatgirder skulle genom-
foras i samband med prévningen av det férslag till ny nykterhetsvardslag-
stiftning, som d4 var under beredning inom inrikesdepartementet. Den for-
ordade lagindringen ansig departementschefen dock vara av sa vittgiende
natur, att prévning av densamma icke medhanns i samband med den slut-
liga provningen av forslaget till ny lag om nykterhetsvard.

III. Huvudgrunderna i forslaget

Utredningen. Utredningen anfér till en bérjan att utredningsuppdragen
omfattar dels sporsmélet om Atgirder — i férsta hand genom fndrade be-
stimmelser — for att pa kort sikt fdrbittra den allménna standarden pa de
lokaler som nu anvindes fér férvaring av enligt myndighets beslut tillfil-
ligt omhindertagna dels ock fragan om arten och beskaffenheten av de
lokaler, som ur principiell synpunkt kan anses indamalsenliga fér sadan
foérvaring, sarskilt i friga om vissa kategorier (sjuka och alkoholmissbru-
kare). Utredningen har ansett sig hora se hela det komplex av problem, som
utredningsuppdragen salunda aktualiserar, i ett sammanhang och alltsa fun-
nit limpligt att ej uppdela detta pa det sitt, som skett under riksdagsbe-
handlingen och vid utredningsuppdragens meddelande.

D4 1934 ars kungorelse ocksa giller hiiktade, i den méan dessa forvaras i
hirads- eller stadshikte, samt kungorelsen reglerar aven sadant hiiktes an-
ordnande, har utredningen funnit sig bora upptaga jamvil frigan om dnda-
mélsenlig forvaring av hiktade personer. Utredningen fortséitter:

Ett sarskilt skal hartill ar att SP 19 §, som huvudsakligen innehaller be-
handlingsbestimmelser, visserligen frimst &ger tillimpning pa fér brolt
hiktade eller anhdllna men pa grund av atl inga andra férvaringslokaler én

hikten eller polisarrester stir till buds dven pa andra kategorier omhinder-
tagna (uttryckligen foreskrivet betriffande utlinning, som tagits i farvar
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— 66 § utliinningskungorelsen). En viss revision av SP 19 § bleve alltsi nod-
vindig, dven om vi vid utarbetande av vara férslag skulle bortse fran de
hiiktade. Vidare ar en tillfredsstillande 16sning av lokalproblemen visser-
ligen en viktig sida av en human och i &vrigt lamplig forvaringsform vid
tillfalliga frihetsberévanden men dock icke den enda. Vi har darfér funnit
erforderligt att soka f4 till stind en ny reglering av behandlingen i vidaste
mening av alla olika personkategorier, som pa grund av myndighets beslut
tilifalligt omhéindertagits.

Utredningens forslag till bestaimmelser dr i detla syfte utformade pa sa-
dant satt att bestimmelserna kan ersitta SP 19 § (med undantag av punkt
13), som ur spraklig synpunkt maste anses foraldrad och dven av denna an-
ledning behover revideras, samt 1934 och 1946 ars kungérelser. Detta star
enligt utredningens mening ocksa i god Gverensstimelse med 1951 4rs riks-
dags uttalade 6nskemal om ett sammanférande av de fér narvarande pé
ett stort antal forfattningar spridda bestimmelserna rérande arrestlokaler
av olika slag eller atminstone de viktigaste av dessa till en forfattning. En
sddan koncentration av bestimmelserna bor — sisom riksdagen med allt
fog understrukit — kunna bidraga till att géra dem mer littéverskadliga
och diarigenom ocksa bittre kanda av de lokala organ, som har att sérja for
arresterna (forsta lagutskottets utlatande nr 14 vid 1951 ars riksdag s. 17).

Utredningen framhaller vidare, att enligt forsta lagutskottets av 1951
ars riksdag godkinda utlatande nr 15 utredningen rérande frigan om lokaler
for tillfialligt omhindertagande av vissa sérskilda kategorier (sjuka och al-
koholmissbrukare) borde begrinsas till atgirder, som befinnes mdéjliga i
nuvarande ldge. Utredningen fortsétter:

Utskottet fann av praktiska och ekonomiska skal icke mdjligt att for den
narmaste framtiden utesluta anvindningen av polislokaler dven i dessa
fall, direst de halles i ett for omhéndertagande av ménniskor godtagbart
skick. Den nirmast till hands liggande algirden for att skapa garantier hir-
for ir att skiirpa bestimmelserna rorande beskaffenheten och utrustningen
av dessa lokaler och tillsynen éver dem. P4 grund av riksdagens sdlunda
tillkinnagivna stdndpunkt har vi ansett oss béra till en borjan inskrinka
oss till att dverse, komplettera och sammanféra vissa nu gillande bestim-
melser rorande hiktes- och arrestlokaler i syfte att n4 en hojning av dessa
lokalers allmiinna standard samt rérande behandlingen av dem som intagits
i sadana lokaler. Vi har emellertid under utredningsarbetet kommit till den
overtygelsen, att hela detta omrade erfordrar en grundlig och mera delinitiv
reglering innefattande jamvil en férnyelse av lokalbestdndet. Utredning
hirom bér verkstillas genom den mera langsiktiga planering for atl losa
hela komplexet av hithorande fragor, vilken vi nedan férordar.

Det klientel, varom hir ar fraga, kan enligt uiredningen grovl uppdelas
i tva huvudkategorier: 1) {6r brott misstinkta (brotisfall) samt 2) av an-
nan anledning an fér brott omhindertagna. Utredningen anmirker, att
granserna mellan dessa kalegorier i verkligheten kan vara ganska flytande.
Utredningen riktar hiirefter uppmirksamheten pa de atgirder, som pa
relativt kort sik!l kan férutsitlas medfora en férbiitlring av de nu i
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flera hinseenden oefterrattliga férhallanden, under vilka de bada nyssnamn-
da personkategorierna efter beslut om tillfalligt omhindertagande ej sil-
lan férvaras, samt behandlar dérvid forst sddana brottsfall, som utgores
av personer vilka omhéndertagits av polis- eller aklagarmyndighet, d. v. s.
personer som gripits cller anhallits pa grund av misstanke om brott.

Utredningen anfoér, att fér forvaring av denna kategori brottsfall i allmén-
het anvindes polisens vanliga arrestlokaler jamte biutrymmen men i viss
utstriackning dven hirads- och stadshidkten. Dessa lokaler befinner sig en-
ligt justitieombudsmannens férut redovisade utredning pa manga hall i
landet i ett ur humanitiar synpunkt otillfredsstillande skick. Mera detalje-
rade och i vissa avseenden skirpta bestimmelser angdende sadana lokaler,
bl. a. rorande tillsynen, torde enligt utredningens mening dven pa kortare
sikt kunna avhjilpa en del av nu rddande missforhallande sirskilt vad des-
sa lokalers anordnande och utrustning betraffar.

Om ocksa aktuella nybyggnadsplaner, vilka ej sillan syftar till ett sam-
manférande av ifrdgavarande férvaringslokaler med 6vriga offentliga myn-
digheters, ofta ldgger praktiska hinder i vdgen for en snabb sanering av
dessa lokaler, bor dock enligt utredningens mening atskilliga och snara fér-
battringar kunna ske genom en ej alltfor tids- eller kostnadskrivande bygg-
nadsteknisk 6versyn av nu befintliga forvaringslokaler syftande till en héj-
ning av deras minimistandard. Denna 6versyn finner utredningen vara
pakallad redan pa grund av den av riksdagens forordade skédrpningen av
nu gillande bestdmmelser. Vidare bor de férhallanden, under vilka tillfil-
ligt omhindertagna foérvaras, kunna snabbt foérbitiras genom meddelande
av bestimmelser om foérvaringslokalernas utrustning pa ett satt, som mot-
svarar nutida krav pa andamalsenlighet och humanitet. Slutligen bor for-
bittrade forhallanden dven kunna ernas genom att dessa lokaler givas en
sadan utformning, att de kan tillgodose priméra differentieringsbehov. For
brott gripna eller anhéllna, vilka férhdller sig lugna, bér enligt utredning-
en som regel férvaras for sig i féor dem lampade lokaler, och omtécknade
och/eller brakiga (vanligen alkoholpaverkade lagdvertridare eller for en-
bart fylleri omhiindertagna) for sig i for dessa sarskilt anordnade lokaler.
Brottsfallen (och l6sdrivare) bor vidare av naturliga skél i princip hallas
skilda fran 6vriga omhéndertagna. P4 manga hdll, i stiderna sannolikt ge-
nomgdiende, har en differentiering av arrestbestandet skett i enlighet med
dessa principer, vilka utredningen anser lampligen boéra goras allmingiltiga.

Skiarpta minimifordringar i friga om arrestlokalers (och hiktens) all-
minna beskaffenhet, utrustning och differentieringsanordningar bér sa-
lunda enligt utredningens uppfattning uppstillas. Formerna fér omhénder-
tagandet av gripen eller anhdllen (liksom f. 6. av hiktad och med avseende
pa behandlingen i 6vrigt) bor praglas av straftverkstillighetslagens ord om
behandlingen av pa fangvirdsanstalt intagen »med aktning f6r hans min-
niskovirde». Utredningen erinrar i detta sammanhang om Sveriges anslut-
ning ar 1951 till Europaradets konvention av den 4 november 1950 angien-
de skydd for de ménskliga riattigheterna och de grundliggande friheterna
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(sirskilt artiklarna 5 och 6).! Anspriken i friga om utformningen av for-
varingsrum fér brottsfall bor egentligen stillas strangare an pa motsvaran-
de rum for dem som avtjinar straff, eftersom endast misstanke om brott
foreligger i de forra fallen. Att forvaringstiden ar kort utgor i och for sig
intet skal, som talar diremot. For alla brottsfall bér enligt utredningen
principiellt gélla vad 24 kap. 11 § rittegangsbalken stadgar for férvaring
av for brott anhallna, nimligen att denna skall ske under sddana yttire
former, att den omhindertagnes frihet icke inskrinkes mer in som ound-
gingligen pakallas av syftet med omhindertagandet (hindra honom fran
att avvika, undanskaffa bevis om det brott, fér vilket han ar misstiankt, eller
eljest forsvara utredningen o. s. v.) eller av det nédvindiga kravet pa upp-
ratthallandet av ordningen inom de lokaler, dar han forvaras, samt allmén
sdkerhet.

En omarbetning av gillande bestimmelser bor enligt utredningens me-
ning silunda ej taga sikte enbart pa de yttre anordningarna for férvaringen
utan dven inriktas pa en viss reglering —- utdver vad SP 19 § stadgar -—
av hur hela denna kategori omhiindertagna skall behandlas, motsvarande
reglerna i 1946 ars kungérelse, vilken nu giller endast hiktade som in-
tagits i fangvardsanstalt. En moderniserad lagstiftning pa detta omrade
bor diarfor lampligen innehalla dels {oreskrifter rérande i férvaringsrum in-
tagnas behandling, dels féreskrifter av hygienisk och byggnadsteknisk art
samt rorande forvaringslokalers utrustning och iindamalsenliga utformning
i ovrigt.

Utredningen o6vergar hirefter till att behandla siddana brottsfall, som ut-
gores av personer vilka omhindertagits av domstol, d. v. s. haktade pa
grund av misstanke om brott, samt anfér att det av principiella skil synes
olampligt att hdktade, som nu i storsta utstrackning sker, intages i fang-
vardsanstalt, d. v. s. anstalt for behandling av for brott démda. Den prin-
cipiellt mahinda riktigaste losningen av fragan om de hiktades placering
torde enligt utredningen vara att skapa sirskilda statliga forvaringsanstalter,
vilka har tillrickligt stora upptagningsomraden for att kostnaderna skall
kunna hallas inom rimliga grianser och star under administration av en for
varje anstalt utsedd sarskild styrelse. Att na en 16sning av forevarande pro-
blem ér enligt utredningens mening ej mojligt pa kort sikt. Man torde darfor
tills vidare fa noja sig med den nuvarande ordningen, ehuru en viss revision
av bestimmelserna rorande formerna for hiktades forvaring bor genomforas,
varvid - - som utredningen tidigare férordat - dessa bestimmelser bor sam-
manféras med motsvarande bestimmelser rorande andra tillfalligt omhiin-
derlagna.

Utredningen framliagger jamval vissa synpunkter pa forvaringen av per-
soner, som omhiindertages av annan anledning én misstanke om brott. Be-
triiffande dessa personer giller enligt utredningens mening i om majligl

1 Jfr Kungl. Maj:ts prop. nr 165 till 1951 érs riksdag och nr 832 til 1953 ars riksdag. Se jim-
vil referat i Nordisk Kriminalistisk Arsbok 1954 av forhandlingar i Sventka kriminalistféreningen
rorande de miinskliga rittighelerna.
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dnnu mycket hogre grad in i friga om gripna, anhallna eller hiktade pa
grund av misstanke om brott, att omhindertagandet maste ske med aki-
ning fér den omhindertagnes minniskovirde. — I frdga om utredningens
behandling i 6vrigt av hithérande spérsmal torde i férevarande sammanhang
fa hinvisas till betinkandet s. 34—36.

Utredningen upptager hirefter fragan om tillsynen Gver stads- och hi-
radshikten samt polisarrester och yttrar, att denna synes bora koncentreras
och skirpas for att driva fram en bittre allmin standard pa dessa lokaler
och indamalsenliga férvaringsvillkor i ovrigt. Fangvardsstyrelsen sasom
straffverkstillighetsmyndighet torde kunna befrias fran tillsynen over sa-
dana hikten och éver huvud fran befattningen med drenden rérande dessa.
Tillsynen 6ver hiktena liksom éver polisens arrestlokaler bor enligt utred-
ningens mening &vila linsstyrelserna (samt landsfogden och de lokala po-
lischeferna), vilka det ocksa bér aligga att godkénna ritningar foér nytill-
kommande hikten och arrester. 1951 ars riksdags uttalande om bes6k av ve-
derborande landsfogde en gang om aret eller en gang vart annat 4r i samt-
liga hikten och polisarrester inom linet synes béra tjidna som hallpunkt i
fraga om intensiteten i landsfogdarnas tillsyn 6ver dessa lokaler. Helst bor
dock sddana besok ske oftare. En decentralisering till linsstyrelserna av
tillsynen 6ver forvaringslokalerna synes utredningen erfordra mer detalje-
rade bestimmelser sirskilt vad betriffar dessa lokalers yttre standard. Vid
utformningen av forslagen till bestimmelser hirom har utredningen beaktat
detta behov.

For den mera personliga tillsynen av de omhindertagna, som ofta ir
affektlabila eller i 6vrigt foreter akuta eller mera manifesta psykiska ab-
normdrag, anser utredningen det vara behévligt och dndamalsenligt, att en
ordnad medverkan av likare kommer till stand. Bestimmelser hirom bér
darfor utfirdas. Denna medverkan bér i viss man dven gilla tillsynen 6ver
férvaringslokalerna.

Erfarenheten synes utredningen bekrifta att detta ur rattssdkerhetssyn-
punkt ytterst 6mtaliga omrade pa nagot sitt maste bevakas centralt. Detta
torde limpligast ske genom en i inrikesdepartementet sirskilt avdelad be-
fattningshavare. I dennes uppgift bor enligt utredningens mening dven inga
att verka for att forvaringslokaler anordnas gemensamt fér lan eller delar
av lan.

Vidare anfér utredningen att férslagen om skdrpning av bestidmmelserna
om férvaringslokalernas beskaffenhet och utrustning, lidkares medverkan i
tillsynen éver de omhindertagna och &éver férvaringslokalerna samt den
sarskilda tillsynen fran inrikesdepartementet motiverar att utredningen ej
ansett erforderligt att, som riksdagen ifragasatt, skirpa bestimmelserna for
landsfogdarna om tillsyn éver férvaringslokalerna.

Hirefter behandlar utredningen fragan om dtgdrder pa liangre
sikt och anfér, alt sisom en omedelbart erforderlig atgard, vilken i varje
fall i stiderna torde kunna genomféras tamligen snart och oavsett even-
tuella nybyggnadsplaner och langtidsprogram, framstar en differentiering
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av de forvaringslokaler, som polisen anvinder for olika kategorier omhiinder-
tagna. En lokaldifferentiering &r redan genomférd i viss utstrackning —
t. ex. sirskilda arrester for fyllerister — men bér enligt utredningens me-
ning genomféras mera generellt samtidigt med att den standardhdéjning,
varav tringande behov foreligger pA méanga hall i landet, kommer till s'and.
Utredningen anfér vidare:

Da en fullt genomford differentiering maste bli relativt kostsam och det
ir rationellt och ur polisens synpunkt principiellt riktigast att enbart spe-
cialpersonal anvindes for att handhava den tillfalliga forvaringen av ovan
narmare specificerade kategorier omhindertagna, blir — med undantag for
de storre stiderna — det lokala polisdistriktet en for liten enhet att bira
kostnaderna. Aven ett landsfiskalsdistrikt synes i allméinhet bli en for liten
enhet att svara for utgifterna fér en tillrackligt differentierad forvaringsor-
ganisation. Med beaktande av dessa synpunkter framstar foljande skiss till
en framtida organisation av den tillfilliga férvaringen av olika kategorier
polisklientel och hiiktade som en férsta ansats till en l6sning av hithérande
sporsmal. Sjalvfallet har vi icke tagit definitiv stillning till denna ofullstin-
digt utformade 16sning, enir mera ingdende utredning erfordras harfér. En
utredning av denna omfattning ingar knappast i var uppgift utan torde béra
verkstillas under medverkan av representanter for de olika parter, som hér
kan ha intressen att bevaka. Sedan nyindelning av riket i landsfiskalsdistrikt
som en f6ljd av kommunindelningsreformen genomférts med giltighet fran
den 1 januari 1952 (jfr kungérelse om rikets indelning i landsfiskalsdistrikt
den 1 juli 1951, nr 316), foreligger ej lingre nagot hinder av antvdd art for
en grundligare reform av ordningen for tillfalligt omhéandertagnas forva-
ring.

For vissa personkategorier, vilkas férvaringstid kan vintas bli sirskilt
kortvarig (t. ex. fyllerister) maste enligt utredningen av uppenbara skil den
nuvarande ordningen — bortsett fran de behov av standardhdjning och lo-
kaldifferentiering, som foreligger och forut berérts — éven i framtiden i
stort sett bibehallas. Dessa kategorier maste sjilvfallet férvaras si niira den
lokala polisens tjansterum som méjligt. Hur en mera rationell behandling
av omhindertagna fyllerister framst i stérre polisdistrikt (storstdder) hér
ordnas, synes bora géras beroende av viss forsoksverksamhet och vidare
utredning pa grundval av samlade erfarenheter av sidan verksamhel. For
forvaring av ovriga tillfalligt omhindertagna synes med nuvarande goda
kommunikationer den mest rationella organisationen vara att i varje lin
uppritta en central linsinstitution eventuellt med vederborande landsting
som huvudman (anordnande och drift). I varje fall torde en sidan lins-
institution lampa sig for de sydligare, ej alltfor vidstrickta linen. For de
ovriga linen skulle man kunna tanka sig att soka losa organisationsprobhle-
met genom flera férvaringsinstitutioner i varje lén, 1it vara av kostnadsskal
enklare anordnade. )

Till en sadan institution skulle enligt utredningen alltsa i férsta hand f6-
ras alla personer, som polisen omhindertagil, i den man de icke omedelbart
cfter omhiindertagandet kan foras vidare till social vardanstalt, fangvards-
anslalt eller sjukhus eller timligen snart kan frigivas, samt av domstol for
brolt hiiktade. Barnavardskommittén har (se SOU 1955: 37) foreslagit en
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speciell organisation av »utredningshems, fér unga, som pa grund av hrott
eller annan social missanpassning mast tillfalligt omhindertagas. Skulle
detta forslag ej i avsedd omfattning kunna genomféras, ir det enligt utred-
ningens mening mojligt att giva de foreslagna linscentralerna en sadan ut-
formning, att ocksd det klientel forenimnda kommitté asyftar utan oligen-
het kan tillfalligt omhindertagas i dessa centraler. En bestimd forutsitt-
ning ir att effektiv atskillnad skapas mellan det unga och det vuxna klien-
lelet genom att en f6r unga avsedd avdelning, eller »utredningshem» enligt
barnavardskommitténs terminologi, forligges till en separat byggnad.

Utredningen forutsilter, att harads- och stadshiktena skall nedlaggas el-
ler anvindas som linscentraler i de fall detta efter erforderliga dndringar och
moderniseringar ir méjligt. Vidare anfér utredningen att linscentral, som
férslagsvis skulle administreras av en lokalstyrelse utsedd av Kungl. Maj:t
och med en domare som ordférande, limpligen kunde organiseras pa en
hiktesavdelning, en forvaringsavdelning och en sjukavdelning (eventuellt
aven ett »utredningshem» sasom fristiende avdelning).

Yttrandena. Utredningens forslag har i princip bitratts av de allra flesta
remissinstanserna. I fraga om forslagets detaljer har dock framkommit at-
skilliga erinringar.

Vad angar behandlingen av de intagna har Sveriges advokal-
samfund sasom en allmin erinran mot forslaget uttalat att det vore nskviirt
om bestimmelserna kunde avfattas sa, att de limnade mindre utrymme f6r
»lagande efter lagligheten» an vad fallet &r med forslaget. Samfundet inser
till fullo svarigheten att pa detta omrade meddela strikta och undantagslosa
foreskrifter, men det forefaller dock som om vissa av bestimmelserna ong-
digtvis forsetts med reservationer och mdjligheter till undantag.

I friga om den nuvarande beskaffenheten av harads- och
stadshikten samt polisarrester framhalles fran ménga hall, att
allvarliga brister foreligger. Salunda uttalar riksdklagardmbetet att de erfa-
renheter som 4dmbetet vunnit rérande foérevarande spérsmal ar dgnade att
bekrafta riktigheten av justitiecombudsmannens uttalande. Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin ar medveten om att de nuvarande arrestlokalerna p4 manga
hall icke motsvarar de krav som man ur sanitir och humanitar synpunkt
har ratt att stilla pA desamma, och Sveriges advokatsamfund uttalar att for-
varingslokalerna i stor utstrackning ér bristfilliga och stundom rent under-
haltiga. Pa liknande sitt uttalar sig bl. a. ldnsstyrelsen i Gollands lin, lins-
styrelsen i Kristianstads lin, linsstyrelsen i Goleborgs och Bohus lin och rad-
husrdtten i Malmé.

Linsstyrelsen i Ostergéllands ldn anser diremot, att arrestlokalerna i
Finet i stort sett ir i relativt gott skick. Linsstyrelsen i Hallands lin anfor
att den allménna standarden pa stads- och hiradshikten samt polisarrester
i ldnel ej ar anmirkningsvart lag.

I nigra yttranden anféres, att en forbéttring 4gt rum pa senare tid. Rils-
dklagardmbetet uttalar att de fér lokalernas beskaffenhet ansvariga i vissa
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fall gjort allvarliga anstrangningar for att avhjalpa foreliggande brister. Det
ar ock mojligt, att liaget i forevarande avseende nu ir nigot bittre idn det
var vid den tidpunkt da justitieombudsmannens utredning féretogs. Ldns-
styrelsen i Kronobergs lin ger uttryck at samma uppfattning.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfoér att efter den av riksdagens justitie-
ombudsman ar 1950 féretagna ulredningen otvivelaktigt en betydande f6r-
battring skett pA manga hall. Alt s& blivit fallet beror bland annat pa latt-
nader i byggnadsregleringen samt pd nybyggnader i samband med den And-
rade kommunindelningen och andringar i fraga om indelningen i polisdi-
strikt. En férnyad unders6kning av lokalbestidndet skulle dirfér sannolikt
lamna en mera positiv bild av férhallandena dn den som framkom genom
utredningen ar 1950. Enligt linsstyrelsens mening hade en sidan undersék-
ning varit énskvird. Aven féreningen Sveriges landsfiskaler anfor alt under
tiden efter justitieombudsmannens utredning en avseviard standardférbatt-
ring intritt,.sammanhéngande med bl. a. en intensifierad tillsyn fran lands-
fogdarnas och polischefernas sida. Léinsstyrelsen i Jimtlands lin gor ett lik-
nande uttalande.

Betriaffande anledningen till féreliggande brister yttrar svenska lands-
kommunernas férbund att i diskussionen hidrom den meningen har fram-
forts, att bristerna framst har sin orsak i alltfér ringa férstaelse fran de
lokala organens sida och foér svag kontroll. Férbundet vill p4 grund hirav
och med hinvisning till férhallandena inom fangvard och sinnessjukvard
understryka belydelsen av 6vriga orsaker, di det giller de landskommunala
polisarresterna. Bortsett frin de svarigheter, som byggnadsregleringen ska-
pat, har landskommunerna haft speciella problem, sammanhingande med
polis- och landsfiskalsdisiriktsindelningen. Frigor om arrestlokalens anord-
nande sammanhéanger intimt med spérsmal om polisorganisationen i stort,
byggande av polisstation m. m. Antalet polisdistrikt med egentliga lands-
kommuner uppgick i januari 1944 till ca 1400, i januari 1949 till ca 1 150,
i mars 1933 till ca 615 och i januari 1956 till ca 500, alltsd en reducering
till ungefar tredjedelen pa& 12 ar. Och dnnu ér polisdistriktsdéden ingalunda
ett avslutat kapitel. Det synes forbundet icke enbart forstaeligt utan idven
vialmotiveral, all kommunalménnen pa landsbygden med tanke pa de osikra
framtidsperspektiven visat en viss aterhallsamhet inf6r ekonomiska engage-
mang i samband med arrestlokalernas ordnande. Hartill kommer dels den
omstandigheten ail landsbygdens arrestlokaler vanligen torde vara ianspralk-
tagna endast sporadiskt och for kortvariga beliggningar och dels den i lands-
kommunerna allméint riddande uppfattningen att polisvisendet icke dr en
kommunal utan en slatlig angeligenhel. Enligl Sveriges advokatsamfund
torde de otillfredsstiallande férhallandena delvis bero pa ait gallande {6re-
skrifter ir alltfor allmint hallna och icke tillriackligt detaljerade. Del kan
emellerlid ocksa ifragasiiltas om icke tillsynen brustit i effektivilet. Tydligt
ir sdlunda alt forvaringslokalerna i manga fall befinner sig i elt skick, som
icke dverensstimmer med de foreskrifier som redan nu giller.
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Onskviardheten av en féorbattring av forvaringslokalernas
standard understrykes i ett stort antal remissyttranden. Silunda anfér ril:s-
dklagardmbetet att det far anses vara ett samhéllsintresse av stor vikt, atl
de forvaringslokaler varom hiar ar fraga ar av s god beskaffenhet, att dari
omhindertagna ej loper fara att lida men till sin kroppsliga eller andliga
halsa. I frdga om de personer, som intagits i arrestlokalerna, giller i stor
utstriackning, alt deras intagning ej foranletts av niagot som helst klander-
vart forhallande fran deras sida. Och ej heller betriaffande 6vriga omhénder-
tagna, sarskilt hiktade och anhéllna, kan det anses forsvarligt att forvara
dem pa sadant sitt, att deras psykiska motstandskraft forsvagas och deras
mdojligheter att tillvaralaga sin ratt darigenom undergraves. Mot atskilliga
av de nuvarande arrestlokalerna kan enligt &mbetets mening anmérkning i
detta avseende framstillas. Socialstyrelsen understryker starkt angeligen-
heten av att Atgarder snarast vidtages for en forbattring av de synnerligen
otillfredsstillande forhallanden som pa sina hall rader i landet pa detta
onirade, sarskilt i friga om beskaffenheten av arrestlokalerna. Missférhal-
landena har under det senaste aret ytterligare accentuerats genom det fram-
for allt i storstidderna starkt 6kade — pa manga hall flerdubblade — antalet
omhindertaganden fér fylleri. Harigenom har dven mdjlighelerna att genom-
féra en korttidsreform pa omradet férsvarats. Sistnimnda omstandighet bor
enligt styrelsens mening icke under nagra forhallanden fa leda till att detta
reformarbete uppskjutes utan bor i stidllet mana till siarskilda anstriangningar
att 6vervinna svarigheterna. Fdngvdrdsstyrelsen anfoér att utredningsman-
nen uppenbarligen med all ritt konstaterat att en radikal férbéattring av de
lokaler som anvindes for forvaring av de synnerligen skiftande kategorierna
tillfalligt omhéndertagna ar nédvindig, och ldnsstyrelsen i Orebro lin anfér
att speciellt forvaring av sinnessjuka och alkoholister pa sitt som nu sker ofta
ger anledning till grundade erinringar ur humanitar synpunkt. Saken blir ej
bittre dirigenom att vistelsetiden i polisarresten ofta foérlanges utéver den
for utredningen behdvliga tiden till f61jd av alkoholistanstalternas bristan-
de kapacitet. Liknande yttranden har avgivits av bl. a. hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, hovrdtten fér Nedre Norrland, éverstdithdllarimbetet, lins-
styrelsen i Uppsala ldn, Iinsstyrelsen i Jénképings ldin, linsstyrelsen i Mal-
mohus ldin, linsstyrelsen i Alvsborgs ldn, rddhusrdtten i Malmé och for-
eningen Sveriges stadsfiskaler.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin antecknar med tillfredsstillelse att en
utredning av hithérande fragor kommit till stadnd. Det a4r emellertid att for-
vanta — och har for 6vrigt redan visat sig — att i samma méan som antalet
polisdistriktsférbund o6kar, arrestlokalernas standard och resurser forhitt-
ras. Ofta foranleder en sammanslutning av skilda polisdistrikt att en ny
arrestlokal uppfores. Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn yttrar att det icke skall
bestridas att det fortfarande finns brister att avhjilpa. S4 kommer vil ock-
sd att ske i den man kommunernas nybyggnadsbehov blir tillgodosett. De
kommunala myndigheterna ir sidkerligen beredda att hir goéra en ékad in-
sats.
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Mol det i betankandel framlagda forslaget till fé6reskrifter anga-
ende anordnande av hikten och arrestlokaler har tygg-
nadsstyrelsen i huvudsak intet att erinra. I samband med den nya hiik{es-
kungorelsens ikrafttriadande torde nu féreliggande normalritningar till hik-
ten och arrester bora omarbetas till 6verensstimmelse med de nya foreskril-
terna. Aven fdangvdrdsstyrelsen yttrar att styrelsen ur byggnadstekniska syn-
punkter icke har nigot att erinra mot utredningens forslag till hikleskun-
gorelse.

Riksdklagardmbetetl vill sitta i fraga, om icke forslaget i sin strivan att
tillgodose de omhiindertagnas intresse i vissa avseenden gatt lingre d4n som
kan anses motiverat med hinsyn till 6vriga pa fragan inverkande omstin-
digheter, framfor allt kostnadssynpunkter. Fdngvdrdsstyrelsen ytlrar, att
en granskning av de foreslagna bestimmelserna ger vid handen att vissa
av dem, om de icke skall stanna pa papperet, skulle komma att medféra en
tamligen omfattande nybyggnad av atskilliga i bruk varande férvaringsut-
rymmen. Ndgon kostnadsberikning hirfér har ej framlagts av utrednings-
mannen. Fangvardsstyrelsen fortsitter:

I sin utredning den 31 december 1949 rérande stiddernas skyldighet be-
triffande forvar och underhall av hiktade personer framhdll fangvardssty-
relsen, att en ombyggnad av stadshiktena med héinsyn till den pa manga
hall férekommande ringa frekvensen av hiktade skulle draga oproportio-
nerligt stora kostnader. Med stéd av vissa uppgifter i betinkandet och med
ledning av sin kidnnedom om tidigare ombyggnadsféretag av liknande art
finner fAngvardsstyrelsen det icke orimligt antaga att ett férverkligande av
utredningsmannens foérslag skulle komma att medféra ombyggnad av om-
kring 1500 foérvaringsrum f6r en genomsnittlig kostnad av omkring 20 000
kronor eller sidlunda en sammanlagd investering av omkring 30 miljoner
kronor. Sisom utredningsmannen framhallit torde en del av dessa utrym-
men komma att erfordras dven i framtiden f6ér férvaring av personer, som
tillfalligt omhéndertagits for kort tid. Betriaffande aterstoden, som gissnings-
vis kan anlagas utgora tva tredjedelar, skulle ett genomférande av utred-
ningsmannens forslag innebira att en betydande kostnad nedligges pa an-
ordningar, som enligt utredningsmannens och dven fingvardsstyrelsens asikt
iro praktiskt och principiellt olimpliga och darfér endast skulle kunna god-
tagas sdsom elt provisorium. Ett sadant tillvigagangssitt finner styrelsen ej
vilbetankt.

Enligt fAngvardsslyrelsens mening bor forbitiringsatgiarderna belriffande
nu ifrdgavarande férvaringsutrymmen i hégre grad an som skulle f6lja av ul-
redningsmannens férslag begriinsas till sddana aigarder som verkligen icke
ir sarskilt kostnadskriavande eller som har nigot bestdende virde, sdsom
L. ex. anskaffande av utrustning som kan komma till anvindning iven i
framtida foérvaringslokaler. Lénsstyrelsen i Orebro lin m. [l. framhaller
alt det ir vikligt att nytillkommande bestammelser om snara forbitiringar
svarar mot fakliska mdéjligheter att pa ett rimligt sitt och inom fiéreskriven
tid realisera desamma.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn ultalar all foéreskrifterna icke far bli
alltfor detaljerade utan bér vara si ulformade all de medger en viss rorelse-
frihet for huvudmannen att ordna lokalerna pa del siitt, som i varje fall iir
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mest Andamalsenligt. Féreningen Sveriges landsfiskaler yttrar att alltfor
rigorésa bestimmelser torde leda till onodigt krangel, och landsfiskalen i
Solna distrikt anser det lampligast att i hikteskungérelsen intages allenast
ett fatal bestimmelser om minimifordringar pa forvaringsrum. Ldnsstyrel-
sen i Jamtlands lin —— jamte andra - uttalar sig pa liknande satt.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfor att detaljerna limpligen bor be-
handlas i anvisningar angiende utféorande av hikten och arrester for att
tjina som vigledning vid linsstyrelsernas prévning av ritningar till dylika
lokaler. Ldnsarkitekten i Malméhus ldn ytirar att battre mojligheter till
foljsamhet med bl. a. den tekniska utvecklingen skulle vinnas, om byggnads-
styrelsen i samband med utarbetandet av normalritningar gaves befogenhet
att uigiva anvisningar betriffande utrymmesstandard, belysnings- och venti-
lationsférhallanden samt inredningsdetaljer i 6vrigt. Harvid skulle ocksd en
viss anpassning till lokala forhallanden kunna medgivas. Ldnsarkitekten i
Skaraborgs lin anser att kungdrelsen, med anvisningar som komplement,
borde kunna koncentreras och giva enkla, klara besked.

Svenska landskommunernas forbund yttrar, att alltfér ringa hinsyn tagits
till att man fortfarande i atskilliga ar i sma polisdistrikt maste ha kvar ett
betydande antal mindre arrestlokaler med ringa beliggning och med svérig-
heter att ordna likarbesék och bevakning. I friga om dessa lokaler kan
icke lika hoga krav resas betriffande utrustning och specialisering som dé
det giller lokaler for langtidsforvaring eller en stérre anliggning, som stan-
digt anvindes for tillfallig férvaring av ett betydande antal personer. For-
bundet framhaller nédvindigheten av att betydligt storre hiansyn tages till
de mindre polisdistriktens férhallanden &n vad som gjorts i betinkandet.
Jamvil kommunalfullmdiktige i Ovandkers kommun faster uppmirksamhe-
ten pa att utformningen av arrestlokaler maste differentieras om de skall
lampa sig for behovet i stad och pa landet. I stad ar polisarresten alltid be-
vakad. P4 landet didremot kan polismannen (-mannen), dtminstone pa kor-
tare tid, av bridskande géromal vara tvungen att limna arrestbyggnaden.
Storre sikerhetskrav maiste stillas pa en tidvis obevakad arrestlokal. Pa lik-
nande sitt yttrar sig flera andra lokala instanser.

Overstathallarambetet anser, att det i fraga om forvaringslokalernas be-
skaffenhet och utrustning torde vara nédvandigt att i stérre omfattning 4n
utredningen féreslagit tillskapa olika regler for olika kategorier av omhin-
dertagna, och poliskammaren i Géteborg anfér med avseende & polisarres-
terna, att en differentiering av férvaringsrammen synes efterstravansvird,
exempelvis i tre grupper, ndmligen dels fér brott gripna och anhéllna, dels
tillfalligt omhidndertagna och dels s. k. socialfall och liknande.

Hovrdtten for Nedre Norrland framhiller att foérslaget i friga om hiktenas
och arresternas beskaffenhet och utrustning innebar betydande andringar i
vad som for niarvarande giller. Dess genomférande torde vara en fraga pé
mycket 1ang sikt. De flesta bestimmelserna torde, bland annat av ekonomis-
ka skil, ej kunna omsittas i praktiken annat dn i samband med nybyggnad
eller sddan genomgripande ombyggnad av nuvarande lokaler att den nira
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nog blir att jamstilla med uppférande av hell ny byggnad. Lansstyrelsen i
Kronobergs lan uttalar sig pa liknande sitt.

Poliskammaren i Malmo yttrar att det ma anses som en viss brist i utred-
ningen, att den foreliggande fragan icke setts i sitt stérre sammanhang. Det
ar salunda uppenbart, att polisarresternas pa manga hall daliga standard
intimt sammanhinger med lika otidsenliga och bristfalliga lokalférhallan-
den fér polisvasendets egen personal. Det synes vidare klart, att fragan om
polisarrester och hikten hinger samman med vilka resurser fangvard, sin-
nessjukvard och alkoholistvard har i fraga om vard- och utrymmesmdéjlighe-
ter. Det ar uppenbart, att utredningen avser ett omrade, dir bristerna fatt
en alldeles speciell betoning pa grund av de férhéllanden, som for narva-
rande rader inom fangvard, sinnessjukvard och alkoholistvard. Poliskam-
maren ar darfor icke fraimmande for tanken, att kommunerna énskar av-
vakta den nirmaste utvecklingen pa dessa omraden, innan de accepterar en
genomgripande och kostnadskriavande reform i den detalj, som represente-
ras av polisarresterna samt stads- och hiradshiktena.

I avstyrkande riktning uttalar sig ldnssiyrelsen i Alvsborgs lin, som an-
i6r att den slutliga malsattningen rérande beskaffenheten av férvaringsut-
rymmena for tillfalligt omhédndertagna bor fixeras, innan en upprustning av
de nuvarande arrestlokalerna paboérjas. Atminstone bor ett principbeslut
hirutinnan féreligga, innan sa genomgripande atgiarder vidtages som utred-
ningen foreslagit fér upprustning av nu befintliga férvaringsutrymmen. I an-
nat fall l6per man risken att omfattande och kostnadskridvande arbeten
kommer att nedliggas pa iordningstillande av foérvaringsutrymmen, som
kanske blir éverflodiga nir den slutgiltiga planeringen pa detta omrdde ar
firdig. Hairmed ar ingalunda sagt, att man i avbidan pa fragans definitiva
16sning icke skall vidtaga nagra som helst dtgiirder. Men denna forbittring
synes kunna ske inom ramen fér nu géallande lagstiftning pa omradet, och
da det har ar fraga om ett provisorium torde upprustningen icke behdva
goras sa genomgripande som foreslagits i betinkandet. Lansstyrelsen anser
sig for den skull icke kunna tillstyrka férslaget till hikteskungorelse. Nya
bestaimmelser hirutinnan bor enligl lansstyrelsens féormenande ansta i avbi-
dan pa definitivt beslut om det slulliga stillningstagandet till frigan om
{orvaringsutrymmen for tillfalligt omhéndertagna. I avbidan hara bér en
skalig upprustning av de nuvarande férvaringslokalerna dga rum inom ra-
men for nu gillande lagstiftning. Svenska stadsférbundet anser, att delade
meningar kan rada om lampligheten av att nu genomféra det av utredning-
cn framlagda forslaget till hikteskungoérelse. Utgangsliget ar har att, shsom
justiticombudsmannen ar 1950 pavisat, standarden hos hiikten och arrester
pa méanga hall icke fyller de krav, som redan giillande férfattningar upp-
stiller. Orsakerna hirtill ar flera. T det yttrande, som foérbundet pa sin tid
avliit over vid 1951 ars riksdag viickla motioner i dmnet, uppeholl sig f6r-
bundet sirskilt vid del hinder for en upprustning av arrestlokalerna, som
byggnadsregleringen ulgjorde. Niir kommuner plancrat nya byggnader for
polisviissendel m. m. men dinnu icke lyckals ulverka byggnadslillstand, har
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de varit obenfigna att investera kapital i redan befintliga arrestlokaler, som
man riaknat med att inom en snar framtid kunna riva eller avdela fér andra
andamal. Enligt férbundets mening vore darfér féga att vinna enbart genom
en skdrpning av pa omradet gillande féreskrifter. Férbundet uttalar vidare
att denna synpunkt alltjamt torde ha fog for sig. Vissa av de foreslagna
skdrpningarna i gillande bestimmelser maste pA manga hall draga med
sig icke ovisentliga kommunala kostnader. I fall, d4 man tinker inrymma
arrestlokalerna i nya byggnader och upprustningen av existerande lokaler
endast tar sikte p4 en kanske kort vergangstid, kan emellertid investering-
arna pi lingre sikt betraktas som férlorade. Med hinsyn hartill och till det
lage polisforstatligandefrigan och frigan om avlésning av stddernas sir-
skilda rattigheter och skyldigheter befinner sig i, synes det rimligt att fragan,
i vad mén staten bér bidraga till kostnaderna for arrestlokalernas upprusl-
ning, blir féoremal for sarskild utredning. Landsfogden i Stockholms lin an-
ser att frigan bér sammankopplas med ett framtida forstatligande av polis-
véisendet. Atskilliga kommunala myndigheter gor liknande uttalanden.

Hovrdtten for Nedre Norrland anfér att dndrade forfattningsbestimmel-
ser bér kunna omedelbart giva positiva resultat i ett betydelsefullt avseende,
niamligen i friga om tillsynen. Utredningens forslag, att fangvardsstyrelsen
befrias fran befattningen med férvaringslokaler utanfér fangvérdsanstal-
terna och att ansvaret for sagda lokaler helt skall ankomma p4a linsstyrel-
serna och dem underordnade befattningshavare, frimst landsfogdarna, bi-
trides av hovritten. Genom att tillsynsskyldigheten silunda decentraliseras
torde tétare inspektioner kunna féretagas och ver huvud en mera effektiv
kontroll méjliggéras. Socialstyrelsen anfér, att vid reformer av forevarande
slag resultatet i visentlig grad kommer att bli beroende av huruvida en
effektiv tillsyn kan uppritthallas 6ver bestimmelsernas efterlevnad. Styrel-
sen konstaterar med tillfredsstillelse, att utredningen beaktat denna viktiga
omstandighet, och ansluter sig till vad utredningen hirvidlag anfért. P4 lik-
nande sitt uttalar sig bl. a. ldnsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i
Kronobergs lin, linsstyrelsen i Alvsborgs lin och linsstyrelsen i Jimtlands
lin.

Svenska stadsférbundet uttalar att savitt férbundet har sig bekant nagon
kommunal kritik mot fangvirdsstyrelsens sitt att handha sina uppgifter
pa forevarande omréde ej har féorekommit. D4 en decentralisering till l4ns-
planet torde bade effektivisera tillsynen och gora det littare féor kommunen
att f direkt kontakt med tillsynsmyndigheten, vill férbundet emellertid ej
motsatta sig forslaget i denna del.

Riksdklagardmbetet yttrar, att intet synes vara att erinra mot att tillsy-
nen éver forvaringslokalerna ligges 4 linsstyrelserna. Daremot torde lamp-
ligheten av att lata landsfogdar och polischefer utgva tillsyn i forevarande av-
seende kunna ifragasittas. Bland annat synes det salunda ur principiella syn-
punkter mindre tillfredsstidllande att befattningshavare, vilka har att besluta
om intagningen i arrestlokalerna, samtidigt skall vara tillsynsmyndigheter
betraffande samma lokaler. Enligt dmbetets mening fértjanar det tagas un-
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der 6verviagande, om icke den nirmaste tillsynen 6ver lokalerna i stéllet borde
laggas & likare, forslagsvis forste provinsiallikare och stadslidkare. Nimnda
befattningshavare, vilka redan nu instruktionsméssigt ar skyldiga att i
olika hénseenden bitrdda lansstyrelserna i medicinska fragor, skulle i sa
fall 4ven i nu ifragavarande avseende vara understillda linsstyrelserna och
vara rapporteringsskyldiga till dessa. Kommunalndmnden i Jdrfdilla kom-
mun anser att inspektion av arrestlokalernas hygieniska férhallanden bor
avila halsoviardsnimnderna. Poliskammaren i Bords anfor att, enir det
viasentligen ar friga om sanitdra och hygieniska férhallanden, kontrollen
limpligen torde bdra utévas av hilsovardsmyndighet i samrad med lokal
polischef.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfér att det synes lampligt att fran fang-
vardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen till ldnsstyrelserna éverflytta besty-
ret med faststillande av ritningar f6r héikten, under férutsittning att bygg-
nadsstyrelsen #dven i fortsittningen tillhandah&ller normalritningar. Lins-
styrelsen foérutsitter hiarvid att linsstyrelserna i svarbedomda fall samrader
med byggnadsstyrelsen och fangvardsstyrelsen. Aven ldnsstyrelsen i Jami-
lands lin och statsiklagaren i Géteborg uttalar sig pa liknande sitt.

Socialstyrelsen finner det vara av sarskilt intresse att enligt forslaget en
siarskild befattningshavare i inrikesdepartementet skall avdelas fér hand-
liggningen av hithérande fragor. Spérsmélet rérande denne tjanstemans
kompetens och arbetsuppgifter har av utredningen limnats &ppet. Enligt
socialstyrelsens mening boér han fungera som inspektér med tamligen vitt-
gaende befogenheter och vara vil fértrogen med socialvirdens olika upp-
gifter. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin och féreningen Sveriges héiradshév-
dingar tillstyrker forslaget i denna del.

Aven fdngvdrdsstyrelsen tillstyrker att en sirskild inspektérstjanst in-
rattas med i huvudsak de uppgifter som i betiinkandet angivits. Styrelsen
ifragasitter dock, om det icke skulle te sig riatt frimmande for svensk
statsforvaltning att placera befattningshavaren i kanslihuset (jfr t. ex. sta-
tens inspektdr for skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden, $verin-
spektoren for sinnessjukvarden och inspektéren fér blindundervisningen).
Léampligare torde vara att knyta befattningshavaren till ett centralt verk.
P4 denna befattningshavare torde vid ett genomférande av utredningens
forslag om decentralisering av bestyret med godkinnande av ritningar till
hikten och arrester bora ankomma att limna de centrala anvisningar, som
i sadant fall torde bli erforderliga. Sveriges advokatsamfund ultalar sig pa
liknande séatt.

Overstathallarimbetet forklarar sig icke ha kunnat laga stallning till
forslaget i denna del, da den foreslagna befatlningshavarens arbelsuppgifter
och befogenheter icke nirmare beskrivits,

Linsstyrelsen i Kronobergs lin stiiller sig tveksam till forslaget pa denna
punkt. Vad som erfordras fran de centrala myndigheternas sida ir i forsta
hand ett underlittande av méjligheterna att uppfora nya tidsenliga firva-
ringslokaler. Svenska psykiatriska f[ireningen ifragasiitter starkt behovel
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och lampligheten av en sddan centralisering och férmenar, att ledningen
och dvervakningen bor kunna fullt tillfredsstdllande och ofta smidigare
ombesorjas av linsstyrelserna och landsfogdarna. Statskontoret kan icke
finna skél foreligga for den foreslagna centraldirigeringen av verksamheten.

Stockholms rddhusrdtt anfér att utredningsmannen icke har funnit skl
att, sasom riksdagen ifragasatt, foresla skarpta bestimmelser fér lands-
fogdarna om tillsyn av férvaringslokalerna. Han har ansett detta onddigt
med hiansyn till de framlagda forslagen om skirpning av bestimmelserna
om lokalernas beskaffenhet och utrustning och om medverkan av likare i
tillsynen o6ver de omhindertagna samt till vad han anfért om sirskild
tillsyn fran inrikesdepartementet. Radhusriatten kan icke finna att lidka-
rens medverkan utformats pa sadant siatt att den kan antagas medféra
nagon mera effektiv tillsyn av lokalerna. Det torde vidare kunna ifraga-
siattas om den foreslagna, av utredningsmannen icke nirmare behandlade
departementskontrollen kan visa sig verksam 1 férevarande hiinseende. Pa
grund hirav anser rddhusritten att en intensifiering av den direkta till-
synen oOver lokalerna genom landsfogdarna borde vara den lampligaste at-
girden for genomfdérande av de foreslagna foérbattringarna. Statsdklagaren i
Stockholm uttalar sig pa liknande sitt.

Departementschefen. Enligt bestimmelser i olika foérfattningar fger sam-
hillets organ i vissa fall omhindertaga enskilda personer. Allt efter an-
ledningen till omhéndertagandet kan dessa fall férdelas pa tre huvudgrup-
per, namligen fyllerister, brotisfall och socialfall. Fylleristerna omhinder-
tages, emedan de i sitt berusade tillstand utgér en fara for sig sjalva och
andra. Brottsfallen omhéindertages -~ genom anhallande eller hiktning —
pa grund av misstanke om brott. Socialfallen omhindertages i allminhet
i avbidan pa att vard skall beredas dem; de viktigaste kategorierna ar alko-
holister och sinnessjuka.

Det faktiska frihetsberovandet sker som regel genom polismyndighets
forsorg. Den omhindertagne féres till sirskild forvaringslokal och far
stanna dir i avbidan pa lagforing, beslut om intagning & anstalt eller sjuk-
hus eller annan atgird. De lokaler, som anvindes for dylik tillfillig for-
varing, dr av fyra slag, nidmligen fingvirdsanstalts hiktesavdelning, hi-
radshéiikte (hiradsfingelse), stadshikte (stadsfangelse) och polisarrest.

Fangvardsanstalternas hiktesavdelningar ér, liksom fangvarden i 6vrigt,
en statlig angeligenhet. Att hilla haradshikten och stadshiakten ankom-
mer pa tingslag och vissa stider. For ombesorjandet av polisarrest svarar
polisdistriktet, vilket kan utgéras av kommun, del av kommun eller kom-
munalférbund.

Fragan, i vilket av nimnda slag av lokaler som en viss kategori av om-
hindertagna skall forvaras, 4&r — med undantag for hiktade — i stort sett
oreglerad, och dven betriffande tingslagens, stidernas och polisdistriktens
skyldigheter att i sina forvaringslokaler mottaga och underhalla omhin-
dertagna personer saknas uttbmmande bestimmelser. I praktiken férvaras
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flertalet hiktade 4 fingvardsanstalternas hiktesavdelningar, men hiktade
personer kan ocksa forvaras i hiradshiikte eller stadshikte eller, om dom-
stolen har forordnat att med den hilktades &verforande till allmint hikte
skall tills vidare anst4, i polisarrest. Ovriga grupper av omhindertagna for-
delas i huvudsak pa hiradshakten, stadshikten och polisarrester, varvid po-
lisarresterna svarar for det allra stérsta antalet fall. Sirskilt haradshiklena
anviandes icke sdllan jamval sasom polisarrester, med eller utan uttryckligt
avtal harom mellan lokalernas huvudmain.

Den utredning som nu, pa riksdagens begiran, verkstillts av sirskild ut-
redningsman har avsett de omhéandertagnas behandling, beskaffenheten och
utrustningen av hiradshikten, stadshiakten och polisarrester samt fragan
vilka olika slag av lokaler som kan anses lampliga for skilda kategorier av
omhindertagna. Utredningen har funnit, att inom hela detta omrade er-
fordras en genomgripande omdaning pa grundval av en langsiktig plane-
ring; bl. a. har utredningen ifragasatt, om icke de nuvarande slagen av
forvaringslokaler borde i visentlig omfattning ersidttas med andra inritt-
ningar, och férordat ytterligare utredning harom. I avbidan pa en sadan
reform har utredningen emellertid foreslagit, att bestaimmelserna om de
omhindertagnas behandling skall moderniseras samt att nya bestimmelser
skall meddelas angiende beskaffenheten och utrustningen av hiradshikten,
stadshiikten och polisarrester.

De nu befintliga slagen av forvaringslokaler dr i huvudsak avsedda for
personer som omhindertages pa grund av misstanke om brott eller med
anledning av att de upptriader berusade pa allmidn plats. Genom att det
faktiska omhindertagandet dven i friga om socialfallen vanligen ombesér-
jes av polismyndighet har forvaringslokalerna — med undantag for fang-
vardsanstalternas hiktesavdelningar -— emellertid kommit att anvindas
jamval for detta klientel. Medan betriffande det egentliga polisklientelet
virdbehovet som regel icke spelar en omedelbart dominerande roll, trader
detta i fraga om socialfallen ofta i féorgrunden pa ett markant sitt. Detta
viardbehov kan icke pa ett tillfredsstillande sétt tillgodoses i forvarings-
lokaler av nu gingse slag. Det ar darfor i och for sig mindre lidmpligt att
dessa lokaler anvindes for férvaring, ens under kortare tid, av dylika vard-
fall. Aven fran andra synpunkter kan kritik riktas mot den nuvarande
lokalorganisationen; salunda #dr den foreliggande oklarheten med avseende
pa de olika lokaltypernas anvindningsomraden och omfattningen av huvud-
ménnens skyldigheter dgnad alt medfora oligenheler, och det kan iven ifra-
gasittas, om uppdelningen av férvaringslokalerna pa skilda huvudmén nu-
mera har nagra vigande skiil for sig.

Det ar emellertid icke mojligt att pa foreliggande utredningsmaterial taga
stillning till hur férhallandena f6r framtiden bér ordnas, utan hirfor krives
ylterligare overvaganden. Det torde vara noédviindigt att avvakta pagaende
utredningsarbete pa vissa niirliggande omraden, bl. a. i fraga om polisva-
sendets forslalligande samt stidernas siarskilda skyldigheter och ritlighe-
ter gentemot staten. Hirtill kommer att den fortgiende moderniseringen
av sinnessjukvarden samt uppbyggnaden av psykiatrisk lasarcltsvard och

3 Bihang Lill riksdagens protokoll 1958. 1 saml. 68
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alkoholpolikliniker med sirskilda vardplatser kan komma att minska be-
hovet att intaga socialfallen i nu avsedda férvaringslokaler ens fér kortare
tid. 1 avbidan pa en mera genomgripande reform ar det emellertid ange-
liget att utan dréjsmal fa till stind en bittre ordning inom ramen for den
nuvarande organisationen. For de atgirder som salunda nu bor vidtagas
synes utredningens férslag kunna i huvudsak tjdna sasom grundval. Jag
vill alltsa férorda att bestimmelser utfardas med syfte dels att fa till stand
en enhetlig reglering av behandlingen av de olika personkategorier som kan
tillfalligt omhiindertagas genom myndighets férsorg och dels att, med bi-
behillande i stort sett av nuvarande organisation, férbittra forvaringsloka-
lernas beskaffenhet och utrustning.

Vad angir principerna for de intagnas behandling torde ej kunna riktas
nigra visentliga erinringar i sak mot de nuvarande bestimmelserna, vil-
ka huvudsakligen &terfinnes i strafflagens promulgationslag samt i tva
aren 1934 och 1946 utfirdade kungorelser. De behover emellertid 6verses,
samordnas och systematiseras. Jag foreslar, att i en lag om behandling av
personer, som intagits i hikte eller arrest, upptages de generella och grund-
liggande reglerna i forevarande hinseende. I lagen bor silunda fastslas att
den intagne skall behandlas pa sddant sitt alt skadliga verkningar av fri-
hetsforlusten undvikes, att erforderlig hinsyn skall tagas till alder, kén
och hilsotillstind och att som princip endast en intagen ma férvaras i
varje rum. Vidare bér upptagas regler bl. a. om visitation av den intagne
samt om de principer som bér gilla betriaffande ratt for den intagne att
mottaga underhall och bekviamlighet utéver vad som eljest bestds honom,
att avsinda eller mottaga brev eller annan férsindelse och att mottaga be-
s0k. De narmare foreskrifter angdende fragor av ordningskaraktir som kan
vara erforderliga och som tid efter annan kan vara i behov av jamkning,
torde fa utfiardas i en sérskild tillimpningskungorelse.

Beskaffenheten av de foérvaringslokaler varom hir ir frdga har linge
varit foremdl fér uppméarksamhet. Salunda utfirdades ar 1925 en kungé-
relse avseende hirads- och stadshikten, vilken ar 1934 ersattes med en
kungdrelse avseende savil hirads- och stadshikten som polisarrester. Sist-
namnda kungérelse giller fortfarande. Justiticombudsmannen har, sisom
framgér av den foregdende redogorelsen, behandlat hithérande sporsmal i
sina till 1934 och 1951 ars riksdagar avgivna dmbetsberittelser, och motio-
ner i amnet har vickts bl. a. vid 1951 ars riksdag. I sin till 1951 ars riksdag
avgivna ambetsberittelse redogjorde justiticombudsmannen fér en under
ar 1950 av honom féretagen utredning rérande hirads- och stadshiktena
samt polisarresterna i riket. Utredningen gav vid handen att dessa lokaler
var behiftade med mycket allvarliga brister i hygieniskt avseende. De re-
missyttranden som avgivits i anledning av det nu avgivna betinkandet
visar, att sa fortfarande &ar fallet, dven om p& sina hall en forbittring har
agt rum.

Det méste nu i forsta hand tillses att skiliga ansprak pa sundhet hos for-
varingslokalerna tillgodoses. Lokalerna méste vara i sadant skick, att de
omhindertagna icke genom férvaringen utsiittes fér vare sig fysiskt men
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eller starkare psykiskt tryck an som ar oundvikligen forknippat med sjil-
va frihetsforlusten. Detta ar det minimikrav som o6verallt maste uppfyllas.
Samtidigt bor givetvis efterstrivas, att lokalerna erhaller en standard som
icke blott uppfyller minimikravet utan éven dirutdver tillfredsstiller rim-
liga ansprdk pa bekvimlighet samt att det finns férvaringsrum av olika
typer, avpassade for olika kategorier av intagna; det ar silunda icke lamp-
ligt exempelvis att rum, som inrattats med tanke pd foérvaring av fylle-
rister, anviindes for andra kategorier, och for forvaring av vardbehévande
alkoholister och sinnessjuka 4r speciellt inredda rum énskvirda. Av vikt ar
ocksa att antalet férvaringsrum okas i saddan grad, att principen att icke
mer an en person bor forvaras i varje rum verkligen som regel kan uppritt-
hallas. Avsevirda forbittringar torde mangenstides kunna uppnis med re-
lativt sma medel. Frimst kommer harvidlag en byggnadsteknisk éversyn av
lokalerna samt ett férnyande och kompletterande av deras inredning i friga.

Vid omarbetningen av de nu gallande forfattningsbestimmelserna om for-
varingslokalernas beskaffenhet och utrustning bor férst och framst beaktas
innehallet i den lagliga skyldigheten att hilla den ojamférligt stérsta grup-
pen av dylika lokaler, nimligen polisarresterna. I friga om polisarrester gil-
ler enligt uttryckliga lagstadganden, att det aligger polisdistriktet att i erfor-
derlig omfattning ombesoérja arrestlokal samt att linsstyrelsen icke kan in-
skrida med mindre den finner att polisdistriktet uppenbarligen asidosatter
sina &ligganden i siddant hinseende. Hurudana polisarrester som erfordras,
bedémes alltsa i forsta hand av polisdistriktet sjalvt. Det synes atminstone
for narvarande icke bora ifrdgakomma att i princip inskrinka polisdistrik-
tens, d. v. s. i praktiken kommunernas, sjilvbestimmanderitt pA denna
punkt i vidare man 4n som ma anses redan ha skett genom nuvarande be-
stimmelser. De nya forfatiningsbestimmelserna rérande polisarrester torde
darfor liksom 1934 ars kungorelse fa begransas till sddana foéreskrifter som
erfordras for att den férut angivna minimistandarden i hygieniskt avseende
skall uppnas, och nagra sarskilda foreskrifter rorande beskaffenheten av
forvaringsrum, som avses for speciella kategorier av omhandertagna, bor i
princip ej upptagas. Betridffande hirads- och stadshikten torde enahanda
bestimmelser om beskaffenhet och utrustning bora gilla som fér polisarres-
ter. Det far ankomma pa forvaringslokalernas kommunala huvudmén att
sjalvimant ombesorja, att lokalerna erhaller 6nskvird standard utéver mini-
mistandarden.

Vid sidan av forfattningshestimmelserna bér - - liksom nu ér fallet be-
triffande polisarrester —- finnas typritningar och {ekniska anvisningar, som
skall tjana till ledning vid byggandet och inredandet av foérvaringslokaler.
Dessa ritningar och anvisningar torde fa utarbetas av hyggnadsstyrelsen och
fangvardsstyrelsen i samrad.

For att arbetet pa en forbittring av férvaringslokalerna skall bedrivas med
kraft torde det vara erforderligt att skirpa tillsynen 6ver att gillande be-
stammelser rérande lokalernas beskaffenhet och utrustning efterleves. Eniir
pa de ifragavarande lokalerna maste, utéver de hygieniska kraven, stillas det
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ansprdket att de medger en siker forvaring av de intagna och i dvrigt ar
dndamadlsenliga fradn polisens och vaktpersonalens synpunkter, ter det sig
naturligt att tillsyn 4ger rum fran sival hilsovirdsmyndigheternas som
polismyndigheternas sida. Sa ar for nirvarande ocksa forhallandet, i det
att forvaringslokalerna omfattas av den pa forste provinsiallikare — och
med sidan jamstilld forste stadslikare — samt hilsovirdsndmnd ankom-
mande hygieniska tillsynen inom respektive verksamhetsomraden och dir-
jamte ar foremal for tillsyn av lansstyrelsen och under lansstyrelsen lydan-
de polischefer. Denna anordning bor i princip bibehallas. Den erforderliga
skirpningen av tillsynen torde lampligen kunna ske frimst genom att en
vidstricktare inspektionsskyldighet aligges forste provinsiallikare resp.
forste stadslikare samt landsfogde dvensom — i stad som ir undantagen
frdn omradet for landsfogdes polisverksamhet — polismiistare. Det bor sa-
lunda ankomma pé dessa befattningshavare att minst vartannat ar inspek-
tera forvaringslokalerna dvensom att till linsstyrelsen avgiva sirskild rap-
port om inspektionen. Vidare torde den skyldighet att faststilla ritningar
betraffande hirads- och stadshikten, vilken nu évilar fiangvardsstyrelsen
och byggnadsstyrelsen gemensamt, bora overflyttas till linsstyrelserna och
utvidgas till att avse jamvil polisarrester. En pa angivet sitt skirpt tillsyn
frdn bAde hilsovardsmyndigheter och polismyndigheter torde Atminstone
tills vidare fa antagas vara tillfyllest. Fangvardsstyrelsens befattning med
tillsynen Over stads- och hiradshikten torde i sin helhet béra upphéra.

Bestammelserna om hur hirads- och stadshikten samt polisarrester skall
vara anordnade och utrustade liksom om tillsynen 6ver lokalerna torde i likhet
med vad hittills skett kunna utfirdas i administrativ ordning. Med hinsyn
till att det hir ar frdga om att reglera foérhallanden, som innebéar ekono-
miska forpliktelser for tingslag, stader och polisdistrikt, torde dock riksda-
gen bora beredas tillfdlle att yttra sig i fradga om bestammelsernas huvud-
sakliga innehall.

IV. Specialmotivering till forfattningsforslagen

Enligt de synpunkter som anférts i det féregdende har upprittats dels
forslag till lag om behandling av personer, som intagits i hiikte eller arrest
dels ock forslag till kungorelse med vissa foreskrifter angdende hiradshik-
ten, stadshikten och polisarrester. Betriffande innehallet i forslagen far
jag, utéver vad som framgar av den tidigare framstillningen, anfora f6l-
jande.

Forslaget till lag om behandling av personer, som intagits i hiikte eller arrest
18.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet i nu gillande bestimmelser.

Utredningen. I 1 § av utredningens forslag upptages stadgande att, om
niagon pi grund av misstanke om brott eller av annan anledning har om-
hindertagits i fAingvardsanstalts hiktesavdelning eller i hirads- eller stads-
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hikte eller polisarrest, betiffande hans behandling skall gilla vad i fort-
sattningen av lagen foéreskrives.

I sin motivering till 1 § anfoér utredningen, att lagens tillimpningsom-
rade avgrinsas i denna paragraf. Lagen avses skola galla savil genom hikt-
ning eller anhéllande omhindertagna brottsfall som o6vriga fall av olika
slag, vilka jamlikt stadgande i lag tillfilligt omhéndertagits och dérefter
intagits i fangvardsanstalts hiktesavdelning eller i harads- eller stadshikte
eller polisarrest. Lagen avses sdlunda icke skola gilla hiktad eller annan
omhiindertagen, som t. ex. férvaras pa sjukhus.

Utredningen forklarar sig vara medveten om att det ur psykologisk syn-
punkt kan vara diskutabelt att som hiar skett skapa gemensamma regler
for dem som hiktats eller anhallits for brott och vriga tillfilligt omhén-
dertagna. De problem, som ett tillfilligt omhéndertagande skapar, ar dock
i stort sett lika for de olika personkategorier varom hir ar fraga. Det gil-
ler ju ocksa ett omhindertagande av i allminhet relativt kort varaktighet.
Vid 6versynen av behandlingsreglerna har utredningen dessutom efterstra-
vat att giva dem en utformning, som 6verensstimmer med humanitetskra-
ven. Olikheter ur formell synpunkt i de omhédndertagnas stiallning har icke
annat dn pa enstaka punkter inverkat pa innehéllet i dessa regler.

Vidare framhéller utredningen att i den man tillfalligt omhéndertagande
sker pa fangvardsanstalt placeras de omhindertagna — i huvudsak hiktade
och i férvar tagna utlinningar — pa sirskild hiktesavdelning. I friga om
fangvardsanstalt har lagens tillaimpning enligt utredningens forslag darfor
begrinsats till intagna 4 hiktesavdelning. P4 saddana intagna ar straffverk-
stillighetslagen ej tillamplig.

Yttrandena. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin yttrar att det icke synes kun-
na goéras nagon vigande invindning mot att samma behandlingsbestimmel-
ser i princip giller for alla kategorier av omhidndertagna. Detta stimmer
vil 6verens med den humanisering i fraga om behandling av fér brott om-
hindertagna som alltmer genomfores. Rddhusrdtten i Malmé uttalar sig
pa liknande sitt.

Overstathallarimbetet anfor diaremot att lagférslaget synes alltfor mye-
ket vara praglat av en striavan att skapa for alla kategorier omhéndertagna
generellt gillande regler, nagot som synes std i visst motsatsférhillande
till utredningens starka understrykande av 6nskemadlet av alt vid foérva-
ringen taga hinsyn till de olika skal som foranlett omhindertagandet. Det
torde darfér vara nodviandigt att i storre omfattning dn utredningen fore-
slagit tillskapa olika regler. Stockholms radhusrdtt ifragasitter, huruvida
gemensamma foreskrifter skall meddelas for & ena sidan pa grund av miss-
tanke om broit omhindertagna personer och a4 andra sidan av annan an-
ledning omhindertagna. Utredningsmannen har sjilv pavisat, att det av
manga skil ar angeliget att bestimd skillnad goéres mellan dessa bada ka-
tegorier omhiindertagna. Kriminalpolisintendenten i Stockholm anser att
vissa av de i hiikleslagen intagna bestammelserna bor gilla endast for stads-
och hiradshiiklen samt fangvardsanstalternas hiktesavdelningar. Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin ullalar sig i samma rikining.
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Poliskammaren i Goteborg anfor att termen »omhindertaga» vid fri-
hetsberdvanden hittills har reserverats fér andra édn gripna, anhallna och
hiiktade. Det synes poliskammaren darfér lampligt att denna term i 1 § hak-
teslagen och annorstides i férslagen ersities med annat ord.

Departementschefen. Utredningens foérslag innebér i princip att gemen-
samma regler skall gilla fér behandlingen av tillf4lligt omhindertagna per-
soner som forvaras i fAingvardsanstalts hiktesavdelning eller i hiirads- eller
stadshikte eller polisarrest, oavsett till vilken kategori den omhindertagne
hor med hinsyn till grunden fér omhindertagandet. Under remissbehand-
lingen har fran nagra hall invints, att stérre hinsyn borde tagas till de
olika skil som féranlett omhindertagandet.

Det ir angelaget att tillfilligt omhindertagna personer erhaller en be-
handling som i méjligaste mén anpassas med hinsyn till de skal som for-
anlett omhiindertagandet och till vederborandes individuella férhallanden i
ovrigt. De problem av principiell art, som ett tillfilligt omhindertagande
skapar, ir emellertid — sasom utredningen anfért — i visentliga delar lik-
artade for olika kategorier av omhindertagna. Lagen bér i huvudsak en-
dast taga sikte pa dessa principiella spérsmal, och mera detaljerade fore-
skrifter far upptagas i tillimpningskungérelsen. Lagens regler torde darfor
utan oldgenhet kunna géras tillampliga & alla kategorier av intagna. I till-
limpningskungérelsen kan, i den man det finnes erforderligt, differentie-
ring ske mellan olika kategorier.

Utredningen har i sina forfattningsférslag anvint ordet »omhindertagen»
for att beteckna person som férvaras i de i forevarande paragraf omfor-
milda lokalerna, och i forslaget till 1 § talar utredningen om den som
»omhéndertagits> i dylik lokal. »Omhiindertaga» leder emellertid nirmast
tanken till det faktiska gripandet, som ju sker utanfér lokalen, och brukar
dessutom — sdsom en remissinstans framhallit — icke anvindas om, per-
soner som berdvas friheten pa grund av misstanke om brott. I stillet torde
uttrycket »intagen» bora anvindas. Hirigenom uppkommer terminologisk
Overensstimmelse med straffverkstillighetslagen pa denna punkt.

Uttrycket »fangvardsanstalts haktesavdelning» 4r pa grund av organisa-
toriska olikheter mellan fingvardsanstalterna icke fullt entydigt. Uttrycket
torde dock av praktiska skiil fi anvindas i lagtexten. Sjélvfallet skall lagens
bestimmelser icke tillimpas & sddana i fdngvirdsanstalt intagna personer
som undergir frihetsstraff eller annan brottspafoljd som avses i straffverk-
stillighetslagen. Diremot ir lagen tillimplig & personer som icke undergar
sddan verkstillighet men som férvaras annorstides i anstalten &n i en sir-
skilt avgransad hiktesavdelning.

2 8.
Foérevarande paragraf motsvarar nirmast SP 19 § 21 forsta punkten samt

1 § forsta stycket och 11 § i kungorelsen den 21 juni 1946 med vissa be-
staimmelser angdende haktad.
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SP 19 § 21 forsta punkten innehaller bestimmelse att héktad person,
om han ej kan sikert vardas utan sirskilt fingsel, ma diarmed belaggas,
dock ej annorlunda eller pa lingre tid dn sikerheten fordrar.

11§ forsta stycket i 1946 ars kungérelse stadgas att hiktad ar, med jakt-
tagande av vad i SP 19 § 21-—28 ir stadgat, underkastad de inskrinkningar
i friheten, vilka ar pakallade med hinsyn till ordning och sikerhet inom
anstalten samt hiaktningens syfte. Vidare foreskrives att hiktad ar skyldig
att stilla sig till efterrittelse for anstalten géllande ordningsregler avensom
de foreskrifter och tillsigelser som meddelas av anstaltens personal. I 11 § i
samma kungorelse stadgas att, om haktad har belagts med fangsel, anteck-
ning om sadan atgird skall goras i sirskild liggare.

I forevarande sammanhang mé jamvil erinras om innehallet i 24 kap. 11 §
riittegangsbalken och 13 § i allménna polisinstruktionen. Enligt dessa for-
fattningsrum ma den anhallne eller omhindertagne ej underkastas annan
inskrinkning i sin frihet in som pékallas av dndamalet med anhéllandet
eller omhindertagandet, ordningen pé forvaringsplatsen eller allmén siker-
het.

Utredningen. I 2 § i utredningens forslag aterfinnes stadgande, att omhén-
dertagen icke ma underkastas annan inskrinkning i sin frihet an som p&-
kallas av indamalet med omhéndertagandet, ordningen i foérvaringslokalen
eller allmin sikerhet. Vidare foreskrives att, om det finnes erforderligt att
beliigga omhindertagen med fiangsel, anteckning om étgarden skall goras i
sarskild liggare.

I motiveringen till sitt forslag anfor utredningen, att de i forsta punkten
av paragrafen uppdragna granserna fér frihetsinskriankningarna helt over-
ensstimmer med vad som stadgas i 24 kap. 11 § rattegangsbalken i fraga
om for brott anhallna samt med 13 § allminna polisinstruktionen i fraga
om personer, som stor allmén ordning och darfér tilifalligt omhéndertagits.
Nyssnamnda stadganden bor emellertid enligt utredningens mening bibehal-
las oférandrade, emedan de #dger tillimpning dven pa omhindertaganden
utanfor de lokaler, som avses i hikteslagen.

Utredningen framhaller, att hikteslagens bestimmelser ar avsedda att reg-
lera intensiteten i frihetsinskrankningen men ej dess varaktighet. Regler
om lingden av frihetsberévandet finnes i friga om fér brott hiktade och
anhallna i rattegangsbalken. Betriffande ovriga personkategorier finnes i
allminhet inga sadana regler. I den man regler saknas hirom ligger det i
sakens natur att frihetsinskrankningen ej fir pagad lingre dn &dndamaélet
med omhindertagandet motiverar. Den omhéndertagnes ovisshet om vad
som vinlar honom eller om tidpunkten for en viss behandlings pabérjande
medfor ej sillan, att han blir orolig med 6kade svirigheter att varda ho-
nom under vintetiden som foljd. Det dr darfor enligt utredningens mening
ett intresse ur bade den omhiindertagnes och vaktpersonalens synpunkt, att
tiden fér omhiindertagandet ej blir lingre dn som ir oundgingligen néd-
vindigl.
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Ofta 4r den omhindertagnes snabba placering, t. ex. pa sinnessjukhus
eller vardanstalt f6r alkoholmissbrukare, direkt beroende av en likarunder-
sokning och dess resultat. En si god liakarservice vid hikten och arrester
som mojligt bor enligt utredningen dirfor efterstriavas (jfr 5 § i utredning-
ens lagforslag), i mera folkrika polisdistrikt genom anstillande av sirskild
polislikare. Det giller ej endast att likare sa snart som méjligt infinner sig
for att foretaga erforderlig undersékning utan ockséa att likarens arbete sa
mycket som mojligt underlittas (t. ex. genom tillging i hikte eller arrest
till de vanligast féorekommande blanketterna, likares enklare instrument
och dvriga hjialpmedel etc.). Ar beslut meddelat om den omhindertagnes
placering men saknas for tillfillet ledig plats vid den vardanstalt, dit han
skall gverforas, dr det angeliget att fortlopande kontakt uppehalles under
vantetiden mellan den som férestar hiktet eller arresten och vederbdrande
vardanstalt, dar platstiligingen ej sallan véxlar relativt snabbt. Utredningen
uttalar, att i vissa fall torde genom foérhandling fortursritt for »polisfall>
kunna medgivas, sirskilt om den ordningen inféres, att visst antal platser
alltid skall héllas speciellt reserverade fér dylika fall (jfr 72 § sinnessjuk-
stadgan, dir sddan fortursritt direkt stadgas fér uppenbart farliga sinnes-
sjuka).

Utredningen anfér vidare att om viss handling, som ar erforderlig f6r med-
delande av beslut rérande den omhiindertagne (t. ex. pristbevis), icke skulle
inkomma inom rimlig tid, den som handligger irendet bor séka paskynda
handlingens anskaffande och i 6vrigt medverka till att ett si snabbt avgo-
rande som mdjligt kommer till stind. Aven den som forestir hikte eller
arrest kan medverka hirtill genom fortlspande kontakt med den beslutande
myndigheten.

Med begreppet fingsel avses enligt utredningen icke endast bojor av lamp-
lig konstruktion utan liksom i 81 § straffverkstillighetslagen fdven andra
tekniska hjilpmedel, exempelvis s. k. skyddstréja. Den allminna bestim-
melsen att inga andra inskrinkningar i friheten far férekomma &n som péa-
kallas av @ndamalet med omhindertagandet, ordningen i férvaringslokalen
eller allmin sikerhet giller dven befogenheten att anvinda fingsel. Sadant
far sdlunda icke anvindas pa annat sitt eller under lingre tid dn sikerheten
verkligen pékallar. Bestimmelsen om att anteckning 1 sarskild liggare skall
goras, da fingsel kommit till anvindning, syftar till att bereda tillsynsorga-
nen mdojlighet att kontrollera i vilka fall, nir, hur linge och under vilka
omstindigheter tvingsmedel av hir férevarande slag begagnats och far diri-
genom en aterhallande effekt.

Négon sirskild bestimmelse angiende skyldighet for omhindertagen att
iakttaga ordningsregler o. dyl. motsvarande den bestimmelse hirom, som
finns intagen i 1 § i 1946 ars kungdrelse, har utredningen ej ansett behov-
lig. En sddan bestimmelse skulle enligt utredningens mening fordra regler
jamvil rérande péaféljd vid overtridelse av bestimmelsen. For ordningens
uppratthallande torde stadgandet i 5 kap. 10 § strafflagen samt ett flertal
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ordningsframjande stadganden i hikteslagen vara tillfyllest. En héjning av
forvaringsutrymmenas standard torde dessutom av psykologiska skél i sin
man bidraga till bevarande av lugn och ordning inom forvaringslokalerna.

Yttrandena. Betriffande forsta punklen i utredningens forslag anfor polis-
mdstaren i Uppsala att det 1 frdga om varden av omhiéndertagna i en polis-
arrest icke kan bli tal om annat dn en rutinmaissig behandling och att det
dirfor synes vara att foredraga, att de stadganden som hir kan anses pa-
kallade erhaller en positiv formulering i stil med vad som férekommer i
1 § i 1946 ars kungorelse.

Vad angar den av utredningen foreslagna bestimmelsen, att anteckning
om anviandande av fingsel skall goras i sirskild liggare, yttrar Gotlands
linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler att stadgande hiarom ar
overflodigt, dd nagot missbruk av fingselbeldaggning savitt ar kant icke fo-
rekommit och ej heller for framtiden torde behéva befaras. Jimvil lands-
fiskalen i Aseda distrikt anser, att den foreslagna bestimmelsen om anteck-
ning i sarskild liggare torde sakna praktisk betydelse. D4 skyldighet redan
nu torde foreligga att anteckna dylika tvdngsmedel i férundersékningspro-
tokoll synes bestimmelsen bora utgl, Atminstone i vad densamma avser
polisarrester.

Landsfogden i Norrbottens ldn yttrar, att det torde vara synnerligen ovan-
ligt att fangsel anviandes i arrestlokal. Det synes knappast vara praktiskt
nodvindigt att fér detta &ndamal uppratta en sirskild liggare. Lampligare
synes vara att protokoll uppriattas med anteckning om tiden fér anvindning
av fiangsel och de nirmare orsakerna dartill. Ett exemplar av protokollet
bor oversindas till linspolischefen eller lénsstyrelsen i linet. Landsfiskalen
i Ljungby distrikt anfor, att det inom polisdistrikten numera i allménhet
finnes polisassistent, som torde fa anses besitta sidant omdéme, att beliagg-
ning med fiéngsel ej vidtages utan noggrann provning. I stillet bor darfor
foreskrivas, att beliggande av omhéndertagen med fingsel ej far ske utan
medgivande av vederbérande polisassistent.

Linsstyrelsen i Orebro lin uppchéller sig vid utredningens uttalande, att
bestammelsen om anteckning i sarskild liggare betraffande anvindning av
fingsel syftar till att bereda tillsynsorganen kontrollméjlighet och dirige-
nom far en aterhdllande effckt. Lansstyrelsen vill ej forneka varje behov av
dylik efterkontroll, som férutsiittes kunna ske med verklighetssinne och
beaktande av den foéreliggande situationens samtliga sidor, varfér lanssty-
relsen ej heller yrkar nagon andring hérvidlag. Vad lansstyrelsen klart vill
uttala dr didremot, att polisman eller annan forestindare fér hakte eller
arrest, som i en besvirlig, sillan forekommande situation gor sin plikt efter
bista forstand och darvid nodgas tillgripa fangsel, skall vara fredad fran
alltfor vilvis efterklokhet, utévad fran ett lugnt skrivbord, liksom fran
misstanke for att sakna social kansla, hand med ungdom, psykologisk blick
0. s. v., vilket allt kan bli av betydelse i en framtid, da fraga uppkommer
om polismannens befordran. Risk synes linsstyrelsen foreligga for att den
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aterhallande effekten eljest av opportunitetsskil blir for stor — till skada
for den omhindertagne sjilv eller for syftet med omhindertagandet.
Stockholms radhusrdtt finner for sin del bestimmelser om skyldighet for
omhindertagen att iakttaga ordningsregler o. dyl. icke vara opakallade, da
sddana bestimmelser torde vara av betydelse f6r personalens mojligheter att
ingripa rittande mol omhindertagna. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge
ifrgasitter, om icke mdjlighet bor skapas att pa lampligt sitt reagera mot
omhiéndertagen, vilken uppfor sig olampligt, t. ex. med indragning av nagon
eller ndgra av de forméner som i 7 och 10 §§ i utredningens férslag tillfor-
sikras omhindertagen. Rdadhusrdtten i Malmé uttalar sig pa liknande sitt.

Departementschefen. I forevarande paragraf torde i enlighet med utred-
ningens forslag bora fastslas, att intagen ej ma underkastas annan inskrank-
ning i sin frihet 4n som pakallas av dndamalet med intagningen, ordningen i
férvaringslokalen eller allmin sikerhet. Dirjimte synes bora utsigas, att
den intagne jimvil i 6vrigt skall behandlas pa sidant sitt att skadliga verk-
ningar av frihetsforlusten undvikes. Diremot torde det ej vara behovligt
att i sjilva lagen upptaga regler om den intagnes beliggande med fingsel. Av
de i paragrafen upptagna allminna foreskrifterna féljer, att fingsel icke
tar anvindas pa annat sitt eller under lidngre tid &n som verkligen pakallas
av dndamadlet med intagningen eller ordning och sikerhet. Sdsom utredning-
en anfort torde det fran kontrollsynpunkt vara lampligt att sirskilda an-
teckningar géres om anvidndande av fingsel. Narmare féreskrifter hirom
torde fa upptagas i tillimpningskungorelsen. I densamma bér jimval med-
delas bestimmelse om skyldighet for intagen att iakttaga ordningsféreskrif-
ter o. dyl. Nagot behov av sarskilt stadgande om pafoljd vid Svertriadelse av
bestimmelsen synes daremot knappast foreligga. Aven utan dylikt stadgan-
de torde visst utrymme finnas for beaktande av den intagnes uppférande
under foérvaringstiden, niar friga uppkommer huruvida sidana sirskilda
formaner som omnéimnes i 7 § kan utan oligenhet medgivas honom.

3 8.

Forevarande paragraf motsvarar SP 19 § 21 andra punkten, 3 § andra
punkten i kungérelsen den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angaende for-
varing av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester dvensom
2 § i kungorelsen den 21 juni 1946 med vissa bestimmelser angdende hik-
tad.

I SP 19 § 21 andra punkten stadgas, att kroppsrannsakan ma foretagas
& hiktad person till utrénande om han har nagot pa sig, varav sikerheten i
hiiktet eller under hans forslande kan dventyras.

3 § andra punkten i 1934 ars kungérelse innehaller foreskrift, att kropps-
visitation & kvinna skall forriattas av kvinna eller av likare.

I 2 § forsta stycket i 1946 ars kungérelse stadgas, att hiktad skall visite-
ras, att visitation skall verkstillas med nédig hiansyn, atf annan befattnings-
havare 4n den som verkstiller visitationen om mojligt skall vara niarvaran-
de samt att visitation av kvinna skall verkstillas av kvinnlig befattningsha-
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vare. Andra stycket av samma paragraf upptager bestammelse att den hik-
tade skall till anstaltens vard overlimna de penningmedel, virdesaker och
legitimationshandlingar som han medfér samt tillhérigheter som han med
hansyn till ordning och sikerhet inom anstalten icke bor inneha.

Utredningen. Utredningen har i 3 § forsta stycket av sitt forslag upptagit
stadgande att den omhéndertagne skall kroppsvisiteras vid ankomst till for-
varingslokalen samt att dirvid skall iakttagas all den personliga hansyn
som ar mojlig utan hinder foér atgirdens behériga genomfoérande. I andra
stycket féreskrives, att vid visitationen om mdéjligt annan person 4n den som
verkstiller atgarden skall vara nidrvarande samt att visitation av kvinna
skall forrattas av kvinna eller likare. I tredje stycket stadgas, att tillhorig-
heter som kan erfordras féor omhindertagens identifiering eller kan 4ven-
tyra ordning eller sikerhet under hans vistelse i férvaringslokalen eller un-
der hans transport till eller frian sddan lokal skall i samband med visitatio-
nen frantagas honom samt att sidan egendom skall f6r hans rikning forva-
ras av den som forestar forvaringslokalen.

I motiveringen till denna paragraf anfér utredningen, att den anser en re-
gel om obligatorisk kroppsvisitation vara pakallad av sikerhetsskil. Visita-
tion skall ske vid »ankomst till férvaringslokalen». Med detta uttryck asyf-
tas enligt utredningen &dven siadana tillfillen, d4 omhindertagen aterkom-
mer till forvaringslokalen efter att ha tillfalligt, t. ex. for rannsakning, lim-
nat densamma. Redan det skilet, att de omhindertagna kan ha stora pen-
ningsummor eller andra viarden férvarade i kliderna, motiverar att kropps-
visitation om mdéjligt foretages i tva befattningshavares nérvaro till bestyr-
kande av vad som blivit tillvarataget vid visitationen. I icke sa fa fall torde
personalbrist omojliggéra detta. I dessa fall kan annan lamplig person sé-
som vittne ersitta en av befattningshavarna. Endast da verkligt hinder f6re-
ligger att foretaga visitationen i annan persons nirvaro ma undantag frin
denna regel ifrdgakomma.

Utredningen anfoér vidare att tredje stycket i utredningens forslag till 3 §
innebar en viss uppmjukning av giillande bestimmelse i 2 § i 1946 ars kun-
gorelse. Det ligges salunda enligt det foreslagna stadgandet — bortsett fran
identifieringshandlingar — i viss man i visitationsférrittarens hand att med
hiansyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall avgora vilka tillhérigheter
som skall frantagas den omhindertagne. Tillhérigheter, som kan iventyra
ordning och sikerhet under transport fran en férvaringslokal till en annan
eller fradn forvaringslokal till domstol eller annan myndighet, t. ex. linssty-
relse vid forhor med omhéndertagen alkoholmissbrukare, och fran myndig-
het ater till forvaringslokal, skall ocksa frantagas den omhiindertagne. Den
langvariga praxis att hingslen och livrem eller skéarp, vilka persedlar visat
sig siirskilt limpade att anvidnda for sjalvmord genom héngning eller vid
rymningsforsok, omhindertages torde alltfort bora strikt tillampas. Likasa
skall enligt utredningen sjilvfallet sddana foéremal som knivar och skjut-
vapen undantagslost tillvaratagas. Hos den omhiindertagne antriffade pen-
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ningmedel torde ocksa i de flesta fall lampligen bora frantagas honom. Over
omhindertagen egendom bor upprittas forteckning — lampligen i sirskild
liggare — som undertecknas av visitationsférrattaren. Nir egendomen se-
dermera aterlimnas till den omhindertagne, bor detta enligt utredningens
mening ske mot kvittering pA namnda férteckning.

Yttrandena. Poliskammaren i Géteborg anfor att termen »kroppsvisitation»
for undvikande av sammanblandning med den straffprocessuella termen
med samma benidmning limpligen bor utbytas mot forslagsvis »avvisite-
ring», vilket ord mestadels i dagligt tal anvindes av polispersonalen (i stal-
let for den mera strikta benimningen kroppsrannsakan). Poliskammaren i
Gdvle foreslar beteckningen ssiikerhetsvisitations».

Landsfogden i Gotlands lin anfor, att det givetvis ir i princip riktigt att
visitation av kvinna skall foérrittas av kvinna eller likare. Emellertid upp-
kommer ofta i mindre polisdistrikt vissa svarigheter i detta hinseende, sir-
skilt nattetid. Det 4r — enligt vad landsfogdens erfarenhet utvisar -— un-
derstundom omdjligt att nattetid uppdriva en kvinna fér att visitera exem-
pelvis en kvinnlig fyllerist. Lakare ater anser med all ritt att detta ar en
uppgift, som icke faller inom ramen foér deras verksamhet. Det synes ock-
sa obilligt att tvinga en mahiinda uttrottad tjanstelikare att avbryta sin
vilbehovliga nattvila for att taga sig till polisstationen for detta Andamal. Av
skilda skil kan man ej heller lata med atgirden anstd. Med hansyn till det
nu anfoérda finner landsfogden det kunna ifragasittas om icke avsteg fran
regeln skall kunna tillatas, nir kvinna eller likare icke kan antraffas, eller
— betriffande likare — vill ataga sig uppgiften. Direst bestimmelse inf6-
res om mojlighet till visitering av kvinna av annan an kvinna eller likare
bor stadgas skyldighet att darom goéra anteckning i den i 2 § i utredningens
forslag omformilda sarskilda liggaren. Linsstyrelsen i Gotlands lin anslu-
ter sig till vad landsfogden i linet sdlunda uttalat.

Landsfiskalen i Aseda distrikt anfoér att bestimmelsen, att visitation av
kvinna skall forrattas av kvinna eller av likare, bor kompletteras med fore-
skrift att exempelvis barnmorska, distriktsskéterska eller andra harfor
lampliga personer, anstillda av stat och kommun, skall ha skyldighet bitra-
da med visitering av kvinna. Aven bor foreskrift meddelas om den ersitt-
ning som bor utgd hirfér. Landsfiskalen i Skéllersta distrikt uttalar sig pa
liknande sitt.

Forste provinsiallikaren i Gotlands lin yttrar att forrattande av visita-
tion ej limpligen bor goras till ett tjinstedliggande fér medicinsk personal.
Skulle forslaget godtagas, synes det vara nodvindigt att genom tilligg till
allminna likarinstruktionen den 19 december 1930 inféra skyldighet att sta
till tjanst i forevarande avseende.

Poliskammaren i Jénképing anfér att, paA grund av att kvinnor alltmer
tages i ansprak for polistjanst, férevarande bestimmelse bor omformuleras
sd, att det framgar att visitering skall verkstillas av person av samma kén
som den omhindertagne eller av likare.
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Stockholms rddhusrdtt yttrar, att av lydelsen i tredje stycket av utred-
ningens forslag till 3 § ndrmast kan motsittningsvis utlisas, att nagot om-
hindertagande av penningmedel icke avses skola ske. A andra sidan har
emellertid utredningsmannen i sin kommentar till bestdmmelsen uttalat,
att hos den omhéndertagne antriffade penningmedel i de flesta fall lamp-
ligen torde bora frantagas honom. Radhusritten finner att ett fértydligande
i detta hianseende bor inflyta i lagtexten, Aven hovrdtten dver Skdne och
Blekinge foreslar att det skall direkt utsigas att pengar skall frantagas den
omhindertagne. Onskar han anvinda egna medel for att skaffa sig under-
hall eller bekvamlighet, far den som forestar lokalen férmedla utbetalning
av erforderligt belopp.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser att foreskrift bor ges om fo6-
rande av visitationsliggare.

Foéreningen Sveriges stadsfiskaler anfor, att det vid néagot stadshikte
finnes vaktmaistare som bor i samma hus, i vilket hiiktet fdr inrymt, och som
har den omedelbara tillsynen 6ver de hiktade. Man torde utga ifran att
hiktesforestindaren ej behover verkstilla kroppsvisitation utan att vakt-
mistaren eller en polisman kan goéra detta. Egendom, som da frantages den
omhindertagne, skall emellertid férvaras av den som »forestar forvarings-
lokalens. Det forefaller vara mest praktiskt att egendomen i sddana fall
finge forvaras av vaktmistaren och pa dennes ansvar. Om forestindaren
namligen ej skall avvisitera, kan han ej med sikerhet veta vad som blivit
omhiindertaget av den som utfort atgiarden. Stadsfiskalen i Nyképing yttrar
att har mojligen bor tillaggas orden »eller av den som han i sitt stille for-
ordnar». I 14 § i stadsfiskalsinstruktionen stadgas, att stadsfiskal skall ha
tillsynen over stadshiikte, som ej lyder under fangvirdsstyrelsen. Det torde
sdlunda enligt ordalydelsen vara stadsfiskalen som skall ha ansvaret for for-
varing av omhindertagens tillhorigheter. Detta ar givetvis mindre lampligt
utan bor hir delegation kunna ske. Landsfogden i Gotlands lin féreslar
att sista punkten i detta stycke erhaller f6ljande lydelse: »Siadan egendom
skall fér hans rakning forvaras i avskilt lasbart utrymme (fack) under
overinseende av den, som forestar foérvaringslokalens.

Styrelsen for de tingshusbyggnadsskyldige i Tjusts domsaga framhaller,
att hikte, som ej lyder under fangvardsstyrelsen, enligt 16 § i landsfiskals-
instruktionen stir under »tillsyn» av den landsfiskal, inom vars distrikt
hiktet finnes. I forslaget till hikteslag talas i olika sammanhang om »den
som forestdr forvaringslokalen». Styrelsen forutsitter att harmed, savitt
avser hiradshikten och polisarrester, som ej &r beligna i stad, asyftas ve-
derborande landsfiskal. Mojligen bor detta pa nagot sitt komma till direkt
uttryck i lagtexten.

Aven statspolisintendenten anfor att det i ett flertal paragrafer i hiikies-
lagen foreskrives att vissa med ett omhindertagande sammanhiingande
fragor skall avgdras av »den, som forestar forvaringslokalen». DA lagen av-
ser ctt stort antal lokaler av sinsemellan myckel olika natur samt det redan
nu i fraga om vissa lokaler kan rada tvekan betriiffande vilken befaltnings-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1958

havare som forestdr lokalen, synes det statspolisintendenten vara onsk-
vart att begreppet forestdndarskap lagstiftningsviigen nirmare preciseras.
Jamvil statsdklagaren i Géteborg finner det 6nskvirt att bestimmelser ut-
fardas, som reglerar forestdndarskapet for ett hikte eller en arrest. Det
framstar sdsom naturligt, att férestindaren skall utnimnas av ldnsstyrel-
sen. Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge papekar att viss oklarhet synes
rdda i detta hinseende. Polischefen i Lidképing anser att det — i vart fall
savitt angar polisen — skulle vara av virde, att det klart utsades, att en
hiktes- och arrestforestindare skulle finnas. En saddan finnes i Lidkdping
betriffande stadshiktet och ir chefen for ordningspolisavdelningen, som
harfor erhdller ett arvode om 200 kronor om &ret. En polischef kan niam-
ligen omdjligen hinna att dagligen utova tillsyn over foérvaringslokalerna
utan detta kan endast ske stickprovsvis. Darfor behévs det i stillet en lamp-
lig polisman i befilsstillning, som varje dag kontrollerar ordningen och
det sanitira tillstindet i férvaringslokalerna. Han bér férordnas av lins-
styrelsen pa forslag av polischefen och for sitt uppdrag erhalla skiligt ar-
vode att utbetalas av polisdistriktet.

Departementschefen. Jag delar utredningens uppfattning, att en regel om
obligatorisk kroppsvisitation ar pakallad av sikerhetsskil. I denna paragraf
torde darfér bora upptagas foreskrift, att den intagne skall visiteras vid
ankomsten till férvaringslokalen. Utan sirskilt stadgande torde vara klart
att aven eljest visitation ma dga rum, nir sarskild anledning dirtill fore-
kommer, exempelvis da den intagne &terkommer till férvaringslokalen efter
att ha tillfalligt limnat densamma.

Redan av den allminna regeln i 2 § om intagens behandling far anses
folja, att vid visitation skall iakttagas all den hinsyn som omstindigheter-
na medger. Det synes emellertid vara lampligt att en uttrycklig bestim-
melse dirom infores i lagen. Vidare bor stadgas, att vittne om méjligt skall
nirvara vid visitationen.

I lagen bor jamvil foreskrivas, att visitation av kvinna ej ma verkstillas
eller bevittnas av annan an kvinna eller likare. Aven om det nigon gang
kan uppstd svarighet att uppfylla denna foéreskrift, synes nagot undan-
tag ej bora goras. Nagon skyldighet for lakare att sta till tjinst i foreva-
rande avseende foreligger icke och synes ej heller bora inféras. Det torde
ej heller vara anledning att alagga andra kvinnliga befattningshavare an
kvinnlig polis- och fangvardspersonal skyldighet att bitrida med visitation
av kvinna,

Vid visitation torde penningmedel alltid béra omhindertagas. Om den
intagne onskar anviinda egna medel for att pa sitt lagen medger (jfr 7 §
i departementsforslaget) skaffa sig underhall och bekvimlighet utéver vad
som eljest bestds honom, far pengarna i man av behov utbetalas till ho-
nom. Aven virdesaker, legitimationshandlingar och sidana tillhérigheter
som kan dventyra ordning och siikerhet under den intagnes vistelse i forva-
ringslokalen eller under hans transport till eller fran sddan lokal bor tagas
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om hand; sdsom utredningen betonat bor sarskilt uppmarksammas att fore-
mdl, som den intagne kan anvinda till skada for sig sjalv eller annan, till-
varatages. Omhindertagen egendom bor hillas i sarskilt forvar for den in-
tagnes rikning. I 6verensstimmelse med vad jag sidlunda anfért bor stadgas
att penningar, virdesaker och legitimationshandlingar samt sidana tillho-
righeter som kan dventyra ordning och sikerhet skall omhindertagas for
att sirskilt forvaras.

Over egendom, som omhindertagits i samband med visitation, bér upp-
riattas forteckning, Forvaringen av egendomen lirer f4 ske under o6verin-
seende av forestdndaren for forvaringslokalen. Narmare bestimmelser hirom
torde f4 meddelas i tillimpningskungérelsen.

Forestindarskapet for fangvardsanstalts hiktesavdelning utovas givetvis
av styresmannen for fangvardsanstalten. I friga om haradshikten, stads-
hikten och polisarrester synes det emellertid understundom vara oklart,
vem som utovar forestindarskapet. Denna oklarhet bér undanrdjas, men
erforderliga foreskrifter torde kunna meddelas i administrativ ordning.

4 §.

Forevarande paragraf motsvarar niarmast SP 19 § 22 andra, tredje och
fjirde punkterna dvensom 3 § forsta punkten i kungorelsen den 4 maj 1934
med vissa féreskrifter angdende férvaring av personer i hirads- och stads-
fangelser samt polisarrester.

I SP 19 § 22 andra, tredje och fjarde punkterna stadgas, attf flera per-
soner ej skall sittas i ett rum, om det kan undvikas, atf, om det ej finnes
siarskilda rum foér alla, de som ar hiktade for ringare brott dock ej skall hal-
las tillsammans med dem som sitter i hiakte for grovre brott och ej heller
personer av olika kon forvaras i ett rum samt att hiktad person ej mé hal-
las tillsammans med den som undergdr straffarbete eller fingelsestraff. En-
ligt 3 § forsta punkten i 1934 ars kungdrelse ma personer av olika kon ej
forvaras i samma rum.

Utredningen. Utredningen har i 4 § forsta punkten upptagit stadgande, att
mer &n en omhindertagen ej ma annat 4n undantagsvis placeras i samma
rum. I andra stycket foreskrives att omhindertagna av olika kén skall hallas
skilda fran varandra samt att, med mindre sarskilda skl dartill 4r, omhéin-
dertagen som misstinkes fér brott eller 16sdriveri ej ma hallas tillsammans
med annan omhindertagen eller hiktad person tillsammans med den som
avtjanar frihetsstraff.

I motiveringen till sitt férslag framhaller utredningen, att mojligheten att
undantagsvis placera mer dn en omhindertagen i samma rum far utnyttjas
endast i trangande fall. Ett godtagbart skél till undantag frdn huvudregeln ar
exempelvis att ndgon omhindertagen, . ex. en psykiskt émtalig person, ut-
tryckligen begir alt erhalla sillskap och annan omhiindertagen av samma
kén icke motsitter sig att dela férvaringsrum med honom. Om det blir erfor-
derligt att placera flera omhindertagna i samma rum, skall iakttagas de
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regler for differentiering av dem, vilka upptagits i paragrafens andra styc-
ke. Fran bestimmelsen att omhindertagna av olika koén skall héllas skilda
fran varandra kan darvid ej géras undantag. Icke heller de ovriga katego-
rier, som avses i andra stycket, fir utan verkligt tvingande skil samman-
foras. Maste, t. ex. pa grund av utrymmesbrist, f6r brott misstankta férva-
ras i samma rum, bér enligt utredningen noga tillses att person, som pé
grund av sitt foregdende eller sin liggning kan tinkas 6va ogynnsamt in-
flytande pa sin omgivning, ej placeras tillsammans med exempelvis en
yngre, mera ldttpdverkad omhindertagen.

Yttrandena. I atskilliga yttranden framhalles att ordet »undantagsvis» i
forsta stycket av utredningens forslag innebar en alltfor snav begrinsning.
Sarskild uppmairksamhet dgnas 4t forslagets tillampning 4 sddana personer
som omhindertages for fylleri. Salunda papekar ldinsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn att antalet for fylleri omhindertagna ar stort och att det
till £61jd hirav flerstides torde moéta allvarliga svérigheter att tillimpa ut-
redningens forslag. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin understryker att
det ifrdgasatta forbudet mot att forvara flera berusade i samma férvarings-
utrymme icke dr mdjligt att inom 6verskadlig tid genomféra. Ldnsstyrelsen
i Malmohus lin anfor att det i samband med exempelvis marknader och
tillstdllningar kan intraffa att eft stort antal fyllerister samtidigt ar om-
hindertagna. Det skulle uppenbarligen kunna bli synnerligen kostnadskra-
vande om det fér sddana fall maste finnas arrestlokaler av den omfattning
som ifrdgavarande bestimmelse forutsétter. Landsfiskalen i Solna distrikt
kan icke finna annat &n att forbudet mot flerférvaring i samma rum &r
alltfor rigorost 1 fraga om fyllerister. Darest cellen fyller skiliga ansprak
pi hygien torde betrdffande lugna fyllerister intet vara att erinra mot att
flera forvaras i samma cell. I annat fall skulle exempelvis i Solna erfordras
minst femton fylleristfinkor. Landsfiskalen vigar icke gora en beridkning
av behovet i vissa andra polisdistrikt, dar frekvensen av fyllerister ar sky-
hogt storre an i Solna, samt stiller fragan, vilken byggnation som skulle
vara erforderlig exempelvis for Klara polisdistrikt i Stockholm. Ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin forklarar sig i likhet med landsfiskalen i Solna distrikt
anse att stadgandet bor uppmjukas. Kravet »undantagsvis» synes vid en
realistisk bedémning vara for stringt. Hinder bor saledes icke foreligga att
exempelvis placera mer an en fyllerist i samma férvaringsrum nir omstin-
digheterna déartill foranleder. Liknande uttalanden goéres av bl. a. ldnssty-
relserna i Alvsborgs lin, Orebro ldn, Kopparbergs lin och Jdmtlands lin
samt féreningen Sveriges landsfiskaler.

Landsfogden i Vidrmlands ldn anser att det borde vara tillfyllest att i po-
lisarresterna inrittades flera stérre forvaringsutrymmen fér fyllerister, sa
att de mera vialdsamma och sjuka kunde sarskiljas fran de dvriga. Vidare
utbyggnad av polisarresterna bér kunna anstd i avvaktan pa resultatet av
férsok till andra losningar av alkoholproblemen.

Kommunalndmnden i Leksands kommun anfor, att utredningens riktlin-
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jer ma kunna accepteras for tickande av det mera »normala» behovet av
hir ifragavarande férvaringsutrymmen. For orter som Leksand, dir en ofant-
lig midnniskomassa samlas vid vissa tillfillen, sasom t. ex. midsommar-
helgen, kan det icke vara mojligt for polisdistriktet att ordna med ett si
stort antal enskilda férvaringslokaler att det kan tiacka behovet, om en siddan
utrymmesstandard skall kriavas. Det maste darfér ges mojlighet att, sdsom
komplettering till de enskilda forvaringslokalerna, ha en del arrestlokaler,
avsedda fér personer som omhindertagits for fylleri, ordnade enligt nuva-
rande system med plats for flera anhéllna i samma foérvaringslokal.

Statsdklagaren i Stockholm anfor att det erfarenhetsmissigt har visat sig
att en placering av tva omhéndertagna i samma rum i ménga fall kan ha
ett lugnande inflytande pa dem och siledes ur psykologisk synpunkt vara
gynnsam. Icke sidllan kan en siddan placering rent av vara ur brottsutred-
ningssynpunkt gynnsam. Med hénsyn hartill vill statsaklagaren ifragasitta,
om icke uttrycket »undantagsvis» alltfér starkt begransar en sddan moj-
lighet och mahinda bor kunna — utan att missbruk dirigenom borde befa-
ras — utbytas mot exempelvis uttrycket »da det av sirskilt skil finnes lamp-
ligt>. Aven Stockholms radhusrdtt och Stockholms stads rdtts- och polis-
direktion gor liknande uttalanden.

Socialstyrelsen erinrar om utredningens uttalande, att undantag endast
bér ifrdgakomma i tringande fall, och férordar att detta uttalande, som in-
nefattar en motiverad skirpning av den i lagférslaget upptagna foreskriften,
upptages direkt i lagtexten.

I frdga om bestimmelsen, att omhindertagna av olika koén skall hallas
skilda fran varandra, anfér landsfogden i Norrbottens ldn att undantag moj-
ligen bor kunna goras for medlemmar av samma familj. I vissa fall, t. ex. da
utlindska flyktingar omhéndertages, torde det till och med vara humanare
att icke skilja familjemedlemmar fran varandra. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn uttalar sig pa liknande sitt.

Hovrdtten for Nedre Norrland papekar att det enligt SP 19 § 22 giller
ovillkorligt férbud mot att halla hiktad person tillsammans med den som
undergar frihetsstraff. Skil for frangdende av denna regel har ej anférts.
I stallet fér att — som forslaget gér — medgiva undantag fran forbudet,
om sarskilda skil foreligger, synes det hovritten vara féljdriktigt att ut-
stricka den nuvarande regeln till att omfatta alla omhindertagna, ej blott
hiktade. Stockholms rdadhusrdtt framhéller att enligt SP 19 § 22 utan in-
skrankning galler att de, som ar hiktade for ringare brott, icke skall hallas
tillsammans med dem, som sitter i hakte for grovre brott. Radhusriatten an-
ser, att sistnamnda foérbud dven i fortsdttningen bér uppritthallas, nigot
som med den féreslagna textens avfattning icke ar ovillkorligt. Rddhusritten
finner dven angeliget att i lagtexten utsiiges ndgot om férvaring av ungdo-
mar. Radhusritten erinrar om utredningsmannens uttalande att dérest t. ex.
pa grund av utrymmesbrist fér brott misstinkta férvaras i samma rum
noga bor tillses att person, som pa grund av sitt foregdende eller sin 1agg-
ning kan tiankas 6va ogynnsamt inflytande pa sin omgivning, ej placeras till-
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sammans med exempelvis en yngre, mera littpdverkad omhindertagen.
Denna synpunkt ir enligt rddhusrittens mening av sadan vikt, att den bor
komma till uttryck i lagtexten. Aven Stockholms stads rdtts- och polisdirek-
tion anfor att den principen maéste efterstrivas, att ungdomar ej samman-
fores med det dldre klientelet.

Goteborgs radhusrdtt ifragasatter om icke i denna paragraf bor intagas en
bestimmelse av innehall att placering i samma rum av mer 4n en omhin-
dertagen icke mi ske betriffande personer, vilka 4r eller kan antagas bli
atalade i samma mal. Det dr ndmligen fér nidrvarande alltfér vanligt, att
sddana personer far tillfille sammantriaffa och dirvid samrada om vad de
skall uppge vid forhér under forundersokningar eller vid huvudférhand-
lingar.

Departementischefen. Sdsom jag anfort i den allmédnna motiveringen ar det
av vikt att antalet férvaringsrum 6kas i sddan grad, att som regel icke mer
an en person behdver forvaras i varje rum. Detta giller alla kategorier av
omhindertagna. Man torde dock icke kunna fordra, att byggnadsverksam-
heten i fridga om forvaringslokaler skall inriktas pa att enligt den angivna
principen méta den tillstrémning av omhindertagna som kan férekomma
vid de storre helgerna och andra sirskilda tillfdllen, utan anspraken lirer
fa begrinsas till att de snormala» veckotopparna under olika arstider skall
nigorlunda bemastras. Man méste alltsd dven efter en rimlig utbyggnad av
forvaringslokalerna rdkna med att det icke sillan blir nddviandigt att for-
vara mer dn en omhéndertagen i samma cell. Det maste vidare beaktas, att
den erforderliga 6kningen av antalet forvaringsrum av flera skal ir en fraga
pa ganska lang sikt. Den av utredningen foreslagna regeln, att mer dn en
omhindertagen allenast undantagsvis ma placeras i samma rum, synes icke
taga tillracklig hinsyn till dessa forhallanden.

For regleringen av forevarande spérsmal torde det vara tillfyllest att i
sjilva lagtexten allenast utsiga att endast en intagen ma forvaras i varje
rum, sadframt ej annat nédvindiggoéres av utrymmesskil eller pakallas av
annan sirskild anledning. Sdsom »annan sirskild anlednings kan tydligen
férekomma det av utredningen anmairkta forhallandet att en psykiskt om-
talig person uttryckligen begir att erhalla sallskap och annan omhinderta-
gen icke motsitter sig att dela forvaringsrum med honom. Fér dylika fall
bér atminstone i storre forvaringslokaler finnas sirskilda dubbelrum. Ov-
riga regler, som erfordras i detta sammanhang, torde pa grundval av den i
lagen fastslagna principen fa meddelas i tillimpningskungorelsen. Upp-
mirksamhet bor dirvid dgnas bl. a at férvaringen av ungdomar.

5 §.
Denna paragraf motsvarar narmast SP 19 § 25, 6 § forsta stycket i kun-
gorelsen den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angiende forvaring av perso-
ner i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester dvensom 3 och 4 §§, 5 §
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andra stycket och 9 § forsta punkten i kungérelsen den 21 juni 1946 med
vissa bestimmelser angiende hiktad.

1 SP 19 § 25 stadgas att hidktad person, som blir sjuk, skall p4 allman
bekostnad njuta vard och likemedel efter sjukdomens beskaffenhet samt
att han, om han ej kan vardas inom hiktet, skall férvaras 4 annat stille,
dar han kan njuta tjanlig vard.

1 6 § forsta stycket i 1934 ars kungorelse stadgas att, om férvarad person
blir sjuk, likare skall vid behov genast tillkallas.

1946 ars kungérelse innehaller i 3 § forsta stycket bestimmelser om att
hiktad si snart ske kan skall unders6kas av likare vid anstalten och att
hiktad, om han sjuknar, skall virdas enligt anvisningar av ldkaren. I andra
stycket sladgas att for undersékning eller behandling av haktad mi enligt
bestimmelser som meddelas av fangvirdsstyrelsen anlitas likare utom an-
stalten. Enligt tredje stycket skall forlossning av hiaktad kvinna savitt moj-
ligt ske pa sjukhus eller férlossningshem. I 4 § stadgas att hiktad savitt
hinder ej méter skall dagligen vistas utomhus minst en timme samt att hik-
tad, om hans hailsotillstind det pakallar, bér fa vistas utomhus utéver den
tid som i regel medgives. 5 § andra stycket innehaller féreskrift att, om
hiktad avlider eller triffas av svarare sjukdoms- eller olycksfall, underrit-
telse oférdrojligen skall limnas narstdende. 1 9 § forsta punkten stadgas
att hiktad, om han ir sjuk nir han skall limna anstalten, mi, om det med
hiansyn till omstandigheterna provas skaligt, i anstalten erhélla fortsatt
sjukvard pa fangvardens bekostnad.

Utredningen. I utredningens férslag till hikteslag éterfinnes hithérande
bestiammelser i 5 och 8 §§.

I 5 § forsta stycket stadgas, att omhéindertagen skall férvaras under sa-
dana férhallanden att men icke uppstar fér han hilsa. Vidare foreskrives i
samma stycke, att forvaringslokalen skall for tillsyn av de omhéndertagnas
hélsotillstdnd regelbundet besékas av likare. I 5 § andra stycket upptages
foreskrift att omhéndertagen, om han foreter tecken till sjukdom eller hog-
gradig omtdéckning av medvetandet eller om hans beteende eljest patagligt
avviker fran det normala, skall utan dr6jsmal undersékas av likare och var-
das enligt dennes foreskrifter samt att, direst omhiindertagen ar i behov av
sjukhusvard, sddan skall beredas honom. I 5 § tredje siycket i utredningens
forslag aterfinnes stadgande att hiktad som éar intagen i fdngvardsanstalt
m4é, om han ir sjuk nar han skall lamna anstalten och om det med hinsyn
till omstandigheterna provas skiligt, i anstalten erhalla fortsatt sjukvard pa
fangvardens bekostinad. Enligt 5 § sista stycket skall, direst omhindertagen
avlider eller triffas av svarare sjukdoms- eller olycksfall, underrattelse ofor-
drojligen lamnas nirstaende.

I 8 § i utredningens forslag stadgas att, savilt hinder ej méler, omhinder-
tagen dger dagligen vislas utomhus minst en timme samt att han, om hans
halsotillstand det pakallar, bor fa vistas utomhus utéver den tid som i regel
medgives.
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I motiveringen till 5 § anfér utredningen, att bestimmelsen om regelbund-
na likarbesék for tillsyn av de omhindertagnas halsotillstind 4r en nyhet
(jfr dock bestimmelsen i 3 § i 1946 ars kungorelse om obligatorisk liakar-
undersékning av hiktad, som intagits i f&ngvardsanstalt) och kan sigas ut-
gora ett exempel pa saddana skirpta tillsynsbestimmelser, som 1951 ars riks-
dag ansig behovliga. Utredningen har ansett angeliget, att ej endast arrest-
lokalerna utan dven de omhindertagna blir féremal for kontinuerlig tillsyn
p3 ett mera kvalificerat siatt 4n for nirvarande. De omhindertagna be-
finner sig av naturliga skal ej séllan i ett psykiskt upprivet eller deprimerat
tillstind med risk for desperata beteenden. En viss medicinsk tillsyn dver
dem boér darfor arrangeras genom avtal med likare om regelbundna besdk i
forvaringslokalen. Sjalvfallet skall effektiv tillsyn 6ver de omhindertagna
utévas genom vaktpersonalen. Denna bor enligt utredningens mening dock
hirvid félja de allminna rad och anvisningar likaren kan limna rérande
tillsynen, vilken bor innefatta mer an rutinkontroll 6ver de omhéandertag-
nas uppférande, Sarskilt giller kanske detta fylleristklientelet, betraffande
vilket vissa enkla, medicinska atgarder enligt uppgift frin likarhall skulle
kunna vidtagas av vaktpersonalen fér att ddmpa russymtomen. En omhéin-
dertagen fyllerist, som ar brakig, skulle dirigenom kunna bli lugnare och
patagligt latthanterligare. Med uttrycket »héggradig omtdéckning av med-
vetandet» avser utredningen dven svarare berusningstillstind. Utredning-
en erinrar i detta sammanhang om strafflagberedningens forslag angiende
siarskilda skliniker» for omhéndertagande och vard av fyllerister.

Utredningen framhaller vidare att lakaren vid sina besék #dven har att
observera de hygieniska forhillandena i forvaringslokalerna. lakttagna brist-
falligheter bér av likaren snarast meddelas vederbérande myndighet.

Likartillsynen avses skola i allmédnhet anfértros vederbérande tjanste-
likare (mot sirskilt arvode eller l6nekompensation). Erforderlig undersok-
ning av omhéindertagna for utfirdande av exempelvis ldkarbetyg enligt nyk-
terhetsvardslagen eller av vardaltest enligt sinnessjuklagen synes natur-
ligen bora ombesorjas av den ldkare, at vilken den fortlopande ldkarlillsy-
nen ar anfértrodd.

Bestaimmelsen i 5 § andra stycket torde, anfér utredningen, speciellt pa
mindre orter bli svar att efterfélja, beroende pa att dven i detta fall likar-
bristen sannolikt kommer att gora sig pAmind. D4 en rad dodsfall férekom-
mit bland i synnerhet berusade arrestanter, 4r det emellertid utomordentligt
angeliaget att soka i storsta méjliga utstrackning forhindra, att ytterligare
sidana hindelser intraffar.

Utredningen anfér vidare alt kostnaden for lakartillsynen vid hikten och
arrester i sin helhet bor stanna pa polisdistriktet. Kostnad for likartillsynen
enligt denna paragraf 6ver hiktade, som intagits i faingvardsanstalt, bor inga
i den forvaringskostnad, som i férekommande fall kan utkridvas av veder-
bérande kommun.

Bestimmelsen i 5 § tredje stycket torde, anfér utredningen, med den all-
minna sjukvirdens 6kade resurser och tillkomsten av den allminna sjuk-
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forsikringen knappast fa nagon storre praktisk betydelse. Bestimmelsen kan
dock tinkas undantagsvis bli aktuell betraffande hiktad, som skall frigivas
men som pa grund av svar sjukdom ej bor flyttas fran fangvardsanstalts
hiiktesavdelning (eller sjukavdelning) eller vars- pigiende likarbehandling
av samma anledning ej bor avbrytas.

Utredningen anfoér vidare, att vakthallningen Sver och behandlingen av
olika personkategorier, som polismyndighet tillfalligt omhindertagit, i stors-
ta méjliga utstrickning bor ombesorjas av sirskild personal, som har spe-
ciell utbildning och erfarenhet av minniskovird. Riksdagen har ocksa fun-
nit fragan om anstillande av viss sddan personal vara vird beaktande. An-
stillande av dylik personal torde av ekonomiska skil dock ej inom over-
skadlig tid kunna ifrigakomma annat an i de storre staderna, dar frekven-
sen av omhindertaganden ir relativt stor. Huvudminnen fér hikten och ar-
rester i dessa stider liksom tillsynsorganen for dessa lokaler bor enligt
utredningens mening igna denna fraga all mojlig uppmirksamhet. Utred-
ningen erinrar i detta sammanhang om att polisinstruktionsutredningen P
sin tid rekommenderade anstillande av socialvardstjinstemén hos de storre
stadernas poliskarer (jfr SOU 1947: 45, s. 77).

I friga om intagens utomhusvistelse framhaller utredningen att bestim-
melserna i 8 § i utredningens forslag savitt avser andra kategorier én de i
fangvardsanstalt omhindertagna kompletteras av 6 § andra stycket i utred-
ningens forslag till hikteskungorelse, dir det foreskrives att till hikte och
arrest skall héra promenadgard. Dispens fran denna foreskrift kan dock
meddelas enligt 8 § tredje stycket i forslaget till hikteskungorelse. Om pro-
menadgard ej anordnats, méste den dagliga utevistelsen ordnas pi annat
lampligt satt. Med uttrycket »savitt hinder ej maéter» avses niarmast sddana
hinder for utevistelse som omhindertagens oro, valdsamhet, sjukdom eller
utpriglade benigenhet att avvika. D4 den omhéndertagnes hilsotillstand pa-
kallar att han vistas utomhus utéver den tid, som i regel medgives, bor en-
ligt utredningens mening likare ge anvisning om den behovliga tidsforlang-
ningen.

Yttrandena. Roérande det i utredningens férslag upptagna stadgandet, att
omhiindertagen skall férvaras under sidana foérhdllanden att men icke upp-
star fér hans hilsa, anfér socialstyrelsen att detta stadgande ar sé sjilvklart
att det bér utga. Polismdstaren i Uppsala yttrar att i stallet for den foreslag-
na bestimmelsen bor inféras ett stadgande av generellt innehall i likhet
med vad som forekommer i SP 19 § 29, dir det foreskrives att rum dar
anhéllen person forvaras skall uppfylla skiliga ansprak pa sundhet och be-
kvimlighet.

Det av utredningen foreslagna stadgandet, att férvaringslokalen skall for
tillsyn av de omhiindertagnas hilsotillstand regelbundet besdkas av lakare,
har avstyrkts av flertalet av de remissinstanser som siarskilt yttrat sig over
detsamma. Salunda anfér lansstyrelsen i Sodermanlands lin att denna fore-
skrift icke ir nédvandig. 1 allminhet ror det sig om omhiindertagande av
relativt kort varaktighet. De mest aktuella fallen, d. v. s. sinnessjuka och
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alkoholskadade, undersékes regelmiissigt av lakare i samband med omhin-
dertagandet, varvid lidkaren har tillfille att ge direktiv om vardnaden och
besluta om eventuellt aterbesték. Fér de gravare fallen torde férvaringstiden
icke ens uppna en sidan lingd att aterbes6k kommer i fraga. Det ir att fér-
moda att férvaringstiden fér mindre grava fall kommer att bli tamligen kort
genom utbyggnad av bl. a. sinnessjukhusen. Man far i 6vrigt forutsitta, att
vaktpersonalen tillkallar likare vid sjukdomsfall. Lansstyrelsen veterligt
har icke forekommit nigon underlatenhet harvidlag. Hovrdtten fér Nedre
Norrland framhaller att féreskriften om regelbundna likarbesék for att den
skall bli av virde férutsitter, att besbken sammanfaller med att i hiktet
omhiindertagen ar i behov av sadan tillsyn. I 5 § andra stycket i utredning-
ens forslag stadgas emellertid att d4 omhindertagen foreter tecken pa sjuk-
dom han utan dréjsmal skall likarundersokas. Foreskriften om regelbundna
likarbesok synes darfor, sasom den avfattats, vara gverflédig. Statsdklagaren
i Stockholm anfér att bestimmelsen torde vara alltfér kategorisk och 1 allt
fall f6r nirvarande och sannolikt fér avsevird tid framat omojlig att ge-
nomféra med hinsyn till likarbristen, allra helst som, med beaktande av
de oftast korta frihetsberévandena savitt giller gripna och ofta iven anhall-
na personer, forslagets formulering torde kriva en daglig tillsyn. En skarpt
tillsyn fran vaktpersonalens sida i fraga om de omhindertagnas halsotill-
staind samt foreskrift att likarhjialp snabbt skall tillkallas, da anledning
dartill uppstar, torde vara tillridckligt. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn yttrar
att féreskriften torde bli svir att tillimpa, sirskilt pa landsbygden med dess
fataliga och i regel stringt upptagna provinsiallikare. Ordet »skall» i stad-
gandet synes dirfoér limpligen bora ersittas med »bors. Ldnssiyrelsen i
Visterbottens lin finner foreskriften béra uppmjukas sa, att exempelvis te-
lefonkontakt mellan arrestens forestandare och likare betriffande omhiin-
dertagen samt likares rad och anvisningar i det siirskilda fallet eller for om-
hindertagna av en- viss kategori i allmidnhet ma kunna ersitta personligt
besdk. Aven linsstyrelserna i Stockholms lin, Skaraborgs lin och Jamtlands
lin samt foreningen Sveriges landsfiskaler har -— jamte atskilliga andra
remissinstanser — gjort liknande uttalanden.

Landsfogden i Gdvleborgs lin papekar att utredningen icke har nirmare
utvecklat vad den avser med regelbundna besik. Antingen kan man tinka
sig att likare gor dylika besék en gang i veckan eller en gdng i manaden
eller liknande eller ocksa att kontroll skall ske dagligen. En sporadisk kon-
troll en gang i veckan eller med lingre mellanrum méaste fa karaktiren av
stickprovsundersékning, enir de flesta omhindertagna, d. v. s. fylleristerna,
ju som regel endast férvaras hégst nigon dag eller nigra timmar. En daglig
kontroll skulle icke heller ge garanti for att alla omhindertagna bleve till-
sedda, d& ju fall kan tinkas dir vederbérande tages i férvar efter likarens
bes6k samma dag. Féreningen Viisterbottens lins landsfiskaler anser att det
kunde vara motiverat att lata likare besoka en omhindertagen, diarest om-
hindertagandet skulle komma att ricka lingre tid &n fem dagar, som &r
den i réttegangsballken maximerade anhallningstiden. En sidan féreskrift
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skulle fa betydelse for de fall diar domstolen férordnar om anstand med
Sverférande av hiktad till allmént hikte.

Stockholms stads rdtts- och polisdirektion yttrar, att svagheterna i att
normerna for de olika lokalerna sammanférts till en enda férfattning fram-
trider dven pa denna punkt. Det foreligger nidmligen pa ett annat siatt be-
hov av likare for kontroll av de omhindertagnas hilsotillstind nér det gal-
ler hiikteslokaler, dir den omhéndertagne kan komma att vistas under avse-
vard tid, till skillnad mot polisarrest, dar fyllerister redan efter nagra tim-
mar kanske frigives och likaren salunda aldrig blir i tillfalle att ens kon-
fronteras med fallet. Bestimmelsen om att lokalen skall regelbundet be-
sokas av likare bor dirfor mjukas upp med hinsyn till nu angivna forhal-
landen. Landsfogden i Blekinge ldn anser 6vervigande skl tala for att den har
avsedda tillsynen inskrinkes till att avse fangvardsanstalternas hiktesav-
delningar, och landsfogden i Goteborgs och Bohus lin intager samma stand-
punkt. Linsstyrelsen i Kalmar lin uttalar att forslaget i denna del uppen-
barligen icke limpar sig fér sddana polisarrester & landet som endast sdllan
och mycket oregelbundet behéver tagas i bruk.

En positiv instillning till utredningens forslag i denna del redovisas av
svenska psykiatriska foreningen, som hilsar bestimmelsen om regelbundna
likarbessk med sirskild tillfredsstillelse. Féreningen uttalar att ifragava-
rande likare bor ha psykiatrisk utbildning, da till hans viktigaste uppgifter
otvivelaktigt hor att uppspéara och ingripa vid bérjande reaktiva sjukdoms-
tillstand, sasom depressioner, konfusioner etc. Stockholms radhusrdtt ytt-
rar att den foreslagna bestimmelsen om regelbundna lidkarbesok ar en tvek-
sam uppmjukning av de nuvarande bestimmelserna i 3 § forsta stycket i
1946 ars kungorelse, att hiaktad skall, sa snart ske kan, undersbkas av li-
kare vid anstalten. Gentemot forslaget i forevarande del framhaller rddhus-
ritten vidare, att uttrycket »regelbundet> ar alltfér vagt och ger mojlighet
till tolkning av bestimmelsen i sddan riktning, att intervallerna mellan li-
karbeséken blir alltfér stora. Aven linsstyrelsen i Uppsala lin uttalar sig
i samma riktning och foreslar, att sdsom lampligt antal regelmissiga lakar-
besok sittes minst en gang i manaden. Férste provinsiallikaren i Gotlands
lin anser det vara nodvindigt med en foreskrift om hur ofta lakarbesok
skall ske. Det synes dnskvirt att det faststilles, att bes6k skall ske t. ex. en
ging i veckan pa forutbestamd tid och darutover pé sarskild kallelse, d& be-
hov darav anmiler sig. Landsfogden i Varmlands lin uttalar att foreskriften
kunde ges den innebérden, att besok skulle ske dagligen savida ej detta med
hansyn till omstindigheterna (nagon person ej omhindertagen, omhinder-
tagens hilsotillstand etc.) framstod sasom onddigt. Det kan ifragasittas om
icke stadgandet fér underlattande av kontroll i lansstyrelsens m. fl. intresse
borde kompletteras med féreskrift om anteckning av tidpunkterna for la-
karbesoken. Linsstyrelsen i Malmohus lin forutsiatter, att bestimmelsen
icke innebir att varje omhiindertagen skall undersokas av lakare. I och for
sig maste emellertid bestimmelsen om regelbundna lakarbesok anses vara
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av virde som ett komplement till regeln att den som forestar forvarings-
lokal skall ombesérja, att omhindertagen, som &r sjuk, snarast méjligt kom-
mer under ldkarvard.

Ett stort antal remissinstanser framhaller de konsekvenser som det av
utredningen foreslagna stadgandet i 5 § andra stycket forsta punkten skulle
fa betraffande fyllerister. Salunda uttalar hovrdtten for Nedre Norrland att
utom vid »tecken till sjukdom» omhindertagen enligt forslaget skall under-
sokas av likare om han féreter tecken till »hoggradig omtéckning av med-
vetandet> eller om »hans beteende eljest patagligt avviker fran det nor-
mala>. Sddan avvikelse torde en fyllerist kunna sdgas alltid forete. Me-
ningen kan dock ej girna vara att varje fyllerist skall likarundersékas.
Statsdklagaren i Goteborg anfor att ifragavarande stadgande skulle féran-
leda till att fyllerister i mycket stor utstrickning skall undersékas av li-
kare utan att det kan anses av behovet direkt pakallat. En undersokning
pa grund av omtéckning av medvetandet torde erfordras endast dai fara
foreligger att vederborande blivit fysiskt eller psykiskt sjuk. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin ifragasitter om en sa kategorisk regel angiende likarundersék-
ning verkligen kan anses sakligt motiverad och om den med hinsyn till
bristen pé tjinstelikare speciellt pa landsbygden, likarnas arbetsborda, av-
standsforhallanden etc. Sver huvud taget kan uppritthallas. Undersok-
ningen skall ju till och med ske sutan dr6jsmal». Léansstyrelsen ifragasit-
ter vidare, om det kan anses forsvarligt att taga de Overanstringda tjinste-
likarnas tid, som si val kan behévas for viktigare ting, i ansprak i den
omfattning, som stadgandet enligt sina ordalag foreskriver.

Riksdklagardmbetet finner de syften, som ifragavarande bestimmelser
ar avsedda att tjina, synnerligen beaktansvirda. Vad sarskilt angar den
foreslagna skyldigheten att tillkalla likare vid vissa sjukdomsfall har er-
farenheten visat, hur betydelsefullt det ar, att likare tillkallas i nimnda
fall. Dédsfall har silunda férekommit bland berusade arrestanter. Vidare
ar att mirka, att vissa sjukdomar foreter symtom, vilka i hég grad liknar
de vid berusning framtridande. Den svarighet, som pa grund hirav fore-
ligger for personal utan medicinsk skolning att i sidana fall skilja mellan
sjukdom och alkoholpaverkan, innebir risk for att den sjuke ej i tid kom-
mer under likarbehandling. Aven i dylika fall har intriffat, att arrestanter
avlidit i arrestlokalen. Av vissa skil — sirskilt de stora avstanden till li-
kare inom vissa polisdistrikt samt den radande likarbristen — synes det
ambetet emellertid kunna ifridgasittas, om de i 5 § innefattade forslagen
verkligen dr praktiskt fullt ut genomférbara. Sirskilt giller detta foreskrif-
terna i andra stycket. Avfattningen av detta stycke — »hoggradig omtock-
ning av medvetandet> — &r ndmligen ignad att féranleda den tolkningen,
att alla hoggradigt berusade personer skall underkastas likarundersékning.
Fo6ljden hirav kommer att bli, att lakare skall tilikallas i ett mycket stort
antal fall. Det torde vara uppenbart, att det i minga av dessa fall maste bli
forenat med stora svarigheter for att icke siga omgjligt att anskaffa likare.
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Liinsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter huruvida icke en bittre be-
skrivning av de psykiska tillstind, som hir tydligen avses, kunde &stad-
kommas, sirskilt med beaktande av fyllerifallen.

Socialstyrelsen anser att lakare bor tillkallas icke blott, sdsom i det fore-
slagna lagrummet stadgas, dd omhindertagen foreter tecken till sjukdom
eller hoggradig omtockning av medvetandet utan dven d& han ir psykiskt
uppriven eller deprimerad. Ett sidant mindre hoéggradigt abnormtillstand
tackes icke alltid av det i lagrummet anvinda uttrycket »eller avviker hans
beteende eljest patagligt fran det normalas.

Landsfiskalen i Solna distrikt erinrar om utredningens uttalande, att
enligt uppgift fran likarhall vissa enkla, medicinska atgarder skulle kunna
betriaffande fylleristklientelet vidtagas av vaktpersonalen for att dimpa rus-
symtomen, samt yttrar att om saken ir si enkel bor vil medicinalstyrelsen
hiarvidlag kunna limna rad och anvisningar. Poliskammaren i Karlskronn
anfor, att vidtagande av medicinska atgirder bor ankomma uteslutande pa
medicinskt skolad personal.

Liinsstyrelsen i Orebro lidn uppehéller sig jamvil vid det av utredningen
i 5 § andra stycket andra punkten upptagna stadgandet att sjukhusvard
»skall> beredas omhidndertagen, som ar i behov diarav, samt anfér att lins-
styrelsen med tanke pa de langa vintetiderna vid vissa lasarett, foranledda
av overbelastning med akutfall, ej kan finna en si tvingande regel sasom
den foreslagna liamplig. Oavsett om en person ar anhdllen eller ej bér hans
>turordnings vid intagande A lasarett bestimmas — férutom av tillgdngen
4 plats — av sjukdomens art och férlopp; att hirvidlag giva de omhinder-
tagna en fortursritt synes oriktigt. Manga manniskor 4 fri fot ar i behov
av sjukhusvard, utan att siddan vard genast kan beredas dem; vintetiden
blir som kiant ar ofta lang.

I frdga om de i 8 § i utredningens forslag upptagna stadgandena om in-
tagen persons utomhusvistelse uttalar Sveriges advokatsamfund, att om-
hindertagen person bor ha ovillkorlig ritt att dagligen vistas utomhus viss
tid. Foreningen Sveriges landsfogdar goér ett liknande uttalande. Statspolis-
intendenten anser att det bor stadgas att omhindertagen skall vistas utom-
hus minst en timme dagligen, direst hans hilsotillstind, viaderleksforhal-
landena eller annan omstindighet icke utgor hinder. Aven linsstyrelsen i
Norrbottens ldn ifragasitter om icke lagstiftarens mening med uttrycket
»sdvitt hinder ej méters> borde uttryckas i texten i stillet for i motiven.
Enligt motiven avses med uttrycket nirmast siddana hinder for utevistelse
som omhindertagens oro, vildsamhet, sjukdom eller utpriglade benigen-
het att avvika. Om meningen ar att blott sddant, som hinfér sig till den
omhiindertagne, men diremot ej t. ex. sidana omstindigheter som brist pi
vaktmanskap, skall riknas som hinder for utevistelsen, bor detta enligt
lansstyrelsens mening utsagas i lagtexten.

Landsfogden i Virmlands lin yttrar att det forefaller naturligt att be-
stimmelsen om utomhusvistelse endast ager tillimpning pa omhindertagen
som kvarhdlles liingre dn ett dygn.

Stockholms stads rdtts- och polisdirektion anser att det for undvikande
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av onddig irritation bor i forfattningstexten fastslds, att utstrickning av
utomhusvistelsen utéver den i regel medgivna tiden skall ske efter likares
ordination.

Féreningen Kristianstads ldns landsfiskaler anfér att foreskriften om
sluftning> av anhéllna torde bli svar att efterleva med hénsyn till de be-
gransade polisstyrkor som star till buds i mindre stider, kdpingar etc.
Vdrmlands ldnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler anfoér, att
det i polisdistrikten pa landsbygden ej gdrna kan komma i fraga att inratta
promenadgardar. Som en f6ljd hirav maste foreskriften om daglig utom-
husvistelse i storre utstrackning in utredningea tinkt sig anpassas efter
verkligheten.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin — som anser att den i 6 § andra stycket
i utredningens forslag till hikteskungorelse upptagna bestimmelsen om pro-
menadgard icke ar praktiskt genomférbar — férordar att bestimmelsen om
minst en timmes utomhusvistelse strykes.

Departementschefen. Utredningen har i foérevarande paragraf till en borjan
upptagit bestimmelse rérande de yttre férhallanden under vilka férvaring
av omhindertagen far ske. Detta sporsmdl bor emellertid enligt min me-
ning icke regleras i férevarande lag utan i kungorelsen med vissa foreskrifter
angiende haradshikten, stadshiakten och polisarrester. Det foreslagna stad-
gandet torde darfér ej béra upptagas i lagen.

Utredningen féreslar vidare, att forvaringslokal skall fér tillsyn av de
omhindertagnas hilsotillstind regelbundet besékas av likare och att om-
hindertagen, om han foreter tecken till sjukdom eller héggradig omtock-
ning av medvetandet eller om hans beteende eljest patagligt avviker fran det
normala, skall utan dréjsmal undersékas av likare och virdas enligt dennes
foreskrifter, Forslaget har i dessa delar blivit foremdl for stark kritik un-
der remissbehandlingen, och de skidl som dirvid anférts mot detsamma
synes mig vara oOvertygande. Foreskrifterna lorde bora jiamkas s, att de
bittre anpassas till det praktiska behovet och tillgingliga resurser. I hu-
vudsak synes emellertid foreskrifterna kunna upptagas i tillimpningskun-
gorelsen. Detsaimnma giiller i friga om utomhusvistelse m. m. I sjilva lagen
synes allenast bora stadgas att vid behandlingen av den intagne erforderlig
hiansyn skall tagas till dennes alder, kon och hilsotillstdnd samt att likares
foreskrift réorande varden av intagen som ar sjuk skall beaktas.

Utredningen har i sin motivering till férevarande paragraf anfért att
enligt uppgift fran likarhall vissa enkla, medicinska atgirder skulle kunna
vidtagas av vaktpersonalen for att dampa russymtomen hos fyllerister,
varigenom en brakig fyllerist skulle kunna bli lugnare och patagligt latt-
hanterligare. Sdsom riksaklagardmbetet framhallit 4r emellertid att méirka,
att vissa sjukdomar foreter symtom som i hog grad liknar de vid berus-
ning framtridande. Det maste uppenbarligen vara svart eller ogérligt fér
medicinskt oskolad personal att urskilja dessa fall, och det 4r ingalunda
otinkbart att en felaktig medicinsk behandling av en dylik person skulle
vara 6desdigrare in ingen behandling alls.
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Kostnaderna for lakar- och sjukhusvard av intagen person synes i prin-
cip ej béra baras av den intagne. Vem som slutligt skall svara for sidana
kostnader kan i vissa fall vara oklart, nigot som beror bl. a. pa att omfatt-
ningen av den skyldighet som féreligger fé6r huvudminnen fér de olika
slagen av forvaringslokaler att i lokalerna mottaga omhindertagna perso-
ner icke ar klart fastslagen och att en och samma lokal kan anvindas exem-
pelvis sisom bade polisarrest och hiradshikte, Fragan torde emellertid
ej vara av stoérre praktisk betydelse.

6 §.

Forevarande paragraf motsvarar SP 19 § 26 samt 10 § i kungorelsen den
21 juni 1946 med vissa bestimmelser angidende hiktad.

I SP 19 § 26 stadgas att hiktad person ej skall tvingas till arbete men att
han, om han vill arbeta, skall ha lov dartill, om han sjilv férskaffar sig
tjanligt arbete eller tillging dartill finnes inom hiktet. I 10 § forsta stycket
i 1946 ars kungorelse foreskrives, att hiiktad skall fér arbete som han icke
sjalv skaffat sig erhalla gottgérelse enligt fangvardsstyrelsens bestaimmelser
samt att han éger fritt forfoga 6ver gottgbrelsen. Andra stycket av samma
paragraf innehdller bestimmelse att av sadan gottgérelse ersiattning ma ut-
tagas for vad hiaktad uppsatligen eller av vardsloshet skadar eller forstér
av anstaltens tillhérigheter.

Utredningen. Utredningen har i 9 § forsta stycket i sitt forslag upptagit
stadgande, att omhéandertagen ej ma tvingas till arbete. Vidare foreskrives
i detta stycke att, direst omhindertagen vill arbeta, den som foérestar forva-
ringslokalen skall s6ka bereda honom lampligt arbete samt att den omhin-
dertagne ock mé sjilv skaffa sig tjinligt arbete. I 9 § andra stycket aterfin-
nes betriffande omhindertagen som ar intagen i fingvardsanstalt samma
bestaimmelser som enligt 10 § i 1946 ars kungorelse galler for hiktad.

I motiveringen anfér utredningen att, utéver att bestimmelserna féreslas
gilla generellt for alla tillfdlligt omhindertagna, den indringen vidtagits
jamfort med gillande ritt, att den som forestar forvaringslokalen skall ak-
tivt medverka till den omhéandertagnes sysselsidttning, om denne vill arbeta.
I viss utstrickning torde arbetsobjekt kunna himtas dven utanfor hikte el-
ler arrest, t. ex. vissa enklare tillverkningar, som smiindustrin kan erbjuda.
Den omhindertagne méa sjalv skaffa sig och dgna sig at sysselsiittning, som
kan betraktas som lamplig bade ur den omhéndertagnes synpunkt och med
hiansyn till de yttre forutsattningarna samt till vad som éar férenligt med
ordning och siikerhet i forvaringslokalen. Aven om han erbjudes arbete, ma
han sjilv skaffa sig sysselsattning.

Utredningen anfor vidare, att i frdga om omhindertagen, vilken ar inta-
gen i arrest eller i hikte, som ej tillhoér fangvardsanstalt, nagra uttryckliga
regler om ratt till gottgorelse for arbete som tillhandahalles den omhéander-
tagne icke har meddelats. Det har namligen icke synts lampligt att genom
obligatoriska regler binda de kommunala myndigheterna héarvidlag. Onsk-
vart dr emellertid att dven omhéndertagna i hirads- och stadshikten eller
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arrester beredes sidan gottgorelse. Harigenom stimuleras de omhéndertag-
nas intresse att utfora arbete och underliattas vaktpersonalens uppgifter.
Medel f6r detta Andamaél bor enligt utredningens mening darfor anslas.

Yttrandena. I anslutning till det i 9 § forsta stycket forsta punkten i utred-
ningens foérslag upptagna stadgandet, att omhéindertagen ej ma tvingas till
arbete, anfor ldnsstyrelsen i Sédermanlands lidn att omhindertagen, om ej
sarskilda skal ar daremot, bér kunna aldggas stiada sitt forvaringsrum.

Betriaffande det av utredningen foreslagna stadgandet i 9 § forsta stycket
andra punkten, att den som forestdr forvaringslokalen skall s6ka bereda
lampligt arbete 4t omhindertagen som vill arbeta, yttrar landsfogden i
Vdrmlands ldn att denna foreskrift torde komma att kriva ett mycket gott
omdome hos forestdndaren. Denne maste i likhet med vad som giller ute-
vistelse enligt 8 § i utredningens férslag beakta omhiandertagens oro, vald-
samhet, sjukdom, flyktfara m. m. Till 9 § férsta stycket andra punkten bor
darfor fogas reservationen ssavitt hinder ej moters. Landsfogden ifragasat-
ter ocksd om icke dven denna bestammelse lampligen bor begrinsas till att
gilla dem, som kvarhallits mer dn ett dygn. I vissa fall, beroende pa arbe-
tets art, torde férestdndaren bora s6ka samrad med likaren innan han {till-
delar den omhindertagne arbete. Anteckning om sadan atgird bor ske.
Statspolisintendenten framhaller att bestimmelsen torde ha betydelse en-
dast i fraga om person som intagits & fingvardsanstalt. Omhindertagande
i polisarrest eller i stads- eller hiradshikte ir i regel av begriansad varaktig-
het. Ur praktiska synpunkter torde det i allmanhet vara omdéjligt eller i var-
je fall synnerligen svart fér exempelvis en polismyndighet att bereda om-
hiandertagna arbete. Landsfogden i Gotlands ldn avstyrker bestimt forslaget
i denna del, i vart fall savitt angar polisarrester, som ju forestids av veder-
borande polischefer. Dessa, som regelmaissigt tillika ar &klagare, har san-
nerligen tillricklig arbetsborda utan att behdva belastas med den ménga
ganger svarlosta uppgiften att skaffa arbete &4t de omhindertagna. Aven
overstdthdllardmbetet, linsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Mal-
mdéhus lin, foreningen Sveriges landsfiskaler och kriminalpolisintendenten
i Stockholm uttalar sig pa liknande sitt.

Stockholms stads rdtts- och polisdirektion anfér, att ifragavarande be-
stimmelser sjilvfallet endast kan vara aktuella betriffande de hiktade men
att det hiarutinnan finnes en begriansning pa sadant sitt att for forhindran-
de av onédig korrespondens arbetet maste forldggas till vederborandes
cell. Onskvirt dr ocksa att detta arbete ledes av den vanliga personalen och
att man i gorligaste man undviker att utomstiende far tilltrade till lokaler-
na.

Linsstyrelsen i Orebro ldn uttalar att stadgandet i 9 § andra stycket i ut-
redningens forslag, att omhindertagen dger »fritt»> forfoga over viss gott-
gorelse for utfort arbete, star i mindre god 6verensstimmelse med 7 § i sam-
ma foérslag, enligt vilken omhindertagen endast dger skaffa sig underhdll
och bekviamlighet, som later sig forena med enkelhet och god ordning.
Landsfiskalen i Aseda distrikt ifragasitter, om icke eventuell gottgorelse till
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den som ir intagen i polisarrest bér utgd ur den ersittning, som inflyter
for det av omhindertagen utférda arbetet. Landsfiskalen stiller vidare
fragan, huruvida eljest den omhindertagnes hemortskommun eller den
kommun, dir forvaringslokalen dr belidgen, skall ansld erforderliga medel.
Landsfiskalen i Danderyds distrikt finner det vara tvivelaktigt, huruvida
kommunerna ir villiga att ansla medel till gottgorelse for arbete varom har
ar fraga.

Departementschefen. Betriaffande hiktad person ar i géllande ratt uttryck-
ligen stadgat, att nagon plikt att under forvaringstiden utféra arbete icke
Avilar honom. Vad angir évriga kategorier av tillfdlligt omhindertagna sak-
nas motsvarande bestaimmelse, men den fér hiktade foreskrivna regeln tor-
de i praxis tillimpas & alla sidana omhindertagna. Nigon andring av vad
salunda ar att anse som gillande ritt i detta hinseende synes mig icke bora
ifrigakomma. Sdsom utredningen foreslagit torde dérfor i lagen fa upptagas
ett stadgande av innebord, att omhindertagen ej mé Aliggas arbete.

I fraga om ritt att arbeta under forvaringstiden ar for nirvarande stad-
gat att hiktad person skall ha lov att arbeta, om han sjilv skaffar sig lamp-
ligt arbete eller tillging dartill finnes inom forvaringslokalen. I praxis torde
denna bestimmelse i stort sett tillimpas endast &4 sadana tillfalligt omhén-
dertagna personer som intagits & fingvardsanstalts hiktesavdelning. Utred-
ningens foérslag innebir i princip att ratt att arbeta under fdérvaringstiden
skall tillkomma alla kategorier av tillfilligt omhéndertagna, oavsett om de
intagits i fAngvardsanstalts hiiktesavdelning eller i haradshikte, stadshikte
eller polisarrest. Vidare har utredningen foreslagit den nyheten, att det skall
avila forestandare for férvaringslokal att aktivt verka for att arbetsmdjlig-
heter beredes intagen som s& onskar. Under remissbehandlingen har in-
vandningar rests mot ett genomforande av forslaget i vad avser hdradshak-
ten, stadshiakten och polisarrester.

Starka humanitira skal talar enligt min mening for att tillfalligt omhén-
dertagna personer icke skall tvingas till syssloloshet under den ofta psykiskt
pafrestande férvaringsperioden. Redan av det grundliggande stadgandet i
2 § far ocksa anses folja, att riitt att arbeta under férvaringstiden i princip
tillkommer den intagne. En uttrycklig bestimmelse hiarom, gillande for alla
kategorier av omhiindertagna och for alla nu ifrdgavarande slag av forva-
ringslokaler, synes mig emellertid bora upptagas i lagen. Av praktiska skal
och med hidnsyn sirskilt till hiradshakten, stadshikten och polisarrester
lirer emellertid en dylik bestimmelse fa férknippas med forbehall att arbe-
tets utférande skall kunna ske utan oligenhet. Nagon skyldighet for fore-
standare foér hiradshikten, stadshikten och polisarrester att soka anskaffa
arbete 4t intagen torde icke bora stadgas, dven om det ir onskvirt att de i
mén av resurser ar verksamma i detta avseende. I enlighet med vad s&lunda
anférts torde bora upptagas féreskrift att intagen, om det kan ske utan oligen-
het, dger utfora limpligt arbete som han sjilv anskaffar eller som eljest kan
beredas honom.
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I frdga om gottgorelse till den intagne for arbete som han utfér synes i
huvudsak ej vara anledning till erinran mot vad utredningen foreslagit. Nir-
mare bestimmelser i detta hinseende torde dock icke behova upptagas i la-
gen utan kan inflyta i tillampningskungorelsen.

78.

Forevarande paragraf motsvarar nirmast SP 19 § 23 och 27 forsta punk-
ten, 4 § i kungorelsen den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angaende for-
varing av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester dvensom
6 § i kungorelsen den 21 juni 1946 med vissa bestimmelser angdende hik-
tad.

SP 19 § 23 innehdaller bestimmelse att den som &ir hiktad skall av all-
minna medel forses med sund och nédtorftig kost, s4 ock annan férnéden-
het. Vidare foreskrives i sagda lagrum att, om hiktad vill och kan pakosta
sig bittre underhall eller storre bekviamlighet dn i hiktet allmdnneligen
bestds, det skall vara honom tillatet, savitt ej didrigenom ordningen inom
hiktet stores eller sikerheten i den hiktades vard kan aventyras. I 4 § i
1934 ars kungorelse stadgas, att hiktad och foér brott kvarhallen skall at-
njuta sund och noédtorftig kost samt att maten bor utspisas i sdidan ordning
att den férvarade kommer i atnjutande av tre mal om dagen. Dessutom f6-
reskrives i sistnimnda paragraf, att vad silunda ar stadgat skall galla dven
betriffande annan forvarad i den man omstindigheterna dértill féranleder.

I SP 19 § 27 forsta punkten stadgas — savitt nu ar i friga — att det ej
skall vara hiktad person férment att lidsa. I 6 § i 1946 ars kungorelse ar f6-
reskrivet att, dar fraga ar om tillstdnd for hiaktad att liasa periodisk skrift,
vederborande aklagare skall avgiva yttrande innan irendet avgéres av sty-
resmannen.

Utredningen. I utredningens forslag till hikteslag aterfinnes bestimmelser
i nu férevarande hanseenden i 7 och 10 §§.

1 7 § forsta stycket i forslaget stadgas, att omhéandertagen skall erhilla
sund och tillricklig kost samt att han ma sjalv skaffa sig eller mottaga
underhdll och bekvimlighet, som later férena sig med enkelhet och god
ordning. Andra stycket av samma paragraf innehéller bestimmelse att om-
héndertagen, om ej sarskilda skil dr didremot, ma beredas tillfille till to-
baksrékning.

I 10 § forsta stycket foreskrives att omhéndertagen, i den utstriackning
det kan ske utan oldgenhet, ma skaffa sig eller mottaga bocker, tidskrifter,
tidningar eller annat dylikt. Enligt 10 § andra stycket skall, dir friga ar
om tillstdnd fér den som omhindertagits p4 grund av misstanke om brott
att lasa periodisk skrift, vederborande dklagare avgiva yttrande innan #ren-
det avgores av den som forestar forvaringslokalen.

I motiveringen till 7 § framhéller utredningen att i uttrycket stillracklig
kost» ligger, att s& manga mal per dag skall serveras, som kan anses mot-
svara en normal niringstillférsel. En bestimmelse om antalet mal har déir-
for ansetts obehovlig. Den likare, som anlitas for tillsyn 6ver de omhéander-
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tagna, bor lamna erforderliga anvisningar réorande mathallningen i allmén-
het samt meddela dietforeskrifter, di siddana i speciella fall kan vara pakal-
lade. Rérande annan férnédenhet 4n mat- och dryckesvaror hanvisar utred-
ningen till sitt forslag till hikteskungorelse.

Nuvarande bestimmelse om frihet fér hiktad att pakosta sig bittre un-
derhall eller storre bekvidmlighet 4n som i allméinhet bestds den hiktade
foreslas utvidgad till att gilla alla kategorier tillfalligt omhindertagna. Des-
sa skall sdlunda enligt forslaget sjalva kunna skaffa sig eller mottaga under-
hall och bekviamlighet, som later forena sig med enkelhet och god ordning.
Alkoholdrycker kan enligt utredningen icke anses vara underhill av har
avsett slag.

Utredningen anfér vidare att med uttrycket »siirskilda skil» i andra styc-
ket avses exempelvis omtéckning av medvetandet hos den omhéndertagne
genom sjukdom eller berusning. Aven brandrisk kan i speciella fall abero-
pas som sirskilt skil att viagra tobaksrokning, t. ex. vid brist pd personal
for den sirskilda tillsyn, som enligt utredningens mening alltid bér ordnas,
da tillstand till tobaksrokning medgives.

I motiveringen till 10 § anfor utredningen att paragrafens forsta stycke
icke har nigon motsvarighet i nu géllande bestaimmelser om behandlingen
av hiktade och anhéllna. Enligt SP 19 § 27 stir det dock sddana personer
fritt att lisa. Den foéreslagna bestimmelsen om ritt for omhéndertagen att,
i den utstrickning det kan ske utan oliagenhet, skaffa eller mottaga littera-
tur och publikationer »eller annat dylikt>, varmed avses t. ex. spel av olika
slag, har till férebild 31 § straffverkstillighetslagen.

Betriffande 10 § andra stycket uttalar utredningen, att detsamma till in-
nehallet niastan helt 6verensstimmer med 6 § i 1946 Ars kungorelse. Skill-
naden bestar i att bestimmelsen i1 detta stycke gores tillaimplig pa alla for
brott hiktade eller anhallna, som omhéndertagits i hakte eller arrest, och
salunda ej endast pa hiktade, som intagits i fAngvardsanstalt.

Yttrandena. Betriffande 7 § i utredningens férslag anfoér Stockholms stads
rdtts- och polisdirektion att en bestimmelse om att omhéndertagen skall
erhalla sund och tillridcklig kost 4r onddig — detta dr en sjalvklar sak.
Landsfogden i Skaraborgs lin anser att tvekan kan uppkomma om vad som
ir hanforligt till den bekvamlighet som ar tilliten. Lampligt ir att den be-
kvamlighet, som skall vara tillaten, nirmare angives. Landsfiskalen i Aseda
distrikt uttalar sig i samma riktning och anfér att »enkelhet och god ord-
ning» ir ett s pass vagt uttryck, att det torde vara sa gott som omajligt att
pa grund hirav 6ver landet i dess helhet utbilda en enhetlig praxis. Vad som
pa ena stiillet anses vara lyx kan pa ett annat uppfattas som enkelhet. Ut-
trycket bor fortydligas. Vidare bor beaktas, att det siarskilt vid omhénderta-
gande for stéld o. dyl. kan vara svart att avgdéra, huruvida kontanter som
den omhiindertagne innehar hirrér fran brott eller om de dtkommits pi le-
galt sitt. Bestaimmelsen bor darfor kompletteras med foreskrift att endast
medel, om vilka ingen tvekan kan rada, att de verkligen dtkommits pa lag-
ligt sitt, far brukas av den omhéandertagne. 1 tveksamma fall bor detta for-
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vagras. Statsdklagaren i Stockholm yttrar att det icke framgir hur utred-
ningen tinkt sig den nidrmare tillampningen av bestimmelsen om tobaks-
rokning, exempelvis om rokning skall tillatas i cellrummet, om den om-
héndertagne far férvara cigarretter och tindstickor i rummet o. s. v. Stock-
holms radhusrdtt finner den féreslagna bestimmelsen om tobaksrékning
vara i hog grad tvivelaktig. Med hansyn just till brandfaran och det férhal-
landet, att tillfalle till tobaksrékning forutsitter innehav av tandstickor,
anser ridhusritten, att bestimmelsen i stillet bor givas det innehallet att
tobaksrokning kan tilldtas, dar omstandigheterna det medger. Ldnsstyrel-
sen i Jamtlands lin, linsstyrelsen i Gotlands lin och landsfogden i Kris-
tianstads ldn uttalar sig pa liknande satt. Féreningen Sveriges stadsfiskaler
anfér att det for personer, som anhéllits eller hiktats for brott eller eljest
for annat 4n sjukdom ber6vats friheten, maste med hansyn till den psy-
kiska press som ett frihetsber6vande medfor vara synnerligen frestande att
tillgripa stimulantia, om sidana kan erhallas. Man har anledning férmoda,
att konsumtionen av tobaksvaror under sddana férhallanden fér en omhén-
dertagen kan bli for hog med hansyn till hans vilbefinnande. Landsfogden
i Kopparbergs lin anldgger liknande synpunkter och framhaller dirjamte
att tilliten rokning i cellerna skulle komma att 6verhopa personalen med
framstéillningar om tillhandagiende med rékutensilier. DA tobaksrékning
miste ske under tillsyn kan det foérhallandet, att nigon av personalen ar
upptagen av annan tjinstedtgird och ej kan sta till disposition, leda till
irritation och till trakasserier fran den omhéndertagnes sida. Aven under
nuvarande forhallanden gives omhiindertagna tillfdllen till rokning, bl. a. i
samband med vistelse utomhus, vid vissa férhér m. m. Landsfogden i Got-
lands lin anser att tobaksrékning icke bor fi ske i polisarrest.

Vad angir 10 § i utredningens forslag ifragasatter féreningen Sveriges
hdradshévdingar om icke formuleringen b6r omarbetas sa att det mera tyd-
ligt framgar, att tillstand alltid skall inhdmtas, innan omhéindertagen skaf-
far sig eller medtager bocker, tidskrifter, tidningar eller annat dylikt. Lands-
fogden i Skaraborgs lin anser det knappast vara adekvat att med »annat
dylikt»> i samband med bécker, tidskrifter och tidningar avse t. ex. spel av
olika slag. Landsfogden i Alvsborgs ldn anser att orden »annat dylikt> bér
utgd. Med uttrycket avses enligt motiven »t. ex. spel av olika slag». Rattig-
het hirtill f6r den i regel mycket korta anhallnings- eller hiktningstiden
torde icke vara motiverad. Stockholms stads rdtts- och polisdirektion anser
det vara lampligast att de omhéindertagnas behov av litteratur nar det giller
hiktade tillgodoses genom att sdsom f. n. tillimpas fér Stockholms del ett
sirskilt bibliotek finnes fér de hiktade. Sveriges advokatsamfund yttrar att
stadgande bor inféras om ritt for omhindertagen att medféra radioapparat,
i varje fall om omhindertagandet racker mer 4n en eller ett par dagar.

I fraga om idrende rorande tillstdnd att lidsa periodisk skrift anfor stats-
dklagaren i Malmé att hiar avsedda avgoranden bor fattas av forestdndaren
for forvaringslokalen i samrad med Aklagaren, dédrest det giller sdsom miss-
tankt for brott gripen, anhéllen eller hiktad person. Hourdtten éver Skdne
och Blekinge och rddhusrdtten i Malmé anser att vederbérande adklagare bor
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fatta beslut i drende som hir avses. Landsfogden i Vdirmlands ldn m. fL
framhéaller att ordet »aklagare» bor utbytas mot >féorundersékningsledares.
Enligt landsfogden i Gotlands ldn bor under alla omstandigheter foreskrivas
att tillstind icke ma medgivas, direst forundersékningsledaren har avstyrkt
sadant tillstdnd. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfér att har namnda
tillstand bor ges av den myndighet som beslutat omhandertagandet, da den-
na i allmanhet littast torde kunna avgéra vilka forutsattningar for till-
stdndsbeviljande som foreligger i det sirskilda fallet. Féreningen Sveriges
landsfiskaler intager samma stindpunkt.

Departementschefen. Att intagen skall erhalla sund och tillricklig kost pa
lampliga tider #r sjialvklart och behover ej uttryckligen foreskrivas. I
lagen torde i de hinseenden varom hir dr friga endast bora stadgas att
intagen, i den utstrickning det utan oldgenhet kan ske, ma skaffa sig eller
mottaga underhall och bekvimlighet utéver vad som eljest bestds honom.
Begreppet bekvimlighet far dirvid anses omfatta dven tobaksrékning, boe-
ker, tidningar, tidskrifter och annat som kan bereda den intagne limplig
forstroelse. Erforderliga kompletterande bestimmelser torde med beak-
tande av vad utredningen och remissinstanserna anfért fA upptagas i till-
lampningskungérelsen. I densamma torde bora foreskrivas bl. a. att den
som ir intagen pa grund av misstanke om brott ej ma lasa tidskrifter eller
tidningar eller inneha radiocapparat med mindre férundersokningsledaren
eller, om forundersékningen avslutats, dklagaren det medgiver.

Det ir givetvis 6nskvirt att i forvaringslokals utrustning ingdr bécker
och annat, som kan tillhandahdllas de intagna till férstréelse.

I ett remissyttrande har anforts att endast sddana kontanta medel, om vil-
ka ingen tvekan kan rada att de verkligen dtkommits pa lagligt sitt, bor f4
av den intagne brukas till anskaffande av exira underhill och bekvimlig-
het. Med anledning hirav vill jag framhalla att penningar som skiligen kan
antagas ha avhints nagon genom brott mi tagas i beslag med stéd av be-
stimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken. Om férestdndare for foérvarings-
lokal misstinker, att skil finnes att beslagtaga penningar som omhéinder-
tagen person innehade vid ankomst till férvaringslokalen -— och som jam-
likt 3 § andra stycket i den nu féreslagna hikteslagen skall frintagas den
omhiindertagne vid visitationen — madste det i princip anses aligga fore-
standaren, som bir ansvaret fér att god ordning iakttages i féorvaringsloka-
ten, att vinda sig till vederborlig myndighet for att fi frigan om beslag
provad. I avbidan pa beslut i beslagsfrigan kan den intagne emellertid icke
betagas ritten att, i den man det eljest utan oligenhet kan ske, anvinda
pengarna till att skaffa sig extra underhall och bekvamlighet. Enir fraga om
beslag som regel kan privas utan dréjsmal torde ndgra praktiska oligenhe-
ter hiarav knappast behéva befaras,

8 §.
Denna paragraf motsvarar SP 19 § 27 och 28 forsta stycket samt 7 § i
kungorelsen den 21 juni 1946 med vissa bestimmelser angiende hiiktad.

d» Bihang till riksdagens protokoll 1958. { saml. Nr 68
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I SP 19 § 27 stadgas att det ej skall vara hidktad person férment att lisa
eller skriva men att han dock ej ma avsanda eller mottaga brev utan att ha
fatt lov dartill av hiakiets forestindare. Vidare féreskrives i samma lagrum
att sadant lov ej ma vigras, dar den hiktade medger atl brevet ma lisas
och déarvid finnes att det ej inneh&ller nigot som kan hindra brottets upp-
tackt eller rannsakningens gang eller varav ordningen inom hiktet kan
storas eller siakerheten i den hiktades vard aventyras, ej heller dir brevet
ar stallt till linsstyrelsen eller annan som har tillsyn 6ver hiktet. 1 7 § i
1946 ars kungorelse foreskrives, for det fall att brev till hiktad kvarhalles,
att den hiktade skall underrattas dirom och att innehdllet i brevet skall
meddelas honon: i den man hinder ej méter med hinsyn till vad i SP 19 §
27 finnes stadgat. Ytterligare innefattas i nyssnamnda paragraf bestimmelse
att haktad skall underrittas om kvarhallande av brev som han velat avsinda.

Enligt SP 19 § 28 forsta stycket skall det ej heller vara hiktad person
forment att emottaga besok, utan haktets férestandare skall giva lov dartill,
om sidan omstindighet ej forekommer, som efter 27:e punkten féranleder
till viigran av brevs emottagande; dock dger forestdndaren utsitta viss tid,
4 vilken besoket skall ske, sa ock lata en eller flera personer darvid narvara,
om sa finnes nodigt.

Utredningen. I utredningens forslag till hikteslag regleras avsindande och
mottagande av brev i 12 § och mottagande av besok i 13 §.

I 12 § forsta stycket foreskrives att brev icke m& av omhindertagen av-
sindas eller mottagas utan tillstdind av den som férestir férvaringslokalen.
Andra stycket av samma paragraf innehéller stadgande, att tillstdnd ej mé
vagras i fraga om skrift till eller fran svensk myndighet och ej heller eljest
om den omhindertagne medgiver att brevet ma ldsas och darvid finnes att
det ej innehaller nigot som kan dventyra ordning och sikerhet i férvarings-
lokalen eller medféra undanréjande av bevis eller pd annat sitt forsvira
utredning rérande brott. I tredje stycket foreskrives att, om brev till omhin-
dertagen kvarhalles, han skall underrittas dirom samt att, om han har med-
givit att brevet ma lasas, innehallet dari skall meddelas honom i den mén
hinder ej méter med hinsyn till vad i andra stycket stadgas. Tredje stycket
innehaller jimval stadgande att omhindertagen skall underrdttas om kvar-
hallandet av brev som han velat avsanda.

Enligt 13 § forsta stycket i forslaget &r omhéindertagen berattigad att mot-
taga besdk i den man det ar forenligt med ordning och sikerhet i forva-
ringslokalen och kan ske utan att medféra undanréjande av bevis eller pi
annat sitt forsvara utredning rorande brott. I samma stycke stadgas vidare
att tiden for besoket bestimmes av den som forestir lokalen samt att denne,
om det provas erforderligt, dger lata en eller flera personer nirvara vid be-
s6ket. I andra stycket sags, att om ritt fér forsvarare att sammantriaffa
med den som ar anhéllen eller haktad for brott stadgas i riattegangsbalken.

I motiveringen till 12 § anfér utredningen, att omhéindertagnas korrespon-
dens bér regleras genom allméint géllande bestimmelser motsvarande reg-
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lerna hiarom i SP 19 § 27 samt 7 § i1 1946 ars kungorelse. Utredningen fram-
héller, att enligt férslaget omhindertagen mé vigras avsianda eller mottaga
dven sadant brev, som kan medféra undanréjande av bevis eller p4 annat
satt forsvira utredning rérande brott, fér vilket annan dn den omhinder-
iagne misstankes. Vidare uttalar utredningen:

Vigrar omhindertagen att till honom ankommet brev eller brev som han
onskar avsinda lises, far brevet icke 6ppnas. Ankommet brev, som ej far
lasas och darfor ej utlamnats, skall forvaras for den omhéndertagnes rak-
ning och o6verlamnas till honom, da han frigives. Det torde vara lampligt
att i forvaringslokal uppséitta anslag med uppmaning till sidana omhénder-
tagna, som vagrar medge att ankommande eller avgiende brev lases, att
gora anmélan hirom till den som forestar forvaringslokalen. Ingen annan
an den som forestar siddan lokal eller den han férordnar dartill far i fore-
kommande fall taga del av de omhindertagnas korrespondens (jfr dock RB
27:9 och 12 angdende beslagtagande i vissa fall av forsandelse och under-
sokning av sadan foérsdndelse).

Vad har stadgats om brevforsindelse bor uppenbarligen gilla dven annan
forsindelse (telegram, paket e. d.) till eller frdn omhéndertagen.

Den som forestar forvaringslokal bor enligt utredningens mening pa det
sitt och i den utstrickning som ir méjlig s6ka underlitta de omhinder-
tagnas kontakt med myndigheterna i &renden, som beddmes vara av verklig
vikt.

I motiveringen till 13 § yttrar utredningen, att denna paragraf motsvaras
av SP 19 § 28 forsta stycket, vilket stadgande nu foreslas skola gilla alla
kategorier tillfilligt omhédndertagna. Aven besék, som kan medféra undan-
rojande av bevis eller pA annat satt forsvara utredning rérande brott, for
vilken annan idn den omhindertagne misstinkes, kan enligt utredningens
forslag vagras. Slutligen erinrar utredningen dirom att stadgande om ritt
tor forsvarare att sammantriffa med anhallen och hiktad &terfinnes i 21
kap. 9 § rattegdngsbalken.

Yttrandena. Rorande fragan, vilken myndighet som skall lamna tillstand
att avsinda eller mottaga brev eller annan forsindelse eller mottaga besok,
anfor riksdklagardimbetet att dklagaren bor horas sa snart medgivandet av
dylik formaén kan medfora risk for att bevisning undanréjes eller brottsut-
redningen eljest férsvaras. Samma standpunkt intages av bl. a. ldnsstyrelsen
i Gdvleborgs lin, statsiklagaren i Géteborg och féreningen Sveriges lands-
fogdar. 1 dvrigt har betriffande detta sporsmél framforts i huvudsak sam-
ma synpunkter som betriffande tillstand att liasa periodisk skrift (jfr under
78).

Statspolisintendenten ifragasatter huruvida icke forsindelse, pa vars om-
slag angives att densamma sasom avsiandare har en myndighet, borde un-
derkastas samma kontroll som brev i allminhet. Aven om det av forsindel-
sens omslag eller i 6vrigt framgar att meddelandet avsiints av en myndighet,
lorde diri icke ligga nagon garanti for att meddelandet avsidnts av en per-
son, som ager att handla & myndighetens vignar,

Sveriges advokatsamfund anser alt i dennu paragraf bér stadgas ovill-
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korlig ratt for omhéndertagen person att avsinda brev till sin férsvarare
och mottaga brev fran denne. Offentlig férsvarare fér den som ir anhdllen
eller hiiktad har enligt 21 kap. 9 § rittegangsbalken ovillkorlig ratt att i
enrum meddela sig med sin klient. I 6verensstimmelse hirmed bér enligt
samfundets mening brevvaxling mellan advokaten och klienten vara tillaten
utan nigon som helst kontroll fran foérestdndarens sida 6ver brevens inne-
hall.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn forordar att utredningens uttalande, att
ingen annan #n den som forestar forvaringslokal eller den han férordnar
dartill i féorekommande fall far taga del av de omhindertagnas korrespon-
dens, féres in i lagen. Féreningen Sveriges stadsfiskaler uttalar daremot
att Aklagaren maste berittigas att taga del av gripna, anhdllna eller hiaktade
personers korrespondens. Den i rittegdngsbalken 27 kap. 9 § givna bestim-
melsen, som Aberopas i utredningens motivering till 12 §, avser forsindel-
ser som vintas inkomma till post- eller annan befordringsanstalt, och torde
icke dAga tillimpning betriffande forsindelser, som befinner sig i den miss-
tinktes besittning. Att vid kollusionsfara en fér brott misstinkt berdvas
friheten, sammanhiinger med att man énskar avskira honom frin kontakt
med yttervirlden sa att en pigdende férundersokning icke dventyras. En
av den misstinktes kommunikationskanaler under frihetsberévandet ar
emellertid brevvixling, och det vore enligt foreningens mening inhumant
att beréva honom méjligheten till kontakt med exempelvis anhdriga, om det
kan ske utan fara fér utredningen. Det synes féreningen uppenbart, att man
under dessa omstindigheter maste berattiga dklagaren att lisa de omhin-
dertagnas korrespondens. Det torde icke rdda nigon tvekan om att en dylik
kontroll av kontakten med yttervirlden faller inom ramen for frihetsbe-
rovandet. Med denna utgangspunkt synes det foreningen icke vara lampligt
att en omhindertagen kan vigra att till honom ankommande brev eller
brev, som han avsinder, lises. Bortsett fran behovet att bevara brevhemlig-
heten i dylika situationer synes en dylik bestimmelse i vart fall ej bora aga
tillimpning p4 meddelanden som smugglas eller forsoker smugglas ut eller
in fran anstalter.

Landsfogden i Norrbottens ldn anser det béra overvigas om icke under-
rittelse, att brev till omhiandertagen kvarhallits, bor fa ansti, om medde-
landet om brevets ankomst kan tinkas férsvara utredning rérande brott.

Overstdthdllardmbetet ar icke overtygat om att i fraga om brev- och be-
sokskontrollen behov féreligger av lika striinga bestimmelser exempelvis for
alkoholmissbrukare som for brottsfallen; enligt de foreslagna bestammel-
serna ar det ocksd huvudsakligen i brottsfallen som en dylik kontroll skul-
le kunna féranleda ett vigrat tillstand att mottaga brev eller besok eller att
avsinda brev.

Poliskammaren i Halmstad anser det kunna allvarligt ifrigasattas, om
ritt att mottaga besck bor tillforsidkras den som dr omhindertagen sdsom
anhallen eller hiktad. Anhéallande och hiiktning avser att skilja vederbo-
rande fran omvirlden, antingen nu detta i det sirskilda fallet beror pa
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flyktfara, undanréjande av bevis eller annat skil. Huvudregeln bér enligt
poliskammarens mening darfor vara, att den anhillne eller hiaktade icke
dger mottaga besdk. Blir han tillférsiakrad en sidan ritt, blir antagligen
foljden den, att vid avslag en omstandlig prévning maste aga rum. Vidare
synes betriffande samtliga omhandertagna besdksklientelet bora begransas
till endast nirstiaende.

Departementschefen. Intagen torde i princip ej béra ha ratt att utan sirskilt
tillstand avsinda eller mottaga brev eller annan forsindelse eller mottaga be-
sok. Denna princip bér gilla dverlag, ehuru den har sin visentliga betydelse
betraffande dem som omhindertagits pa grund av misstanke om brott. Till-
standsprovningen bdr avse fragan huruvida forsandelsen eller besdket kan
antagas aventyra ordning och sikerhet — i férvaringslokalen eller utanfor
densamma - eller medféra fara fér att bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvéras.

Enligt nu gallande bestimmelser har hiktad person ovillkorlig ratt att
avsanda brev som ar stillt till linsstyrelsen eller annan som har tillsyn
over hiktet. Denna foreskrift torde i praxis tillimpas jdmvil betraffande
ovriga kategorier tillfalligt omhéindertagna. Utredningsmannen har fore-
slagit att den ifragavarande ratten skall utvidgas till att avse skrift till
svensk myndighet dver huvud taget. Det ar emellertid att méirka att skrift,
som inkommer till svensk myndighet, i princip ar att anse sisom offentlig
handling, och man torde icke kunna bortse fran att pd denna vig kan fér
den intagne 6ppnas méjlighet till otillbérlig kommunikation med yttervarl-
den, Den begrinsningen torde bora gilla, att allenast forséndelse som ar
stalld till lansstyrelsen far av den intagne avsindas utan féregiende kon-
troll. En dylik begrinsning star i samklang med den koncentration av till-
synen till linsstyrelserna som avses dga rum betraffande hirads- och stads-
hikten samt polisarrester. Om linsstyrelsen finner att brevet ar avsett for
annan myndighet har linsstyrelsen givetvis att vidarebefordra brevet, sa-
framt siarskilda skl icke féranleder till annat.

Utredningen har dven foreslagit att intagen — till skillnad mot vad nu
ir fallet — skulle aga ritt att utan nagon kontroll mottaga skrift frin svensk
myndighet. Sasom under remissbehandlingen framhillits utgdr emellertid
den omstandigheten, att en forsindelse dr innesluten i svensk myndighets
tjanstekuvert eller eljest angives harréra fran svensk myndighet, knappast
nagon garanti fér att sa verkligen ar fallet. En dylik ratt synes darfér icke
bora inforas.

Sveriges advokatsamfund har foreslagit, att intagen skall erhélla ovillkor-
lig Titt att utan kontroll avsiinda brev till sin forsvarare och mottaga brev
fran denne. Till stod hiarfér har samfundet aberopat den i 21 kap. 9 § ratte-
gangsbalken stadgade ovillkorliga ritten for offentlig férsvarare fér anhallen
cller hiitktad att i enrum meddela sig med sin klient. Jag vill tillstyrka sam-
fundets forslag, savitt angir avsiindande av brev tiil offentlig forsvarare.
Ovillkorlig riitt all mottaga brev frin forsvarare torde av samma skl som
anforls betraffande forsiandelse fran myndighet ej kunna komma i fréga.
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I enlighet med vad silunda anférts torde béra upptagas stadgande att in-
tagen ej mé avsinda eller mottaga brev eller annan forsindelse eller motta-
ga besdk, med mindre det prévas kunna ske utan att dventyra ordning och
sakerhet eller medféra fara for att bevis undanrésjes eller utredning om brott
eljest forsvaras, dock att intagen utan sddan provning skall vara oférhind-
rad att avsdnda brev eller annan férsindelse, som ar stalld till lansstyrelsen
eller, sdvitt angar intagen som &ar anhillen eller hiktad, till offentlig for-
svarare. Vidare torde béra intagas en erinran om rittegingsbalkens regel
angéende ratt for forsvarare att sammantraffa med den som ar anhallen el-
ler hiktad.

Tillstdnd for intagen att avsinda eller mottaga brev eller annan férsin-
delse eller att mottaga besék synes béra meddelas av férestandaren for for-
varingslokalen. I friga om den som intagits pA grund av misstanke om brott
larer jamval fa krévas, att tillstdnd meddelats av forunders6kningsledaren el-
ler, om forundersékningen avslutats, aklagaren, Narmare regler hirom torde
fa upptagas i tillimpningskungérelsen. I denna torde jamvil fa inga de ovriga
foreskrifter som finnes erforderliga i dmnet, varvid utredningens forslag i
huvudsak synes kunna foljas. Ndgon principiell ratt for dklagaren att taga
del av anhéallna eller hiktade personers korrespondens synes icke bora stad-
gas. Det ma framhillas, att smugglade meddelanden som regel kan beslag-
tagas med stod av bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken.

9 §.

Denna paragraf motsvarar SP 19 § 28 andra stycket. Enligt sagda lag-
rum ager lansstyrelsen meddela hiktad tillstind att beséka nirstiende som
ar svart sjuk eller bevista nirstdendes begravning, sa ock att i annat fall,
da synnerliga skil foreligger, limna hiktet for viss kort tid, allt saframt
missbruk far anses uteslutet.

Utredningen. I 14 § i utredningens férslag har stadgandet i SP 19 § 28
andra stycket upptagits med 4ndring att »Konungens befallningshavande»
utbytts mot »myndighet som beslutit omhindertagande» och »hiktads ut-
bytts mot »omhéindertagens.

I motiveringen till sitt férslag anfér utredningen att den myndighet, som
meddelat beslut om det tillfalliga omhindertagandet och darfér dger basta
kinnedom om de nirmare omstindigheterna i varje sirskilt fall, skall pro-
va och avgora drenden av det slag, varom hir dr fraga. En f6ljd av en be-
stimmelse med denna innebérd blir exempelvis att vederbérande domstol,
som meddelat hiktningsbeslut, skall upptaga och avgora framstillning av
hiaktad om permission under viss kort tid.

Yttrandena. Gota hovrdtt finner sig icke kunna bitrada utredningens for-
slag att den myndighet som beslutit omhindertagande skall dga meddela
permission. En sidan ordning kan bli férenad med avseviirda praktiska ola-
genheter, i synnerhet betriaffande person som hiktas av hovritt eller hogsta
domstolen. Limpligast synes vara att vederbérande ldnsstyrelse — liksom
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nu giller betriffande haktad — far avgdra framstillningar fran omhénder-
tagen om permission. Presidenten i hovrdtten for Nedre Norrland och stats-
dklagaren i Giteborg yttrar sig pa liknande satt.

Statsiklagaren i Stockholm anfér att de myndigheter, som i 14 § i utred-
ningens forslag avses, dr domstol, linsstyrelse och aklagarmyndighet. N&-
gon jourhavande tjinsteman som efter arbetstidens slut for dagen kan be-
sluta i bradskande fall finnes icke vad betriffar de tvd férstnimnda myn-
digheterna. Eventuellt bér dérfor i lagtexten uppmirksammas sidana fall
av bradskande art, d& domstols eller lansstyrelses beslut icke kan invéntas.
Beslut bor lampligen i sadana fall kunna meddelas av vederboérande dkla-
gare.

Betriffande fragan, vilken myndighet som skall 4ga meddela permission,
har i 6vrigt under remissbehandlingen framférts i huvudsak samma syn-
punkter som betriffande tillstand att ldsa periodisk skrift och att avsinda
eller mottaga brev eller mottaga bestk (jfr under 7 och 8 §§).

Departementschefen. Stadgandet i férevarande paragraf torde kunna av-
fattas sa, att intagen, om fara fér missbruk ej kan anses foreligga, mé med-
givas att besoka nirstdende som &r svirt sjuk eller bevista narstidendes be-
gravning, si ock att i annat fall, dd synnerliga skil foreligger, limna for-
varingslokalen for viss kort tid. Tillstandsprovningen synes mig kunna ske
i huvudsak pa samma sitt som i frdga om ratt att avsiinda eller mottaga
brev eller mottaga besok; nirmare foreskrifter hirom kan meddelas i till-
lampningskungorelsen.

10 §.

Enligt denna paragraf erhaller Kungl. Maj:t bemyndigande att meddela

niarmare bestimmelser angéende tillimpningen av lagen.

Forslaget till kungorelse med vissa foreskrifter angiende hiiradshikten,
stadshikten och polisarrester

18.

Denna paragraf motsvarar nirmast SP 19 § 22 forsta punkten och 29
forsta punkten. I 19 § 22 forsta punkten stadgas, att hikte skall vara si be-
skaffat, att det ej ar menligt for den hiktades hilsa. Enligt 19 § 29 forsta
punkten skall rum, dir anhallen person forvaras, uppfylla skaliga ansprak
pa sundhet och bekviamlighet.

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens férslag.

Departementschefen. 1 denna paragraf uppstilles det minimikravet pa
torvaringsrummen i hiradshikte, stadshikte och polisarrest, att de skall
upptylla skiliga ansprak pa sundhet. Rum, som icke motsvarar dessa an-
sprak, far alltsd ej anviéndas sasom foérvaringsrum for omhindertagna
personer.

Det maste givetvis beaktas, att anspraken pd foérvaringsrummens hygie-
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niska standard varierar med hinsyn till omstindigheterna. S4 kan exem-
pelvis forvaringsrum, dir den forvarade vistas endast nagra timmar — sa-
som fallet oftast 4r med fyllerister — fa vara av enklare beskaffenhet &n
rum som avses for forvaring under liangre tid, och under sommaren kan
forvaring ifrigakomma i rum som icke ar anvindbara under vintern. Att
meddela niarmare foreskrifter i sddant avseende torde i det sirskilda fallet
fa ankomma pa tillsynsmyndigheten (jfr 10 § forsta stycket).

2 8.

Innehéllet i forsta och andra styckena i denna paragraf saknar motsva-
righet i nu gillande forfattningar. Tredje stycket motsvarar 1 § forsta punk-
ten i kungérelsen den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angiende forvaring
av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester, dir det stadgas
att forvaringsrum i hirads- eller stadsfingelse eller i arrestlokal, som det
jimlikt lagen om polisviasendet i riket aligger polisdistrikt att ombesérja,
skall vara s inrittat att obehérig forbindelse mellan den férvarade och an-
nan i mojligaste man forhindras.

Utredningen. Utredningen har i 1 § forsta stycket i sitt forslag upptagit
bestimmelse om alt férvaringsrum i héirads- eller stadshikte eller i polisar-
rest skall vara sa beliiget, att solljus nér in i rummet nigon tid pa dagen och
att obehdrigas insyn hindras. Rummet skall enligt férslaget ha en golvyta
av minst 6 m? och dess hdjd m4 icke understiga den som i byggnadsstadgan
foreskrives for boningsrum. Vidare foreskrives i 1 § forsta stycket i utred-
ningens forslag atl golvet skall ligga pa sddan hojd Sver den angriansande
markens yta att skiliga ansprak pa sundhet tiligodoses, att golvbeliggning-
en skall utgéras av titt material av sddan beskaffenhet att renhallningen
underlittas, att rummet skall uppféras av icke brannbart material samt att
tak och viaggar skall ytbehandlas.

I andra stycket av 1 § i utredningens forslag stadgas, att férvaringsrum
skall vara férsett med fonster med en yta mitande minst 1/8 av golvytan,
mitt i karmdagern, och att fonstret skall besta av splitterfritt glas jimte er-
forderliga forstirkningsanordningar. Vidare foreskrives att glaset skall vara
genomskinligt, sdvida ej mattat glas eller liknande material pa grund av for-
varingsrummets beligenhet erfordras for att hindra obehérigas insyn i rum-
met, samt att fonstret skall kunna 6ppnas och vid stingning lasas.

Tredje stycket av 1 § i utredningens forslag upptager bestimmelse, att
dorr till forvaringsrum skall ha héllfast och ljudisolerande konstruktion
samt vara utitglende. Dirjamte foreskrives, att & dorren skall finnas 4nda-
malsenliga las samt anordning for insyn utifran. Enligt fjarde stycket forsta
punkten i utredningens forslag till 1 § skall forvaringsrum vara pa till-
fredsstallande satt ljudisolerat och i ovrigt si inrittat, att obehdrig férbin-
delse mellan omhéindertagen och annan sivitt méjligt férhindras.

Betraffande de silunda foreslagna bestimmelserna anfér utredningen att
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det, for att en forindring till det battre skall kunna astadkommas, krives
mera detaljerade och skarpta bestimmelser i friga om forvaringslokalernas
beskaffenhet 4n de som nu giller. Forslaget har i denna del foregitts av sam-
ridd med byggnadsteknisk, socialhygienisk och psykiatrisk expertis. Utred-
ningen fortsitter:

Det i forsta stycket angivnha minimiméttet for férvaringsrums golvyta —
sex kvadratmeter — kan jamfoéras med vad fangvardsbyggnadsutredningen
ansett som erforderlig golvyta i bostadsrum fér fangvardens langtidsklientel,
niamligen sju kvadratmeter. Det nigot mindre ytméttet fér férvaringsrum
motiveras med att tiden for vistelsen i sddant rum i allmanhet dr férhallan-
devis kort.

Ifrdga om golvet i forvaringsrum foreskrives, att det skall ligga pa sddan
héjd 6ver den angriansande markens yta, att skilliga ansprak pé sundhet till-
godoses. Detta krav torde i allménhet uppfyllas, om golvet ligger pa c:a 30
centimeters hojd 6ver markytan.

Viaggarnas ytor bor av psykologiska skl hallas i ljus farg. Av samma skal
kan det ocksa vara andamalsenligt att forse fonster till férvaringsrum med
en sirskild vidringsruta, som kan éppnas av den omhiindertagne sjilv. Sa-
dan ruta, som sjalvfallet icke bor ifraigakomma annat in i de fall, dir for-
varingsrummets belidgenhet i férhallande till omgivningen skiinker trygghet
féor att kommunikation med yttervirlden eller med annan omhiéndertagen
ej kan férekomma genom denna anordning, maste uppenbarligen goéras s
liten, att avvikande ej kan ske genom rutans 6ppning. Fonstret bor vara sta-
bilt utfért.

I 4 § forsta stycket har utredningen upptagit vissa sarskilda bestimmel-
ser betriffande rum fér férvaring av omhindertagen som ar omtdcknad,
orolig eller valdsam.

Yttrandena. I friga om forvaringsrums belid genhet uttalar hovrdtien
over Skdne och Blekinge att foreskriften att solljus Atminstone ngon tid pa
dagen skall na in i férvaringsrum torde bli svar att uppfylla Gverallt. Denna
foreskrift bér darfor erhalla en annan avfattning. Hovrdtten fér Nedre Norr-
land ifragasitter, huruvida bestaimmelsen 4r noédvindig; for de flesta blir
omhindertagandet dock ganska kortvarigt. Sarskilt giller detta naturligtvis
fyllerister, vilkas vistelse i forvaringsrummet ofta ir begrinsad till nagra
timmar nattetid. Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn uttalar att det maste anses
tillrackligt att rummet har dagerbelysning.

Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin skulle det uppstillda kravet pa viss be-
ligenhetl av férvaringsrum kunna fér mindre hikten och arrester betyda att
de kanske maste helt utdémas. Linsstyrelsen skulle visserligen kunna med-
giva undantag fran foreskrifterna, enligt 8 § i utredningens forslag, men en-
dast for viss tid. Darest befintlig lokal dock skiligen bor kunna i 6évrigt god-
tagas, aven om den ej uppfyller nyssnimnda krav, synes den béra fa an-
vindas. Stadgandet ir darfor alltfér kategoriskt. Linsstyrelsen i Ostergot-
lands lin finner att mindre arrestlokaler pa landsbygden boér kunna anord-
nas utan att solljus nar in i cellerna. Stockholms stads rditts- och polisdirek-
tion anfor, atl det sasom de nuvarande polisarresterna ir placerade icke &r
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mojligt att tillgodose kravet pi att solljus nar in i rummet nigon tid pa da-
gen.

Lénsarkitekten i Skaraborgs lin erinrar om att enligt 26 § punkt 14 i
byggnadsstadgan bor i stadsplan tillses att de enskilda byggnaderna kan fa
god planldggning med sol och ljus sérskilt i bostadsutrymmen, och enligt
61 § samma stadga bor tillses, att bostadsligenhet far sa soligt lige som moj-
ligt. En anslutning till dessa bestimmelser torde vara énskvird och i den
praktiska tillimpningen ofrdnkomlig. Direktionen for Tierps polisdistrikts-
forbund ifragasitter om det icke borde ricka med att ordet ssolljuss er-
siattes med »dagsljus». I annat fall maste alla férvaringsrum placeras i
strangt syd—vist lage. Hirav foljer betvdande konsekvenser i fraga om bygg-
nadsekonomi och planplanering. Stadsfiskalen i Vinersborg anfér att det
icke kan vara skiligt att vid planeringen av polisdistrikts lokaler forbehal-
la en del av utrymmet at solsidan till arrester, medan mahinda stindigt an-
vinda arbetslokaler maste foérlaggas at skuggsidan.

Socialstyrelsen finner den foreslagna minsta golvyvtan vara for liten.
Styrelsen erinrar om huvudregeln i 61 § 2 mom. férsta stycket byggnads-
stadgan, att boningsrums golvyta icke far understiga 10 m?. Onskemdlet om
en dndring i friga om rummens storlek torde dock sjalvfallet f4 hinféras
till 1&ngtidsprogrammet. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter, om
standarden betriffande golvyta verkligen bor goras ligre 4n den som stad-
gas for boningsrum i 61 § 2 mom. byggnadsstadgan. Landsfiskalen i Svart-
lésa distrikt anser att den foéreslagna minsta golvytan bor okas till dtmin-
stone 9 m2. Det kan enligt landsfiskalens mening icke vara rimligt att en
person, som ir omhindertagen enbart diarfor att han dr misstinkt f6r brott,
skall nédgas vistas i ett utrymme av si ringa matt, som fdrutom honom
sjilv skall rymma #dven sidng, bord, stol och hylla. Den psykiska péfrestning,
som redan anhéllandet innebér, bor icke forvirras genom insparrning i ett
trangt férvaringsutrymme. Landsfiskalen i Filipstads distrikt anliagger lik-
nande synpunkter och anfér att hans erfarenhet av besék i danska fingel-
ser, dir en lugnare stimning radde, visar att dessa hade rymligare celler.

Medicinalstyrelsen erinrar om utredningens uttalande, att vissa omhin-
dertagna maste kvarhallas férhallandevis l1ang tid hos polisen, och anfor att
dylika férvaringsrum synes bora fa en golvyta motsvarande den som i 61 §
2 mom. byggnadsstadgan foreskrives som minimimétt fé6r boningsrum i vis-
sa undantagsfall, eller minst 7 m2. I vart fall b6r detta minimiméatt stad-
gas vid nybyggnader av hikten och arrester. Bestimmelserna om golvytans
storlek finnes dven angivna i av Kungl. Maj:t den 3 februari 1950 god-
kinda anvisningar till byggnadsstadgan, vari jamvil stadgas att golvytan
i sovrum, avsett att anvindas av samma person endast under kortare tid,
icke far understiga 7 m2.

Statens institut fér folkhdlsan anfér att den av utredningen féreslagna
minsta golvytan 6 m? dr det minimimatt for golvyvta som angives i medici-
nalstyrelsens rdd och anvisningar rérande det minsta rummet i flerrumsla-
genhet. Med héansyn till att arrest dr avsedd f6r kortvarig forvaring av en-
dast en person torde nimnda matt kunna accepteras.
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Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att foreskriften ar for kategorisk. Den
skulle leda till att mindre hikten och arrester kanske maste helt utdémas.
Direst befintlig lokal dock skiligen bor kunna i 6vrigt godtagas, dven om
den ej uppfyller ifragavarande krav, synes den béra fi anvindas.

Vad angdr forvaringsrums héjd anfor hovrdtten for Nedre
Norrland att den foreslagna foreskriften har anknutits till byggnadsstad-
gan. Enligt byggnadsstadgans 61 § 3 mom. och 132 § 2) kan rumshdéjden i
stiider och stadsliknande samhillen samt inom omrade pa landet, for vilket
faststillts byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, variera mellan 2,70
m och 2,40 m, beroende pa férhallandena och byggnadsnimndens bedéman-
de. Fér den egentliga landsbygden saknas bestimmelser. Det kan ej vara
lampligt att frigan om rumshdjden pa detta sitt lamnas svivande. Viss mi-
nimih6jd, eventuellt visst minsta antal rumskubikmeter, bor inskrivas i
kungorelsen. Statskontoret uttalar sig pa liknande sétt.

Rorande golvets hojd oOver den angransande markens yta anfor
lansstyrelsen i Norrbottens ldn att det kan ifragasattas om standarden verk-
lingen bor goras lagre 4n den som stadgas for boningsrum i 60 § 1 mom.
byggnadsstadgan. Dir stadgas att golvet i boningsrum skall liggas & saddan
héjd over angrinsande markens yta att skiliga ansprdk pi sundhet och
trevnad tillgodoses, dock minst 30 cm.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att mindre arrestlokaler pi lands-
bygden bér kunna anordnas pa sadant sitt, att golvet kommer att ligga na-
got under den angrinsande markytan. Poliskammaren i Géteborg anfor att
det torde vara ur halsovardssynpunkt fullt tillfredsstillande, om allenast
en allmin bestimmelse infores att férvaringsrum skall uppfylla skiliga an-
sprak pa sundhet; detta torde med nuvarande byggnadssitt knappast bli li-
dande om golvet i en ny byggnad skulle komma att ligga nigon decimeter
under markytan. Stadsfiskalen i Vdinersborg ifragasitter, om icke en souter-
rainvidning med fullgod dagerbelysning kan anses vara lika vil dgnad till
arrestlokal som till daglig arbetslokal for ett mycket stort antal féretagare
och anstédllda av olika slag.

Betraffande foénster i forvaringsrum yttrar linsstyrelsen i Ostergot-
lands lin att mindre arrestlokaler pa landsbygden bor kunna forses med
fonster som ar mindre dn som foreslagits. Stockholms stads rdtts- och polis-
direktion anfor att det forefaller som om kravet pa en fonsteryta mitande
minst 1/8 av golvytan mitt i karmdagern knappast kan vara tillimpligt an-
nat in fér nya lokaler och darvid i foérsta hand avse utrymmen som blott
har en golvyta av 6 m?2.

Landsfogden i Gotlands lin erinrar om att uiredningen framkastat tan-
ken pa att forse fonster till forvaringslokal med sirskild vidringsruta,
som kan dppnas av den omhindertagne sjalv. Erfarenheten har emellertid
utvisat, att dven mycket sma éppningar i fonster har varit mojliga att for-
cera fér rymmare (jfr 17-centimelersmannen etc.). Hartill kommer att en
sadan vidringsrula ir begynnelsen till en 6ppning, som av en uppfinnings-
rik person i rymmartankar litt kan goras stérre. Den bildar en naturlig an-
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greppspunkt vid ett utbrytningsférsék. Ldnssiyrelsen i Ostergétlands lin
ifragasitter om icke foreskrift bor meddelas darom att férvaringslokalernas
fonster utvandigt bor vara férsedda med galler.

Stockholms stads ritts- och polisdirektion ytirar i frdga om ljudiso-
lering att det bor vara ett ovillkorligt krav att varje obehorig férbindelse
mellan omhéandertagen och annan férhindras.

Departementschefen. Det 4r givetvis i och for sig dnskvart att, sdsom ut-
redningen foreslagit, forvaringsrum sa anordnas att solljus nar in i detsam-
ma nagon tid pa dagen och att golvet i rummet ligger hégre 4n den angrén-
sande markens niva. Ett férvaringsrum torde dock kunna vara godtagbart
dven om det icke uppfyller angivna ansprék. Ett minimikrav ar dock att
rummet erhaller god dager.

Av utredningen eller remissinstanserna foreslagna stadganden om golv-
beldggning, férvaringsrums uppférande av icke brinnbart material, ytbe-
handling av tak och viggar samt konstruktionen av fénster och dorrar avser
sporsmél, som tarvar en detaljerad reglering av visentligen teknisk natur.
Dessa sporsmal torde darfor fa hinskjutas till 6vervidgande i samband med
utarbetandet av anvisningarna.

I forsta stycket av forevarande paragraf stadgas, att férvaringsrum skall
vara si anordnat, att obehorigas insyn hindras. Vidare foreskrives att for-
varingsrum skall vara forsett med fonster, som ar s& inrattat, att rummet

erhaller god dager. Huruvida genomskinligt eller mattat glas — eller lik-
nande material — skall anvindas i fonstret sammanhénger med risken
for insyn.

I andra stycket foreskrives, i enlighet med utredningens férslag, att golv-
ytan skall vara minst 6 m2. Vidare stadgas, att rummets kubikinnehall skall
vara minst 15 m?® samt att vad i byggnadsstadgan ar foreskrivet om vanings-
hojden i boningsrum skall 4ga motsvarande tillampning. Hanvisningen till
byggnadsstadgan omfattar tydligen dven det fall att byggnadsnimnden till-
latit mindre vaningsh6jd d4n som regelméssigt giller. Jag vill understryka
att bestimmelserna i forevarande stycke -— liksom annorstiddes i kungérel-
sen — ar minimibestimimelser. Sirskilt i frdga om férvaringsrum, som &r
avsedda for sinnessjuka eller eljest oroliga eller deprimerade personer, ir
stérre utrymme 6nskvart.

I tredje stycket upptages foreskrift, att forvaringsrum skall vara pa till-
fredsstiallande sitt ljudisolerat och i Ovrigt sa inrittat, att obehdrig for-
bindelse mellan den intagne och annan savitt méjligt forhindras.

3 §.
Denna paragraf motsvarar 1 § andra och tredje punkterra i kungorelsen
den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angiende férvaring av personer i
harads- och stadsfingelser samt polisarrester. I andra punkten av nyss-

nimnda paragraf foreskrives, att férvaringsrum skall vara forsett med stol,
hylla och biadd, indamalsenliga anordningar for luftvixling och belysning
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samt ringledning eller annan limplig anordning for pékallande av vakt.
Tredje punkten innehéller bestimmelse att férvaringsrum, di det anvin-
des till férvaring av berusad eller vidldsam person eller eljest sirskilda for-
hallanden féreligger, i stallet for stol, hylla och badd samt belysningsan-
ordning ma ha annan for dindamalet anpassad inredning.

Utredningen. Utredningen har i 1 § fjirde stycket andra till fjarde punk-
terna i sitt férslag upptagit bestimmelser att for dndamélet sirskilt lam-
pade anordningar fér uppvdarmning, luftvixling och belysning skall fin-
nas, att darjamte skall finnas limpligt signalsystem for pakallande av vakt-
personalens uppmirksamhet samt dricksfontidn samt att dessa anordningar
skall erhélla sadant utférande att omhindertagen icke ar i stind att be-
gagna dem till skada fér sig sjélv eller annan. I 3 § i utredningens forslag
stadgas, att forvaringsrum skall inredas med stol med ryggstod, bord, hylla
och sing jamte erforderlig sidngutrustning samt att hdrutéver mé fore-
komma annan lamplig inredning.

I motiveringen till 1 § i férslaget anfoér utredningen, att pd grund av
justiticombudsmannens anmirkningar skarpt uppméarksamhet maste dgnas
sirskilt a4t anordningarna for uppvirmning och belysning. Dessa anord-
ningar maste vara av sadan konstruktion, att de kan anses direkt och sar-
skilt lampade for sitt indamél. Genom kravet att dricksfontan skall vara
monterad i forvaringsrummet underlittas enligt utredningens mening vakt-
personalens arbete i hég grad. Personalen besviras nu ofta av pockande och
obefogade ansprdk frin omhindertagnas sida att erhélla vatten. Dricks-
fontinen maste vara si anordnad, att den ej kan skadas genom averkan.

I friga om 3 § framhaller utredningen att denna paragraf, liksom 1 §,
avser forvaringsrum som skall anvindas fér normalfallen, d. v. s. lugna
och balanserade omhiindertagna. Aven om inredningen i sidant forvarings-
rum bor vara av solid konstruktion for att s mycket som mojligt ned-
bringa slitaget, ar enligt utredningens mening dirmed icke sagt, att de olika
inredningsforemilen méste vara klumpiga och otympliga till utseendet.
Det har fran polismannahill framhallits, att rum av detta slag dven kunde
forses med enklare fonstergardin i syfte att fortaga ndgot av den tristess,
som pa grund av sddana rums art ej nigonsin torde kunna helt undvikas.
Utredningen har dock, bl. a. pa grund av att sidana gardiner kan anvindas
som sjialvmordsredskap, ansett sig bora avstd frin att foresld en foreskrift
om obligatorisk utrustning av férvaringsrum med en inredningsdetalj av
nyssnamnt slag. Slutligen papekar utredningen att de féreslagna bestimmel-
serna i jamforelse med vad som foéreskrives om foérvaringsrums mdoblering
i1 §i 1934 ars kungorelse innebir en skiarpning sa tillvida, att sddant rum
idven skall inredas med bord.

I 4 § andra stycket har utredningen upptagit vissa sirskilda bestammel-
ser betriffande inredningen av rum, avsett for forvaring av omhiindertagen
som ir omtdcknad, orolig eller valdsam.
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Yttrandena. Kriminalpolisintendenten i Stockholm vill bestimt motsitta
sig foreskriften att dricksfontin skall vara anordnad i varje férvaringsrum.
Det torde nimligen vara i det narmaste omgjligt att anordna sadana fon-
taner pa ett sitt som helt utesluter att de omhindertagna triader i forbin-
delse med varandra medelst knackningar pa rérsystemet. Statsdklagaren i
Stockholm uttalar sig pa liknande sitt.

Landsfogden i Gotlands lin yttrar att det forefaller tveksamt, om det
finns dricksfontiner av sddan konstruktion att de kan motsta de pafrest-
ningar, som de kan bli utsatta fér av hetlevrade omhindertagna. Kan en
omhindertagen fi sonder fontinen kan han ocksa fa i handen ett farligt
vapen eller ett hjilpmedel for flykt fran lokalen. Vidare méter installe-
randet av dricksfontdn vissa betinkligheter ur hygienisk synpunkt. At-
skilliga personer i det klientel, som skall férvaras i lokalen, har icke till-
borlig kinsla fér hygienens krav, utan kan férvantas anvianda dricksfon-
tinen som bade spottkopp och urinoar. Ldnsarkitekten i Skaraborgs lin
anfor att en dricksfontidn, som ar talig mot averkan, icke medger ofog och
vara vederbérande icke kan skada sig, synes svar att dstadkomma men lir
ha konstruerats.

I frdga om inredningen i vrigt framhaller kamreraren i Gdteborgs stads
polisnimnd, att samtliga kriminalpolisens arrester (bade manliga och kvinn-
liga avdelningarna) efter besok av justiticombudsmannen for néigra ar se-
dan férsidgs med stol och viggfast bord. Omedelbart sedan de viaggfasta
borden monterats utsattes de emellertid for sadan averkan att man, innan
arbetet ens var slutfért, maste paborja reparation av de forst uppsatta bor-
den. Samma var férhallandet med i arresterna placerade stolar. Skade-
gorelsen var till och med av sidan omfattning att man sa gott som undan-
tagslost maste kassera stolarna. Efter kort tid visade det sig icke tillrad-
ligt att fortsitta med anordningen pa sitt som ursprungligen var tinkt. Risk
foreldg ndmligen att delar av utrustningen kunde komma att anvindas som
vapen mot arrestvakterna. Icke ens stolar av stalrérskonstruktion har mot-
statt averkan av visst klientel. Med hinsyn hirtill bér den foreslagna 16sa
inredningen icke goras obligatorisk.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin ifragasitter behovet av obligatorisk fore-
skrift om hylla. Landsfogden i Uppsala lin yttrar att erfarenheten har vi-
sat, att det varit svart att siatta fast hyllor pa ett sddant sitt att icke en
vildsint arrestant kunnat bryta loss dem fran viggen. Polischefen i Lidko-
ping anfor att en hylla, fastsatt i viaggen, kan vara direkt olamplig. P4 hyl-
lan kan en omhindertagen med suicidiumavsikter med fordel gillra en
snara,

Svenska polisférbundet understryker nédviandigheten av att arrestloka-
lerna och deras inventarier ar av sidan beskaffenhet att varje mojlighet
uteslutes for omhiandertagen person att komma i besittning av 16sa delar,
med vilka vakthavande polispersonal kan bli utsatt fér skada i samband
med angrepp. Losa inventarier bor darfor icke fa forekomma. Erfarenheter-
na visar att dven mycket vil fastsatta inventarier av en omhandertagen i ra-
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seri kan ryckas loss och bli ett farligt vapen mot vaktpersonalen. Vaggfasta
och helsvetsade mébler ar darfor att rekommendera.

Departementschefen. Nagon foreskrift om dricksfontan synes — med
hansyn till den av remissinstanserna framférda kritiken mot utredningens
forslag i denna del — icke bora upptagas.

I forsta stycket av foérevarande paragraf foreskrives, att forvaringsrum
skall vara forsett med andamalsenliga anordningar fér uppvarmning, luft-
vaxling och belysning samt med lampligt signalsystem for pékallande av
vaktpersonalens uppmirksamhet. I vad avser uppviarmning och luftvixling
korresponderar stadgandet med bestimmelserna i 5 §, dar det foreskrives
att forvaringsrum skall vid anvindning dagligen luftas samt vara upp-
varmt till vanlig rumstemperatur dvensom att forvaringsrum, nér det ej
anviandes, om mdjligt skall hallas s& uppvirmt att det kan tagas i bruk
utan lingre tidsutdrikt. Vidare ma i detta sammanhang hinvisas till att de
byggnadsritningar, som linsstyrelsen enligt 9 § skall godkédnna, innan ha-
radshiikte, stadshikte eller polisarrest uppfores, jamval skall avse bl. a.
elektrisk inredning samt anordningar for uppvarmning och luftvaxling.

1 andra stycket upptages forst bestimmelse, att i forvaringsrum skall
finnas stol, bord, hylla och sing jimte erforderlig singutrustning. Rum,
som anvindes till forvaring av berusad, valdsam eller sjuk person, kan dock
i stillet ha annan lamplig inredning. Huvudregeln avser saledes rum, av-
sedda for de i psykiskt hinseende »normala» fallen av omhindertagna, me-
dan undantagsbestimmelsen tager sikte pa rum for fyllerister, valdsamma
alkoholister, sinnessjuka o. d. Utéver den inredning, som avses i foreva-
rande stycke, far givetvis forekomma annan inredning, som med hinsyn till
omstindigheterna prévas lamplig. Detta foljer ddrav att kungorelsen — sa-
som tidigare anférts —— endast innehaller minimifdreskrifter.

Tredje stycket upptager stadgande, att inredningen i férvaringsrum si-
vitt mé6jligt skall erhdlla ett sadant utforande och forses med sddana skydds-
anordningar, att den icke kan av intagen begagnas till skada fér honom
sjalv eller annan. Vikten av att denna bestimmelse noggrant foljes i avse-
ende 4 inredningens alla detaljer ir uppenbar.

4 8.

Denna paragraf motsvarar nirmast 1 § sista punkten i kungorelsen den
4 maj 1934 med vissa féreskrifter angiende forvaring av personer i hirads-
och stadsfingelser samt polisarrester. Enligt sagda forfattningsrum skall i
ringelse och polisarrest finnas erforderliga toalettanordningar.

Utredningen. I 2 § i sitt forslag har utredningen upptagit bestimmelse,
att till forvaringsrum skall héra utanfor rummet belidgen vattenklosett och
tvatt- eller badrum. Vidare stadgas i nyssnimnda paragraf, att for storre
hiikten och arrester skall beriknas minst en klosettstol for varje pabor-
jat tiotal forvaringsrum och ett tvattstall for varje paborjat antal av fem
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sddana rum. I 6 § forsta stycket foreskrives, att till forvaringslokalerna
skall hora vaktrum, férhérsrum, matrum fér vaktpersonalen och behdvliga
féorrddsutrymmen samt att dirjamte skall finnas sirskilt utrymme med
limpliga anordningar fér vird av de omhindertagnas klider och &vriga
tillhorigheter. Andra stycket av samma paragraf innehaller stadgande att
till hikte och arrest vidare skall héra promenadgard som ir si beligen el-
ler inhdgnad pa sidant sitt, att obehériga ej far insyn eller kan triada i
forbindelse med omhandertagen.

Betriffande de i 2 § i utredningens forslag upptagna bestimmelserna an-
for utredningen, att de omhindertagna ofta ir starkt nedsmutsade och i
trangande behov av grundlig tvittning. Utredningen har darfér ansett er-
forderligt att foresla foreskrift om att tvitt- eller badrum — liksom #dven
vattenklosett — obligatoriskt skall anordnas, dock med dispensméjlighet
enligt 8 § tredje stycket i utredningens férslag. Torrklosetter i eller utanfor
forvaringsrum maste nu anses definitivt tillhéra en férgingen tid, varfor
dispens fran att anordna vattenklosett enligt utredningens mening ej bor
medgivas i nagot fall.

I motiveringen till 6 § anfor utredningen, att dispens fran anordnande av
de i sagda paragraf nimnda utrymmena kan medges med stéd av 8 § tredje
stycket i forslaget. Bland de kanske mest angeliigna biutrymmena av de
hdr angivna ir enligt utredningens mening sirskilt matrum fér vaktper-
sonalen. Det béor icke lingre fi forekomma att personal tvingas intaga sina
maéltider i tjénstelokalen. Utredningen framhaller vidare, att personalen ej
heller bér hinvisas att intaga maltid i nigot utrymme tillsammans med
omhindertagna personer. Linsstyrelserna bér med kraft efterstriva att detta
slags biutrymmen normalt anordnas atminstone i de stérsta stiderna.

Yttrandena. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anfor att vattenklosett kanske
icke alltid kan anslutas till befintlig anliggning utan maste utféras sasom
en fristiende anliggning, dir ej rent av férbud mot anordnande av we pa
orten foreligger. Rimligtvis bor en vil anordnad och skétt torrklosett kunna
godtagas tills vidare. Jamvil ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller att
pa atskilliga platser, dar arrestlokal finnes, hilsovardsndmnden av fullt god-
tagbara sanitira skil icke torde limna medgivande till inledande av vat-
tenklosett.

Féreningen Malmohus lins landsfiskaler anser att vattenklosett bor fa
finnas inuti férvaringsrum, sirskilt med hinsyn till att landsbygdens po-
lisdistrikt i regel ej har tillrickligt med personal fér den service som i an-
nat fall erfordras.

Poliskammaren i Jénkdping framhéller att bestimmelser rérande anord-
ningar fér vaktpersonal icke hor hemma i hikteskungoérelsen. Diaremot bor
stadgas, att till férvaringslokalerna skall héra matrum fér omhindertagen.
Att anvinda arresterna som utspisningsrum har nidmligen visat sig mindre
limpligt.

Riksdklagarimbetet uttalar, att kostnaderna for inrittande av en prome-
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nadgird méste bli betydande och att det dérfér redan pa denna grund knap-
past bor komma i fraga att inritta sadana vid alla arrestlokaler, i vart fall
icke de minsta, och socialstyrelsen yttrar, att det pa flertalet stillen dar pro-
menadgird saknas knappast torde finnas mojlighet att pa kort sikt ordna
dylik. Bestaimmelserna om promenadgard synes dirfor tills vidare boéra ut-
g4 ur kungorelsen. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anfor att forslaget icke
synes ha i tillrdcklig grad tagit hdnsyn till de orimliga ekonomiska kon-
sekvenser, som ett krav pd promenadgard skulle innebara for sirskilt de
mindre polisdistrikten pa landsbygden. Foér de flesta av linets arrestlokaler
saknas praktiska mdjligheter att anordna rastgard i anslutning till nu be-
fintliga lokaler. Kravet pa rastgard skulle f6r de flesta polisdistrikt innebéira
behov av nybyggnad. De polisdistrikt, som fér avseviarda kostnader under
senare tid inrittat arrestlokaler, som uppfyller hittills uppstilida krav, kan
icke rimligen dsamkas ytterligare avsevarda kostnader genom uppstillande
av krav pa rastgard i anslutning till arrest. Forvaringstiderna for ifragava-
rande intagna ar i regel mycket korta, sillan over en vecka och oftast kor-
tare tid. Landsfogden i Norrbottens lin anfér att promenadgirdar finnes
inrattade i nagra av de dldre arrestlokalerna i linet. Erfarenheterna av dessa
promenadgérdar ar icke goda. Vintertid har det salunda visat sig praktiskt
omojligt att halla promenadgirdarna fria fran snd. Det har visat sig béttre
att bereda omhindertagna mdojlighet till vistelse utomhus pa annat sitt.
Foreningen Uppsala lins landsfiskaler yttrar att promenadgirdar dr mindre
tilltalande fran skénhetssynpunkt. De anhéllna brukar foér ovrigt icke vara
intresserade av att anvinda promenadgarden, om siddan finnes. Kommunal-
ndmnden i Leksands kommun framhaller att det i manga fall kan vara
ganska svart att genomfoéra kraven pa att férhindra insyn i promenadgard,
i varje fall om arrestlokalen &dr beligen i ett samhille med tva- och treva-
ningsbebyggelse. Jamval ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, linsstyrelsen i
Hallands ldn och fdreningen Sveriges landsfiskaler — jamte ett stort an-
tal andra remissinstanser — har uttalat sig i avstyrkande riktning.

Departementschefen. Den bristfilliga hygieniska standarden i ménga
forvaringslokaler beror otvivelaktigt ofta till visentlig del pa otillfredsstil-
lande sanitira anordningar. Det effektivaste séttet att komma till ritta med
detta problem vore givetvis att, sdsom utredningen férordar, forse alla for-
varingslokaler med ett tillriickligt antal vattenklosetter —. jimle tvitt- eller
badrum — och forligga vattenklosetterna utanfér férvaringsrummen. Sa-
som under remisshehandlingen antytts torde dock pa atskilliga hall hilso-
virdsmyndigheterna med hinsyn till de sanitira forhallandena i dvrigt pa
orten icke medgiva, att vattenklosett inledes. Aven eljest torde understun-
dom sadana omslindigheter av byggnadsteknisk eller annan art féreligga,
att det icke skiligen kan fordras alt vattenklosett inriitlas. T sadant fall mas-
te tydligen en enklare anordning godtagas. Under inga férhallanden far
cmellertid annan klosettanordning in vattenklosclt finnas inne i forvarings-
vummel., Aven vatlenklosell bor givetvis helst forliggas ulanfor forvarings-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1958, 1 saml. Nr 68
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rummet. Att uppstilla en regel hirom torde emellertid, siarskilt med hinsyn
till den passning som i sddant fall skulle komma att aligga den ofta fita-
liga vaktpersonal, icke béra ifragakomma. -— Sjalvfallet kan klosettanord-
ning vara gemensam for flera férvaringsrum.

Sarskilda tvattrum ar givetvis onskvirda. Med hinsyn sarskilt till de
mindre foérvaringslokalerna kan detta énskemal dock knappast upptagas
som ett minimikrav. Man torde fi ndja sig med att féreskriva, att till for-
varingsrum skall hoéra tvittstall. Badrum bér inrédttas i stérre forvarings-
lokaler, nir det limpligen kan ske.

Utredningen har féreslagit att till férvaringslokalerna skall hora vaktrum,
forhérsrum, matrum fér vaktpersonalen och behdvliga férradsutrymmen
samt promenadgard. Fragan, vilka utrymmen som krives fér vaktpersona-
len, far emellertid anses falla utanfér ramen fér denna kungérelse, vilken
avser att reglera férvaringslokalernas hygieniska standard med hinsyn till
de intagna. Savitt angar polisarrester ar lagen om polisvisendet i riket till-
lamplig betraffande dessa utrymmen (8 § andra stycket och 14 § 2 i sagda
lag). Sporsméilen om férradsulymmen och promenadgardar, liksom den av
en remissinstans vickta frigan om sirskilt matrum foér de intagna, dr knap-
past av beskaffenhet att béra siirskilt regleras i en kungorelse som endast
skall upptaga minimikraven pa férvaringslokaler; om lansstyrelsen i egen-
skap av tillsynsmyndighet skulle finna att dylikt utrymme méaste anordnas
tor att lokalen skall uppfylla skéliga ansprak pa sundhet, kan linsstyrelsen
med stéd av 10 § forsta stycket meddela foreskrift dirom samt, direst fére-
skriften ej foljes, foreligga vite. Daremot torde kungorelsen bora innefatta
stadgande om att utrymmen foér forvaring av de intagnas tillhérigheter skall
finnas.

I 6verensstimimelse med vad salunda anférts har i férevarande paragraf
foreskrivits, att till férvaringsrum skall héra klosett och tvittstiall samt att
darjamte skall finnas sdrskilt utrymme med lampliga anordningar fér for-
varing av de intagnas klidder och &vriga tillhdrigheter.

5 §.

Denna paragraf motsvarar 2 § i kungérelsen den 4 maj 1934 med vissa
foreskrifter angaende forvaring av personer i hirads- och stadsfingelser
samt polisarrester. I nimnda paragraf stadgas, att férvaringsrum vid an-
vindning skall dagligen rengéras och luftas samt vara uppvarmt till vanlig
rumstemperatur dvensom att férvaringsrum, nir det ej anvindes, bor hal-
las s4 uppvarmt att det kan tagas i bruk utan langre tidsutdrakt.

Utredningen. Utredningen upptager i 5 § i sitt forslag till hikteskungérelse
bestimmelserna i 6 § i 1934 ars kungérelse med den dndringen, att forva-
ringsrum, nir det ej anvandes, »skally — i stillet fé6r »bor> — hallas sa upp-
varmt att det kan tagas i bruk utan lingre tidsutdrikt.

Yttrandena. Landsfogden i Goteborgs och Bohus lin framhaller att en del
arrestlokaler pa landsbygden ar fristdende och icke kan tagas i bruk omedel-
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bart annat an under sommartid. Att halla dessa uppvirmda later sig icke
gbra med de resurser som nu star till buds.

Férste provinsiallikaren i Skaraborgs lin anfor, att han har patraffat fall
diar arrestrum anvindes siasom tillfillig bostad &t vikarierande polisman.
Ofta anvindes arrestutrymmen sisom forrddsutrymmen, sisom rum for
tillvaratagna persedlar och sasom arkiv. En uttrycklig bestimmelse, att
arrestrum icke far anvindas for annat indamél dn det avsedda, torde icke
vara ur vagen.

Departementschefen. Justiticombudsmannen har i redogorelsen for sin ar
1950 verkstillda utredning rérande forvaringslokalerna uppgivit, att det
méangenstides rader diliga ventilationsféorhallanden samt att det icke ar
ovanligt att man klagat 6ver att forvaringsrummen besviras av osund lukt
eller stank. For att rada bot pa dessa oliigenheter erfordras tydligen i forsta
hand dndamaélsenliga anordningar for luftvixling och tillfredsstallande sani-
tar inredning, Dessa fragor har férut behandlats under 3 och 4 §§. Av vikt
ir emellertid givetvis ocksd, att férvaringsrum vid anvindning dagligen ren-
gores och vidras. Foreskrift hirom har upptagits i denna paragraf. Dér-
jamte stadgas, att forvaringsrum vid anvindning skall vara uppvirmt till
vanlig rumstemperatur. Vidare upptages bestammelse att foérvaringsrum,
nir det ej anvindes, skall hallas sa uppvirmt att det kan tagas i bruk utan
lingre tidsutdrikt samt att forvaringsrum ej ma anviandas till annat én
avsett Andamaél.

Jamvil dvriga utrymmen i foérvaringslokalen skall givetvis hallas upp-
varmda i den omfattning som pakallas av hinsyn till sundheten i lokalen.
Sirskilt stadgande hirom torde ej erfordras.

6 §.

Forevarande paragraf motsvarar niarmast 5 § férsta stycket i kungoérelsen
den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angdende férvaring av personer i ha-
rads- och sladsfingelser samt polisarrester. Dir stadgas, att for varje for-
varingsrum for hiktade och for brott kvarhallna skall i den man sa erford-
ras finnas beklidnadspersedlar och singklider samt att dylika persedlar
mé rekvireras hos fangvardsstyrelsen mot erliggande av tillverkningskost-
naden.

Utredningen. Utredningen har i 7 § forsta slycket upptagit stadgande att i
hikte eller arrest skall, for att vid behov anvindas av omhéndertagen under
den tid som han kvarhalles, finnas limpliga beklidnadspersedlar for vistelse
inomhus och utomhus, nattdrikter av vanligt slag och toalettartiklar.

I motiven till 7 § anfor utredningen, alt det bor aligga den som forestar
hiirads- ecller stadshikte eller polisarrest att ansvara {ér i denna paragraf
nimnda persedlar och artiklar samt att tillse, att dessa finnes i tillrackligt
antal och forvaras pa tillfredsstiallande silt, Det miste vidare lillses alt ut-
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l&nade persedlar och artiklar aterlamnas, speciellt d4 de anvints i samband
med forhor eller transporter.

Yttrandena. Kommunalnimnden i Jdrfdlla kommun yttrar att det torde
vara svart att hilla sa stort antal persedlar, att passande sidana kan tillhan-
dahéllas varje omhindertagen. I de fall vederborandes klider &r i sidant
skick att de icke limpligen kan anvindas torde det vara indamalsenligare
att omhindertagen erhiller nya klider genom vederbérande kommunala
organs forsorg (socialnimnd, nykterhetsnidmnd eller barnavirdsnamnd).
Forfattningstexten bor dndras si, att i hiiktet eller arresten skall finnas
lampliga nattdrikter av vanligt slag samt toalettartiklar. Vasternorrlands lins
avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler yttrar att toalettartiklarna
bor inskrankas till tval och handduk. Rakutensilier bér framst av sikerhets-
skil men dven av hygieniska skal absolut ej tillhandahéllas. Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn uttalar sig pa liknande sitt.

Departementschefen. I forevarande paragraf torde bora stadgas att beklad-
nadspersedlar och toalettartiklar skall tillhandahallas intagen i den man
s& erfordras och finnes limpligt. I de séillan férekommande fall, da inta-
gen person saknar erforderliga gingklider eller ytterklider, liarer dylika
plagg fa anskaffas fran de socialvirdande myndigheterna. Nattdrikter samt
tval och handduk bér diremot finnas att tillga i forvaringslokalen.

7 8.

Foérevarande paragraf motsvarar nirmast 5 § andra stycket i kungorelsen
den 4 maj 1934 med vissa foreskrifter angdende férvaring av personer i hi-
rads- och stadsfingelser samt polisarrester. I nyssndmnda foérfattningsrum
stadgas, att till nykommande icke ma utlimnas persedlar, som ej blivit vil
rengjorda efter senaste begagnandet.

Utredningen. Utredningen upptager i 7 § andra stycket av sitt forslag ena-
handa bestimmelse som innefattas i 5 § andra stycket i 1934 ars kungo-
relse.

Yttrandena. Poliskammaren i Jénképing anfor att det ifrdgavarande stad-
gandet bor kompletteras med foreskrift att arrest och singutrustning skall
noga desinficeras efter omhéndertagen person, som visat sig vara behiftad
med smittosam sjukdom eller ha ohyra.

Departementschefen. I huvudsaklig 6verensstimmelse med 5 § andra stye-
ket i 1934 ars kungorelse torde bora upptagas stadgande, att begagnade per-
sedlar vid utlimnande till intagen skall vara vil rengjorda. I enlighet med
vad poliskammaren i Jonkoping anfért torde vidare bora foreskrivas att, om
intagen har visat sig vara behiftad med smittsam sjukdom eller ohyra, savil
forvaringsrummet som av honom anvéanda persedlar skall desinficeras. At-
minstone vid storre hiikten och polisarrester torde det vara lampligt att in-
ritta sirskilda anordningar fér desinficering av persedlar.
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8 §.
Forevarande paragraf saknar motsvarighet savil i gillande bestimmelser
som i utredningens forslag. -— I motiveringen till hakteskungorelsen anfor

utredningen, att landsfogdarna synes béra genom cirkular frin inrikesde-
partementet fa i uppdrag att i god tid fore kungérelsens ikrafttridande verk-
stilla en fullstindig genomgéing av foérvaringslokalerna och limna anvis-
ningar om erforderliga dtgiarder for att snarast fa till stind en siddan stan-
dard hos dessa lokaler som dverensstimmer med foreskrifterna i kungoérel-
sen.

Yttrandena. Landsfiskalen i Sollentuna distrikt anser att en bestimmelse
om vem som skall dva tillsynen éver hikten och arrester lampligen bér in-
tagas i hikteskungorelsen. Sollentuna képings polisnimnd uttalar sig pa
liknande sitt.

Departementschefen. Hiradshikte, stadshikle och polisarrest bor std un-
der tillsyn av foérste provinsiallikaren. Nirmare bestimmelser om forste
provinsiallikares skyldigheter i fraga om tillsynen torde fi intagas i all-
méinna liakarinstruktionen den 19 december 1930.

Forutom stadgande om tillsyn av forste provinsiallikaren torde denna
paragraf bora innehdlla en erinran om vad som &r stadgat angdende lins-
styrelsens och underlydande myndigheters tillsyn. Hirmed avses till en bor-
jan bestimmelserna i 5 § forsta stycket och 6 § 4 i linsstyrelseinstruktio-
nen den 5 juni 1953, 6 § 1 mom. i instruktionen for overstathallarambetet
den 5 december 1947 samt 14 § 2 lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet
i riket. Nirmast under liansstyrelsen skall tillsynen utévas av landsfogden
och — i stad som ar undantagen fran omradet for landsfogdes polisverk-
samhet — av polismistaren. De foreskrifter hirom som betingas av den
nu foreslagna reformen torde fa utfardas i administrativ ordning.

Det dr onskvirt att en inspektion av forvaringslokalerna verkstilles sd
snart ske kan efter kungorelsens ikrafttriadande.

9 §.

Forevarande paragraf motsvarar nirmast kungoérelsen den 13 oktober
1921 angaende faststillande av ritning till hiarads- eller stadsfingelse. En-
ligt sagda kungérelse ma hirads- eller stadsfingelse ej uppfoéras, innan rit-
ning dartill faststillts av fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemen-
samt. Vidare stadgas att, om vid drendets avgdérande olika meningar upp-
star mellan idmbetsverken, drendet skall understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning samt att framstillning angdende faststiillande av ritning, som har
asyftas, skall ingivas lill fangvardsstyrelsen.

Utredningen. Utredningen har i 8 § forsta stycket i sitt forslag upptagit
stadgande, att hiikte eller arrest ej ma uppféras, innan ritning dartill fast-
stillts av linsstyrelsen.



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dar 1958

Yttrandena. Kommunalfullmdktige i Ovandkers kommun anfor att det iu-
traffat, att sanitira och elekiriska installationer utférts pa olimpligt sitt
sedan arkitektritning godkints av linsstyrelse. Kommunalfullmiktige fore-
slar darfor att férutom fullstindiga byggnadsritningar Aven ritningar be-
traffande sanitir och elektrisk installation understilles linsstyrelsen for
godkiannande. Polisndmnden i Orebro anser att jimvil vederborande hilso-
vardsnamnd skall godkinna ritningarna till férvaringslokaler.

Departementschefen. I férevarande paragraf torde bora stadgas att bygg-
nadsritning, avseende jamvil sanitar och elektrisk utrustning samt anord-
ningar fér uppviarmning och luftvixling, skall ha godkiints av linsstyrelsen
innan hiradshikte, stadshikte eller polisarrest uppfores dvensom att lins-
styrelsen i dylikt drende skall inhdmta yttrande av forste provinsialldkaren.
Liansstyrelsens granskning av ritningarna skall taga sikte pa friagan, huru-
vida den planerade forvaringslokalen ir i 6verensstimmelse med bestim-
melserna i denna kungorelse och med gillande foreskrifter i ovrigt. Betraf-
fande polisarrester maste givetvis bestimmelserna i 8 § andra stycket och
14 § 2 lagen om polisviisendet i riket sdrskilt beaktas. Om linsstyrelsen ex-
empelvis finner att det enligt ritningen avsedda antalet férvaringsrum i
arrestlokalen uppenbarligen ar for litet, far ritningen alltsd ej godkinnas,
idven om densamma odverensstammer med foreskrifterna i forevarande kun-

gorelse.

10 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i gillande bestimmelser.

Utredningen. Utredningen har i 8 § tredje stycket forsta punkten av sitt
forslag upptagit stadgande att lansstyrelsen, nir synnerliga skal ar dar-
till, ma for viss tid medgiva undantag helt eller delvis fran bestdmmelserna
i1, 2, 4 och 6 §§ i forslaget. Hirom anfér utredningen, att dispensritten
bor tillampas restriktivt for att bittre forhallanden pa detta omrade sna-
rast skall kunna ernés.

Yttrandena. Hovrdtten fér Nedre Norrland framhaller att enligt utred-
ningens forslag linsstyrelsen skall kunna medgiva undantag fran hiktes-
kungérelsens bestimmelser endast om »synnerliga skil» foreligger. Enligt
hovrattens uppfattning maéste undantagen bli regel. Nigon uppmjukning
av forutsattningen foér att undantag ma& medgivas ar darfor att fororda.
Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin finner med hénsyn till de minga detaljbe-
stimmelserna i utredningens foérslag att lansstyrelserna bor erhalla storre
mojligheter att medge undantag &n vad utredningen tiankt sig. Ldnsstyrel-
sen i Skaraborgs lin anser, att beviljande av dispens frin en och annan av
foreskrifterna i kungorelsen icke sidllan torde vara motiverat betriffande
mindre och foga belagda arrestlokaler. Ordet ssynnerliga» torde darfor
bora utbytas mot »sirskilda». Stafskontoret uttalar att under alla foérhal-
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landen dispens bér kunna limnas, da skil dartill ar. Ordet »synnerliga»
foreslas skola utgl.

Poliskammaren i Malmé uttalar att det bor anses normalt och icke som
ett av sirskilda skil betingat undantag, att sadana lokaler tills vidare far
anvindas, vilka haller en god standard och icke kan kritiseras ur annan
synpunkt in den, att de avviker frin de icke forutsebara kraven i en ny
lagstiftning. Det torde hora till sillsyntheterna att en ny lagstiftning av ge-
nomgripande art forses med overgingsbestimmelser som de foreslagna,
vilka utan beaktande av ekonomiska och praktiska hinsyn syftar till att
ge lagstiftningen retroaktiv verkan. Landsfiskalen i Sdiffle landsfiskalsdi-
strikt anser att lansstyrelserna borde i 6vergingsbestimmelserna till kun-
gorelsen tilliggas ett generellt bemyndigande att godkénna vissa lokaler,
som &r bra och ur sundhets- och sikerhetssynpunkt tillfredsstiallande, dven
om lokalerna ej uppfyller kungorelseforslagets stringa krav i alla avseen-
den. Det finns dock en hel del fullt indamalsenliga lokaler i relativt ny-
uppforda polishus och tingshus. Drdtselkammaren i Kristianstad anser sig
icke kunna tillstyrka forslaget med mindre det klart utsiges att stider, som
anordnat arrestlokaler som uppfyller fordringarna enligt 1934 ars bestam-
melser, icke skall kunna alidggas att anskaffa nya lokaler forran sidana vid
uppforande av nytt polishus eller annan limplig forvaltningsbyggnad kan
anskaffas.

Overstdthallarimbetet yttrar att, direst enahanda bestimmelser anses
béra bibehallas betriffande forvaringslokaler av olika slag, det torde vara
nodvandigt att den linsstyrelserna tillagda befogenheten att for viss tid
medgiva undantag fran de uppstillda kraven utvidgas till att avse icke tids-
begriansad dispensritt. Aven linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att dis-
pens bor kunna meddelas tills vidare utan angivande av viss tid. Lands-
fogden i Norrbottens lin uttalar sig pa liknande satt.

Poliskammaren i Hilsingborg understryker utredningens uttalande om
restriktivitet vid meddelande av dispens,

Departementschefen. I forsta stycket av denna paragraf torde bora upp-
tagas stadgande att linsstyrelsen éger att i avseende & haradshikte, stads-
hikte eller polisarrest meddela de nirmare foreskrifter som med hénsyn till
1—7 §§ finnes erforderliga.

Utredningens forslag till hikteskungorelse upptager detaljerade och tam-
ligen hogt stillda krav pa férvaringslokalerna. Departementsforslaget tager
endast sikte pa foérvaringslokalernas minimistandard, och det kunde darfor
te sig naturligt att i detsamma icke stadga nagon dispensméjlighet. Hérvid-
lag maste emellertid beaktas, att kravet p4 minimistandarden i 1 § uttryckts
si, att forvaringsrum i hiaradshikte, stadshiikte eller polisarrest skall upp-
fylla skaliga ansprak pa sundhet. Etl forvaringsrum kan tydligen uppfiylla
detta krav dven om rummet - — eller férvaringslokalen i 6vrigt — pé en eller
annan punkt icke motsvarar de i utkastets évriga paragrafer upptagna be-
stimmelserna; en mindre brist i ett hinseende kan kompenseras av att for-
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varingslokalen i ett annat hanseende ir bittre an kungodrelsen fordrar. Sa-
som jag under 1 § antytt, ar begreppet »skiliga ansprak pa sundhet> ocksa
av relativ art och fir tolkas med hinsyn bl. a. till omfattningen av den an-
vandning som férvaringslokalen avses erhilla. P4 grund hirav har i 10 §
andra stycket i departementsforslaget stadgats att lansstyrelsen, nir sir-
skilda skal ar dértill, ma medgiva undantag fran bestimmelserna i 2 § and-
ra och tredje styckena samt 3—5 §§.

Majligheten att medgiva undantag bér tydligen tillimpas restriktivt, Nar
undantag sker, torde det ofta foreligga anledning att med stéd av forsta
stycket i denna paragraf meddela sirskilda féreskrifter i avseende & loka-
lens anvindning.

11 §.

Innehallet i denna paragraf motsvarar nirmast stadgandena i 14 § 2
lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket, jamférd med 8 § andra styc-
ket samma lag, samt 7 § 1 mom. i linsstyrelseinstruktionen den 5 juni
1953. Enligt 8 § andra stycket lagen om polisvéisendet i riket Aligger det
polisdistrikt att i erforderlig utstrickning ombesérja arrestlokal. I 14 § 2
samma lag stadgas bl. a. att linsstyrelsen, om den finner att polisdistrikt
uppenbarligen asidositter sina iligganden enligt lagen, skall hos polisdi-
striktet gora framstillning om rittelse samt att linsstyrelsen, om ej i anled-
ning av dess framstillning erforderlig atgird vidtages och det finnes vara
av noden, ma foreligga lampligt vite och till sddant vite filla. Enligt 7 §
1 mom. linsstyrelseinstruktionen #ger lansstyrelsen, dir ansvar icke ir i
lag bestdmt, f6r uppritthillande av allméan ordning och sikerhet stadga er-
forderliga viten.

Utredningen. Utredningen har i sitt férslag till hikteskungérelse icke upp-
tagit nigot stadgande om ritt for linsstyrelsen att anvinda vite. I motive-
ringen till 8 § i forslaget hinvisar utredningen, betriffande mojligheten for
lansstyrelsen att foreligga vederbérande polisdistrikt att vidtaga forbatt-
ringsatgirder i friga om arrestlokal samt betriffande lansstyrelses befogen-
het att anviinda vite i detta syfte, till 8 § andra stycket och 14 § 2 lagen om
polisvisendet i riket.

Yttrandena. Ldnsstyrelsen i Kalmar lidn anfor att utredningen synes utga
fran att genomférandet av den upprustning av nu anvinda forvaringsloka-
ler, som foérslaget asyftar, garanteras genom lansstyrelsernas maojlighet att
enligt 8 § andra stycket och 14 § 2 lagen om polisviisendet i riket foreliagga
vederbdrande polisdistrikt att foretaga forbattringsatgirder. Linsstyrelsen
framhiller att denna méjlighet emellertid icke giller hiradshiktena, ehuru
dessa pa en del hall fir tjina samma #ndaméal som polisarrest — med eller
utan avtal hirom mellan tingshusbyggnadsskyldige och respektive polis-
distrikt.
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Departementschefen. Reglerna om vitesforeliiggande i 14 § 2 lagen om po-
lisvisendet i riket giller allenast polisarrester. I friga om hirads- och stads-
hikten torde stadgandet i 7 § 1 mom. linsstyrelseinstruktionen vara till-
lampligt. Vitesforeliggande jamlikt 14 § 2 lagen om polisvisendet i riket
kan dga rum endast om linsstyrelsen finner att polisdistrikt uppenbarligen
asidositter sina aligganden enligt sagda lag. Bestimmelsen i 7 § 1 mom.
lansstyrelseinstruktionen tager enligt ordalagen sikte pd uppritthéllande
av ordning och sikerhet, och det synes vara tveksamt om den kan tillimpas
i avseende a hirads- och stadshiiktens hygieniska standard. Det torde vara
erforderligt, att linsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet har mdojlig-
het genomdriva, att kungorelsens bestimmelser — &dvensom av lénsstyrel-
sen med stod av 10 § forsta stycket meddelade foreskrifter — efterleves
dven i de fall dir ett &sidosidttande av desamma icke skulle innebira ett
uppenbart asidosittande av skyldigheterna jamlikt lagen om polisvdsen-
det i riket eller utgéra en fara for allmin ordning och sikerhet. I férevaran-
de paragraf har dirfér upptagits stadgande om befogenhet for liansstyrel-
sen att foreligga lampligt vite och till saddant vite filla.

12 §.

Innehallet i denna paragraf saknar motsvarighet savil i nu gillande be-
stimmelser om arrestlokaler som i utredningens forslag till hikteskungo-
relse. I motiveringen till 8 § anfér emellertid utredningen, att byggnads-
styrelsen alltjimt bor tillhandahalla normalritningar till hikten och arres-
ter.

Departementschefen. Sdsom jag anfoért i den allménna motiveringen bor
vid sidan av férfattningsbestimmelserna finnas normalritningar och tek-
niska anvisningar, vilka skall tjina till ledning vid byggandet och inredan-
det av forvaringslokaler. I forevarande paragraf har stadgats, att upprittan-
det av dessa ritningar och anvisningar aligger byggnadsstyrelsen och fang-
vardsstyrelsen i samrad.

Ritningar och anvisningar torde bora upprittas for &tminstone fyra olika
typer av forvaringsrum, nidmligen ensamrum for valdsamma eller sinnes-
sjuka personer, ensamrum for vanliga fyllerister, ensamrum for 6vriga ka-
tegorier av omhiindertagna och dubbelrum for sist avsedda kategorier (jfr
vid 4 § i forslaget till lag om behandling av personer, som intagits i hikte
eller arrest). Typen ensamrum for vildsamma eller sinnessjuka personer
bér, oaktat alt i 2 § andra stycket den minsta tillatna golvytan i férvarings-
rum bestiamts till 6 m2, utformas med en golvyta av minst 9 m?; i fraga om
dylika forvaringsrum ér det tydligen énskvirt, att den angivna minimiytan
overskrides. Ovriga lyper av ensamrum bér fa en golvyla av 6 m? Den
forutnimnda typen av dubbelrum bér fa en golvyta av minst 14 m?.
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Ikrafttridande

Utredningen. Utredningen anfér att det, for att bereda erforderligt rad-
rum i friga om de forbittringar av arrestlokalerna som hikteskungorelsen
aktualiserar, torde vara lampligt att kungorelsen icke sittes i kraft forrin
nigot ar forflutit efter dess utfirdande. Antalet dispensirenden hos lins-
styrelserna torde darigenom kunna begrinsas.

Departementschefen. Forevarande férslag till kungoérelse upptager — till
skillnad fran utredningens forslag -— endast minimifordringarna pa férva-
ringslokaler. Det 4r uppenbarligen angeldget, att kungérelsen triader i kraft
snarast mojligt. Onskvirt vore, att de nya normalritningarna och tekniska
anvisningarna forelage vid tiden for kungorelsens ikrafttridande, men far-
digstillandet av dessa torde krava atskillig tid, och enligt min mening bér
kungoérelsens ikrafttridande ej uppskjutas i avbidan dirpi. Kungorelsen
torde liksom lagen boéra triada i kraft den 1 juli 1958.

I enlighet med vad i det {6regiende anforts foreligger forslag till

1) lag om behandling av personer, som intagits i hdkte eller arrest;

2) kungérelse med vissa foreskrifter angdende hdradshdkten, stadshdk-
ten och polisarrester. Forfattningsforslagen torde fa fogas vid detta proto-
koll sasom bil. A—B".

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver det under 1) an-
givna forslaget matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaé-
let inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifalles av Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnar Berg

tl ?i:aga B, som ér likalydande med det vid propositionen fogade kungbrelseforslaget, har hir
uteslutits.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om behandling av personer, som intagits i hikte eller arrest

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Denna lag #dger tillimpning 4 den som pa grund av misstanke om brott
eller av annan anledning intagits i fangvardsanstalts hiktesavdelning eller
i hiaradshikte, stadshikte eller polisarrest.

2 8.

Intagen ma ej underkastas annan inskrinkning i sin frihet 4n som pa-
kallas av dndamalet med intagningen, ordningen i forvaringslokalen eller
allmiin siakerhet; och skall den intagne jamvil i 6vrigt behandlas pa sadant
satt, att skadliga verkningar av frihetsférlusten undvikas.

3 §.

Vid ankomsten till férvaringslokalen skall den intagne visiteras. Dirvid
skall iakttagas all den hinsyn som omstindigheterna medgiva. Om mojligt
skall vittne nirvara. Visitation av kvinna ma ej verkstillas eller bevittnas
av annan dn kvinna eller likare.

I samband med visitationen skola penningar, virdesaker, legitimations-
handlingar och sidana tillhérigheter som kunna éventyra ordning och sa-
kerhet omhindertagas for att sirskilt forvaras. '

4 §.

I varje rum ma férvaras endast en intagen, saframt ej annat noédvandig-
gbres av utrymmesskil eller pakallas av annan sirskild anledning.

5 §.

Vid behandlingen av den intagne skall erforderlig hinsyn tagas till dennes
alder, kon och hilsotillstand. Lakares foreskrift rorande varden av intagen
som ar sjuk skall beaktas.

6 §.

Intagen ma ej aliaggas arbete, men han #ger, om det kan ske utan olagen-
het, utféra limpligt arbete som han sjilv anskaffar eller som eljest kan be-
redas honom.

7 8.
I den utstrickning det utan oldgenhet kan ske ma intagen skaffa sig el-
ler mottaga underhall och bekviimlighet utéver vad som eljest bestas honom.
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8 §.

Intagen mé ej avsdnda eller mottaga brev eller annan férsindelse eller
mottaga besok, med mindre det provas kunna ske utan att dventyra ordning
och sakerhet eller medféra fara for att bevis undanréjes eller utredning om
brott eljest forsviras; dock dger intagen utan sddan prévning avsinda brev
eller annan forsindelse, som ar stilld till linsstyrelsen eller, savitt angar
intagen som ir anhillen eller hiiktad, till offentlig férsvarare.

Om ritt for forsvarare att sammantriffa med den som ir anhallen eller
hiktad stadgas i rittegingsbalken.

9 §.

Om fara fér missbruk ej kan anses féreligga, ma intagen medgivas att be-
soka narstdende som ir svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, sa
ock att i annat fall, di synnerliga skil féreligga, ldmna férvaringslokalen
for viss kort tid.

10 §.

Niarmare féreskrifter angdende tillimpningen ay denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.

Genom lagen upphévas:

1) 19 § 2129 forordningen den 16 februari 1864 om nya strafflagens in-
férande och vad i avseende dira iakttagas skall; samt

2) 9 § lagen den 20 december 1946 om inférande av nya rittegangsbalken.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22
januari 1958.

Narvarande:

justitierAdden WaLIN,
SidwaLL,
HAGBERGH,

regeringsrddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 17 januari 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
-Over justitiedepartementsiarenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 20 december 1957, hade Kungl. Maj:t {6rordnat, att lagradets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamaélet inham-
tas over uppréittat forslag till lag om behandling av personer, som intagits i
hdkte eller arrest.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagriddet foredra-
gits av hovrittsassessorn S. Petterson.

Lagrddet yttrade:

Strafflagens promulgationsférordning innehaller under 19 § i punkterna
21—28 bestammelser om behandlingen av hiktad och i punkt 29 om be-
handlingen av anhillen person. Bestimmelserna avse tiden fran hiktningen
eller anhéllandet intill frigivning eller padborjandet av verkstillighet av straff
eller annan paféjd och gilla alltsd ej endast vistelsen & hiikte eller i arrest.
De aro i enlighet hiarmed ej heller knutna till férutsattningen att den hak-
tade eller anhallne fores till visst slags hakte eller anstalt. Vidare liara de
nuvarande bestimmelserna utan vidare vara tillampliga jimvil pa den som
hiktats eller anhallits i militirt mal, oavsett om han inféres till civilt eller
militirt hiikte; jfr aven 86 § militira riattegiangslagen. I 35 § samma lag
stadgas ock, att i fraga om behandlingen av den som tagits i forvarsarrest
skall i tillampliga delar géilla vad som ar stadgat betriffande anhéllen, dock
med iakttagande av att vad som sigs om anhallningsmyndighet i stillet skall
avse bestraffningsberittigad befattningshavare.

Forslaget, som avser att ersitta nimnda bestimmelser i SP, limnar & sido
fragan om myndigheternas befogenheter och den hiiktades eller anhéillnes
rittigheter under tiden innan han intages i hikte eller annan férvaringslo-
kal. Behov kan dock redan d4 uppkomma av att verkstilla kroppsvisitation
(t. ex. for att eflersoka vapen eller gift) eller av att anvinda féingsel for
att hindra flyktforsok, varom allt SP 19 § punkt 21 nu innchdiller fére-
skrifter. Hirjimte skulle enligt forslaget bestimmelser komma att helt sak-
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nas rérande hiktade och anhallna som férvaras i militdrhikte. Det ma i
detta sammanhang ocksa anmirkas, att uttrycket fangvirdsanstalts hiktes-
avdelning i forslaget enligt vad som upplysts saknar erforderlig motsvarig-
het i organisalionen, i det hiktade ofta férvaras dven pa fangvardsanstalt
utan sirskild hiktesavdelning. Det forekommer for ovrigt aven att hiktade
for sinnesundersékning vistas pa sinnessjukhus.

lLagradet anser det av dessa skil nodvindigt, att forslaget utformas i nar-
mare ¢verensstimmelse med det nuvarande systemet. For att tillgodose detta
syfte torde forslaget bora jimkas sa att de materiella bestimmelserna i lagen
goras i forsta hand tillampliga pa hiktade. Darefter kan, sasom 10 §, inféras
stadgande om dem som &dro anhallna pa grund av misstanke fér brott. Under
11 § kan ges bestimmelse som utvidgar tillimpningsomradet till att gilla
andra med foérslaget avsedda kategorier.

Sasom inledande bestimmelse kan fran denna utgangspunkt under 1 §, i
nira anslutning till 2 § andra ledet i férslaget (jfr dven 24 § straffverkstal-
lighetslagen), foreskrivas att den som hiktats pa grund av misstanke om
brott eller av annan anledning skall behandlas med all tilib6rlig hinsyn sa
att skadliga verkningar av frihetsférlusten savitt mojligt forebyggas.

I SP 19 § punkt 21 stadgas uttryckligen riatt att anvianda fingsel. Behov
darav kan uppkomma savil vid transport till hikte som senare. Lagforsla-
get namner icke uttryckligen nigon sadan befogenhet. I viss utstrackning
ingar befogenheten i den ratt att bruka vald som regleras i 5 kap. 10 § straff-
lagen, men detta lagrum téicker icke alla situationer da fingsel kan vara
pékallat, exempelvis sadana fall d4 den hédktade alltjamt dr lugn men flykt-
{ara foreligger. Visserligen kan det sigas ligga i sakens natur, att dndamé-
let med hiktningen leder till att erforderliga atgirder m# i viss utstrick-
ning vidtagas fdven om de eljest skulle vara otillitna. Sirskilt som valds-
anviandningen har blivit reglerad i 5 kap. 10 § strafflagen haller emellertid
lagradet fore, att diven den nog sa allvarliga befogenheten att anvinda fingsel
alltjamt bér — liksom i 81 § straffverkstillighetslagen, jfr aven 4 § 1 andra
stycket sinnessjuklagen — finnas inskriven i lagen. Lagradet forordar for-
denskull, att i 2 § upptages foreskrift att den hiktade ma belliggas med fiang-
sel allenast om det provas erforderligt for att férekomma flykt eller eljest ar
nodviandigt av hinsyn till ordning och sikerhet. Samma paragraf bor vidare
innehdlla ett stadgande, att den hiaktade ej heller i 6vrigt, i hiktet eller
eljest, ma underkaslas annan inskriankning i sin frihet &n som péakallas av
indamalet med hédktningen samt ordning och sikerhet.

Forslaget innehaller under 3 §, att den intagne skall visiteras vid ankoms-
ten till forvaringslokalen. Da liksom f6ér narvarande befogenhet att visitera
bor finnas redan i och med vederbérandes gripande, férordar lagradet, att
bestimmelsen far innehalla att den hiktade skall visiteras senast vid an-
komsten till férvaringslokalen.

Visitation av kvinna ma enligt forslaget ej verkstillas eller bevittnas av
annan dn kvinna eller likare. Denna princip ar naturligen riktig men av re-
missprotokollet framgar ej, att erforderliga resurser finnas att genomféra
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den. Det ir ej heller angivet vad som erfordras for att kvinna som icke ar
polisman eller for att likare skall vara behorig att verkstilla visitation. Fo-
reskrift hirom bor meddelas i administrativ ordning. D4 adven en manlig
polisman maste i nodfall f& frantaga kvinna vapen, gift eller annat som
innebir sirskild risk fér annan eller for henne sjilv saml organisationen
tills vidare synes otillricklig for att den foreslagna bestimmelsen i dvrigt
skall kunna fullt ut iakttagas, férordar lagradet, att bestimmelsen far utga
ur lagen och att nirmare foreskrifier meddelas i administrativ vag.

Lagforslaget synes i 3 § andra stycket forutsitta, att alla penningar, virde-
saker, legitimationshandlingar och sddana tillhérigheter som kunna 4ven-
tyra ordning och sikerhet skola omhindertagas for att sirskilt forvaras s
linge vederbérande kvarhalles. En sa string regel kan néappeligen uppratt-
hallas. I vissa fall synes det redan fran bérjan ondédigt att frintaga den in-
tagne alla dessa tillhdrigheter. I andra fall bér han atminstone vid ldngre
vistelse i hikte kunna snart aterfa en del av tillhdérigheterna. Hiaktad, som
skall underga sinnesundersokning, torde exempelvis ofta kunna fa inneha
klocka och andra féremal som omformalas i 32 § straffverkstillighets-
lagen. Lagradet férordar, att namnda stycke far innehdlla att penningar och
andra féremal som nyss namnts skola omhindertagas, i den man det finnes
pakallat. Hirav komme aven att indirekt framga, att omhindertagande av
sirskilda féremal kan ske redan vid gripandet eller under transport samt
att omhéindertagna féoremal kunna aterstéllas i lamplig utstrackning.

Hiktade torde for narvarande féretriadesvis forvaras i fangvardsanstalt.
Betriffande dem som undergd frihetsstraff 4 sadan anstalt har befogenhe-
ten att avsinda och mottaga brev m. m. liksom besdksratten utforligt regle-
rats i 34 och 35 §§ straffverkstillighetslagen. Dir stadgas bland annat ritt
att sinda slutet brev till fangvardsstyrelsen. 8 § i forslaget innehéller ej
nagot sadant stadgande men ger i stallel ratt att utan provning skriva till
lansstyrelsen. Lagradet anser, att ratt att sinda slutet brev till fangvards-
styrelsen bor tillkomma alla som iro intagna & fangvardsanstalt. Eljest skulle
bland annat alltfér olika regler tid efter annan komma att gilla, om straff-
verkslallighet avbrytes pa grund av hiaktning men den hiktade kvarstannar
pa anstalten for att senare underga fortsatt straff dir. Det ma framhallas,
att forslaget icke ger befogenhet att utan den hilktades medgivande bryta
brev som den hiktade vill avsinda eller som ankommer till honom. Lagrédet
hemstiller att detta framhives i tillimpningsforeskrifterna (jfr SP 19 §
punkt 27).

Den foérut antydda bestimmelsen om anhdllen person - vilken bestiam-
melse lagradet féreslagil skola inlagas under 10 § — torde béra innehalla,
att vad i den foreslagna lagen ir sladgat om hiktad skall dga motsvarande
tillimpning & den som ir anhallen pa grund av misslanke {6r brott,

Under 11 § bor hiirefter, i enlighet med vad som forul ytirats, intagas stad-
gande, att diir nagon eljest, for annat dndamal dn verkslillighet av straffdom,
intages i faingvardsanstalt ecller hiikte cller, pd grund av fylleri eller av an-
nan orsak, tages i forvar i polisarrest, bestiimmelserna i den foreslagna
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lagen skola i tillampliga delar linda till efterrattelse, om ej annat ar i lag
eller forfattning sarskilt stadgat. Harvid kan lampligen tillfogas, att anled-
ningen till intagningen skall sarskilt beaktas.

Iakttages vad lagradet forordat, bor 10 § i det remiiterade férslaget upp-
tagas som 12 § samt rubriken till lagen jamkas.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hallet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 31 januari 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes irendena UNDEN, statsriden
NiLssOoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LiNnDsTROM, LANGE, LINDHOLM,
Kring, SkoGLUND, EDENMAN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Lindell, lagradets den 22 januari
1958 avgivna utlitande over det till lagradet den 20 december 1957 remitte-
rade forslaget till lag om behandling av personer, som intagits i hdkte eller
arrest.

Efter redogorelse for lagradets yttrande anfér foredraganden foljande.

Lagradet har hemstillt, att den i det remitterade lagforslaget upptagna
foreskriften, att visitation av kvinna ej ma verkstillas eller bevittnas av
annan dn kvinna eller likare, skall utga och att nirmare foreskrifter matte
meddelas i administrativ ordning. Enligt lagradets mening borde i de
administrativa foreskrifterna dppnas mojlighet att i nodfall gora avsteg
frdn den angivna principen. Som jag redan i remissprotokollet framhallit
far man rikna med att det nigon gang kan uppstd svarighet att uppritt-
hélla denna grundsats, men jag stiller mig alltjimt tveksam till tanken att
medgiva undantag. Jag kan tillmétesgd lagradets hemstillan att spors-
milet icke skall behandlas i sjilva lagen utan regleras i administrativa fé-
reskrifter, men tills vidare synes dessa foreskrifter béra vara kategoriska
i likhet med det remitterade forslaget. Kungl. Maj:t kan framdeles med-
dela undantagsregler, savida erfarenheten visar det oundgingligen nod-
vandigt.

Betriffande omhindertagande av penningar, viirdesaker, legitimations-
handlingar och sadana tillhérigheter som kan dventyra ordning och siker-
het foreslar lagradet ett tilldgg till lagtexten av innebérd att sddant omhin-
dertagande skall ske endast i den man det finnes pakallat. En s utformad
bestimmelse ger dock icke uttryck for att hiktning som regel kriaver att
penningar och angivna féremal omhindertages. Nagot hinder mot att den
hiktade i den omfattning som ir férenlig med ordning och sikerhet kan f&
inneha féremdl som angives i 32 § straffverkstillighetslagen torde ej folja
av det féreslagna stadgandet. Jag anser dirfor att detta bor inflyta i lagen.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 68
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De ovriga dndringsforslag som framférts av lagradet synes i huvudsak
bora f6ljas, i samband varmed lagens rubrik torde fi dndras. Vad som i la-
gen stadgas om anhallen synes dven béra avse den som gripits pa grund av
misstanke om brott. Dirutéver torde vissa redaktionella jimkningar i for-
slaget fa vidtagas.

Foredraganden hemstiller, att ett i enlighet med det anférda utarbetat
forslag till lag om behandlingen av hiktade och anhdllna m. fl. matte jam-
likt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande samt att darjimte matte inhimtas riksdagens yttrande 6ver det
forslag till kungérelse med vissa foreskrifter angdende hdradshdkten, stads-
hdkten och polisarrester, vilket intagits i statsraddsprotokollet for den 20
december 1957.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall

Stockholm 1958. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
571825



