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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hégre utbild-
ning av sjukskéterskor; given Stockholms slott den
31 januari 1958.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att nuvarande, av svensk sjukskéterskeférening
bedriven verksamhet i Stockholm och Goteborg for utbildning av instruk-
tionsskoterskor vid sjukskéterskeskolor samt av husmédrar och avdelnings-
skoterskor vid sjukvirdsanstalter overtages av staten. Kostnaden harfor
beriknas for niista budgetar till 260 000 kronor, varav 235 000 kronor for
avloningar och 25 000 kronor fér omkostnader.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 66
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
31 januari 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM,
KriNnGg, SkocLuND, EDENMAN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans-, ecklesiastik- och
civildepartementen anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Johansson, friga om anordnandet av hégre utbildning av sjukskéterskor
samt anfér darvid féljande.

Inledning

I arets statsverksproposition, XI ht, p. 112, har, i avbidan pa sirskild
proposition i dmnet, fér Hogre utbildning av sjukskéterskor preliminirt
beriknats ett forslagsanslag av 280 000 kronor.

Kurser fér utbildning av instruktionsskoterskor vid sjukskéterskeskolor-
na samt husmédrar och avdelningsskéterskor vid sjukvardsanstalterna har
hittills bedrivits av svensk sjukskoéterskeférening, som erhallit statsbidrag
till verksamheten med i princip tva tredjedelar av kostnaderna. Forening-
en avser att nedligga denna verksamhet fr. o. m. den 1 juli 1958.

I ett den 10 november 1949 avlimnat betinkande II (SOU 1951: 33)
framlade 1946 ars kommitté for sjukskoterskeutbildningen forslag ro-
rande ordnandet av bl. a. utbildningen av sjukskéterskor med undervi-
sande och administrativa uppgifter. Sedan betinkandet varit féremal for
remissbehandling, uppdrog Kungl. Maj:t — som fann kommitténs betin-
kande i berorda del bora overarbetas — &t medicinalstyrelsen att, med
beaktande av vad foredragande departementschefen anfort i 1955 ars stats-
verksproposition (XI ht, p. 110), verkstilla ifrdgavarande 6versyn av be-
tinkandet. Vidare bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér inrikesdeparte-
mentet att tillkalla hogst tre experter jamte sekreterare for att bitrdda
medicinalstyrelsen vid utredningsarbetet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades sedermera lands-
tingsdirektoren Erland von Hofsten, ordféranden i svensk sjukskoterske-
férening, riksdagsledamoten Gerda Hojer samt forestandaren for statens
sjukskéterskeskola i Stockholm Astrid Janzon att sasom experter bitrida
medicinalstyrelsen vid fullgérandet av ifragavarande utredningsuppdrag.
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Med skrivelse den 20 september 1957 har medicinalstyrelsen overlim-
nat forslag angdende hogre utbildning for sjukskoterskor. Foérslaget har
i samradd med experterna, utarbetats av en inom styrelsen utsedd dele-
gation, bestdende av medicinalridet O. von Zweigbergk samt byriinspek-
torerna Majsa Andrell och Brita Engstrém.

Over forslaget har yttranden avgivits av byggnadsstyrelsen, centrala
sjukvardsberedningen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret,
statens 16nendmnd, overstyrelsen fér yrkesutbildning, styrelserna for sta-
tens institut fér folkhalsan, socialinstitutet i Stockholm samt statens sjuk-
skoterskeskolor i Stockholm och Goteborg, kompetensutredningen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, styrelserna for svenska landstingsforbundet och
svenska stadsférbundet, svensk sjukskoterskeférening, Sveriges lakarfor-
bund, svenska lasarettslikarforeningen och svenska socialvardsférbundet.

Nuvarande forhallanden

Antalet rektors- och ldrartjanster uppgick den 1 januari 1957 till 231,
varav flertalet hinfor sig till de egentliga sjukskéterskeskolorna. Av 160
larartjanster vid dessa skolor uppehélls 18 av vikarier utan lirarutbild-
ning, medan 16 var helt vakanta, och av 27 larartjanster for utbildning
av sinnessjukvéardspersonal uppehoélls endast 13 av kompetenta befatt-
ningshavare. Antalet husmoderstjanster vid de stérre kroppssjukhusen
var den 31 december 1955 sammanlagt 260. Hértill kommer 350 sddana
tjanster vid sjukstugor och 6vriga mindre anstalter samt 121 tjinster vid
de statliga och kommunala sinnessjukhusen. Slutligen finns ett antal admi-
nistrativt utbildade sjukskoterskor med uppgifter bl. a. inom aldringsvéirden.

Vid sjukskoéterskeforeningens institut for hogre utbildning av sjuk-
skoterskor anordnas arligen dels fyra avdelningsskéterskekurser for sam-
manlagt 110-—120 deltagare, dels en fortsittningskurs fér sammanlagt 35
deltagare uppdelad pa tva linjer, en for utbildning av forestdndarinnor
och instruktionsskoterskor vid sjukskoterskeskolor samt en {6r husméd-
rar vid sjukvardsanstalter. Avdelningsskoéterskekurserna omfattar 12 vec-
kor med 283 undervisningstimmar. Lirar- och husmoderskurserna pagar
under 9% manader. Timantalet vid kurserna uppgar till 527 respektive
579. Antalet foreldsningar per lisdag &r i medeltal 3,8. Betriffande kurs-
innehillet hinvisas till sammanstillning 4 sid. 10. For intrade vid larar-
och husmoderskurserna fordrar man lagst realexamen eller motsvarande
skolunderbyggnad, ehuru betydelsen av studentexamen framhaélles. Vidare
fordras genomgang av avdelningsskoterskekurs eller dirmed jamforlig
kurs — distriktsskoterskeskolan eller barnsjukskoéterskeskolans sociala
barnavardskurs - samt minst tvad ars yrkeserfarenhet, varav nagon tid
som avdelningsskoterska. Dirjamte skall sokande forete intyg savil fran
vederborande husmoder som fran skol- eller byraférestindarinna, att hon
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dger erforderliga personliga férutsittningar. Antalet deltagare i lirar-
kurserna med studentexamen har okat under de senaste lisaren — under
lasiret 1956/57 hade hilften av deltagarna sidan examen, medan endast
enstaka sjukskoterskor med studentexamen sokt sig till husmoderskur-
serna. Kurserna bedrives i férhyrda lokaler i Stockholm och Géteborg.
Lararpersonalen vid institutet utgéres av en rektor, som svarar fér en
del av undervisningen i pedagogik och psykologi, samt fyra studieledare,
av vilka en skéter kursverksamheten i Géteborg. Rektor uppbir 16n en-
ligt 16neklass A 21 och studieledarna enligt A 18 — statsbidrag utgar dock
for studieledarna endast efter A 16. Diarjamte har institutet tillgdng till
personal for skriv-, expeditions- och vaktmistargéromal, stidning m. m.
De verkliga kostnaderna for kursverksamheten har av sjukskoterske-
foreningen i anslagsframstillning fér budgetiret 1957/58 beriiknats till
cirka 265 000 kronor. For dessa kostnader har — & ett berdknat bidrags-
underlag av cirka 200 000 kronor — utgatt statsbidrag med 140 000 kronor.

Kommitténs forslag

Den 1 januari 1949 uppgick antalet befattningar som férestdndarinnor
och instruktionsskéterskor fér den leoretiska utbildningen till ett 70-tal.
Kommittén ansig behov foreligga av ytterligare 270 lidrare. Fér att under
en tiodrsperiod fylla detta behov borde —- med beaktande av den arliga
avgangen fran karen — arligen utbildas minst 35—40 lirare. For att ticka
behovet av administrativa befattningshavare borde under nyssnimnda
period 25—30 sjukskdoterskor erhalla hogre utbildning.

Kommittén fann sig icke bora uppstilla krav pa viss skolunderbyggnad
som villkor for tilltride till kurserna. Daremot ansags att sékande borde
ha genomgatt avdelningsskoterskekurs eller likvirdig utbildning, exem-
pelvis disiriktsskoterskeutbildning samt ha fullgjort 2—4 Aars tjianstgo-
ring som sjukskoéterska och under nagon period forvirvat erfarenhet som
avdelningsskoterska; allt med dispensméjligheter foér utbildningsanstal-
tens styrelse.

Lararkursen foéreslogs omfatta 91/, manader. Efter 14 dagars auskulte-
ring vid sjukskoterskeskola skulle folja 5t/ méanaders teoretisk utbildning
samt 3 mdanaders hospitering vid sjukskoterskeskola, varpa kursen skulle
avslutas med 14 dagars genomgéing pa utbildningsanstalten av de under
hospiteringen vunna erfarenheterna. — Husmoderskursen — med en ut-
bildningstid av 9 ménader — avsidgs borja med 5% maéanaders teoretisk
undervisning, varpa foljde 2!/» ménaders hospitering pa olika sjukhus.
Kursen skulle sedan avslutas med en méanads ieoretisk undervisning. Be-
triffande kursinnehallet hiinvisas till tabellen 4 sid. 10.

For anordnandet av lirar- och husmoderskurser samt av kommittén i
ett tidigare betinkande foreslagna avdelningsskoterskekurser pakallades
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upprittandet av ett sarskilt institut i statlig regi foérlagt till Stockholm.
Undervisningen borde vara kostnadsfri. Liroanstaltens styrelse foreslogs
besti av fem ledamoéter utsedda av Kungl. Maj:t.

Vad slutligen betraffar personalbehovet ansig kommittén, att institu-
tet borde forestds av en rektor. Huvudparten av undervisningen borde
meddelas av sjukskoterskor med sirskild kompetens, s. k. kursforestin-
dare, varjimte en pedagog, helst med lektorskompetens, avsigs meddela
undervisning i psykologi, pedagogik och undervisningsmetodik m. m. I 6v-
rigt skulle undervisningen bestridas av erforderligt antal timlirare.

Medicinalstyrelsens forslag

Avdelningsskiterskekurser

Avdelningsskoterskekurser bor anordnas vid samma utbildningsanstalt
som larar- och husmoderskurserna. Med hinsyn hirtill och da genomgéng
av avdelningsskoterske- eller likvirdig kurs bér forega deltagande i lirar-
eller husmoderskurs, har styrelsen jamvil gjort en 6versyn av sjukské-
terskekommitténs forslag till avdelningsskoterskekurs.

En avdelningsskoterska bor dga kidnnedom om aktuella rén inom olika
delar av sjukdomslidran och foérviarva ytterligare kunskaper framfor allt
i pedagogik och psykologi samt arbetsledning. I nedanstiende tabell har
sammanforts av styrelsen foreslagen dmnesgruppering jimford med kom-
mitténs forslag samt nuvarande kurser:

) Timantal
Amne
Kommittén Nuvarande utb. |Styrelsens forslag
Pedagogik och psykologim. m......... 86 90 80
Socialkunskap................ ..., 20 49 45
Allmédn hygien. ..................... 10 12 10
Sjukdoms- samt allmén halso- och sjuk-
vardslara (inklusive psykiatri)....... 83 81 70

Orientering om sjukskoterskeskolornas
program samt bitrddes- och sinnes-

sjukvérdspersonalens utbildning..... — 7 7
Sjukhusadministration och arbetsled-
nng.........o i 37 35 40
Studievagledning.................... — 9 8
Ej specificerade forelasningar, semina-
rier och studiebestk ............... 72 —_ e
Summa 308 283 260

Den féreslagna nedskirningen fran 283 till 260 timmar har méjliggjorts
av den forbittrade sjukskoterskeundervisningen. De nuvarande kursernas
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langd har vidare ansetts kunna minskas fran 12 till 11 veckor. Antalet lek-
tioner per lisdag kommer dirigenom att uppga till 3,9. En av sjukské-
terskeféreningen ifragasatt forlangning av hospiteringstiden, f. n. tre da-
gar, kan styrelsen icke tillstyrka men foérordar att tvd av dagarna ut-
nyttjas for vil organiserade gruppbesdk.

For tilltrade till avdelningsskoterskekurs bor fordras minst ett ars vil
vitsordad tjinstgéring som sjukskéterska 4 sjukhus.

Styrelsen anser det i hog grad onskvirt, att varje blivande avdelnings-
skoterska genomgitt avdelningsskoéterskekurs. Da antalet avdelningssko-
terskor och specialskéterskor f. n. uppgar till cirka 5000, behévs arligen
omkring 300 sjukskoterskor enbart for att ticka avgingen. Med hinsyn
hirtill och till rddande sjukskoterskebrist dr det icke mojligt att nu upp-
stilla ett sadant villkor.

Sasom senare ytterligare kommer att berdras anser styrelsen tillfyllest
att husmoédrarna vid mindre sjukvéardsanstalter genomgar mindre omfat-
tande utbildning 4n den ordinarie husmoderskursen. Nu avsedda utbild-
ning foreslds ske genom forlingning av en av avdelningsskéterskekur-
serna med 80 timmars teoriundervisning under fyra veckor samt en vec-
kas hospitering. Den forlangda kursen skulle alltsa omfatta (11 +4 + 1)
16 veckor. Sjukskéterska, som tidigare genomgatt avdelningsskéterske-
kurs, bor kunna deltaga enbart i den sista delen om fem veckor.

Arbetsuppgifter for sjukskoterskor med hégre utbildning

De heltidsanstillda instruktionsskéterskorna vid sjukskéterskeskolorna
svarar dels jimte ett flertal timlirare fér den teoretiska undervisningen - -
framfor allt i halso- och sjukvardslira och nirbesliktade dmnen —— dels —
i egenskap av kliniklararinnor - fér handledningen av sjukskoterskeele-
verna under deras praktiska utbildning. Styrelsen anser, att dessa instruk-
tionsskoterskor i storsta mojliga utstriackning bér svara f6r undervisningen
av eleverna. I man av erforderlig kompetens torde de med fordel kunna alig-
gas undervisningen i de sociala &mnena, i samhillshygien och eventuellt dven
i psykologi.

Husmodern vid en sjukvardsanstalt ir forman fér sjukvardspersonalen och
i forekommande fall dven fér den ekonomipersonal, som ej lyder under
annan férestdndarinna. Hon har vidare den yttersta tillsynen éver de tjénste-
bostider, som tillhandah&lles sjukvardspersonalen samt ansvarar fér forrad
av olika slag och fér varden av inventarier. Hon bér bista vid olika utred-
ningar, dar hennes speciella kunskaper kan vara av virde och vid uppgé-
randet av planer for sjukhusets utbyggnad m. m. Slutligen bér hon striva
efter att uppratthalla en god samarbetsanda samt verka foér sivil patien-
ternas som personalens trivsel. Da flera husmédrar finnes anstillda, brukar
en husmoder ha hand om personalen och en om férraden.
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Behovet av sjukskiterskor med higre sjukskiterskeutbildning

Som norm fér berikningarna betriffande instruktionsskéterskor utgar
medicinalstyrelsen fran ett behov av 9 larartjénster vid skolor med en intag-
ning av cirka 60 elever per ar. Kommittén beraknade for sin del 6—7 tjanster.
Styrelsen hinvisar till stéd for sin berikning bl. a. till foreslagen okad
omfattning av instruktionsskéterskornas undervisningsskyldighet i forhal-
lande till timldrarna. Med utgangspunkt fran angivna norm berdknar sty-
relsen behovet av nya larartjinster enligt nedanstdende sammanstallning.

Befintliga Erforderliga Summ
tjanster nya tjanster a
Sjukskoterskeskolorna. .. .. - 187 100 287
Centralskolorna. . ...........covvnn 11 2 13
Statens distriktsskoterskeskola........ 2 1 3
Utbildning av sinnessjukvérdspersonal . 27 5 32
Utbildning av sjukvérdsbitriden. .. ... 4 32 36
231 140 371

Till angivna 140 nya tjinster méste liggas 48 vakanta tjinster, som icke
uppehilles av kompetenta vikarier. Styrelsen anser det synnerligen onskvirt,
att behovet av ytterligare (140 + 48) 188 larare fylles inom en tioarsperiod,
d. v. s. genom ett arligt tillskott av 19 lirare. Hértill kommer i medeltal 17
larare for att ticka avgangen pa grund av giftermal, pension, dédsfall etc.
Sammanlagt behovs saledes minst (19 + 17) 36 nyutbildade larare varje r.
For att ticka detta behov bor tva lararkurser anordnas arligen. P4 grund av
lokalbrist och med hinsyn till rekryteringsunderlaget bér dock under de
narmaste aren dubblerade kurser hallas endast vartannat ar.

Vid berikningen av utbildningsbehovet fér administrativa befattningar
har styrelsen utgatt fran att alla sjukhus och véardanstalter behdver minst
en administrativt val utbildad sjukskéterska. De allra minsta anstalternas
behov torde dock, sdsom tidigare foreslagits, kunna tillgodoses genom be-
fattningshavare, som genomgatt en mindre omfattande utbildning. Utdk-
ningen av vardplatsantalet vid olika sjukvardsanstalter har fér tiden 1950—
1965 av arbetskraftsutredningen beriknats till 35 procent. Styrelsen har dock
ansett sig bora rikna med en 6kning om hégst 30 procent vid undervisnings-,
special- och delade lasarett samt kronikeranstalter och hem for littskotta
sinnessjuka men i évrigt ingen 6kning av vardplatsantalet. Med nuvarande
relationstal mellan antalet befattningar och vardplatser skulle enbart till
f6ljd av denna dkning av véardplatsantalet erfordras ett tillskott av 45 nya
tjanster (alternativ 1). For att husmodrarna pa ett tillfredsstillande sitt
skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, maste emellertid antalet tjidnster
okas i forhallande till antalet vardplatser. En utbyggnad av husmoders-
organisationen har foér 6vrigt redan pabérjats. Utbyggnaden -~ som torde
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innebira att antalet vardplatser i férhallande till antalet tjanster under den
narmaste tiodrsperioden minskas med 30 procent — leder till en okning
med 121 tjanster (alternativ 2). D4 en klinikforestadndarinna endast bor ha
ett verksamhetsomrade motsvarande en medicinsk eller kirurgisk avdelning
(6verlikaravdelning), har styrelsen foér att kontrollera hallbarheten i be-
rikningsgrunderna enligt alternativ 2 utriknat medeltalet medicinska
respektive kirurgiska vardplatser vid undervisningslasaretten, de stora sti-
dernas sjukhus och centrallasaretten. Om det silunda erhallna medeltalet
170 tages till utgadngspunkt for behovsberakningen (alternativ 3), blir
antalet erforderliga nya tjinster 98. I nedanstiende tabell har sammanstillts
det arliga nytillskott av husmédrar, som under en tioarsperiod erfordras
enligt de tre alternativen. Hansyn har darvid tagits till beriknad arlig avgang
frin husmoderstjansterna. Fér sinnessjukhusens del har endast beriknats
tickning fér avgangen fran ledande tjinster.

Utbildningsbehov under ett ar
alt. 1. alt. 2. alt. 3.
Arlig utokning . ..................... 5 12 10
For arlig avgang: kroppssjukhus. . .... 17 20 19
sinnessjukhus. . ..... 7 7 7
Summa 29 39 36

Berdkningarna enligt alternativ 2 torde nirmast motsvara det verkliga be-
hovet av husmédrar. For utbildning av ifrégavarande ca 40 husmédrar er-
fordras arligen tva kurser. Dubbelkurs torde dock till en bérjan kunna an-
ordnas endast vartannat ar.

Vid de mindre sjukvardsanstalterna beriknas under en tiodrsperiod till-
komma sex nya tjinster per ar. For att ticka den arliga avgéingen fran
befintliga tjinster krives 23 nya befattningshavare. Behovet av sjukskoter-
skor, som genomgatt ligre administrativ kurs, uppskattas darfor till 29 per
ar. Hartill kommer dock sannolikt ett visst antal fér stérre eller mindre
anstalter inom &ldringsvarden.

Villkor for deltagande i de higre utbildningskurserna

For intrade vid lirarkursen bér fordras studentexamen, da deltagarna
bér dga den allménbildning och studievana som denna examen ger. Ett sti-
gande antal elever i sjukskoterskeskolorna har avlagt sddan examen eller
ager motsvarande bildningsniva. Det ar darfér olampligt, om deras blivande
larare éger ligre allmin bildningsgrad. D4 emellertid tillrackligt antal sjuk-
skoterskor med studentexamen hittills ej anmalt sig till kurserna och bland
andra sjukskéterskor torde finnas atskilliga med god studiebegdvning samt
intresse och fallenhet for undervisning, anser styrelsen icke maojligt att f. n.
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uppstillla studentexamen som oavvisligt intradeskrav. Tills vidare bor dven
andra s6kande dn studenter, dock icke med ligre skolunderbyggnad an real-
examen, kunna antagas till lirarkurserna. S6kande utan studentexamen bor
pa sitt utbildningsanstaltens styrelse finner lampligt styrka innehav av till-
rickliga kunskaper foér att kunna félja undervisningen. Vidare bér krivas
omkring tva ars yrkeserfarenhet, varav minst sex manaders tjanstgoring a
kirurgisk eller medicinsk virdavdelning eller 4 virdavdelning 4 odelat la-
sarett.

En husmoder bér i princip ha samma bildningsnivd som sjukskéoterske-
skolornas larare. Utéver god allminbildning ar praktisk begdvning samt ar-
betsledare- och samarbetsegenskaper av visentligt virde. Da séokande med
goda meriter i detta avseende i stor utstrickning torde std att finna bland
sjukskodterskor med realexamen eller normalskolekompetens, har styrelsen
icke ansett sig bora férorda hégre intradeskrav till husmoderskursen én real-
examen. Aven sjukskéterska, som pa annat siatt férvirvat med realexamen
likviardiga kunskaper, bor i vissa fall kunna antagas till kursen. Den bli-
vande husmodern bor ha en grundlig erfarenhet som sjukskoterska. Minst
fyra ars tjanstgdéring som avdelningsskoéterska eller motsvarande vore 6nsk-
vird, men for att na bredast méjliga rekryteringsunderlag foreslir styrelsen
minst tva ars erfarenhet fran sidan tjinstgéring, varav minst sex manader
fran vardavdelning. Undantag hérifrin bér dock kunna goéras for synnerli-
gen vilmeriterad sékande.

For intriade vid savél ldrar- som husmoderskursen bor fordras att vederbo-
rande genomgitt avdelningsskoterskekurs, distriktsskéterskeskolan eller
barnsjukskoiterskeskolans sociala barnavardskurs.

Vid antagandet av elever till bAda kurserna bor sarskilt beaktas betyg fran
sjukskoterskeskola och tjanstgoringsbetyg samt, i friga om husmoders-
kursen, sdkandens ledareegenskaper och organisationsférmaéaga.

Utbildningens omfattning

Kursinnehallet i ldrar- och husmodersutbildningen redovisas i féljande
sammanstillning, i vilken sjukskoterskekommitténs forslag och nuvarande
kursinnehall omdisponerats i &mnesgrupper, som overensstimmer med de
av styrelsen foreslagna.

Styrelsen har forutsatt att sjukskoterskorna — i motsats till vad tidigare
varit fallet — kommer att erhalla enhetlig utbildning samt foére deltagande
i larar- eller husmoderskurs genomgétt avdelningsskoterskekurs eller mot-
svarande tilliggsutbildning. Med héansyn hértill och till erfarenheterna vid
sjukskoterskeforeningens kurser bér den teoretiska undervisningen omfatta
cirka 500 timmar f6r lirarutbildningen och 520 fé6r husmodersutbildningen.

Deltagarna i ldrarkurs forutsittes dgna atskillig tid till sjalvstudier i de
imnen vari de skall undervisa. Det ar darfor erforderligt att fordela kursen
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Timantal
Lararlinjen Husmoderslinjen
Laroamne
Kom- Nuv. Stszflzl- Kom- Nuv. Sz;zl'
mittén utb. torstag mittén utb. forslag
Pedagogik och psykologi......... 2391 2152 2003 44 139 108
Statistik............ ... 0 — 10 — — 14 —
Socialkunskap. ................. 33 84 80 33 94 80
Anatomi och fysiologim. m....... 50 60 65 — — —
Bakteriologi och hygien.......... 32 284 284 18 23 22
Farmakologi.................... 20 20 28 — — —
Sjukdoms- samt hilso- och sjuk-
vardsldra.................... — 2 — — — —
Halso- och sjukvirdens historia. . . 40 9 10 — — —
Sjukskoterskeskolornas organisa-
tion och verksamhet jamte utbild-
ning i 6vrigt av hilso- och sjuk-
vardspersonal................. 6 70 64 5 16 16
Sjukhusadm. och arbetsledning ... 16 15 25 212 259 2733
Nationalekonomi................ — — — 20 20 20
Studievégledning................ — 14 — — 14 —
Ej specificerat .................. 52 — — 58 —_ —
Summa 488 527 500 390 579 519

1 Inkl. administration, réstvird, etik och psykiatri. Forstnimnda 4mne redovisas i nuvarande
utbildning och i utredningens férslag under sjukskoterskeskolornas organisation och verksamhet.

? Inkl. talovningar, sammantriadesmetodik och etik.

3 Inkl. statistik.

4 Inkl. néringsfragor.

pa tre terminer, innefattande 215 lidsdagar med 2,3 foreldsningar per lisdag
(2,7 vid fem ldsdagar per vecka). Den praktiska utbildningen bor forliaggas
till sjukskoterskeskolor 6ver hela landet. Praktiktiden bor enligt styrelsens
uppfattning utstrickas till 56 manader. Under senare delen av nimnda
tid bor praktikanterna om mdéjligt vikariera som instruktionsskoterskor.

Husmoderskursen foreslas omfatta — inklusive tvd ménaders praktisk
utbildning -~ tva terminer med tillhopa 170 lisdagar. Antalet foreldsningar
per ldsdag berdknas till 3,0 (vid fem lasdagar per vecka 3,7).

Utbildningens anordnande m.m.

Styrelsen har icke funnit mdéjligt att inordna den hégre sjukskoterske-
utbildningen vid redan befintlig laroanstalt utan forordar i likhet med
sjukskoterskekommittén, att ett sdrskilt institut inrattas. Vad huvudmanna-
skapet betriffar har inom styrelsen, med utgdngspunkt fran att enskild
huvudman icke kan ifrigakomma, diskuterats tre olika mojligheter, nam-
ligen om institutet bor drivas enbart av staten, gemensamt av samtliga
landsting och stader utanfor landsting eller gemensamt av dessa och staten.
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Da det hir ar fraga om en utbildningsanstalt for hela riket och det ar all-
miint vedertaget att staten i prineip bor svara for verksamhet av rikskarak-
tar, anser styrelsen, att institutet i enlighet med sjukskéterskekommitténs
forslag bor drivas helt i statlig regi. De kommunala huvudminnen kan
bidraga genom att limna sjukskoterskorna ekonomiskt stod under studie-
tiden, som fér ménga innebér en stor ekonomisk uppofiring.

Sasom inledningsvis redovisats har svensk sjukskoterskeforening icke
ansett sig kunna fortsitta sin hittillsvarande kursverksamhet. Styrelsen
finner det ofrankomligt, att staten Gvertager nu ifridgavarande utbildning
redan fr. o. m. budgetaret 1958/59.

Till institutet bor jamvil férliggas utbildningen av distriktsskoterskor,
administrativa befattningshavare for den 6ppna varden och férestindarin-
nor foér hjilpverksamheten vid sinnessjukhusen. Aven specialkurser for
sjukskdoterskor i sjukvardens olika grenar boér kunna anordnas.

Vid institutet bor arligen bedrivas tva ldrar- och tvd husmoderskurser
samt sex avdelningsskoterskekurser. Tre av avdelningsskoterskekurserna
— darav den for husmédrar vid mindre sjukvardsanstalter avsedda for-
lingda kursen — foéreslas forlagda till Goteborg, dir lokaler for dndamalet
kan hyras av svensk sjukskéterskeférenings lokalavdelning i Goteborg.

For tillgodoseende av lokalbehovet i 6vrigt bor uppféras en sirskild skol-
byggnad, forlagd till Stockholm—Solna & en intill statens sjukskoterske-
skola beligen tomt. Sasom skil for valet av forlaggningsort anfor styrelsen,
att det endast i Stockholm finns tillrdckligt ménga sjukskoéterskeskolor for
kursdeltagarnas ahorande av lektioner. Mdojlighet bor finnas till god kon-
takt med ldrarhdgskolan och med statens institut for folkhélsan. Narheten
till karolinska institutet och till folkhélsoinstitutet &r av virde for rekry-
teringen av timldrare. Slutligen finns i Stockholm av sirskilda skil goda
bostadsmojligheter for kursdeltagarna.

Styrelse for institutet bor tillsittas av Kungl. Maj:t, som édven utser ord-
féorande. Styrelsen foreslas bestad av sex ledamoéter, varav minst tvd sjuk-
skoterskor samt en likare och en pedagog med erfarenhet frdn annan
lirarutbildning. Av sjukskoterskeledaméterna bor en vara rektor eller
instruktionsskdterska och en husmoder. Direst distriktsskéterskeutbild-
ningen forligges till institutet, bér dven en representant fér den Oppna
varden ingd i styrelsen. Av ledamdéterna bor en tillsittas efter forslag av
stads- och landstingsférbunden gemensamt och en efter foérslag av svensk
sjukskoterskeforening. Institutets rektor bor vara foredragande i styrelsen
med ritt och skyldighet att anteckna avvikande mening till protokollet.
Medicinalstyrelsen bor fungera som tillsynsmyndighet belriffande den f{ore-
slagna utbildningen. Dess foredragande i firenden angiende sjukskdéterske-
ulbildningen bor éga rilt att deltaga i styrelsens sammantriden och fa sin
mening antecknad till protokollel. Ersiittning till styrelsens ledamdler bor
utgd enligl foreskrifterna i kommiltékungorelsen,
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Personalbehov m.m.

Foér anordnande av kurser i féreslagen omfattning — tva ldrar- och tva
husmoderskurser samt sex avdelningsskoterskekurser — uppskattar sty-
relsen behovet av heltidsanstilld lirarpersonal till en rektor och sex studie-
ledare. Styrelsen finner nédvéndigt, att rektorstjinsten innehaves av en
hiarfér limpad sjukskéterska med goda kunskaper i psykologi och peda-
gogik, om mdgjligt vitsordade genom svensk akademisk examen. Styrelsen
forutsatter dock, att rektor ej kan sjialv undervisa i nimnda dmnen i samma
utstrackning som nu ir fallet, varfor stérsta delen av denna undervisning
far overlatas pa timlirare. Med hinsyn till med rektorstjinsten forenade
aligganden bor densamma placeras i ligst samma lonegrad som rektors-
tjansten vid statens skolkoksseminarium eller i A 26.

Av studieledarna avses fyra forestd var sin lirar- respektive husmoders-
kurs. En torde vidare avdelas for till Stockholm férlagda tre avdelnings-
skoterskekurser och en slutligen placeras i Goteborg for att foresta tre avdel-
ningsskoterskekurser inklusive den avkortade husmoderskursen. Studiele-
darna avilande handledning och undervisning beridknas till 30 veckotimmar,
varav nigot mer 4n 10 timmar katederundervisning. Hirtill kommer en
maéangfald uppgifter av administrativ art. Studieledarna férutsittes vara vl
meriterade sjukskéterskor med god pedagogisk utbildning. I princip borde
de ha ungefir samma lénegradsplacering som sjukskolerskeskolornas rek-
torer eller i A 17. Med hinsyn till rektorernas alltfér 1aga loénestillning
anser styrelsen det nédvindigt, att studieledarna placeras i lénegrad A 19,
d. v. s. samma lénegrad som exempelvis lirarinnorna i hushallsgéromal vid
nyssnimnda skolkéksseminarium. En av studieledarna, som bér bitrida
rektor och under dennes franvaro uppehalla rektorstjansten, bér placeras
i 1onegrad A 21. Hérigenom vinnes ocksa en viss befordringsgang for studie-
ledarna.

Ovrig undervisning, tentamina m. m. avses bli bestridd av timlarare.
Arvodena till timlarare vid statens institut foér folkhilsan, vilka ligger till
grund foér nu utgdende statsbidrag, utgér 35 kronor per forelisning till
lirare med akademisk examen, 30 kronor till évriga och 25 kronor for
6vningslektion. I verkligheten utgdende arvoden #ir emellertid avsevirt
hogre, di sjukskoterskeféreningen eljest ej kunnat erhalla lirare med erfor-
derlig kompetens. Ersattning bor diarfor utgd med 50 kronor per forelis-
ningstimme till larare med akademisk kompetens och 40 kronor till évriga
lirare. Fér handledning vid 6vningslektion féreslas ersattning med 30 kro-
nor per timme och for granskning av enskilt arbete i psykologi 25 kronor
per kursdeltagare. Dirjamte bor arvode utgd med 10 kronor per godkiind
tentamen och tentand. Under den praktiska utbildningen bér ersittning utga
till handledare med ofdrandrat 50 kronor fér praktikant och manad.

Dérjamte boér vid institutet anstillas en redogorare, tillika sekreterare,
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med ett arligt arvode av 3 000 kronor, en kontorist i 16negraden A 9 samt
fyra skrivbitrdden i reglerad befordringsgang, varav ett avses tjinstgéra i
Goteborg. Direst institutet férligges a foreslagen plats i Stockholm med
gemensam panncentral med sjukskoéterskeskolan, torde den vid skolan
anstillde varmeskotaren dven aldggas tillsyn 6ver institutets lokaler. Dér-
utéver erfordras en vaktmaistare med deltidstjinstgéring och stiderske-
personal.

For skotseln av institutets bibliotek erfordras en deltidstjdnst med Ars-
arvode av 6 500 kronor.

Av de heltidsanstillda befattningshavarna bor atminstone rektor, studie-
ledaren i A 21 och en av de &vriga studicledarna uppforas pa ordinarie stat.

Kostnadsberikningar

Kostnaderna fér uppforande av en nybyggnad for institutet beriiknas med
utgangspunkt fran prislaget den 1 juli 1956 till 1 000 000 kronor eller, om
distriktsskoterskeutbildningen forligges till institutet, till 1 500 000 kronor.
Det forutsittes darvid att byggnaden anslutes till sjukskéterskeskolans
panncentral.

Kostnaderna for utrustning av nybyggnaden uppskattas till for méobler
m. m. 35 000 kronor, kontorsmaskiner 8 000 kronor, undervisningsmateriel
27 000 kronor och fér nyuppsittning av bibliotek 30 000 kronor eller till-
hopa 100 000 kronor. Av de drliga kostnaderna for det fullt utbyggda insti-
tutet berdknas 341 000 kronor till avléningar och 58 100 kronor till om-
kostnader.

Provisoriska anordningar

Innan den foreslagna nybyggnaden blir firdigstilld, fir verksamheten
bedrivas i provisoriska lokaler. Sjukskdterskeforeningen har forklarat sig
villig att for tiden 1 juli 1958—-30 juni 1960 uthyra de lokaler, som nu
anvindes for dndamaélet. Av utrymmesskil méste dock under overgings-
tiden det av styrelsen féreslagna kursprogrammet begriansas. Dubbleringar
av liarar- och husmoderskurserna kan salunda icke genomféras. Emellertid
kan under nu avsedda tid en extra lirarkurs anordnas i Stockholm och en
extra husmoderskurs i Goéteborg. Av de till Stockholm férlagda tre avdel-
ningsskoéterskekurserna kan under provisoriet endast tva genomforas, me-
dan i Goteborg foreslagna tre kurser inklusive den avkortade administrativa
kursen kan anordnas redan fran bérjan.

Under provisorietiden erfordras ej all i det foregaende foreslagen perso-
nal. Salunda kan tills vidare utga en studieledare och ett skrivbitride. Vidare
nedgar kostnaderna for timlirare.

Under hyrestiden upplater sjukskoterskeféreningen mot viss ersittning
sitt bibliotek for kursdeltagarna, varfor sirskild bibliotekarie icke behéver
anstéllas.
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For budgetaret 1958/59 beriknas anslagsbehovet till 342 000 kronor, varav
281 000 kronor for avléningar, 50 500 kronor for omkostnader och 10 500
kronor for stipendier. For avloningar till ordinarie tjinstemin, arvoden och
sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t, arvoden till tillfilliga
lirare, avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal samt for rorligt tillagg
har diarvid berdknats respektive 63 000, 3 400, 91 600, 98 000 och 25 000
kronor.

Omkostnadsanslaget skulle fordelas enligt f6ljande uppstéillning.

. Sjukvird m. m. it befattningshavare............ .. ... .. il il
. Reseersattningar. ... ..o i i e e et e
. Ersattning for lokaler m. m. i Stockholm
. Ersidttning for lokaler m. m. i Géoteborg..............

EXpenser. . ...ttt i e e e

. Ovriga utgifter:

a) Inkop och underhdll av inventarier och undervisningsmateriel................ 800
b) Diverse utgifter. .. ..o i i it i i it e tir st e 800

Summa 50 500

Smh W

For hyres- och virmekostnader har under posterna 3 och 4 upptagits
16 500 respektive 7 750 kronor, vilket med cirka 7 000 kronor Overstiger i
nuvarande bidragsunderlag ingaende utgifter. Kostnadsokningen beror pa
att institutet kommer att i Stockholm fa tillgang till storre lokalutrymmen
och att hyra for Goteborgslokalerna hittills endast beridknats for del av aret.
Sistndmnda lokaler maste med det féreslagna kursprogrammet hyras for
helt ar. I expensposten ingar utgifter fér lyse med 1000 kronor och fér
stidning med 7 300 kronor. Styrelsen har utgatt fran att institutet erhéller
tjanstebrevsritt, varfor utgifter f6r porto ej medriknats.

Stipendier

Sasom foérut framhallits bér de kommunala huvudminnen limna sjuk-
skoterskorna ekonomiskt bistand under studietiden genom att lata dem be-
halla viss del av l6nen under denna tid. I de fall sa ej sker bér kursdeltagare
kunna fa hjilp pa annat sitt. Lan och stipendier fran studiehjalpsnidmnden
har icke visat sig tillfyllest. Ett belopp av 10 500 kronor bor dirfér anvisas
till stipendier, foérdelat pa tre stipendier om 2 000 kronor fér lirarkurserna
och tre om 1500 kronor f6r husmoderskurserna.

Yitranden 6ver medicinalstyrelsens forslag

Medicinalstyrelsens forslag har till sin allmidnna uppliggning
i stort sett godtagits av remissmyndigheterna med undantag for éverstyrel-
sen fér yrkesutbildning, som funnit sig nddsakad att gora vissa, i det fol-
jande redovisade erinringar mot forslaget, dven i dess centrala delar. Over-
styrelsen avstyrker darfor att forslaget understilles riksdagen och hemstal-
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ler om ny, skyndsam utredning. Kompetensutredningen finner angeliget att
ett 6vertagande fran statens sida av fortbildningsverksamheten icke sker
endast genom.ett timligen mekaniskt 6verférande av den redan befintliga
organisationen utan foérst efter en grundlig prévning av maélséittningen for
utbildningen och granskning av verksamhetsformerna ur allminna lamplig-
hets- och effektivitetssynpunkter.

Avdelningsskiterskekurser

Den féreslagna férlingningen av en av avdelningsskoterskekurserna for
utbildning av husmddrar vid mindre anstalter tillstyr-
kes av landstingsférbundet och svenska socialvardsférbundet. Sjukskoterske-
féreningen anser utbildningen vara limpligt avvigd. Svenska lasaretislikar-
foreningen ifragasitter om inte i kursplanen bor inliggas viss apoteksut-
bildning. Overstyrelsen fér yrkesutbildning anser att kursen ir vil kort och
att den i hogre grad borde ha tagit sikte pa visentliga fragor inom &ldrings-
varden, sdsom Aldrandets psykologi, kost- och miljéfragor m. m. Sveriges
likarférbund ar negativt instéllt till utbildningen som sidan. D4 uppgif-
terna vid de mindre anstalterna blir kvalitativt desamma som vid lasaretten,
bor man antingen ta steget fullt ut eller ocksa néja sig med den utbildning,
som ingir i avdelningsskoterskekursen.

Behovet av sjukskoterskor med hogre uthildning

Styrelsens uppskattning av behovet av ldrare for sjukskéterskeundervis-
ningen finner svenska landstingsférbundet liksom likarforbundet och lasa-
retislikarféreningen val hog. Svenska stadsférbundet ater har ej nigra vi-
sentliga erinringar mot berakningarna. Overstyrelsen fér yrkesutbildning
uttalar i sammanhanget sin uppskattning av att behovet av larare for utbild-
ning av sjukvardsbitriden har beaktats, medan lasaretislikarféreningen
ifragasitter om for dndamalet erfordras sa kvalificerade liarare som instruk-
tionsskoterskor, Socialstyrelsen finner fran sina utgangspunkter icke ratio-
nellt och forsvarligt att med redan radande brist pa kvalificerad sjukvards-
personal direkt rikna med att utbilda sjukskdéterskor till 4lderdomshems-
férestindarinnor. Den foreslagna utbildningen bér darfér i princip helt
inriktas pa att tillgodose sjukvardsorganisationens behov.

Villker for deltagande i de higre uthildningskurserna

Medicinalstyrelsens synpunkter betriaffande villkoren for deltagande i
den hogre utbildningen #r féremal for delade meningar. Stadsférbundet
har dock icke négra principiella erinringar mot styrelsens forslag. Styrel-
sen fér socialinstitutet i Stockholm — som forklarar sig ha lang erfarenhet
av mojligheterna att grunda urvalet av sokande p& antingen studentexamen
eller siirskilt intridesprov - - foérordar, att tilltrade till lirarkurserna ges
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dels sokande med studentexamen, dels sékande med godként betyg vid sir-
skilt intrddesprov. For en skarpning av foreslagna krav pa viss skolutbild-
ning uttalar sig svensk sjukskéterskeforening, som foreslar att student-
examen skall gilla som intriddeskrav saval till husmoderslinjen som lirar-
linjen. Enligt foéreningens mening lockas i allménhet icke studenter av en
yrkesutbildning, som icke kriver studentexamen. Styrelsen for statens sjuk-
skoterskeskola i Goteborg anser studentexamen eller likviardiga kunskaper
nédvindiga for intrade vid institutet och foreslar dirjamte obligatorisk in-
tradesprovning. A andra sidan motsitter sig statskontoret, kompetensutred-
ningen och landstingsforbundet foreslagna krav i fraga om teoretiska for-
kunskaper. Fér kompetensutredningen framstar det som orimligt att pa ett
sa sent stadium i utbildningsgangen skjuta in ett nytt formellt kompetens-
krav, med vars hjilp vissa sékande med i 6vrigt lika utbildning skulle féras
at sidan. For évrigt torde, anser utredningen, en avlagd student- eller real-
examen utsiga foga om vederborandes studielamplighet vid den regelmaéssigt
atskilliga ar efter examen infallande tidpunkt, da antagning till larar- eller
husmoderskurs normalt kan vintas ske. Utredningen foreslar i stiallet att
sasom villkor for tilltrade till sagda kurser endast uppstilles krav pa genom-
giangen sjukskoterskeutbildning och avdelningsskoterskekurs eller motsva-
rande samt viss praktisk yrkeserfarenhet. Enligt landstingsférbundets me-
ning bér i princip sasom hittills varje sjukskoéterska ha mojlighet att soka
till den hdégre utbildningen, varigenom en naturlig befordringsgéng inom
yrket erhalles. Det maste anses otillfredsstidllande att nu faststilla kvali-
fikationskrav, som man icke vet, nir de skall kunna uppfyllas. Med nuva-
rande brist pa savil lirare som administrativt utbildade sjukskoéterskor
méste det anses oliampligt att skirpa intriadesvillkoren, varigenom en
minskad rekrytering kan befaras. Lasarettslikarféreningen papekar, att elev-
tiden i sjukskéterskeskolan ger en urvalsméjlighet, som reducerar betydel-
sen av avlagda examina. Man bor darfor betraffande lararkurserna icke upp-
ritthilla ett oavvisligt krav pa studentexamen. Enligt foreningens mening
ir det betydligt svarare att fa fram lampliga husmoédrar dn lampliga instruk-
tionsskoterskor. Lampligt urval kan ej heller p4 samma sétt som betridffande
lararna goéras i sjukskoéterskeskolan. Foreningen féreslar darfor att fragan
om en vid lamplig tidpunkt genomférd anlagstestning 6vervages.

Kompetensutredningen, landstingsforbundet och stadsférbundet delar
medicinalstyrelsens mening att den blivande lidraren eller husmodern bor
ha genomgatt avdelningsskéterskekurs. Overstyrelsen for yrkesutbildning
daremot anser att kravet kan slopas genom att ldmpliga delar av timplanen
for denna kurs inarbetas i lararutbildningen.

Kravet pa praktisk tjinstgéring for deltagande i husmoderskurs hor enligt
kompetensutredningen ej strickas liangre én till tva ar, medan styrelsen fér
statens sjukskoterskeskola i Goteborg finner fyra ars praktisk erfarenhet
vara ett minimikrav. Vidare anser stadsférbundet och likarférbundet dnsk-
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vart med lingre tids erfarenhet fran vardavdelning dn sex méanader och
lasaretislikarforeningen foreslar i detta hinseende ett ar.

Utbildningens omfattning

Forslaget om forlingning av ldrarkurserna fran tva till tre termi-
ner har mott invindningar fran statskontoret och landstingsférbundet, vilka
ifragasitter om icke studietiden kan begrinsas. Lasarettslikarféreningen be-
riknar, att om foreldsningarna 6kas fran foreslagna 2,3 till 4 per dag, antalet
lisdagar kan minskas fran 215 till 125. Aven med 4 forelasningar per dag
blir tiden for sjdlvstudier enligt féreningens mening fullt tillricklig. Sjuk-
skoterskeforeningen ater forklarar med hénvisning till att kursplanen allt-
mer sammanpressats och till angeligenheten av biattre utrymme for sjilv-
studier, att kursen borde omspénna fyra terminer. Styrelsen fior statens sjuk-
skoterskeskola i Stockholm och stadsférbundet instimmer i att den prak-
tiska utbildningen for de blivande lararna forligges till sjukskoterskesko-
lor i hela landet. Overenskommelser hirom boér triffas med vederbérande
huvudméan med hénsyn bl. a. till att handledningen av praktikanterna med-
for okade arbetsuppgifter for skolornas personal. Utékningen av praktik-
tiden medfor enligt styrelsen for statens sjukskéterskeskola i Géoteborg sa-
dan okning av arbetsbérdan for skolans ldrare, att det blivande institutet
bor stilla handledare till férfogande. Overstyrelsen for yrkesutbildning fin-
ner det principiellt felaktigt att praktikanterna mot slutet av praktiktiden
avses vikariera som instruktionsskoéterskor. Eventuell lirartjanstgoring un-
der utbildningstiden bor ske i form av assistentlirartjanstgéring under ordi-
narie larares inseende.

Styrelsens forslag rorande husmoderskurserna har i stort lim-
nats utan erinringar. Sjukskoterskeforeningen finner dock att kurstiden bér
utstriackas fran tvi till tre terminer for att ge kursdeltagarna béittre mojlig-
heter till sjalvstudier.

Uthildningens anordnande m.m.

Betriffande huvudmannaskapsfragan anser landstingsfor-
bundet och stadsforbundet, att utbildningsverksamheten bor Avila staten.
Overstyrelsen for yrkesutbildning dr av samma asikt vad giller lirarkur-
serna men uttalar tveksamhet i friga om husmoderskurserna. Huvudman
for avdelningsskoterskekurserna bor enligt Overstyrelsens uppfattning
utan tvekan vara landsting eller stad utanfor landsting. Denna utbildning
bor — vilket dven ldkarférbundet anser — decentraliseras.

Det ifrdgasatta 6verflyttandet av distriktsskoterske-
kurserna frdn statens institut fér folkhilsan vill styrelsen for folk-
hiilsoinstitutet som i remissyttrande over folkhalsoinstitutsutredning-
ens betdnkande forklarat sig icke kunna dela utredningens uppfattning

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 66
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att ifrigavarande utbildning icke borde kvarvara vid institutet -— numera
ej motsatta sig.

Valet av forliggningsort for en nybyggnad for institutet vinner
anslutning fran ldkarférbundet men avstyrkes bestimt av arbetsmark-
nadsstyrelsen, som icke finner de anférda skilen for en forlaggning till
Stockholm birande. Forlaggningsfragan bér enligt styrelsen omproévas.
Styrelsen for statens sjukskéterskeskola i Stockholm understryker vikten
av att en nybyggnad snarast kommer till stand. Styrelsen fortsatter.

Institutets framtida organisation ar emellertid beroende av dess for-
laggning. Om institutet i enlighet med foérslaget uppféres invid statens
sjukskoterskeskola i Stockholm, bér frigan om en samordning av insti-
tutets och skolans materiella och personella resurser tagas upp till behand-
ling, innan institutets definitiva organisation och personalplan faststilles.
Styrelsen finner salunda, att ytterligare utredning hirom maéste verkstil-
las och att till {6ljd hirav verksamheten till en bérjan maste organiseras
provisoriskt, darest institutet framdeles skall forliggas till det foreslagna
omradet. I detta sammanhang vill styrelsen sirskilt framhalla nédvindig-
heten av att byggnadsplanerna for det nya institutet uppgores sa att moj-
ligheterna till framtida utbyggnad icke menligt paverkas vare sig for Tom-
teboda blindinstitut eller fér sjukskéterskeskolan.

Byggnadsstyrelsen anfor.

Med hinsyn till de begrinsade markreserverna for karolinska institutets
omfaltande utbyggnadsbehov bor, sasom styrelsen iven framhdllit i andra
sammanhang, stor aterhallsamhet iakttagas nar det giller att taga mark
inom detta omrade i ansprak fér andra dndamal. I detta fall synes emel-
lertid sadana foérdelar vara att vinna genom den avsedda forlaggningen,
att den ur de synpunkter styrelsen hir har att beakta boér kunna godtagas.
I utlatande 6ver folkhilsoinstitutsutredningens betinkande uttalade sty-
relsen sig for att utbyggnaden av statens instituts for folkhilsan nuva-
rande anliggning inom karolinska institutets omrade sa langt maéjligt be-
grinsades. Ur denna synpunkt dr det angeliaget att den till folkhélsoinsti-
tutet forlagda utbildningen av distriktsskoterskor flyttas. Sdsom medici-
nalstyrelsen framhallit synes fordelar vara att vinna ur organisations- och
lokalsynpunkter, om denna utbildning férliagges 1ill det nu planerade in-
stitutet.

Byggnadsstyrelsen har bitratt med berikning av kostnaderna fér det
foreslagna byggnadsforetaget. De i utredningen f6r de bigge alternativa
lésningarna angivna byggnadskostnaderna, omkring 1 resp. 1,5 miljoner
kronor, har grundats pa preliminéra lokalprogram. Styrelsen understry-
ker, att de meddelade programuppgifterna pa detta stadium icke kunnat
narmare granskas ur behovssynpunkt och att de slutliga byggnadskost-
naderna forst kan faststillas sedan mera definitiva uppgifter foreligger.
Direst en nybyggnad skall kunna férdigstéllas till den 1 juli 1960, synes
nodviandigt att medel hirtill anvisas redan fér budgetaret 1958/59.

Den foreslagna styrelsen for institutet liamnas utan erinran
av landstingsférbundet. Lasarettslikarféreningen finner en styrelse be-
stiende av fyra ledaméter vara tillfyllest. Stadsférbundet anser att stads-
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och landstingsférbunden boér dga foresld var sin representant. Siyrelsen
for statens institut for folkhdlsan uttalar 6nskemal om representation i
styrelsen. Den i styrelsen ingdende pedagogen anser skoléverstyrelsen bora
foreslas av overstyrelsen. Ldkarférbundet ifragasitter om icke fler 4n en
lakare bor ingd i styrelsen. Siyrelsen for statens sjukskoterskeskola i Gote-
borg finner tveksamt om olika intresseorganisationer skall dga foreslé
ledaméter. Forslaget att ersattning till styrelseledaméterna bor utga enligt
foreskrifterna i kommittékungorelsen lamnas utan erinran av statens léne-
ndmnd.

Personalbehov m.m.

I frdga om foreslagna tjianster uttalar skoléverstyrelsen, att till institu-
tet bor knytas en lektorskompetent ldrare i psykologi och pedagogik. Om
sa sker torde specialutbildning i dessa dmnen ej vara nédvindig foér rek-
tors del. Overstyrelsen instimmer i att rektor bor vara en héirfér lampad
sjukskoterska. Lasarettslikarforeningen anser att innehav av akademisk
examen ej bor sirskilt ndmnas som kvalifikation for rektorstjinsten.
Statskontoret uttalar 6nskemal om att rektors undervisningsskyldighet
preciseras.

Foreslagen lonesittning for rektor godtages av statskontoret och sta-
tens lonendmnd. Samma myndigheter kan icke tillstyrka hdgre placering
for studieledarna in i lénegrad A 17 och finner icke skil for differentierad
16nestillning for den studieledartjinst, vars innehavare bl. a. skall bitrada
rektor. Nimnda myndigheter kan ej heller tillstyrka, att arvoden till tim-
larare avviges efter forméanligare regler d&n dem som tillimpas vid folk-
hilsoinstitutet. Sjukskdéterskeforeningen finner det icke realistiskt att be-
rikna namnda arvoden till ligre belopp 4n 60 kronor per timme, att utgd
till larare bide med och utan akademisk kompetens. Foreslaget hand-
ledararvode vid den praktiska utbildningen anser styrelsen for statens
sjukskoterskeskola i Stockholm vara orimligt lagt. Sjukskéterskefor-
eningen foreslar ett belopp av 100 kronor per praktikant och ménad.

Foreslaget arvode till redogéraren liksom lonegradsplaceringarna for
kontoristtjinsten och skriv- och kontorsbitriadena har ej foéranlett nigon
erinran fran slatens lénendmnds sida. Arvodet till bibliotekarien finner
statskontoret vara uppenbart fér hogt.

Provisoriska anordningar

Sjukskdterskeforeningen bekriftar att foreningen ar villig att upplata
nuvarande kurslokaler till instilutet under nista budgetdr samt — om én
med tvekan —— under budgetiret 1959/60. Foreningen avser att darefter
anvianda lokalerna for annat dndamal. Statskontoret anser, att om en for-
lingning av avialstiden icke ir mdojlig, fran borjan bor overvigas att for-
lagga undervisningen till andra lokaler.
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Stipendier

Inrittandet av statliga stipeundier tillstyrkes av sjukskéterskeféreningen
men avstyrkes av statskontoret, som i likhet med stadsférbundet anser att
den statliga studiehjilpen dven i fortsittningen bér utga i form av stu-
dieldn och stipendier fran studiehjilpsnimnden. Landstingsférbundet
upplyser, att landstingens centrala l6nendmnd rekommenderat landsting-
en att tills vidare lata deltagarna i férevarande utbildningskurser behilla
oavkortade 16neférmaner.

Departementschefen

Den grundliggande utbildningen av sjukskoterskor sker numera huvud-
sakligen i det allminnas regi, namligen vid sjukskéterskeskolor, drivna av
landstingen och stdderna utanfér landsting samt vid statens sjukskéterske-
skolor i Stockholm och Géteborg. Denna utbildning, som enligt gillande
kursplaner omfattar teoretisk och praktisk undervisning m. m. under minst
33%2 manader, 4r emellertid icke tillfyllest for att kvalificera eleverna
till bl. a. tjanster sdsom avdelningsskoterskor, lirare vid sjukskoterske-
skolor m. m. (instruktionsskoterskor) samt husmédrar vid sjukvardsan-
stalter. I denna del kréves allts4 en vidareutbildning.

Sedan 4r 1917 har svensk sjukskoterskeférening svarat for denna vidare-
utbildning. F. n. ordnas érligen i Stockholm och Goteborg fyra avdelnings-
skoterskekurser om 12 veckor samt en liararkurs och en husmoderskurs
om vardera 9> minader. Till verksamheten utgar statsbidrag med f. n.
i princip tva tredjedelar av ett pa visst sitt beriknat bidragsunderlag.

Otvivelaktigt har foreningen genom sitt initiativ till dessa kurser och sin
under en ling f6ljd av ar bedrivna utbildningsverksamhet gjort en bety-
delsefull insats till gagn foér svensk sjukvard. Denna verksamhet har dess-
utom fér féreningen inneburit ekonomiska uppoffringar. Aven om stats-
bidrag som nimnts utgétt till féreningen for verksamhetens uppritthal-
lande, har namligen féreningen fatt tillskjuta betydande belopp bl. a. fér
att kunna tillgodose de stindigt 6kade kraven pa utvidgning av verksam-
heten i frdga om sivil antalet kurser som kursernas omfattning. Silunda
beridknades foreningens egna utgifter for kurserna redan under budgetaret
1948/49 uppga till cirka 15 000 kronor, medan skillnaden mellan beriknat
bidragsunderlag och utgiende statsbidrag fér innevarande budgetir utgér
cirka 60 000 kronor. I realiteten har dock féreningen sjilv fitt svara for en
innu stérre andel av kostnaderna,

Frigan om att verksamheten skulle §vertagas av det allminna har linge
varit aktuell, och forslag hirom framlades 1949 av 1946 ars kommitté for
sjukskoterskeutbildningen (SOU 1951: 33). Forslaget ledde emellertid icke
till resultat, och spérsmalet upptogs &nyo i 1955 ars statsverksproposition
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(XI ht, p. 110). Sasom min foretridare dir uttalade torde det i langden
icke kunna anses tillfredsstillande, att en enskild férening i sddan ut-
strackning betungas med betydande kostnader for en verksamhet av ifraga-
varande art. Frigan om huvudmannaskapet for utbildningen och organisa-
tionen i 6vrigt av densamma borde emellertid enligt hans mening uppta-
gas till fornyad och ingdende prévning genom en éversyn av 1949 ars for-
slag om hogre utbildning av sjukskoterskor.

Pa dirom av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag har medicinalstyrelsen fore-
tagit ifragavarande versyn samt framlagt forslag om den hégre sjuksko-
terskeutbildningens organisation m. m. Styrelsen har dérvid behandlat fra-
gorna om utbildning av instruktionsskoéterskor vid sjukskoterskeskolor samt
husmédrar och avdelningsskéterskor vid sjukvardsanstalter. Betridffande
huvudmannaskapsfragan har medicinalstyrelsen i likhet med sjukskoterske-
kommittén stannat for att foresld, att utbildningsverksamheten i fortsitt-
ningen skall drivas i statlig regi. Tre avdelningsskoterskekurser foreslas
forlagda till Goteborg i dar forhyrda lokaler, medan for 6vriga kurser avses
skola uppféras en nybyggnad i Solna pa en tomt intill statens sjukskoterske-
skola. I avbidan pa att nybyggnaden kommer till stind, féreslar styrelsen,
att undervisningen provisoriskt forlagges till nuvarande, av sjukskdoterske-
foreningen i Stockholm foérhyrda lokaler. I foérhallande till sjukskoterske-
foreningens nuvarande kurser foreslar styrelsen som nyheter bl. a. dels att
instruktionsskoterskekurserna forlinges fran tva till tre terminer, dels att
sarskild utbildning fér husmédrar vid de mindre sjukvardsanstalterna an-
ordnas genom en forlingd avdelningsskoterskekurs.

Medicinalstyrelsens férslag betraffande huvudmannaskapet, som i stort
sett lamnats utan erinran av remissmyndigheterna, finner jag mig bora
godtaga. Sasom framgatt av det foregdende dmnar sjukskéterskeforeningen
nedligga sin kursverksamhet med utgingen av innevarande budgetir. Med
hiansyn till angeldgenheten av att verksamheten fortgar utan avbrott for-
ordar jag, att dvertagandet sker fr. o. m. budgetaret 1958/59. Verksamheten
synes darvid tills vidare béra bedrivas i ungefar oférindrad omfattning.
I anslutning till vad kompetensutredningen anfért vill jag emellertid fram-
halla, att jag darmed icke tagit definitiv stillning till fragorna om utbild-
ningens nirmare organisation eller utformning. Dessa fragor bor, siasom
utredningen framhallit, goras till foremal for fortlopande 6versyn ur lamp-
lighets- och effektivitetssynpunkter. Vad sirskilt angir avdelningsskoterske-
kurserna torde atminstone pa lingre sikt forutsattningarna fér en decentra-
lisering bora nirmare undersokas.

Vad giiller fragan om uppférande av en nybyggnad fér utbildningsverk-
samheten vill jag erinra om att medicinalstyrelsen i nu fdreliggande for-
slag forordat, att utbildningen av distriktsskéterskor, som f. n. ar férlagd
till statens institut for folkhilsan, sammanfores med den hogre utbildning-
en av sjukskoterskor. T sitt betinkande (SOU 1957: 6) har iiven folkhiilso-
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institutsutredningen férordat fortsatta éverviaganden om den framtida for-
laggningen av distriktsskoéterskeskolan. I enlighet hirmed har utredningen
utgatt frén att skolan endast tills vidare skall kvarligga vid folkhilso-
institutet. Det torde i detta sammanhang ej vara mdojligt att taga stall-
ning till frigan om distriktsskéterskeutbildningens framtida ordnande. Med
hénsyn till betydelsen av detta sporsmal fér bedomningen av det nu aktuella
byggnadsprojektet dvensom till de invindningar mot férslaget att forlagga
den hogre utbildningen av sjukskéterskor till en nybyggnad i Solna, som
ur allméinna lokaliseringssynpunkter rests fran arbetsmarknadsstyrelsens
sida, finner jag, att forliggningsfragan bor ytterligare Gvervigas. Darvid
bor givetvis beaktas alla mojligheter att 16sa lokalfragan pa annat sitt an
genom nybyggnad. Enligt erbjudande av sjukskéterskeféreningen kan sta-
ten for tiden fram till den 1 juli 1960 fi disponera av foreningen f. n. for
dandamadlet férhyrda lokaler. Enligt vad jag under hand inhidmtat har icke
heller fastighetséigaren nagot att erinra mot en sddan anordning. Det torde
ankomma pa byggnadsstyrelsen att fér férhyrningen féra erforderliga for-
handlingar. D4 emellertid en lésning av lokalfragan i varje fall genom en
nybyggnad icke torde kunna &vigabringas fére utgdngen av nyssnimnda
tid, anser jag angeldget, att byggnadsstyrelsen vid nimnda férhandlingar
aven upptager fragan om en férlingning av hyrestiden. Kursverksamheten
i Goteborg torde tills vidare fa bedrivas i nuvarande, for dndamalet dispo-
nerade lokaler.

Utbildningsverksamheten bor stillas under en av Kungl. Maj:t utsedd sty-
relse. Kungl. Maj:t bor dga besluta om savil antalet ledaméter som styrel-
sens sammansittning. Bestdmmelser i detta hiinseende liksom rérande sty-
relsens och befattningshavarnas aligganden torde lampligen intagas i en
siarskild instruktion.

Betriffande utformningen av de olika kurserna har jag intet annat att
erinra mot forslaget 4n att kursernas lingd bor begrinsas. Bland annat
synes kunna gvervigas ett stérre antal forelidsningar per dag in vad medici-
nalstyrelsen foreslagit. I fraga om villkoren for tilltride till kurserna anser
jag i likhet med vissa remissinstanser, att larar- och husmoderskurserna i
princip bér sta dppna for alla sjukskéterskor, som genomgatt avdelningssko-
terskekurs eller erhallit dirmed jamforlig kompletterande utbildning. Det
torde emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att upptaga dessa spoérsmal till
niarmare overviaganden.

Kursverksamheten torde, sdsom foérut framhallits, under nista budgetar
béra bedrivas i ungefir oférindrad omfattning. Jag féreslar alltsa, att en
lararkurs, en husmoderskurs och fyra avdelningsskoéterskekurser anordnas.
Da den av medicinalstyrelsen foreslagna férlingningen av en av avdelnings-
skoterskekurserna for utbildning av husmddrar vid mindre anstalter synes
mig innebdra en virdefull rationalisering av utbildningen, tillstyrker jag,
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att en sadan kurs forsoksvis anordnas. En under innevarande budgetir péa-
bérjad extra liararkurs, for vilken sjukskoterskeféreningen atnjuter stats-
bidrag motsvarande hela kostnaden, kommer att avslutas under nasta
budgetar.

Det sammanlagda medelsbehovet for utbildningen under niista budgetar
kan uppskattas till i runt tal 260 000 kronor. Beloppet torde béra uppdelas
pa tva forslagsanslag rubricerade Hogre utbildning av sjukskdterskor: AvIo-
ningar och Hégre utbildning av sjukskéterskor: Omkostnader. Jag har
darvid ansett tillfyllest, att fér niista budgetar inrattas en tjanst som rektor i
A 23, 4 studieledaretjinster i A 17 samt en tjanst som skrivbitride i reglerad
befordringsgang. Tjinsterna som rektor och studieledare torde medgivas
som extra ordinarie i angivna lénegrader. Vidare torde inrittas en extra kon-
toristtjinst i A 9 dvensom medel beridknas fér anstillande av en studieledare
under foérsta halften av budgetaret f6r den extra lararkursen, for ytterligare
ett skrivbitride samt fér timanstillda larare och en redogorare-sekreterare.
Slutligen torde for anlitande av tillfillig personal anvisas ett belopp av 2 000
kronor.

Arvodet till redogoraren-sekreteraren bor bestammas till 3 000 kronor
for ar. For vissa reseersiattningar beriknar jag ett belopp av omkring 5 000
kronor. Med hinsyn hirtill och med beaktande av att féreslagna timarvoden
torde bora reduceras med i stort sett 20 procent, beriknar jag medelsbehovet
for arvoden at tillfalliga ldrare m. m. till i runt tal 70 000 kronor.

For fullgorande av uppdrag som ledamot eller suppleant i den av Kungl.
Maj:t utsedda styrelsen bér ersittning utgd i form av dagarvode enligt
kommittékungorelsen. Kostnaden héarfér kan beridknas till 400 kronor.

I enlighet med vad salunda anférts kan medelsbehovet under avlénings-
anslaget for nista budgetar beridknas till 235 000 kronor, varav for arvoden
och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, (3 000 + 400) 3 400
kronor, f6r arvoden at tillfialliga ldrare m. m. 70 000 kronor, for avloningar
till vrig icke-ordinarie personal 143 000 kronor samt fér rorligt tillagg
18 600 kronor.

Medicinalstyrelsens forslag till omkostnadsstat foér verksamheten for
nista budgetar anser jag mig i huvudsak kunna godtaga. I enlighet med
gingse principer bor emellertid hyreskostnaderna for undervisningsloka-
lerna bestridas fran staten for statens allmanna fastighetsfond. Med héan-
syn hartill torde medelsbehovet fér omkostnaderna kunna begransas till i
runt tal 25 000 kronor.

Inrittandet av stipendier foér deltagare i kurserna finner jag mig icke
kunna tillstyrka. Jag vill erinra om att landstingens centrala 16nenamnd
rekommenderat landstingen att tills vidare lata kursdeltagare behalla oav-
kortade loneférmaner. Nuvarande avgifter vid kurserna torde i fortsatt-
ningen bora helt slopas.
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Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

a) godkinna foljande personalforteckning fér hogre ut-
bildning av sjukskéterskor:
Extra ordinarie tjinst i hogre 16negrad an Ae 19:
1 rektor : Ae 23,
b) godkinna féljande avloningsstat for hogre utbildning
av sjukskéterskor, att tillimpas tills vidare fr. 0. m. budget-
aret 1958/59:

Avléningsstat
1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestim-
da av Kungl. Maj:t, forslagsvis 3 400
2. Arvoden it tillfalliga larare m. m., férslags-
DIS ... S B e 70 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 143 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 18 600

Summa kronor 235 000;

c) till Hégre utbildning av sjukskéterskor: Avloningar
for budgetaret 1958/59 under elfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 235 000 kronor;

d) till Hégre utbildning av sjukskéterskor: Omkostnader
for budgetiret 1958/59 under elfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 25 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitrddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Lars Bergquist
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