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Nr 44

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 28 § 1 mom. férord-
ningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkdinda
arbetsloshetskassor; given Stockholins slott den 24
januari 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning angaende dndrad lydelse av 28 §
1 mom. férordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbets-
loshetskassor.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens innehall

I propositionen foreslds en uppmjukning av de fér atnjutande av dag-
hjilp fran arbetsloshetsforsikringen gillande bestimmelserna om karens-
tid, syftande till att dag d& arbetslés uppburit halv sjukpenning enligt
sjukforsakringslagen eller lagen om yrkesskadeférsikring skall f4 inriknas
i karenstiden. De nya bestimmelserna féreslas trida i kraft den 1 septem-
ber 1958.

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 44
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Férslag

Féorordning

angiende indrad lydelse av 28 § 1 mom. forordningen den 14 december 1956
(nr 629) om erkinda arbetsloshetskassor

Hirigenom férordnas, att 28 § 1 mom. férordningen den 14 december
1956 om erkidnda arbetsléshetskassor skall erhalla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Daghjilp ma -

Om sirskilda

I karenstid inrdknas endast dag,
for vilken hel daghjilp skulle hava
utgatt, om karenstiden gatt till 4nda.
Dag, for vilken daghjilp jamlikl
33 § icke skulle hava utgatt, ma dock
inrdknas i karenstiden.

Forekommer inom — — _

(Foreslagen lydelse)

— — 22 § sigs.
-— — — — —— sex manader.

[ karenstid inrdknas endast dag,
for vilken hel daghjalp skulle hava
ulgétt, om karenstiden gatt till dnda.
Dag, for vilken daghjilp jimlikt 29 §
2 mom. andra stycket skulle hava
atgatt med nedsatt belopp eller for
vilken daghjalp jamlikt 33 § icke
skulle hava utgatt, ma dock inrik-
nas 1 karenstiden.

- i karenstiden.

Denna férordning trider i kraft
den 1 september 1958.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholins slott den 24 janu-
ari 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
SkocLunND, EpExMAN, NETZEN, KiELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga rorande viss upp-
mjukning av bestimmelserna om karenstid inom arbetsléshetsférsikringen
samt anfor.

Ersitining enligt forordningen den 14 december 1956 om erkdnda arbets-
loshetskassor (nr 629) utgéres av ett for dag beriknat belopp, som benim-
nes daghjalp, samt familjetilligg till daghjilpen. Dessutom kan bidrag till
vissa rese- och flyttningskostnader utga (18 §). Ersittning utgives till
arbetslos kassamedlem, som ér dver 16 ar, arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad
att ataga sig arbete (20 §). Daghjalp kan erhallas endast fér dag, betrif-
fande vilken medlemmen kan férete intyg om att han sokt arbete genom
den offentliga arbetsférmedlingen (22 §). Hel daghjilp jaimte familjetilligg
far inte uppbiras for dag dia medlemmen utfért avlonat arbete i mer dn tva
timmar eller, da fraga ar om bisyssla, tre timmar. Fér dag dd medlem ut-
fort avlonat arbete i mer &n tva respektive tre men i hogst fyra timmar, ma
med arbetsmarknadsstyrelsens medgivande daghjilp och familjetilligg ut-
givas med till hilften nedsatt belopp, om medlemmen innan han blev arbets-
16s hade heldagsarbele och adven séker sadant arbete. Medlem, som for viss
dag uppbér halv sjukpenning enligl sjukforsikringslagen eller lagen om
yrkesskadeférsikring, far daghjilp och familjetilligg fér samma dag ned-
satta till hilften (29 § 2 mom.). Harutéver foreligger vissa inskrinkningar
i ritten till ersiatining. Har ma blotl omnamnas, att daghjilp inte utgar for
séndagar och att riitten till daghjilp foér helgdagar och avtalsenliga fridagar
ar begrinsad saml att daghjilp inte far utgivas for dag, {or vilken med-
lemmen sokt arbete [6r korlare tid &n fyra timmar (32 §). Som villkor fér
erhallande av daghjilp géller att medlemmen skall ha fullgjort viss karens-
tid. Salunda fordras, alt medlemmen under en sammanhingande tid av
hogst 21 dagar varil arbetslos 6 dagar och for dessa [éreter intyg om att
han sokt arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen. Arbetsléshets-
kassa kan i viss ulstrickning foreskriva forlingning av de nyss angivna
liderna. 1 karenstiden inriknas endast dag, for vilken hel daghjilp skulle
ha utgatt, om Lkarenstiden gatt till dnda. Fran denna regel giller vissl
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undantag. Till undvikande av alltfor stor belastning for kassor, inom vilkas
verksamhetsomréde kortvarig arbetsléshet i samband med julen och nyaret
férekommer i stérre utstrickning, dger vidare arbetsmarknadsstyrelsen
foreskriva, att vissa dagar vid dessa helger inte skall inriknas i karenstiden
(28 § 1 mom.). Befrielse fran karenstid foreligger i viss omfattning. Bl. a.
foreskrives i syfte att samordna arbetsloshetsférsakringen med sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna, att karenstid anses fullgjord, nir medlem blir
arbetslés efter det han uppburit hel sjukpenning eller hempenning enligt
sjukforsikringslagen eller lagen om yrkesskadeférsikring for sia manga
dagar som lillsammans med de tre dagarnas karenstid inom sjukforsik-
ringen motsvarar den fér honom gillande karenstiden inom arbetsléshets-
forsakringen. Férutsittningen dr dock att medlemmen senast for sjunde
dagen efter det hel sjukpenning eller hempenning upphért att utga foreter
intyg om att han sokt arbete genom arbetsférmedlingen (28 § 2 mom.).

I'en den 13 december 1957 dagtecknad skrivelse till Konungen har arbets-
marknadsstyrelsen anfort, att bestimmelserna om karenstid i 1956 ars for-
ordning om erkinda arbetsloshetskassor medfér att dag, f6r vilken arbetsls
kassamedlem uppbir halv sjukpenning fran sjuk- eller yrkesskadeforsik-
ringen, inte far inrdknas i karenstiden. Styrelsen papekar, att detta innebar
en skirpning i jimforelse med de tidigare bestiminelserna, som inte lade
hinder i viigen hirfér, och att nagon motivering till indringen inte anférts
i forarbetena till gdllande forordning. Styrelsen fortsitter.

Forklaringen kan mdjligen vara den, att man ansett att den ifragavarande
inskrinkningen icke skulle komma att f4 nigon nimnviird praktisk bety-
delse. Detta resonemang torde dga sin riktighet satillvida, att det mera sil-
lan synes intraffa, att en person redan fran bérjan anses ha en siddan ned-
satt arbetsformiga pa grund av sjukdom, att endast halv sjukpenning kan
ifrdgakomma, och vederbérande didrmed uteslutes fran mojligheten att
fullgéra karensvillkoret inom arbetsloshetsforsikringen. Vanligen torde
emellertid den sjukskrivne forst bli berittigad till hel sjukpenning och
dérefter i den mén en férbattring i hilsotillstindet kan ha intratt tillerkan-
nas ritt till halv sjukpenning. Dirvid géller en helt ny bestimmelse, inférd
i 28 § 2 mom. férsta stycket arbetsloshetskasseférordningen, att karenstid
under vissa betingelser anses fullgjord, nir en medlem blir arbetslos efter
att ha uppburit hel sjukpenning eller hempenning enligt sjukforsikrings-
eller yrkesskadeférsikringslagen. En av dessa betingelser ar att veder-
borande senast sjunde kalenderdagen efter det hel sjukpenning upphért
att utgd anmailer sig som arbetssékande hos arbetsformedlingen. Han blir
da for den tid halv sjukpenning utgives berittigad till halv ersittning fran
arbetsloshetskassan, férutsatt att gallande villkor i évrigt ar uppfyllda.

Emellertid har det visat sig, anfor arbetsmarknadsstyrelsen vidare, att
tidigare helt sjukskrivna kassamedlemmar till £61jd av omstindigheter, éver
vilka de sjalva inte kunnat rada, blivit férhindrade att anmaila sig som
arbetssokande hos arbetsférmedlingen inom de féreskrivna sju dagarna.
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inligt papekande fran vissa arbetsloshetskassor har det silunda forekom-
mit att medlemmar, sedan de atervunnit sin hilsa i sadan utstrickning,
att endast halv ersittning fran sjukkassan Kunnat tillerkannas dem, fatt
aterga till sin forutvarande arbetsgivare och arbeta pa deltid. Om en sadan
medlem, medan han dnnu ar halvt sjukskriven, entledigas frin sin anstill-
ning efter det sjudagarsperioden utlopt, dger han icke tillgodorikna sig
tidigare fullgjord karens inom sjukférsikringen och kan ej heller rdkna
de halva sjukdagarna som karenstid i arbetsloshetskassan. Detta framstar
som oférklarligt och stétande for den enskilde kassamedlem, som rakar i
en dylik situation. En dndring av gillande bestimmelser synes dirfor enligt
styrelsens mening bora foretagas sa att det i dylika fall liksom i de fall,
da kassamedlem undantagsvis redan fran boérjan kan ha tillerkints halv
sjukpenning, beredes mdjlighet for vederbérande att uppfylla karensvill-
koret i arbetsloshetsforsdkringen.

Arbetsmarknadsstyrelsen framligger i anslutning till det anforda forslag
{ill indrad lydelse av 28 § 1 mom. férordningen om erkanda arbetsloshets-
kassor.

Over arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse har, efter remiss, yttranden av-
givits av riksforsakringsanstalten och De erkinda arbetsléshetskassornas
samorganisation.

Riksforsikringsanstalten har fran de synpunkter, anstalten har att fore-
triida, ingenting att erinra mot arbetsmarknadsstyrelsens forslag.

iven De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation tillstyrker for-
slaget och framhaller, att de av styrelsen anférda fallen ar betydligt tal-
rikare an som ursprungligen kunnat férmodas. I fall da medlemmar redan
fran borjan tillerkiints halv sjukpenning ér det svart att forsta, varfor de
inte har majlighet att intjina karenstid men vil kan uppbira ersiittning
om karenstiden ir fullgjord. Den féreslagna dndringen maste darfor enligt
organisationens uppfattning betecknas som konsekvent och socialt rall-
fardig.

Departementschefen

Tillkomsten av den nu gillande forordningen om erkinda arbetsloshets-
kassor innebar en del nyheler i fraga om karensbestimmelserna inom
arbetsloshetsforsikringen. Salunda inférdes vissa regler om befrielse fran
karenstid, vilka bl. a. syflade till alt avigabringa en samordning mellan
arbetsloshetsforsikringen och tvd andra socialforsikringsgrenar, sjukfor-
sikringen och yrkesskadeforsikringen. I fall da den arbetslése uppburit hel
sjukpenning eller hempenning fran nagon av sistnamnda bada forsikringar
under tid som tilisnmmans med de tre karensdagarna inom sjukforsik-
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ringen motsvarar karenstiden inom arbetsloshetsférsikringen behéver sa-
lunda inte nagon sirskild karenstid fullgéras inom sistnimnda forsikring.
En forutsittning ar dock att den arbetslése inom sju dagar efter det hel
sjukpenning eller hempenning upphérde att utgd anmiler sig som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsférmedlingen. De nya bestimmelserna
synes fungera i stort sett tillfredsstillande. Emellertid kan de som arbets-
marknadsstyrelsen pavisar i vissa situationer leda till mindre énskvirda
resultat. Om salunda en kassamedlem, som forst uppburit hel sjukpenning,
direfter pa grund av att hans hilsotillstand forbattrats erhaller endast halv
sjukpenning och samtidigt bérjar arbeta pa deltid, har han inte anledning
att vinda sig till arbetsférmedlingen. Blir han sedan arbetslds efter det att
sjudagarsfristen 16pt ut, ér han inte berittigad till daghjalp férrin han
fullgjort karenstid. Som karenstid far dock endast tillgodoriiknas dag, for
vilken hel daghjilp skulle ha utgatt, om karenstiden gatt till Anda. Eftersom
endast halv daghjalp utgives foér dag, for vilken halv sjukpenning uppbires,
kan den arbetslose inte intjina nagon karenstid sa linge han uppbar halv
sjukpenning och han kan féljaktligen inte erhalla ersiattning fran arbets-
Ioshetskassan under denna tid. PA motsvarande sitt forhaller det sig om
en kassamedlem blir sjuk och redan fran bérjan erhaller endast halv sjuk-
penning. Om han dirunder ar arbetslos, kan han visserligen bli berittigad
till daghjalp fran arbetsléshetskassan -— savida han fullgjort foreskriven
karenstid innan han bérjade uppbira halv sjukpenning - - men han kan
inte intjina karenstid s linge han uppbir sadan sjukpenning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit, att de angivna foéljderna av gal-
lande bestimmelser fér den enskilde kassamedlem, som drabbas av dem,
framstar som oférklarliga och stétande. Styrelsen har dirfér framlagt for-
slag till dndrade regler, syftande till att undanréja berérda oligenheter.
Enligt férslaget skall 28 § 1 mom. férordningen om erkinda arbetsloshets-
kassor erhdlla sadan lydelse, att diven dag, for vilken med hinsyn till sam-
tidigt utgdende halv sjukpenning nedsatt daghjalp skulle ha utgatt om
karenstiden varit tillaindalupen, far inriknas i karenstiden.

For egen del finner jag, iven om det forevarande problemet allmint sett
mahinda inte har si stor rickvidd, att verkningarna av nuvarande bestim-
melser i det enskilda fallet framstar som sa otillfredsstillande, att en ind-
ring av den innebérd, som arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit och som till-
styrkts under remissbehandlingen, dr pakallad. De dndrade bestimimelserna
synes bora triada i kraft vid ingdngen av nista forsidkringsar den 1 septem-
ber 1958.

Andringen torde inte komma att inverka namnvirt pa arbetsloshetsfor-
siakringens ekonomi och bér féljaktligen inte heller paverka beridkningen
av statsanslaget for bidrag till de erkinda arbetsléshetskassorna.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom socialdepartementet
upprittats forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 28 § 1 mom.



-

Kungl. Maj:ts proposition nr 44 dar 1958 7

forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkdnda arbetsloshets-
kassor.
Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att ifrigavarande
férslag matte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.
Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga {ill
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom



