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Nr 43

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av ¢verenskommelse mellan Sverige och Japan angd-
ende reglering av vissa svenska fordringsansprdk; gi-
ven Stockholms slott den 24 januari 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden for denna dag, féresla riks-
dagen att bifalla de foérslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Osten Undén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen métte godkinna en i Stockholm den
20 september 1957 undertecknad Gverenskommelse med Japan avsedd att
slutligt reglera svenska ersittningsansprak mot Japan, vilka uppstatt pa
grund av folkrattsstridiga japanska atgérder mot svenska intressen under
andra virldskriget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. 42
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Utdrag av protokollet ver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 24 januari 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNbDEN, statsriden
NILSsON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler mi-
nistern foér utrikes arendena fridga om godkinnande av dverenskommelse
mellan Sverige och Japan angdende reglering av vissa svenska fordringsan-
sprak och anfor diarvid féljande.

Under andra virldskriget vidtog japanska militira och civila myndig-
heter i flera fall folkrattsstridiga &tgirder mot svenska intressen i Fjirran
Ostern, varigenom dessa foérorsakades betydande skador. Svensk egendom
utsattes for plundring respektive rekvirerades utan att nagon ersittning
limnades eller konfiskerades samtidigt som ett antal svenska medborgare
utsattes for folkrittsstridigt vald i form av godtyckligt fangslande eller
internering. Antalet rittsigare uppgick till cirka 60, varav ett tiotal juri-
diska personer. Svenska forestiallningar som gjordes under kriget hos de
japanska myndigheterna i syfte att skydda de svenska intressena ledde icke
till nagot resultat.

For att i mojligaste man sikerstélla de svenska fordringsanspriken for-
ordnade Kungl. Maj:t med stéd av lagen den 29 juni 1945 om kontroll & viss
utlindsk egendom m. m. om skingringsférbud den 17 augusti 1945 & de
japanska tillgdngarna i Sverige.

Eftersom Japan pa grund av allierade ockupationsdirektiv &lagts avbryta
de diplomatiska férbindelserna med de neutrala linderna, diribland Sve-
rige, méste ersiattningsfragan vila till dess Japan genom ett fredsavtal med
de allierade segrarmakterna atervunnit sin suverinitet och dirmed ratten
att i full utstrackning aterknyta de diplomatiska férbindelserna med om-
virlden.

Under den nédtvungna vintetiden vidtogs & svensk sida atgirder ignade
att féorbereda de kommande ersittningsférhandlingarna med Japan. Silunda
uppmanade Flyktkapitalbyrin i kungorelse den 1 mars 1949 svenska ford-
ringsigare mot Japan att anméla sina ansprdk, varefter det inkomna ma-
terialet 6verlamnades for granskning till en av Kungl. Maj:t for dndamalet
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sarskilt tillsatt utredningsman, davarande lagmannen i Svea hovritt A. T.
Salén.

Granskningen, som efter ett nytt kungorelseforfarande i februari 1952
slutférdes i juni samma ar, samt senare vidtagna kompletterande utred-
ningar gav vid handen, att de pa folkritten grundade fordringsanspraken,
som var av natur att kunna stddjas av svenska regeringen, viardemaéssigt
uppgick till 13,5 miljoner kronor. Bland fordringsigarna dominerade Svens-
ka tandsticksaktiebolaget, vilket lidit avsevird forlust som en foljd av att
bolaget helt eller delvis tillhoriga fabriker i de av japanerna ockupera-
de omradena genom rekvisition eller didrmed i sak jamstillt forfarande
de facto franhiints bolaget utan att nagon ersittning limnats samt déar-
efter pa ett for bholaget forlustbringande sétt drivits i japansk regi under
storre delen av kriget. Ersittningskrav av storre betydenhet framstilldes
iven av Rederiaktiebloget Reut samt Statens Krigsforsikringsnamnd. Rederi-
aktiebolaget Reut begirde ersittning for forluster som asamkats bolaget pa
grund av att Japan nyttjat bolagets fartyg Miramar. Det av Statens Krigs-
forsiakringsnimnd framforda kravet hanforde sig till fartyget Ningpo. Detta
fartyg som ursprungligen tillhrt Aktiebolaget Svenska ostasiatiska kompa-
niet var vid tidpunkten fér Japans intride i kriget forsikrat hos Statens Krigs-
forsakringsnamnd. Sedan fartyget sinkts vid Hongkong ar 1941 och forsik-
ringssumman med anledning hirav utbetalats till rederiet, hade Krigsforsik-
ringsnamnden intritt som rattsigare. Ningpo biargades ar 1942 av japanska
marinen. Samtidigt anmailda kommersiella och finansiella ansprak, vilka
icke varit folkriittsligt grundade, har allt eftersom forhallandena efter kri-
get normaliserats reglerats direkt mellan parterna. Svenska innehavare av
nédlidande japanska obligationer har erbjudits mojligheten att ansluta sig
till de i New York den 26 september 1952 triffade dverenskommelserna ro-
rande reglering av vissa av Japans utlandsskulder.

Sedan det japanska fredsavtalet tratt i kraft den 28 april 1952 och de
svensk-japanska diplomatiska forbindelserna Aterupprittats i juni samma
ar, upptogs pa svenskt initiativ under slutet av aret forhandlingar med Ja-
pan i Stockholm i syfte att bereda de svenska fordringsigarna ersattning for
de lidna forlusterna.

Vid férhandlingarna gavs prioritetsbehandling at fordringsansprak, dar
omstiandigheterna i det enskilda fallet bedémdes sirskilt émmande, d. v. s. 1
forsta hand ansprak fran personer, som utsatts for folkriittsstridigt tvang.
Sedan denna fraga reglerats, paborjades behandlingen av ovriga ansprak,
vilka i huvudsak innehades av juridiska personer. Overliggningarna réorande
dessa ansprak visade sig mycket tidskrivande. Under foérhandlingarnas
gang forordnade Restitutionsnimnden den 24 juni 1953 och den 28 april
1954 om kvarstad a storre delen av de under skingringsférbud lagda japanska
tillgAngarna.

Sedan det & japansk sida infordrade nya materialet sammanstillls samt
en svensk delegation pA grundval av detta fort forhandlingar forst i Tokio
under mars och april 1957 samt dérefter i Stockholm, kunde enighet om ell
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avtal uppnds. Det godkindes av Kungl. Maj:t och undertecknades den 20
september 1957.

Avtalet, som bestir av en éverenskommelse rérande reglering av vissa
svenska ersittningsansprak jimte tva skriftvaxlingar av fortrolig karaktar
torde sasom bilaga Litt A—E fa fogas till statsradsprotokollet.

Samtliga fordringsidgare med ersittningskrav av storre betydenhet har fér-
klarat sig inférstddda med den reglering avtalet innebar.

Med hinsyn till den langa tid, som férflutit fore avtalets ingdende, har det
i méinga fall varit svart att rekonstruera det faktiska hindelseforloppet och
aven att exakt bedéma storleken av de lidna férlusterna. Pa grund av dessa
omstandigheter har ett globalersittningsavtal med ett efter 6msesidiga efter-
gifter faststallt globalbelopp framstatt som en fér bada parter praktisk 16s-
ning. Sverige har under senare ar ingatt dylika avtal med Jugoslavien, Polen,
Ungern och Tjeckoslovakien. Globalavtalstypens principiella aspekter finns
belysta i Kungl. Maj:ts proposition 187/1950 angéende mellan Sverige och
Polen den 16 november 1949 triffade uppgorelser rérande ersittning for
vissa svenska privata ekonomiska intressen m. m.

Genom Gverenskommelsen erhalles ersittning for samtliga svenska krav,
som uppstatt till £61jd av japanska folkrittsstridiga atgarder som vidtagits
mot svenska intressen under andra virldskriget.

Enligt 6verenskommelsen férbinder sig japanska regeringen att senast tre
ménader efter ikrafttridandet till svenska regeringen erlidgga ett globalbe-
lopp av 7 250 000 kronor sasom erséttning for nyss niamnda intressen. Over-
enskommelsen omfattar fysiska och juridiska personer med svensk nationa-
litet — eller i férekommande fall juridiska personer med svensk karaktir —
savil vid tidpunkten fér den japanska dtgirden som vid tidpunkten for
overenskommelsens undertecknande (Artikel I och II).

Globalbeloppet skall enligt éverenskommelsen erlaggas till den svenska
Tegeringen, & vilken direfter ankommer att verkstilla férdelningen bland
intressenterna (Artikel III).

Enér erliggandet av globalbeloppet enligt de bada regeringarnas uppfatt-
ning slutgiltigt reglerar ersiatiningsfrigan, men icke medgiver hundrapro-
centig ersiattning &t de svenska rattsdgarna, har svenska regeringen i sir-
skild skriftvixling utfast sig att efter ikrafttridandet icke lingre gentemot
japanska regeringen resa, framféra eller stédja ersattningskrav, som omfat-
tas av 6verenskommelsen. Dylika utfiistelser aterfinns dven i ersatinings-
avtalen med Polen, Ungern och Tjeckoslovakien.

I likhet med vad fallet var i nyssnimnda ersittningsavtal har utfistelsen
kompletterats med ett atagande, enligt vilket svenska regeringen garanterar,
att japanska regeringen, sedan globalbeloppet erlagts, icke skall behova er-
lagga négon ytterligare betalning for svenska fordringsanspriak som omfat-
tas av overenskommelsen (Artikel I1V).

Med hinsyn till att globalbeloppet, vilket icke obetydligt 6verstiger de med
kvarstad belagda japanska tillgingarna i Sverige, definitivt reglerar ersitt-
ningsfragan, har svenska regeringen i sarskild skriftvixling utfast sig att
vid ikrafttridandet fristilla ifragavarande tillgangar.
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Departementschefen

Foreliggande dverenskommelse ir avsedd att slutgiltigt reglera svenska
ersattningsansprdk mot Japan, vilka uppstatt till f6ljd av japanska folk-
rittsstridiga atgirder som under andra virldskriget vidtagits mot svenska
intressen.

Overenskommelsen innebar i korthet foljande. Japanska regeringen er-
lagger till svenska regeringen ett globalbelopp av 7 250 000 kronor att forde-
las bland de svenska intressenterna. Beloppet synes kunna tillférsikra in-
tressenterna en under givna omstandigheter skilig ersattning for de lidna
forlusterna.

Overenskommelsen ir av gingse globalersiattningstyp, en avtalsform som
Sverige anviint sig av vid regleringen av ersittningsfragor med andra ldnder
sasom Polen, Ungern och Tjeckoslovakien. Eftersom éverenskommelsen ar
avsedd att slutgiltigt reglera ersittningsfragan, forbinder sig svenska rege-
ringen att efter ikrafttridandet icke lingre gentemot japanska regeringen
resa, framfora eller stodja sddana ansprdk som omfattas av éverenskom-
melsen. Svenska regeringen garanterar vidare, att nigon ytterligare betal-
ning icke skall behova erliggas av japanska regeringen for de svenska an-
sprak, som omfattas av 6verenskommelsen.

Befogenheten att fordela globalbeloppet bland de svenska intressenterna
ar en uteslutande svensk angeligenhet.

For upprittandet av en plan sasom underlag for férdelningen samt for
dennas verkstiillande bor en sirskild ndmnd tillsittas. En dylik fordelnings-
namnd har fungerat i samband med genomférandet av ersittningsavtalet
med Polen och fungerar for nirvarande vid genomférandet av ersittnings-
avtalet med Tjeckoslovakien. Mdjlighet bor lamnas intressenterna att infor
namnden framfoéra sina ansprik och vid behov ytterligare utveckla sin talan.

De till 6verenskommelsen hérande handlingarna torde i avskrift delgivas
vederbérande utskott.

I detta sammanhang ma erinras om att enligt Kungl. Maj:ts proposition
nr 172/1956 angiende godkinnande av §verenskommelse mellan Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland rorande tyska tillgangar i Sverige, m. m., fra-
gan om ett generellt upphivande av kontrollagstiftningen rérande tysk och
japansk egendom i Sverige borde upptagas forst sedan uppgorelse triffats
dven rorande de japanska tillgdngarna i Sverige samt att i avvaktan pa en
sddan uppgérelse (jaimfor Kungl. Maj:ts proposition nr 44/1957) giltighets-
tiden for aterstiende delar av kontrollagstiftningen, ndmligen lagarna den
29 juni 1945 (nr 522) om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m. samt den
14 december 1945 (nr 885) om administration av vissa bolag m. m., férlangts
till och med den 30 juni 1958.

Enir avlalet beriknas triida i kraft fore sistnamnda datum torde nigon
ytterligare forlangning av giltighetstiden for ifrigavarande bada lagar icke
vara erforderlig. Skulle det emellertid visa sig, att avtalets ikrafttradande
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av nagon nu okand anledning kan férutses fdga rum forst efter giltighets-
tidens utging, torde fragan om ytterligare férlangning bora upptagas till
overvigande.

Under dberopande av det anférda och d4 den foreslagna 6verenskommel-
sen synes mig utgéra en godtagbar reglering av behandlade sporsmaél far
jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkanna ifrdgavarande den 20 september 1957 traf-
fade oOverenskommelse mellan svenska regeringen och ja-
panska regeringen angéende reglering av vissa svenska ford-
ringsansprak,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
atgirder for 6verenskommelsens genomforande.

Med bifall till denna av statsrddets dvriga ledamoéter
bitradda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
A. Fdltheim
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Arrangement between the Government of
Sweden and the Government of Japan re-
garding settlement of certain Swedish claims

The Government of Sweden and
the Government of Japan,

Desiring to make a final settlement
of certain Swedish claims,

Have agreed as follows:

Article I

The Government of Japan shall pay
to the Government of Sweden the
amount of 7250 000 Swedish crowns
in settlement of all claims for repara-
tion of damage and sufferings inflict-
ed upon Swedish physical and juri-
dical persons during the Second
World War by agencies of the Gov-
ernment of Japan and for which the
Government of Japan is held respon-
sible according to International Law.

For the purposes of the present Ar-
rangement Swedish physical and ju-
ridical persons shall mean those who
were of Swedish nationality, as well
as those juridical persons who were
of Swedish character, at the date of
the relevant Japanese actions as well
as at the date of the signature of the
present Arrangement.

Article 11

The payment of the amount men-
tioned in” Article 1 shall be remitted
in Swedish crowns to the Office of
the Paymaster General (Statskonto-
ret), Stockholm, acting as the agent
for the Government of Sweden,
within the shortest ‘gracticable time
not to exceed three months from the
coming into force of the present Ar-
rangement.

-3

Bilaga A

Oversittning

Overenskommelse mellan Sveriges regering
och Japans regering angiende reglering av
vissa svenska fordringsansprak

Sveriges regering och Japans rege-
ring, som 6nska genomfora en slutgil-
tig reglering av vissa svenska ford-
ringsansprak

hava éverenskommit om féljande:

Artikel 1

Japans regering skall till Sveri-
ges regering erligga ett belopp av
7 250 000 svenska kronor sisom reg-
lering av alla ansprik pa ersittning
fér skada och lidanden, vilka &sam-
kats svenska fysiska och juridiska
personer under andra virldskriget av
japanska regeringens organ och for
vilka skador och lidanden Japans re-
gering ansetts ansvarig enligt folkrat-
ten.

Med svenska fysiska och juridiska
personer avses enligt forevarande
overenskommelse sadana vilka voro
av svensk nationalitet, liksom &ven
juridiska personer med svensk ka-
raktir, savil vid tidpunkten for de
ifrdgavarande japanska &tgirderna
som vid tidpunkten fér underteck-
nandet av forevarande 6verenskom-
melse.

Artikel 11

Betalningen av det i Artikel I om-
féormalda beloppet skall inom kortast
mdjliga tid, dock icke overstigande
tre manader fran ikrafttridandet av
férevarande Overenskommelse, erliag-
gas i svenska kronor till Statskonto-
ret, Stockholm, vilken myndighet

handlar som svenska regeringens om-
bud. )



The payment shall be effected in
accordance with relevant rules and
regulations of both countries.

Article III
The authority to distribute the
amount mentioned in Article I among
the claimants shall be exclusively in-
cumbent upon the Government of
Sweden.

Article IV

The Government of Sweden accept
the payment by the Government of
Japan of the amount mentioned in
Article I as a full and final settlement
of all claims referred to in the said
Article.

The Government of Sweden under-
take to guarantee that after the pay-
ment of the amount mentioned in Ar-
ticle I, the Government of Japan shall
not have to pay any further compen-
sation for the said claims.

Article V

The present Arrangement shall en-
ter into force on the date which the
two Governments will decide upon by
exchange of notes.

In witness whereof, the under-
signed, being duly authorized by their
respective Governments, have signed
the present Arrangement.

Done in duplicate, in the English
language, at Stockholm, this 20th day
of September, 1957.

For the Government of Sweden:
Osten Undén

For the Government of Japan:
S. Shima

671856 Stockholm 1958. Isaac
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Betalningen skall verkstillas i en-
lighet med i bada linder gallande for-
fattningar och bestimmelser.

Artikel IT1

Befogenheten att fordela det i Arti-
kel 1 omférmilda beloppet bland
fordringsdgarna skall uteslutande
avila Sveriges regering.

Artikel IV

Sveriges regering godkanner betal-
ningen av Japans regering av det i
Artikel I omférmilda beloppet som
en fullstindig och slutgiltig reglering
av alla i sagda artikel omnimnda
fordringsansprak.

Sveriges regering utfister sig att
garantera att, sedan det i Artikel I
omférmiélda beloppet erlagts, Japans
regering icke skall ha att erligga na-
gon ytterligare ersittning fér ifrdga-
varande fordringsansprak.

Artikel V

Forevarande 6verenskommelse skall
trida i kraft 4 dag, som de bada rege-
ringarna komma att bestimma genom
notevaxling.

Till bekriftelse hirav hava under-
tecknade, av sina respektive rege-
ringar dirtill vederbérligen befull-
miktigade, undertecknat férevarande
overenskommelse.

Som skedde i Stockholm den 20
september 1957 i dubbla exemplar pi
engelska spraket.

For svenska regeringen:
Osten Undén

For japanska regeringen:
S. Shima

Marcus Boktryckeri Aktiebolag



