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Nr 42

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 20
december 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) forordning om éandrad lydelse av 66 och 105 §§ taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas att skattskyldig, som &tnjutit inkomst i annan
kommun dn hemortskommunen och vars inkomsi i hemortskommunen inte
forslar till utnyttjande vid den kommunala inkomsttaxeringen av ortsav-
drag och vissa allminna avdrag, skall dga ratt att avrikna aterstidende del
i den andra kommunen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 42
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Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 septemker 1928
(uor 370)

Hirigenom férordnas, att 50 § 3 mom. och 52 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928t skola erhilla dndrad lydelse p4 sitt nedan an-
gives samt att till vardera av 46 och 48 §§ niamnda lag skall fogas ett nytt
moment, betecknat 4 mom., och till anvisningarna till 46 § en ny punkt,
betecknad 4, av lydelse som i det f6ljande angives.

(Nuvarande lydelse)

50 §.

3 mom. For skattskyldig, som i
2 mom. avses, savitt angar annan
kommun in hemortskommunen, sd
ock fér annan skattskyldig, utgoér
den taxerade inkomsten tillika be-
skattningsbar inkomst. Denna skall
for fysisk person, oskift dédsbo och
familjestiftelse, varom férméles i 10
§ 1 mom. forordningen om statlig
inkomstskatt, angivas i hela hund-
ratal kronor, si att Overskjutande
belopp, som icke uppgar till helt
hundratal kronor, bortfaller.

(Féreslagen lydelse)
46 §.

4 mom. Kunna avdrag, som i 2
mom. sdgs, helt eller delvis icke ut-
nyttjas i hemortskommunen och har
den skattskyldige frdn férvdrvskdlla
dtnjutit inkomst, som skall tagas till
beskattning i annan kommun dn
hemortskommunen, skall bristen av-
riknas frdn sddan inkomst,

(Se vidare anvisningarna.)

48 §.

4 mom. Angdende avrdkning i
vissa fall av kommunalt ortsavdrag
frdn inkomst i annan kommun dn
hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

3 mom. For skattskyldig, som i
2 mom. avses, savitt angir annan
kommun in hemortskommunen, ut-
gor den taxerade inkomsten tillika
beskattningsbar inkomst, utom i fall
varom nedan i andra stycket férmd-
les.

Kan kommunalt ortsavdrag helt el-
ler delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad in-
komst pdforts den skattskyldige i an-
nan kommun, skall bristen avrdknas
fran sistndimnda inkomst. Ddrvid

! Senaste lydelse av 50 § 3 mom. se 1955: 122 och av 52 § 1 mom. se 1952: 405.
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(Nuvarande lydelse)

(Se vidare anvisningarna.)

52 §.

1 mom. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen dirjamte fér boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2
mom. medgives, helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas 4 den ena makens
skattepliktiga inkomst, mé bristen
avriknas 4 den andra makens in-
komst i samma kommun. Underskott
4 icke yrkesmaissig avyttring av fast
eller 16s egendom, som uppkommit
for endera maken, ma avriknas fran
den andra makens inkomst i samma
kommun av férvirvskilla av samma
slag. Ortsavdrag berdknas for en var
av makarna till halften av det be-
lopp, som i 48 § 2 mom. andra
stycket sigs, dock att, om sddan del
av ortsavdraget helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas 4 den ena makens
taxerade inkomst, bristen ma avriak-
nas 4 den andra makens taxerade
inkomst. Avdrag, som i 50 § 2 mom.
andra eller tredje stycket sigs, be-
riknas for vardera maken for sig
under iakttagande av att avdraget
for makarna tillsammans icke 1né
dverstiga det 1 50 § 2 mom. andra
stycket angivna hoigsta beloppet.

(Féreslagen lydelse)

skola i férekommande fall bestim-
melserna i punkt 4 av anvisningarna
till 46 § dga motsvarande tillimp-
ning. Vad efter dylik avrikning dter-
stdr utgér for den skattskyldige be-
skattningsbar inkomst i kommunen.

Fér annan skattskyldig, dn som i
2 mom. avses, utgor den taxerade in-
komsten tillika beskattningsbar in-
komst.

Beskattningsbar inkomst skall for
fysisk person, oskift dodsbo och fa-
miljestiftelse, varom formiles i 10 §
1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt, angivas i hela hundratal
kronor, si att 6verskjutande belopp,
som icke uppgéar till helt hundratal
kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

52 §.
1 mom. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,

taxeras en var for sin inkomst samt
mannen dirjamte fér boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2
mom. medgives, helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas & den ena makens
skattepliktiga inkomst, ma bristen
avriknas & den andra makens in-
komst i samma kommun. Kvarsld-
ende brist, dock hdégst belopp mol-
svarande avdraq enligt 46 § 2 mom,,
md, med tillampning i forekom-
mande fall av bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §,
avrdknas & forstndmnda makens in-
komst och, ddr denna icke firsldr,
d andra makens inkomst i andra
kommuner. Underskott 4 icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 16s
egendom, som uppkommit fér en-
dera maken, ma avriknas fridn den
andra makens inkomst i samma kom-
mun av forvarvskilla av samma slag.
Ortsavdrag berdknas for en var av
makarna till hilften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket sigs,
dock all, om sadan del av ortsavdra-
get helt eller delvis ej kunnat ut-
nyttjas 4 den ena makens taxerade



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1958

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

inkomst i hemortskommunen, bris-
ten ma avriknas 4 den andra ma-
kens taxerade inkomst { samma
kommun. Kvarstdende brist md, med
tillimpning av bestdimmelserna i
50 § 3 mom. andra stycket, avrik-
nas d makarnas taxerade inkomster
i andra kommuner. Avdrag, som i
50 § 2 mom. andra eller tredje styc-
ket sags, beriknas for vardera ma-
ken fér sig under iakttagande av
att avdraget for makarna tillsam-
mans icke ma overstiga det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna hogsta

beloppet.
Skola makarna — — — hdgre Skola makarna — -— -— hogre
ortsgruppen. ortsgruppen.
Anvisningar

till 46 §.

4. Finnes vid tillimpning av be-
stammelserna i 46 § 4 mom. avrdk-
ningsbar inkomst i flera kommuner,
skall avrikning ske i den kommun
ddr den storsta inkomsten redovisas.
Kvarstdende brist avrdknas i den
kommun ddr den ndst stérsta av-
rdkningsbara  inkomsten  finnes
o. s. v. Skulle inkomsten uppgd till
samma belopp i tvd eller flera kom-
muner, ankommer det pd tarerings-
ndmnden i hemortskommunen att be-
stamma den ordning i vilken inkoms-
terna skola forekomma till avrdk-
ning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1959 och skall tillimpas
forsta gngen i friga om 1959 ars taxering. Aldre bestimmelser skola fort-
farande gilla i friga om 1958 ars taxering samt i fraga om eftertaxering fér

ar 1958 eller tidigare ar.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 66 och 105 §§ taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom férordnas, att 66 och 105 §§ taxeringsférordningen den 23
november 1956 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
66 §.

Varje &r — —— — honom A&sittas.
S4 snart — — — mellankommu-
nala provningsnamnden.

Har taxeringsndmnd i friga — —
- omformilda namnd.

105 §.
1 mom. Om kammarritten —
— — & denne,
Aro makar - -— — statlig f6rmo-
genhetsskatt.
Hava besvir — — — man andras.

(Foreslagen lydelse)
66 §.

Varje &r - — — honom asittas.

Sa snart — — — mellankommu-
nala provningsnamnden,

Har tareringsnimnden i skatt-
skyldigs hemortskommun funnit att
avrikning enligt 46 § 4 mom. eller
50 § 3 mom. andra stycket kommu-
nalskattelagen skall ske, dligger det
nimnden att underrdtta tarerings-
ndmnd, som har att verkstdlla av-
rikningen, om det belopp, som skall
avriknas.

Har taxeringsnimnd i friga — —
- omforméalda namnd.

105 §.
1 mom. Om kammarritten —
— — 4 denne,
Aro makar - - - — statlig f6rmo-
genhetsskatt.
Hava besviar —— -— — man andras.
Vidtager =~ kammarrdtien eller

Kungl. Maj:t sadan dndring i frdga
om tarering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller kommunalt ortsavdrag
icke vidare kan helt ulnyttjas inom
samma kommun, skall, dndd att yr-
kande ddrom icke framstdllts, sddan
dndring vidtagas i taxering inom
annan kommun som kan féranledas
av bestimmelserna i 46 § 4 mom. el-
ler 50 § 3 mom. andra stycket ndmn-
da lag.



(Nuvarande lydelse)

2 mom. Vid prévningsnimnds
prévning av besvdr, som anférts i
sarskild ordning, skola bestimmel-
serna i 1 mom. hava motsvarande
tillimpning & prévningsnimnden;
dock skall, direst hos provnings-
namnd i lin friga uppkommer om
vidtagande av hir ovan omférmild
atgird betraffande taxering inom
annat prévningsdistrikt in det, som
besviren angé, drendet i hela dess
vidd o6verlimnas till avgérande av
den mellankommunala prévnings-
namnden.

Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1958

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Bestimmelserna i 1
mom. skola hava motsvarande till-
lampning 4 prévningsnimnd; dock
skall, direst hos prévningsnamnd i
lin friga uppkommer om vidtagan-
de av hir ovan omférmild atgird
betriffande taxering inom annat
provningsdistrikt in det, som besvi-
ren anga, arendet i hela dess vidd
overlimnas till avgérande av den
mellankommunala prévningsnamn-
den.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1959.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
20 december 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler friga om
rdtt att vid taxering till kommunal inkomstskatt dtnjuta ortsavdrag och
vissa allmdnna avdrag inom annan kommun dn hemortskommunen samt an-
for darvid foljande,

I. Inledning

Genom beslut den 23 december 1943 uppdrog davarande chefen fér fi-
nansdepartementet &t ledamoten av riksdagens forsta kammare A. J. Barg
och landskamreraren C. J. Bergstedt att sisom sakkunniga inom finans-
departementet bitrida med utredning av vissa kommunalskattefragor. De
sakkunniga antog benimningen 1944 ars skattesakkunniga.

De sakkunniga avlimnade med skrivelse den 31 maj 1945 betinkande med
forslag angdende vissa spérsmdl pd den allmdnna kommunalbeskattningens
omrdde (SOU 1945: 35), bl. a. avseende allminna avdrags och ortsavdrags
utnyttjande vid den kommunala inkomstbeskattningen. De sakkunnigas
forslag har icke lagts till grund fér nagon lagstiftning i amnet.

Under den tid som forflutit sedan 1944 ars skattesakkunniga avgav sitt
betinkande har pa olika omraden sddana reformer skett som visentligt 4nd-
rat forutsittningarna for en lagstiftning om allmanna avdrags och ortsav-
drags utnyttjande vid den kommunala inkomstbeskattningen. Sarskilt mé
nimnas kommunindelningsreformen. Principfragan kvarstod emellertid olost
och dverlimnades genom beslut den 20 maj 1953 till 1950 ars skattelagssak-
kunniga for féornyat overviagande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 juli 1956 tillkallade jag
tva sakkunniga, landskamreraren C. A. Norgren och ldnsassessorn G. Lind-
holm, med uppdrag att, sasom en sirskild sektion inom 1950 ars skattelags-
sakkunniga, utreda fragan om ritt att vid taxering till kommunal inkomst-
skatt atnjuta ortsavdrag och andra allminna avdrag inom annan kommun
in hemortskommunen samt dirmed sammanhingande sporsmal.
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Skattelagssakkunniga har med skrivelse den 28 december 1956 overlim-
nat en promemoria med férslag till bestimmelser om sirskild skatteberdik-
ning i vissa fall for den, som haft inkomst i annan kommun in hemortskom-
munen. Till promemorian hérande forfattningsforslag torde sasom Bihang
fa fogas vid detta protokoll.

Over promemorian har, efter remiss, ytiranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, centrala upp-
bordsnimnden, statens organisationsnimnd, overstithallarambetet, lanssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvshorgs, Skaraborgs,
Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens
lin, domkapitlen i Uppsala och Lund, Foreningen Sveriges kronokamrera-
re, Riksféorbundet Landsbygdens folk, Svenska foretagares riksforbund, Sven-
ska landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsférbundet, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation, Sveriges hiradsskrivareforening, Sveriges képman-
naforbund, Sveriges lantbruksférbund, Taxeringsnimndsordférandenas
riksférbund samt Tjinsteméinnens centralorganisation. Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges industriférbund dberopar ett av delegerade foér dessa or-
ganisationer och vissa andra institutioner upprittat gemensamt yttrande.
Detta yttrande betecknas i fortsittningen sisom avgivet av naringslivets
skattedelegation.

Innan jag redovisar skattelagssakkunnigas forslag, torde jag fa redogora
for gillande bestammelser pa omradet dvensom limna en kortfattad historik
rérande frigans tidigare behandling.

II. Gillande bestimmelser

Fastighet och inkomst bildar grundval foér den kommunala inkomstskat-
ten. For skattepliktig fastighet beriaknas garantibelopp. Garantibeloppet ut-
gor f. n. 2,5 procent av fastighetens taxeringsvirde och upptages sisom skat-
tepliktig inkomst foér fastighetens dgare i den kommun, dir fastigheten &r
beligen. Kommunalskattelagen upptager sex huvudslag av inkomst, nimli-
gen inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rérelse, tjanst, tillfallig
forvirvsverksamhet och kapital. Inom varje inkomstslag skall inkomsten av
varje sirskild forvarvskilla uppskattas for sig. Vad som &ir atl anse sasom
sarskild forvirvskilla angives i 18 § kommunalskattelagen.

Varje av skattskyldig bedriven forvirvskilla hanfores till viss eller vissa
kommuner och skatt fér inkomsten av férvirvskillan utgores till denna
kommun eller dessa kommuner. Skatt fér inkomst av jordbruksfastighet och
annan fastighet skall utgéras till kommun, dar fastigheten ar beligen. Mot-
svarande géller for skatt f6r realisationsvinst vid avyttring av fastighet. In-
komst av rérelse, som utévats fran fast driftstille, tages till beskattning i
kommun, dir sadant driftstille begagnats. Inkomst av annat slag (av rorelse
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utan fast driftstalle, tjanst, kapital och annan tillfallig forviarvsverksamhet
an icke yrkesmissig avyttring av fastighet) beskattas i den skattskyldiges
hemortskommun. Jordbruksfastighet, annan fastighet och roérelse kan hil-
da foérvirvskillor, som hanfér sig till flera kommuner. Darvid skall in-
komsten férdelas till beskatining mellan kommunerna. Eljest &r forvarvs-
kalla alltid begrinsad till en viss kommun och inkomsten av férvirvskallan
skall d4 i sin helhet beskattas i denna kommun.

Vid berikning av inkomst av férvirvskilla, vari ingar fastighet, skall
avdrag ske med belopp motsvarande garantibeloppet for fastigheten. Den
behallna nettointiakten av dylik forviarvskalla minskad med detta belopp, ut-
goér den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten av férvarvs-
killan.

Fran summan av skattskyldigs i viss kommun skattepliktiga inkomster
far goras s. k. allmdnna avdrag. Dessa ir av tva slag, nimligen dels avdrag
for underskott & foérvirvskilla och dels vissa allmidnna avdrag av personlig
art.

Underskott & viss forvirvskalla far endast avriknas a sidan den skattskyl-
diges inkomst, som skall tagas till beskattning i samma kommun. Avdrag ar
dock inte medgivet for underskott a icke yrkesmissig avyttring av fast eller
16s egendom, deltagande i lotteri eller for underskott a fastighet och rorelse
i utlandet. Ej heller far avdrag ske for underskott som uppstatt darigenom,
att det avdrag som motsvarar garantibeloppet éverstigit nettointikten av
forvarvskallan.

I hemortskommunen #ger skattskyldig, som varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret, atnjuta avdrag fran den i kommunen skatteplik-
tiga inkomsten fér vissa utgifter av personlig art. Har skattskyldig endast
under en del av beskattningsaret varit har i riket bosatt, skall sddant avdrag
atnjutas allenast i den man det beloper &4 nidmnda tid. Skattskyldig far
sdlunda i hemortskommunen avdraga vissa periodiska understéd eller dér-
med jamforliga periodiska utbetalningar, som inte skall avriknas fran
inkomst av sarskild forvarvskiilla. Vidare md i hemortskommunen avdragas
folkpensionsavgift och premier for vissa pensionsférsidkringar. Avdrag ar
slutligen medgivet fran inkomst i hemortskommunen for sjukférsdkrings-
avgift samt for premier och andra avgifter, som den skattskyldige for sig
eller i forekommande fall dven for sin make och sina omyndiga barn erlagt
for kapitalférsikring, arbetsloshetsférsikring samt vissa sjuk- eller olycks-
fallsforsikringar, Avdrag fér sadana premier och avgifier berdknas till ett
belopp av minst 150 kronor eller {6r makar gemensamt minst 300 kronor och
hogst 300 kronor eller for makar gemensamt hégst 600 kronor. Avdrag med
hogst 600 kronor medges dven den som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande,
minderarigt barn.

Till de allmédnna avdragen i hemortskommunen hor dven del sirskilda
avdraget for gift kvinna. Har gift kvinna, som levt {illsammans med sin
make och under stérre delen av beskaltningsdrel varit héir i riket bosatt,
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under aret haft inkomst av rorelse eller av eget arbete, mi hon, om och i
den man siddan hennes inkomst dartill férslar, i hemortskommunen atnjuta
avdrag med 300 kronor.

Vad som aterstar efter avriknande av allménna avdrag, med tilligg i fore-
kommande fall av garantibelopp f6r fastighet, utgér skattskyldigs inom kom-
munen tarerade inkomst.

Frin den i hemortskommunen taxerade inkomsten #r skattskyldig berit-
tigad till orisavdrag for tid varunder han varit bosatt har i riket. Avdrag
tillkommer dock blott fysisk person och, i vissa fall, oskift dédsbo. Ortsav-
dragen varierar med hinsyn till den skattskyldiges civilstdnd och ir olika i
olika ortsgrupper. Ortsavdragens storlek framgar av denna tabell.

Ortsgrupp Fr. 0. m. 1959 4rs taxering gillande ortsavdrag
f6r makar for ogift med | f6r ensamsti-
barn ende
11 3520 2640 1760
111 3680 2760 1840
v 3840 2880 1920
v 4000 3000 2000

For ogift skattskyldig som haft husférestdndarinna anstilld och som
haft hemmavarande minderarigt barn berdknas ortsavdraget sisom for
makar.

Slutligen kan fysisk person i hemortskomnmunen utéver ortsavdrag er-
halla ytterligare avdrag pa grund av vésentligen nedsatt skatteférmdga. Vad
som hirefter aterstar utgdr efter avrundning nedat till helt hundratal kro-
nor den skattskyldiges i hemortskommunen beskattningsbara inkomst. 1 an-
nan kommun in hemortskommunen liksom 4ven i princip fér annan skatt-
skyldig 4n har i riket bosatt fysisk person, utgér den taxerade inkomsten
tillika beskattningsbar inkomst,

Betraffande skattepliktens intridande géller for alla skattskyldiga att
skatteplikt intrider, dia den beriknade beskattningsbara inkomsten inom
var kommun fér sig uppgéar till minst 100 kronor.

Akta makar, som under beskattningsiret levt tillsammans, taxeras en var
for sin inkomst samt mannen diarjamte for boets gemensamma inkomst.
Allminna avdrag, som déarvid helt eller delvis inte kan utnyttjas av ena
maken, far avriknas frdn den andra makens inkomst i samma kommun.
Underskott & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom (realisa-
tionsférlust), som uppkommit fér endera maken, fir dock avriknas endast
fran den andra makens inkomst i samma kommun av férvirvskilla av sam-
ma slag (realisationsvinst). Ortsavdrag beriknas fér en var av makarna till
belopp motsvarande halften av det for makarna gemensamt bestimda orts-
avdraget. Om ena maken inte kan helt utnyttja sin del av ortsavdraget, far
bristen avriknas frin den andra makens taxerade inkomst. Avdrag for vi-
sentligen nedsatt skatteformaga beriknas fér vardera maken fér sig. Slutli-
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gen giller att, om makarna skall taxeras i kommuner tillhdrande olika orts-
grupper, ortsavdraget fér dem skall beriknas efter den hdgre ortsgruppen.

Betraffande taxeringsférfarandet da skattskyldig skall taxeras i mer 4n en
kommun finnes vissa bestimmelser som syftar till att sikerstilla ett sam-
arbete mellan de olika taxeringsndmnder, vilka har att taga befatlning
med den skattskyldiges taxering. Bestimmelserna, som undergatt viss and-
ring i 1956 ars taxeringsférordning, har numera i huvudsak féljande inne-
bord. Taxeringsnamnd, som skall taxera skattskyldig blott till kommunal in-
komstskatt, skall foretaga taxeringen si snart ske kan och direfter i regel
sinda underrittelse till ovriga taxeringsniamnder, som berdres av taxerings-
beslutet. Om den skattskyldiges kommunala och statliga taxeringar dndock
inte kommer att sta i 6verensstimmelse med varandra, skall den prévnings-
nimnd, som har att prova bada taxeringarna, pa yrkande av vederborande
taxeringsintendent vidtaga erforderliga atgarder for att dstadkomma enhet-
lighet. I friga om sddana skattskyldiga, vilka skall taxeras till kommunal
inkomstskatt inom visst provningsdistrikt och till statlig inkomstskatt inom
annat provningsdistrikt, har féreskrivits, att taxeringsintendenterna i de oli-
ka distrikten boér samrida for aviagabringande av likformig taxering. Om
skattskyldig haft forvarvskilla, som enligt reglerna om beskattningsort ar
att hinfora till skilda provningsdistrikt, giller dock andra regler. I dylikt fall
skall mellankommunala prévningsnidmnden taga befattning med den skatt-
skyldiges taxering for inkomst eller formégenhet. Skall den skattskyldige
samtaxeras med make, skall mellankommunala prévningsndmnden behandla
jAmvil makens taxering i samma kommuner.

ITI. Historik

i. Tiden till och med 1928 ars kommunalskattelag

En allméin historik betriffande allmidnna avdrags och ortsavdrags utnytt-
jande har, savitt avser tiden till och med 1928 irs kommunalskattelag, lam-
nats av 1944 ars skattesakkunniga i betankande med forslag angdende vissa
sporsmal pA den allminna kommunalbeskattningens omréide (SOU 1945:
35). Ur innehdllet ma hir i korthet atergivas féljande.

I den dldre bevillningsbeskattningen, vilken jamvil lag till grund fér den
kommunala beskatiningen, forekom inte nagra allminna avdrag och orts-
avdrag. Denna beskatlning avsdg nimligen alt triffa avkastningen av de
olika férvirvskillorna, varav ansags folja, att inte ens avdrag for gildrin-
ta fick atnjutas. Forlust i en forvirvskilla fick inte avdragas fran inkoms-
ten av annan foérvirvskilla. Hinsyn till de sma inkomsttagarnas ringa skat-
teformaga kunde dock tagas genom befrielse fran eller lindring i bevillning-
en i hemortskommunen.

Genom 1883 drs bevillningsférordning utvecklades bevillningsbeskattning-
en i rikining mot en beskallning av nettoinkomsten, avvigd med hinsyn lill
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skatteformagan. Ratt till avdrag for gildrinta infordes satillvida, att av-
drag fick ske fran inkomst av rorelse eller yrke for rinta a lanat rérelseka-
pital samt fran inkomst av kapital fér ranta hinférlig till sadan inkomst.
Bevillningsfritt avdrag fick atnjutas i hemortskommunen fran de ligre in-
komsterna under vissa foérutsittningar. Fér inkomst, som beskattades i an-
nan kommun én den dar den skattskyldige mantalsskrivits, kunde diremot
beirielse eller lindring inte erhallas.

1897 dars kommunalskattekommitté, som i sitt ar 1900 avgivna betinkan-
de foreslog den kommunala beskattningens frigérande fran den statliga be-
villningen, ville i princip medgiva obegrinsade avdrag fér gildrianta och for
forlust & sirskild férvirvskilla. Vid kommunalbeskattningen ansag sig kom-
mittén dock inte kunna helt taga konsekvenserna av denna princip. Under-
skott & viss forvirvskilla skulle enligt kommitténs férslag endast fa avdra-
gas fran inkomst tillhérande samma s. k. huvudart av inkomst och hirfly-
tande frdn verksamhel inom samma kommun. Hirom anférde kommittén
féljande.

I ' den allminna motiveringen ar framhallet, huru som det kommunala in-
komstbegreppet i kommitténs forslag icke vilar pa den allminna inkomst-
skattens grund, utan #ven reellt framtrider uppdelat i fyra fran varandra
sirangt atskilda huvudarter av inkomst. Klarast framtrider denna sénder-
delning i bestimmelserna om ritt till avdrag for forluster. Endast i ett fall,
namligen di ett enligt de bada nistfoljande paragraferna gemensamt fore-
tag foreligger till taxering inom flera kommuner, har, vad fér ovrigt ligger
i sakens natur, den ena kommunen ansetts béra vidkannas forlust, som drab-
bat foretaget i den eller de andra kommunerna, I évrigt bildar varje kom-
mun fér sig ett slutet helt och gor sitt skattekrav gillande oberoende av den
skattskyldiges férhallande till andra kommuner.

Har den skattskyldige inkomster av sa olika slag, att de béra hinféras till
olika huvudarter, saledes om han t. ex. ir jordbrukare och handlande eller
tjansteman bor han enligt kommitténs mening icke ens inom samma kom-
mun frin t. ex. sin 16n fa avdraga forlust 4 jordbruket eller handeln. En mot-
satt anordning skulle nimligen utsitta kommunens budget for skadliga rubb-

ningar och innebéra en stindig fara for forskjutningar i skattebérdan inom
kommunen.

Kommunalskattekommitténs forslag ledde icke till ndgra lagstiftningsat-
gérder.

Det vid propositionen 191/1920 fogade forslaget till kommunalskattelag
innehdll bl. a., att underskott 4 forvirvskilla i viss kommun skulle fa av-
dragas fran inkomst av andra férvirvskallor i samma kommun. Direst den
skattskyldiges forvarvskillor i annan kommun in hemortskommunen sam-
fallt visade underskott, fick detta i forsta hand avdragas fran inkomsten i
hemortskommunen. I de fall allmdnna avdrag i hemortskommunen, d. v. s.
for rdnla & gild, forlust 4 forviarvskilla i hemoriskommunen, underskott &
forviarvskillor i annan kommun, periodiskt understéd och foérsiakringspre-
mier, dversteg inkomsten i hemortskommunen, skulle bristen slas ut pa den
skattskyldiges inkomster i 6vriga kommuner i férhallande till den uppskat-
tade inkomsten i varje sidan kommun.
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De ortsavdrag, som foreslogs i propositionen, skulle diremot inte fa at-
njutas i annan kommun #én hemortskommunen.

1920 ars riksdag godtog berdrda forslag dock med vissa dndringar. Under-
skott vid utnyttjande av allminna avdrag i hemortskommunen fick inte av-
dragas i annan kommun. Vid berikning av skattskyldigs behillna inkomst
inom annan kommun dn hemortskommunen fick avdrag inte ske for under-
skott a fast egendom eller niring inom samma kommun. Diremot fick av-
drag for sidant underskott goras i hemortskommunen.

1921 drs kommunalskattekommitté foreslog, att underskott, som uppkom-
mit vid berikning av skattskyldigs inkomst fran sirskild férvirvskalla i
en kommun, endast skulle f& avraknas fran hans inkomst av andra for-
varvskillor i samma kommun. Kommittén, som varit inne pa att till grund
fo6r den kommunala beskattningen ligga den skattskyldiges samlade in-
komst, sa renodlad som vid statsbeskattningen, hade funnit sig inte kunna
fullfélja uppslaget redan av den anledningen, att en dylik anordning skulle
medfora stora taxeringstekniska svéarigheter. Den skattskyldiges intresse
borde vidare enligt kommitténs mening atminstone satillvida underordnas
kommunens beskattningsintresse, att kommunen inte gick miste om sin
beskattningsratt till skattskyldigs inom kommunen befintliga beskattnings-
foremal av den anledningen, att férvarvskalla inom annan kommun, som
rakat vara i samma skattskyldigs hand, lamnat negativt resultat. Kommit-
tén hade darfor stannat vid att sdsom princip uppstilla, att varje kommun
skulle utgora ett sjilvstindigt, slutet beskattningsomrade. En foérdelning av
de personliga allmidnna avdragen och ortsavdragen pa den skattskyldiges
inkomster i olika kommuner ville kommittén inte ifragasitta, di dirigenom
skulle vallas betydande taxeringstekniska svarigheter. Fér 6vrigt torde mer
an tillricklig kompensation beredas hemortskommunen dérigenom att den
fick ensam beskatta forviarvskillorna tjanst, tillfallig férviarvsverksamhet
och kapital, ehuru dessa forvarvskillor understundom kunde innefatta in-
tikter, som i verklighelen influtit inom annan kommun.

Vid anmilan av propositionen 102/1927 med forslag till kommunalskatte-
lag m. m, uttalade davarande departementschefen bl. a., att den karaktar
av personlig inkomstskatt, som den kommunala inkomstbeskattningen da-
mera hade, enligt hans mening ratteligen borde medféra, att den skattskyl-
dige inte skulle utgoéra skatt f6r mer dn sin nettoinkomst och att han allts4,
om nagon hans forviirvskilla utvisade underskott, borde fi avdraga detta
underskott fran inkomslen av évriga forvarvskillor. Da en sadan anordning
av beskattningen emellertid skulle medféra myckel stora taxeringstekniska
svarigheter, foreslogs bibehallande av de gillande bestimmelserna med av-
dragsriitt i hemortskommunen for alla underskott 4 den skattskyldiges olika
forvarvskallor. Underskott, som séarskild forviirvskalla utvisade, skulle dock
i f6rsta hand avriknas fran inkomst, som den skallskyldige hafl i samma
kommun, och forst i andra hand, i den mian nimnda inkomst inte forslog,
fran den skattskyldiges inkomst i hemortskommunen. Allminna avdrag av
annan art och ortsavdrag skulle endast fa atnjutas i hemorlskommunen.
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Kommunalskatteutskottet vid 1927 ars riksdag delade inte den av depar-
tementschefen uttalade meningen angiende avdrag f6r underskott & sirskild
forvirvskilla inom annan kommun 4n hemortskommunen utan intog i den-
na friga samma standpunkt som 1921 ars kommunalskattekommitté. Spors-
malet erhéll dock inte nagon 1dsning vid 1927 &rs riksdag, enir hela kom-
munalskattefragan da forfoll.

I propositionen 213/1928 med férslag till kommunalskattelag m. m. fore-
slogs i verensstimmelse med den stindpunkt som intagits av 1927 ars kom-
munalskatteutskott, att underskott 4 en foérvarvskilla skulle fa avdragas en-
dast fran den skattskyldiges i samma kommun skattepliktiga inkomst. Be-
traffande utnyttjande av 6vriga allminna avdrag och av ortsavdrag éverens-
stimde propositionen med vad som foreslagits i 1927 ars proposition. 1928
ars riksdag godkinde i huvudsak de i propositionen framlagda férslagen och
genom 1928 &rs skattelagstiftning tillkom salunda de fér den kommunala
beskattningen alltjimt gillande principerna rérande utnyttjande av allmin-
na avdrag och ortsavdrag.

2. Kommunalskatteberedningen

Aven efter tillkomsten av 1928 &rs kommunalskattelag har frigan om
allmidnna avdrags och ortsavdrags utnyttjande varit féremal for uppmark-
sambhet.

Kommunalskatteberedningen, som i sitt betinkande med forslag till om-
liggning av den kommunala beskattningen m. m. (SOU 1942: 34) bl. a. be-
handlade fragan om ortsavdrags utnyttjande i annan kommun 4n hemorts-
kommunen, anforde i detta sammanhang bl. a. féljande.

Beredningen anser nu gillande ordning 4 detta omrade, varigenom intres-
sekonflikten mellan den skattskyldige och de skatteberittigade kommuner-
na i huvudsak 16sts till den skattskyldiges nackdel, icke vara tillfredsstil-
lande. Principen om kommunen sisom ett slutet beskattningsomréide synes
beredningen icke kunna tillmitas oinskrinkt giltighet i ett beskattnings-
system, vilket som vart bygger pa skatteférmageprincipen. Skatteformégan
hos en skattskyldig, som har forviarvskallor inom flera kommuner, kan icke
bedémas med hinsyn till férhallandena inom varje kommun for sig. Forst
genom ett sammanstillande av den skattskyldiges samtliga férvirvskillor
1 de olika kommunerna kan en samlad och riktig bild av hans skattefér-
méga erhallas. Av dessa skl anser beredningen det bist sti i dverensstim-
melse med grunderna fér vart skattesystem, att den skattskyldige beredes
mojligheter att fran sina inkomster avdraga underskott & forvarvskilla, oav-
sett i vilken kommun siddant underskott uppkommit, samt att ortsavdragens

storlek bestimmes under hinsynstagande till den skattskyldiges samtliga
taxerade inkomster.

Kommunalskatteberedningen framlade emellertid inte nigot forslag till
16sning av fragan.
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3. 1944 ars skattesakkunnigas forslag

1944 dérs skattesakkunniga, som upptog foérevarande sporsmadl i hela dess
vidd till prévning, féreslog (SOU 1945:35), att de allmiéinna avdragen —
utom det sirskilda avdraget foér gift kvinna — samt ortsavdragen, dérest
de inte helt kunde utnyttjas i hemortskommunen, skulle fa avriknas fran
den skattskyldiges taxerade inkomster i andra kommuner i proportion
till dessa inkomsters storlek. Fran den salunda utstrickta ritten att av-
rikna allminna avdrag i annan kommun #n den, vartill de var ndrmast
hanforliga, skulle emellertid undantagas staten, landsting, kommuner, andra
menigheter och hushillningssillskap. Ej heller skulle ndgon vidgad avdrags-
ratt for realisationsforluster och deltagande i lotteri inforas.

I sin motivering fér forslaget anforde de sakkunniga bl. a. f6ljande. Den
kommunala inkomstskatten var i princip avsedd att traffa den personliga
inkomsten pa samma sitt som den direkta statsskatten. En sadan person-
lig inkomstskatt hade emellertid inte genomférts, da den inte kunnat for-
enas med den fér den kommunala skattelagstiftningen uppstillda prin-
cipen att varje kommun skulle utan inskrankningar fa utnyttja till densam-
ma anknutna beskattningsféremal och iven i 6vrigt utgora ett sjilvstindigt,
slutet beskattningsomrade. D& beskattningens allminna tyngd o6kats, hade
det ocksa synts alltmer onskvért att pad varje punkt avviga skattebordan
efter de skattskyldigas verkliga birkraft. De vitigidende avvikelserna fran
skatteformageprincipen vid den kommunala inkomstbeskattningen kunde
inte férsvaras med nodvindigheten av att avgriansa kommunerna fran var-
andra sasom slutna beskattningsomraden. Nagra tvingande skal for att de
skattskyldigas intresse att inte bli hardare beskattade in efter férméagan bor-
de underordnas ett skommunens beskattningsintresse» syntes ej kunna fore-
bringas. Det syntes nimligen inte vara riktigt att uppfatta kommunen sasom
ett subjekt med intressen, vilka stod i motsats till kommunmedlemmarnas.
Kommunerna kunde inte heller ha nagra i sakens natur grundade ansprak
pa att fa forfoga over alla de inom deras omraden befintliga skattekéllorna.
— For att vinna en bittre anpassning av den kommunala inkomstskatten
efter skatteférmagan 14g det nira till hands att inféra en samlad inkomstbe-
rikning i anslutning till vad som géllde vid taxeringen till statlig inkomst-
och formodgenhetsskatt. Inférande av en sadan ordning skulle emellertid
medfora starka rubbningar i den géllande férdelningen av det kommunala
inkomstskatteunderlaget mellan kommunerna. Ortsavdragen och de allmin-
na avdrag, som skulle avriknas i hemortskommunen, hade férlagts till den-
na kommun, enar hemortskommunen fatt ratl att ensam beskatta inkomst
av {jinst och kapital samt - - med viss inskrinkning — av tillfallig férvirvs-
verksamhet. Denna avviigning syntes inte bora dndras i sddan riktning atl
hemortskommunen skulle fa en férmanligare stillning betriffande avdragen.
Det var dven naturligt och skiligt alt underskolt i en kommun i férsta hand
avriiknades 4 inkomst av den skattskyldiges forvirvskiilla i samma kom-
mun. De sakkunniga hade diirfér endast syftat till atl nd eu bittre anpass-
ning av de enskilda skaltskyldigas bordor efter deras skalteférmaga. Om de
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sakkunnigas foérslag genomférdes, medforde detta, att de skattskyldiga inte
blev paférda stérre sammanlagt inkomstskatteunderlag in vid en enhetlig
inkomstberikning, och mera genomgripande férindringar betriffande de
olika kommunernas tillgdng pa skatteunderlag undveks. Den skattskyldiges
samlade skattekraftiga nettoinkomst blev normen fér den kommunala in-
komstskatten och full likstillighet 4stadkoms mellan kommunerna med av-
seende & skyldigheten att vidkinnas avdrag, som ej kunnat utnyttjas i annan
kommun,

Betriffande undantagandet av staten, kommunerna m. fl. fran den ut-
strackta avdragsritten framhéll de sakkunniga, att i fraga om dem, som
inte kommer i atnjutande av ortsavdrag eller andra allmiinna avdrag &an
for underskott & forvarvskillor, kunde man inte tala om en férmagebeskatt-
ning i samma mening som nir det giller fysiska personer och till dessa
hérande juridiska personer, sasom bolag och féreningar. Kommunalbe-
skattningen har betriffande denna grupp av skattskyldiga i viss man karak-
tir av en intressebeskattning, varvid rattvise- och jamlikhetssynpunkter inte
gor sig gillande med samma styrka som betriffande fysiska personer. Ifra-
gavarande grupp skattskyldiga driver visserligen férvirvsverksamhet av
nirmast privatekonomisk natur, men verksamheten utévas inte alltid efter
rent affidrsméssiga principer. Driftsresultatet vid exempelvis statliga eller
kommunala affirsdrivande verk blir ofta beroende av taxepolitik och andra
allménna hinsyn. P4 saddana omstindigheter beroende underskott i en kom-
mun skulle, om kvittningsritt mellan olika kommuner medgives, kunna
fritaga vederborandes inkomster dven av rent affarsmissigt bedriven for-
viarvsverksamhet i andra kommuner fran beskattning. Vidare har staten och
vissa stérre kommuner férviarvskillor i ett mycket stort antal kommuner,
varfor betriffande dem en omfattande avrikning mellan kommuner i alla
delar av landet skulle behéva ske. Okningen av taxeringsarbetet skulle hir-
vid bli betydande.

De sakkunniga vervigde dven att begrinsa sig till att lata ortsavdrag —
eventuellt ortsavdrag och andra allminna avdrag an for underskott 4 for-
virvskilla — som inte kunnat utnyttjas i hemortskommunen, avriknas i
annan kommun. Om underskottsavdragen limnades asido, skulle emellertid
materiellt sett inte vinnas tillrickliga férbéttringar och vissa taxeringstek-
niska svarigheter skulle indock inte kunna undvikas. De sakkunniga ville
dérfor inte férorda négra dylika 16sningar, genom vilka man knappast skulle
komma halvvigs till méalet men dndock fa vidkiinnas vissa praktiska ola-
genheter.

1944 ars skattesakkunniga lat fér att utréna i vad man ett genomforande
av forslaget skulle kunna medféra minskningar av vissa kommuners skatte-
underlag verkstilla en undersékning foér landet i dess helhet av férhallan-
dena betriffande beskattningsaret 1943 (taxeringsiret 1944). Angiende den-
na utredning, som fogats som bilaga vid de sakkunnigas betinkande, an-
fordes i betinkandet féljande.
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Av den foretagna undersokningen framgar, att ett utstrickande av avdrags-
riatten pa foreslaget sitt for alla skattskyldiga utom staten och kommunala
samhillsbildningar skulle fér taxeringsaret 1944 hava astadkommit en minsk-
ning av kommunernas skatteunderlag med omkring 74 000 skattekronor,
varav ungefir 77 procent belopt pa de allmanna avdragen och ungefar 23 pro-
cent pa ortsavdragen. De allminna avdrag, som vid en tillimpning av dc sak-
kunnigas forslag ytterligare skulle kunnat utnyttjas, hade fordelat sig med
ungefir samma belopp pé fysiska som pa juridiska personer. Den okning av
allminna avdrag och ortsavdrag, som kommit fysiska personer till godo, hade
till omkring 80 procent berért stiader och till omkring 20 procent landskom-
muner, medan det ytterligare utnyttjandet av de allmanna avdragen for juri-
diska personer niistan uteslutande héanfort sig till landskommuner. Samman-
lagt hade landskommuner och stider fatt vidkdnnas ungefir lika stor skatte-
underlagsminskning. Bland de allminna avdrag for fysiska personer, som
ytterligare hade fatt avriknas, utgéra underskotten & jordbruksfastighet den
storsta gruppen med drygt 20 procents andel i den totala skatteunderlagsminsk-
ningen, medan for juridiska personer underskotten & rorelse intaga den fram-
sta platsen med inemot 30 procents andel i totalminskningen. Det mé betraf-
fande sistnimnda skattskyldiga framhallas, att den alldeles 6vervigande de-
len av deras underskott hinfért sig till ett antal triamasseindustriféretag i
Norrland, varfér den av dessa underskotts utnyttjande féranledda skatteun-
derlagsminskningen huvudsakligen hade gjort sig gallande i norrlindska
kommuner.

For taxeringsaret 1944 skulle enligt undersékningen 99 stider och 805
landskommuner hava berérts av avdragsrattens utstrackande i enlighet med
de sakkunnigas férslag. Av stiderna hade 97 fatt sitt skatteunderlag sénkt
med hégst 0,1 procent och de tva 6vriga med respektive 0,2 och 0,3 procent.
Utdebiteringsékningen hade icke for nagon stad éverstigit 3 6re per skatte-
krona. I 611 av landskommunerna hade skatteunderlaget minskats med hogst
0,1 procent och i ytterligare 125 med hogst 0,5 procent. Sammanlagt 41 lands-
kommuner hade fatt vidkinnas en minskning overstigande 1 procent. For
5 av dessa hade minskningen uppgatt till mer &n 5 procent. Utdebiterings-
okningen hade fér 765 av de ifrigavarande landskommunerna inskrankt sig
till hogst 10 ére per skattekrona och overstigit 10 ére per skattekrona for
40 kommuner, varav 5 hade fatt vidkdnnas stérre dkning 4n 50 ére per skat-
tekrona.

En skatteunderlagsminskning overstigande 5 procent skulle hava intritt i
fem kommuner pa sitt foljande sammanstéillning utvisar:

Kommuner Antal skatte- Procentuell Utdebite- Okning av
kronor enligt minskning ringsprocent utdebite-
1944 Aars av skatte- i primarkom- ringspro-
taxering underlaget munen enligt centen
beslut ar
1944
Morkarla, Uppsala lan.......... 6 681 9,7 6,00 0,65
Sanga, Visternorrlands lan .... 4659 9,6 14,07 1,49
Angersjo, Jamtlands lan........ 1435 8,7 9,00 0,85
kd, Vasternorrlands lan ........ 11169 7,6 10,00 0,83
Overlannas, Vasternorrlands lan 8149 5,1 12,00 0,64

Den for dessa fem kommuner redovisade skatteunderlagsminskningen
skulle prakliskt taget helt hava belopt a juridiska personer, namligen vissa
trimasseindustriféretag. Da forhiallandet varit detsamma betriiffande ¢
mindre an 17 av de 18 6vriga landskommuner, som skulle hava fatt vidkin-

2 Bihang Ll riksdagens protokoll 1958, 1 saml. Nr 42
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nas en skatteunderlagsminskning & mer 4n 2 procent, skola har nagot bers-
ras de speciella omstindigheter, som i detta sammanhang inverkat.

Tramassefabrikationen gick under ar 1943 pa grund av de radande export-
svarigheterna med betydande forluster. Samtidigt hade emellertid vederbo-
rande foretag till f61jd av de speciella konjunkturerna pa skogsbrukets om-
rdde avsevirt storre 6verskott 4 sina skogsfastigheter in normalt. Vid ett till-
lampande av de sakkunnigas férslag om en obegriansad avdragsritt mellan
kommunerna betraffande nimnda beskattningsar hade féretagen féljaktli-
gen i en utstriackning, som man eljest endast undantagsvis torde behova rik-
na med, kunnat utnyttja sina avdrag for underskott 4 tramassefabrikationen.
D& dylika saregna forhallanden knappast torde kunna intraffa betriffande
andra skattskyldiga under niagon konjunktur, synes det kunna antagas, att
betrdffande normala ar de hogsta procentuella minskningarna av skatteun-
derlaget i kommunerna skola vara mindre 4n de som erhallits vid den fére-
tagna undersokningen. Vidare ar ait méirka, att de flesta av de kommuner,
som for ifrdgavarande ar skulle hava fatt vidkdnnas en mera framtridande
utdebiterings6kning, hava ett kénsligt skatteunderlag satillvida att dven en
absolut taget ganska ringa beskirning av skatteunderlaget innebar, att en
icke ovisentlig kvotdel av detsamma bortfaller. De ovan redovisade hogsta
utdebiteringsdkningarna hava darfér icke synts de sakkunniga béra betrak-
tas som ett riktigt uttryck fér de normala verkningarna av de sakkunnigas
forslag. Man torde for de allra flesta &r kunna rikna med avsevirt lagre
maximala utdebiterings6kningar.

De redovisade resultaten av undersokningen synas med hinsyn till de an-
férda omsténdigheterna icke giva anledning till allvarligare farhdgor fér kom-
munernas skatteunderlag. Liksom en kommun i sin hushallning maste rikna
med att en del av dess medlemmar helt sakna inkomst, bér den f& vara be-
redd pa och séka bemistra likartade svarigheter pa grund av att vissa skatt-
skyldiga, som atnjutit skattepliktiga inkomster inom kommunen, helt eller
delvis fritagas fran beskattning fér dessa genom avdrag, vilka ej kunnat till-
godogoras i andra kommuner. Skulle i enstaka mindre barkraftiga kommu-
ner en mera betydande nedskirning av skatteunderlaget ske, kunna verk-
ningarna hidrav mildras genom &kade statliga skatteutjamningsbidrag och
speciella statshidrag. Hansynen till kommunernas skatteunderlag och hus-
hallning synes darfér icke resa nigra avgérande hinder for genomférandet
av den av de sakkunniga féreslagna ombildningen i férevarande avseende
av den kommunala inkomstskatten.

De sakkunniga framholl direfter, att foér att den féreslagna ordningen
for avdragens tillgodogérande skulle kunna fungera, ett i viss utstrackning
okat taxeringsarbete och en vidgad samverkan mellan taxeringsmyndighe-
terna bleve nddvindigt. Med den utveckling taxeringsviisendet natt torde
man dock icke behéva befara, att forslagets genomférande skulle medféra
nagon stérre belastning av taxeringsorganen. Av den verkstillda undersok-
ningen framgér, att antalet fall, di dverflyttning av avdrag mellan kom-
muner skulle behéva ske (7 552, darav 3 037 i Stockholm) ir relativt litet.
Det tidigare anfoérda skilet for den nuvarande ordningen, niamligen att de
taxeringstekniska svarigheterna oméjliggjorde ett samordnande av beskatt-
ningen i flera kommuner, syntes inte lingre figa giltighet.

Sammanfattningsvis angav de sakkunniga sin stindpunkt pa foljande
satt.
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Det forslag, som de sakkunniga framlagt, syftar till att avskaffa en av
de mest i 6gonen fallande orattvisorna i var direkta beskatining. Det har
alltid varit omdjligt fér de skattskyldiga att forsta, varfér exempelvis en
smahandlande eller en hantverkare, som bedriver rérelse utanfér hemorts-
kommunen, skall bliva kommunalt beskattad dven fér den del av sin in-
komst, som motsvarar ortsavdraget, medan andra skattskyldiga komma i at-
njutande av dylikt avdrag. Ett genomfdérande av de sakkunnigas forslag
skulle undanréja de skattskyldigas anledning till missnéje i detta avseende
och utgéra ett betydelsefullt led i den ursprungliga kommunala avkast-
ningsbeskattningens utveckling till en inkomstbeskattning. Ett tillrdtialig-
gande av beskattningen pa denna punkt maste emellertid medféra rubb-
ningar i en del kommuners skatteunderlag och kriava en viss 6kning av taxe-
ringsarbetet. Det dr darfor nédvindigt att vaga de fordelar, som skulle vin-
nas vid ett genomférande av de sakkunnigas forslag, mot de oligenheter,
som dérav skulle féranledas. Dérest fordelarna befinnas viga tyngst, torde
forslaget innebdra en framkomlig vig till det efterstrivade malet. De sak-
kunniga hava fér sin del ansett den nuvarande ordningen vara sa otillfreds-
stillande, att man bdr underkasta sig de ifrdgavarande oligenheterna fo6r
att i foreliggande hinseende uppfylla kravet pa rattvisa och skilighet i be-
skattningen.

I de remissyttranden som avgavs over skattesakkunnigas forslag tillstyrk-
tes i regel forslaget i princip. Betriaffande olika detaljer framstilldes emel-
lertid en del erinringar. Nagra av linsstyrelserna och vissa kommuner mot-
satte sig sirskilt den foreslagna, oinskrinkta ritten till avdrag for under-
skott & forviarvskalla i annan kommun, I synnerhet underskott 4 jordbruks-
fastighet (s. k. lyxjordbruk) och & sommarndjesfastigheter ansigs i dessa
yttranden inte béra fa atnjutas i annan kommun #n den dir fastigheten
var beldgen. Bland de olika motiveringarna fér tveksamheten infor etlt ut-
striackande av ritten till avdrag fér underskott i fastighet ma sarskilt an-
foras foljande uttalande av dverstathallardmbetet.

Att bibehéilla reglerna rérande beskattningsorten for inkomst av fastighet
och av rorelse men dndra reglerna réorande avdragsritten, synes foga kon-
sekvent och icke ledande till tillfredsstiallande resultat. Sarskilt anmark-
ningsviart 4r detta forhallande d& fraga adr om fastighet, beligen i annan
kommun 4n hemortskommunen. Denna andra kommun skulle enligt for-
slaget alltjaimt dga uppbira fastighetsskatt, kanske med betydande belopp,
dven om fastighetsdriften gatt med forlust. Den uppkommande férlusten
skulle didremot fa avdragas fran inkomsten i en annan kommun, vilken icke
atnjutit formanen av att uppbéra fastighetsskatt.

Skall 6ver huvud taget avdrag medgivas for underskott 4 forvirvskallan
fastighet, synes detta avdrag rimligtvis bora ske a4 den fingerade inkomst

av 5 % av fastighetens taxeringsvirde, som ligger till grund for fastighets-
skattens berdknande.

4. Under tiden efter ar 1945 framkomna forslag

Vid 1948 drs riksdag framférdes motionsvis yrkande om att riksdagen
métte besluta sddan dndring i gillande skatteforfattningar, att skattskyldig
lillkommande avdrag i vissa fall dven kunde {4 Atnjutas i annan kommun
dn hemortskommunen. I sitl av riksdagen godkiinda betinkande nr 30 ut-
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talade 1948 ars bevillningsutskott, att det enligt utskottets mening var énsk-
vart, att en dndring av gillande bestammielser pa ifragavarande omrade
kom till stind. D4 utskottet ansag sig kunna utga ifran att proposition pa
grundval av 1944 ars skattesakkunnigas forslag kom att avlimnas till 1949
ars riksdag, fann sig utskottet dock inte bora férorda bifall till motionerna.

Nédgon proposition i &mnet framlades emellertid inte utan skattesakkun-
nigas forslag dverlimnades, sdsom tidigare niamnts, sedermera till 1950 ars
skattelagssakkunniga fér omprévning.

Aven vid 1953 dars riksdag framférdes motionsvis yrkande av i huvudsak
samma innehall som det nyssniamnda.

Efter att ha erinrat om 1948 ars bevillningsutskotts uttalande anférde
1953 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 51
bl. a. féljande.

Utskottet vill for sin del erinra om att enligt det i propositionen nr 186
framlagda, av utskottet i betinkande nr 49 tillstyrkta forslaget om en om-
liggning av fastighetsskatten densamma skall inarbetas i den kommunala
inkomstskatten, varigenom ortsavdrag och avdrag for nedsatt skattefér-
maiga kommer att fa atnjutas dven fran den silunda i kommunala inkomst-
skatten inarbetade fastighetsskatten. De i forevarande motioner paivisade
orittvisorna kommer till f6ljd harav att bli 4n mer patagliga. Fragan kom-
mer nu nimligen att iga betydelse dven i de fall, di tidigare pa grund av
garantiskatteavdraget nigon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar
inkomst icke uppkom. Utskottet vill darfor 4n en gang understryka den av
riksdagen ar 1948 uttalade meningen, att en dndring av ifrigavarande be-
stimmelser vore onskvird. I anslutning till vad ovan anférts anser utskot-
tet det lampligt, att denna dndring icke trider i kraft senare dn den fore-
slagna omlaggningen av fastighetsbeskattningen.

D4 sdsom ovan anférts riksdagen tidigare uttalat sig foér en andring i
det i motionerna berérda hinseendet och fragan dirom. fér nirvarande ir
under omprévning av 1950 ars skattelagssakkunniga, finner utskottet an-
ledning nu saknas att férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet. Utskottet
anser sig forty icke bora tillstyrka de foreliggande motionerna.

Vid 1956 drs riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 445 och
IT: 567 att riksdagen madtte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till 1957 ars riksdag om sddan #dndring av kommunal-
skattelagen, att dérest skattskyldig inte kunde utnyttja allminna avdrag
och ortsavdrag i hemortskommunen, denna avdragsritt fick atnjutas fran
till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst i annan kommun in
hemortskommunen.

I anledning hérav anférde 1956 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen
godkiinda betinkande nr 25 bl. a. féljande.

Utskottet finner alt, som ocksa den tidigare diskussionen kring foreva-
rande spérsmal utvisar, en omprévning av géillande bestimmelser pa dessa
omraden ir synnerligen dnskvird. Under senare tid torde visserligen antalet
fall, d4 skattskyldig pa grund av de nuvarande bestimmelserna icke kunnat
utnyttja allmint avdrag eller ortsavdrag, ha varit avsevirt mindre #n tidi-
gare. Framfor allt torde en minskning ha skett genom kommunindelnings-
reformen och dven genom de fr. 0. m. 1954 ars taxering foreliggande mdoj-
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ligheterna att utnyttja nu ifrdgavarande avdrag, da kommungrinsen inte
lingre delar en jordbruksfastighet i skattemissigt olika delar. A andra si-
dan bér beaktas att den framtida utvecklingen torde komma att ga i en an-
nan riktning. Sedan fastighetsskatten inarbetats i den kommunala inkomst-
skatten, kommer ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteférméga att fa
atnjutas dven fran garantibeloppet for fastighet. De i férevarande motioner
pavisade olidgenheterna blir till f61jd hirav dn mer patagliga, eftersom fra-
gan kommer att dga betydelse aven i de fall, da tidigare pa grund av garan-
tiskatteavdraget nagon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst
icke uppkom. Antalet fall, da den skattskyldige ej kan i full utstrackning
tillgodoféra sig ortsavdrag och allménna avdrag i hemortskommunen, torde
komma att stiga ytterligare sedan de vid 1955 ars riksdag antagna reglerna
om schablonavdrag och héjda avdrag for forsiakringspremier m. m. tratt
i kraft. I samma riktning verkar en héjning av de kommunala ortsavdragen.

Med det anférda har utskottet velat understryka vikten av att en losning
av forevarande fraga kommer till stind s& snart ske kan. Da riksdagen ti-
digare uttalat sig for en éndring i det i motionerna berérda hinseendet och
frigan darom siledes bragts under Kungl. Maj:ts prévning, finner utskottet
anledning ej foreligga att foérorda skrivelse i dmnet. Utskottet anser sig
darfor icke bora tillstyrka de foreliggande motionerna.

IV. 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag

1. Allmidnna synpunkter

Skattelagssakkunniga erinrar om att de kommunala beskattningsreglerna
i hég grad priiglas av omsorgen om kommunernas finanser. Onskemalet att
tillgodose varje kommun med ett tillrickligt och nagorlunda konstant skatte-
underlag utgdér salunda motivet for fastighetsbeskattningen och samma syfte
har den fér den kommunala beskattningen uppstillda principen om kom-
munen siasom ett sjalvstindigt, slutet beskattningsomrade.

Det ligger darfér i sakens natur att ett pa hinsyn till kKommunernas skatte-
underlag uppbyggt regelsystem ofta innebar nackdelar for den enskilde
skattskyldige. Salunda leder principen om det kommunala beskattnings-
omradets slutenhet i vissa fall till betydande olikhet i beskattningsnormen
mellan kommunal och statlig inkomstbeskattning. Emellertid féreligger
4 andra sidan det sambandet mellan kommunal och statlig inkomstbeskatt-
ning, att vid den senare beskattningen medgives avdrag foér paférd kommu-
nalskatt. Pa grund hirav utgér inte den paférda kommunalskatten alltid
ett direkt matt p4 kommunalskattens tyngd for den enskilde skattskyldige,
da han ju ofta blir kompenserad fér kommunalskatten genom minskad
progression i fraga om statsskatten. Denna synpunkt har, framhaller de
sakkunniga, betydelse bl. a. vid bedémandet av de forslag i kommunal-
skattefrigor, som framlades vid en tidpunkl, di skatteprogressionen var
vitsentligt ligre &n nu.

Skattelagssakkunniga finner den gillande ordningen fér allminna av-
drags och ortsavdrags utnyttjande inle vara tilifredsstiallande. Vid etl be-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1958

domande av de méjligheter som kan finnas for en utvidgad avdragsritt bor
dock, enligt de sakkunniga, uppmirksamheten inte ensidigt inriktas pa ett
tillgodoseende av de skattskyldigas intressen. Mera genomgripande f6rind-
ringar betriffande kommunernas nu gillande beskattningsritt medfér nam-
liga svara avvigningsproblem. Aven i rent tekniskt hinseende kan det visa
sig svart att férverkliga en vidgad avdragsritt eftersom regler som syftar
till att tillgodose varje enskild skattskyldigs ansprak pa rittvisa och ski-
lighet ofta blir invecklade och svartillimpade.

En radikal 16sning av det féreliggande sporsmalet skulle, framhaller de
sakkunniga, vara att samma regel om en samlad inkomstberikning, som
galler for statsbeskattningen, lades till grund ocksa fér den kommunala
beskattningen. Genom att man di nédgades uppstilla regler fér den ren-
odlade inkomstens férdelning mellan de olika intresserade kommunerna,
skulle man kunna vinna, att savil den skattskyldiges som kommunernas
ratt kunde likformigt tillgodoses. De sakkunniga anser dock att en sadan
16sning inte blott innebir ett fullstindigt sonderbrytande av det nuvarande,
pa det kommunala beskattningsomradets slutenhet uppbyggda skattesyste-
met utan dven medfér starka rubbningar i kommunernas skatteunderlag.
De sakkunniga har dérfor sékt andra vigar fér sporsmalets 16sning.

De har dérvid funnit anledning ompréva, om inte en reform i enlighet
med 1944 ars skattesakkunnigas férslag numera skulle kunna genomforas.
Olika omstiindigheter, t. ex. kommunindelningsreformen och den forstirkta
taxeringsorganisationen, har visentligt forbiattrat mojligheterna fér en dy-
lik 16sning.

Av den tidigare redogorelsen framgar att ifrégavarande férslag i princip
innebér, att taxering till kommunal inkomstskatt liksom for nirvarande
skall ske inom varje kommun fér sig men att den skattskyldige beredes méj-
lighet att mot sina inkomster i andra kommuner utnyttja de allmidnna av-
drag och ortsavdrag, som han icke kan tillgodogéra sig i en kommun. Hiri-
genom skulle den skattskyldige inte bli paférd stérre sammanlagt inkomst-
skatteunderlag &n vid en enhetlig inkomstberikning.

De sakkunniga anfér hirom.

De angivna verkningarna av férslaget forefaller onekligen tilltalande, i
synnerhet som numera kommunindelningsreformen medfért, att ett stort
antal smikommuner med ringa eller fér vaxlingar kinsligt skatteunderlag
uppgatt i stérre enheter, vilka littare kan tala en av reformen féranledd
nedging i skatteunderlaget. Emellertid synes forslaget ur andra synpunkter
icke leda till mélet. Det kan salunda icke vara riktigt, att vid en reform pa
forevarande omréade bortse fran den skillnad som foreligger mellan avdrag
fér underskott & férvirvskilla a4 ena sidan samt Ovriga allminna avdrag
och ortsavdrag & andra sidan. Att underskott & férviarvskillor i en kommun
icke far avriknas fran inkomst i annan kommun ir en nodvindig f6ljd av
principen om det kommunala beskattningsomradets slutenhet. Tillater man
forlustutjimning mellan kommunerna, sénderbryter man — iven med den
utformning fdrslaget fatt — denna princip och man maste da taga konse-
kvenserna dirav genom att meddela regler fér den renodlade inkomstens
fordelning. Det kan varken principiellt eller praktiskt forsvaras, att en kom-
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mun skall vara skyldig vidkédnnas andel i den skattskyldiges underskott i
annan kommun men ga forlustig ritten till andel i den skattskyldiges sam-
lade inkomst. De praktiska féljderna av en sidan standpunkt torde kunna
askadliggéras med foljande exempel. Har en skattskyldig ett ar i hemorts-
kommunen en behallen inkomst & 10 000 kronor och i annan kommun ett
lika stort underskott, far hemortskommunen vidkinnas hela underskottet.
Skulle den skattskyldige nista ar icke ha nigon inkomst alls i hemortskom-
munen men diremot en behallen inkomst i den andra kommunen & 10 000
kronor, fir hemortskommunen icke nagon del av denna inkomst, oaktat den
foregaende ar fick bira hela forlusten i den andra kommunen.

Vad ater évriga allmiinna avdrag och ortsavdrag angar kan till stod for
att binda dessa avdrag till hemortskommunen icke &beropas principen om
det kommunala beskattningsomradets slutenhet. Det méa anses riktigt att
de i forsta hand fa avriknas i hemortskommunen, eftersom denna kommun
berittigats att ensam beskatta férvirvskéllorna tjinst och kapital samt —
med viss inskrinkning — tillfillig forvarvsverksamhet, men principen be-
hover darfor icke leda till att den skattskyldige gar forlustig avdragen, om
inkomsten av dylika och andra forvirvskillor i hemortskommunen icke for-
slar for avdragens utnyttjande men den skattskyldige har inkomst i annan
kommun.

1944 ars skattesakkunniga hade foreslagit att tillimpningen av de fore-
slagna bestimmelserna skulle ligga pa taxeringsnimnderna. 1950 ars skat-
telagssakkunniga betecknar detta som en olégenhet och framhaller dirom
foljande.

Ett utstrickt avdragssystem forutsatter ett betydligt mera omfattande och
tidsodande underrattelseféorfarande taxeringsnimnderna emellan &n som
f6r narvarande ar fallet och det precisa avrikningsférfarande som blir er-
forderligt torde med fog kunna antagas ge upphov till en mingd felaktighe-
ter med tvister och dkat arbete i alla instanser som foljd. Det ma ocksa fram-
hallas, att den numera i inkomstskatten inarbetade fastighetsskatten ir ag-
nad att ytterligare komplicera avriakningsfoérfarandet. Da ortsavdrag men
icke allmanna avdrag far atnjutas fran garantibelopp for fastighet blir det
i vissa fall nédvindigt att géra tva fordelningar, en fér allménna avdrag
och en for ortsavdrag. Att sysselsitta taxeringsndmnderna med ett sa kom-
plicerat merarbete av teknisk art bor helst undvikas. En sddan ny arbets-
uppgift skulle tynga det egentliga taxeringsarbetet och motverka de atgir-
der, som nyligen vidtagits for att astadkomma forbéattringar i detta avseende.

Aven andra omstandigheter talar mot att realisera den aktuella reformen
redan i forsta instans. Det torde ej sillan intriiffa, att olikformighet i upp-
skatiningsfragor uppstar mellan den statliga taxeringen i skattskyldigs hem-
ortskommun och den skaltskyldiges taxering till kommunal inkomstskatt i
annan kommun, Taxeringsnamnderna & émse hall kan ha skilda meningar
betriffande en férvirvskillas lonsamhet och fatla olika beslut i friga om
avdragsgilla kostnader, vilket allt leder till att den skatiskyldiges taxering-
ar genom besvir eller i annan ordning blir féremal for handliggning av prov-
ningsnimnd. Alt ett avrakningsforfarande pa taxeringsniimndsstadiet 1 dy-
lika fall framstar som dndamalslost ligger 1 oppen dag.

Av del anférda framear, alt skattelagssakkunniga inte kunnat ansluta
sig Lill 1945 ars forslag vare sig betriffande den ordning forslaget anvisar
for atnjutande av underskoltt & forvirvskilla i en kommun mot inkomst i en
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annan eller i friga om sittet fér den foreslagna reformens realiserande. I
friga om underskottsavdraget har de sakkunniga framhallit, att den ifraga-
satta I6sningen enbart skulle beakta forluster men ej vinster, vilket innebir,
att principen om det kommunala beskaltningsomradets slutenhet ensidigt ge-
nombrytes. Atskilliga remissinstanser, som uttalat sig i denna fraga vid
granskningen av 1945 ars forslag, har pa denna punkt framstallt erinringar
mot férslagets konsekvenser.

Betriffande fragan om en uppmjukning av bestimmelserna rérande rit-
ten att dtnjuta 6vriga allméinna avdrag och ortsavdrag framhaller de sak-
kunniga féljande.

Betriffande ortsavdraget rader inga delade meningar om att den nu gal-
lande regeln ar for hard. Det kan icke vara rimligt, att en skattskyldig, som
icke kunnat utnyttja detta avdrag i hemortskommunen, skall ga forlustig
avdraget di han har inkomst i annan kommun, om ortsavdraget motiveras
som ett bottenavdrag, motsvarande icke skattebarkraftigt minimum. D4
ortsavdrag numera far atnjutas 4ven fran garantibelopp for fastighet har
oldgenheterna blivit &n mer framtridande och en héjning av de konimunala
ortsavdragen till paritet med de statliga ir givetvis dgnad att ytterligare un-
derstryka vikten av att dndrade bestimmelser for ortsavdragens utnyttjande
kommer till stand.

Aven en utstriackning av avdragsritten betraffande vissa allminna avdrag
av personlig art fir anses i hég grad pékallad. Den omstindigheten att en
skattskyldigs forvirvskilla dr lokaliserad till annan kommun &n hemorts-
kommunen bér icke medféra att den skattskyldige gar forlustig ritten att
avdraga pensionsavgift eller avgift for pensionsforsakring och starka ratt-
visekrav talar ocksa for att det sociala avdraget for forsakringspremier icke
gores beroende av, huruvida den skattskyldige haft inkomst i hemortskom-
munen eller i annan kommun. Tillkomsten av den allmiinna sjukforsikring-
en samt inférandet av schablonavdrag och héjda maximibelopp har med-
fort, att sistnimnda avdrag for framtiden far storre betydelse fér den skatt-
skyldige dn vad hittills varit fallet och dven statsmakternas strivan att upp-
muntra sparandet gor en vidgad avdragsriitt betraffande detta avdrag sar-
skilt 6nskvard.

Déaremot bor enligt de sakkunnigas mening en reform pa detta omrade
icke omfatta avdraget for periodiskt understéd och diarmed jamforlig perio-
disk utbetalning. Mojligheterna till dylika avdrag kan av de skattskyldiga
utnyttjas i syfte att vinna obehériga skatteliattnader och det ar vid sadant
forhallande knappast limpligt, att nu ytterligare utstricka avdragsritten.
En vidgad avdragsratt skulle fér o6vrigt tillskapa en icke asyftad skillnad
mellan periodiska understéd, som ir hanférliga under allménna avdrag, och
sddana, som hénfér sig till nagon av férvirvskillorna jordbruksfastighet,
annan fastighet eller rorelse.

Icke heller torde anledning foreligga att utstriicka avdragsritten nar det
galler forvarvsavdraget for gift kvinna. Detta avdrag #r till sin natur ett
omkostnadsavdrag och hér dirfér ritteligen hemma under respektive for-
varvskilla, Med hansyn hirtill och da en utstriickt avdragsritt skulle kom-
plicera avrikningsférfarandet mellan 4dkta makar, synes overvigande skal
tala for ett bibehallande av den gillande ordningen i friga om detta avdrag.
Det mi ocksi framhallas, att de fall, d4 en utstriackt avdragsritt skulle bli
av betydelse for de skattskyldiga, torde vara ytterst fataliga.
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9. Den nirmare utformningen av de sakkunnigas forslag

I enlighet med det forut anforda foreslar skattelagssakkunniga, att en re-
form pa forevarande omrade begrinsas till att avse ortsavdrag samt avgifter
till folkpensioneringen, premier for pensionsférsikringar samt avgifter och
premier for sjuk-, olycksfalls- och kapitalforsikringar och dylikt. Hérige-
nom kommer, forklarar de sakkunniga, de mest framtriadande bristerna, som
vidlader vart nuvarande skattesystem, att undanrdjas och skatteldttnad
vinnas for fysiska personer och dédsbon, for vilka behovet av andrade regler
framstar sdsom vida mer angeliget #n i friga om andra skattskyldiga.

Skattelagssakkunniga anser emellertid att dven en pa detta sétt begran-
sad reform nodvindiggor inforandet av svartillimpade och delvis inveckla-
de bestimmelser. De sakkunniga finner darfér, att tillimpningen av en re-
form icke kan anfértros at taxeringsnimnderna. I stillet bor, enligt de sak-
kunniga, en sirskild skatteberdkning anordnas endera hos prévningsniamn-
derna eller hos linsstyrelserna respektive ¢verstathillardmbetet. Ett sadant
forfarande ar, papekas det, inte frammande for var skattelagstiftning. I
syfte att mildra verkningarna av vara skatteregler har sdlunda bl. a. inforts
bestimmelser om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst, innebirande att skattskyldig efter ansékan hos prévningsndmnd kan
komma i atnjutande av en férmanligare skatteberdkning betriffande vissa
inkomster. De sakkunniga erinrar iven om den sirskilda férordning med
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall, som i princip stadgar, att
skattskyldig efter ansékan hos lénsstyrelse respektive overstathillarimbe-
tet kan erhalla restitution eller avkortning av skatt, som overstiger 80 pro-
cent av inkomsten.

De sakkunniga framhaller, att det frin de skattskyldigas synpunkter
torde vara likgiltigt om en sirskild skatteberikning anordnas hos provnings-
nimnd eller hos linsstyrelse. Da de sakkunniga foreslr, att avrikningsfor-
farandet sker hos linsstyrelserna respektive overstathallarimbetet ar detta
forestavat av Onskemalet, att inte paldgga prévningsnimnderna okade ar-
betsuppgifter. Det framhalles, att ett avriakningsférfarande hos ldnsstyrel-
serna respektive overstathallarambetet inte hindrar att den skattskyldiges
deklaration fére avrikningsforfarandet blir féremal for saklig granskning
av vederborande taxeringsintendent.

De sakkunniga har funnit, att — #ven om en noggrann berikning av det
antal fall, dar ett avrakningsférfarande skulle bli aktuellt i anledning av en
reform i enlighet med de sakkunnigas forslag, skulle kriva omfattande sta-
tistiska undersékningar —— vissa slutsatser rérande detla antal dock kan
dragas av det material som redovisats i 1944 ars skattesakkunnigas ar 1945
framlagda betinkande. Skaltelagssakkunniga anfér hirom foljande.

De undersékningar, som da verkstilldes, gav vid handen att en reform
i enlighet med 1945 Ars forslag skulle medfort, atl i hela landet 1918 all-
minna avdrag av personlig art och 2441 ortsavdrag kunnat merutnyttjas.

Hirav skulle storsta andelen ha belopt & Stockholms stad eller 552 respek-
tive 595 medan exempelvis antalet i Stockholms lin utgjort 166 respektive
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178, i Goteborgs och Bohus lin 291 respektive 360 och i Malmdhus lin 90
respektive 116. D4 man kan utga ifran att samme skattskyldig haft flera
outnyttjade avdrag och att kommunindelningsreformen medfért en minsk-
ning av antalet fall, torde det icke behéva befaras, att drendenas antal kom-
mer att medfdéra nigon mera vésentlig 6kning av lansstyrelsernas respekti-
ve ¢verstathallardmbetets arbetsborda.

Roérande utformningen av reglerna for den vidgade avdragsritten foreslar
skattelagssakkunniga att ifrigavarande allmédnna avdrag i foérsta hand skall
avriknas i hemortskommunen. Avriakning i annan kommun bér ifrigakom-
ma endast om inkomsten i hemortskommunen inte férslar fér avdragens
utnyttjande. Betraffande maéjligheterna till avrikning i annan kommun bér i
likhet med vad som giller i hemortskommunen allmint avdrag f& avrik-
nas endast fran inkomst av forvarvskallor medan ortsavdrag bér fa atnjutas
frdn all skattepliktig inkomst och salunda ocksa fran garantibelopp for
fastighet.

I de fall dir den skattskyldige haft skattepliktig inkomst i mer 4n en an-
nan kommun én hemortskommunen kan olika madjligheter betriffande av-
rikningsférfarandet tinkas. En begrinsning av ritten till avrikning till en
av kommunerna ir i siddana fall tinkbar. Svérigheter skulle dock uppstd
vid valet av kommun fér avriakningen. Skattelagssakkunniga har déirfér
funnit dvervigande skil tala for att, darest avriakningsmdjligheter forelig-
ger i flera kommuner, i hemortskommunen uppkommen brist skall forde-
las mellan kommunerna i férhéallande till de avrikningsbara inkomsternas
storlek i varje kommun. Hirigenom far den skattskyldige maojlighet alt ut-
nyttja brist i alla kommuner, diar han har avridkningsbar inkomst och full
likstillighet dstadkommes mellan kommunerna med avseende & skyldighe-
ten att vidkédnnas avdrag, som ej kunnat utnyttjas i hemortskommunen.

Skattelagssakkunniga har funnit att vid en utvidgad avdragsriitt vissa sir-
skilda problem uppkommer betriffande dkta makars beskattning. Enligt
nuvarande bestdmmelser far allmént avdrag och ortsavdrag, som ikta make
inte kan tillgodogéra sig, avriknas fran den andra makens inkomst i sam-
ma kommun. Vid en utvidgad avdragsritt uppkommer da fragan om ma-
kes outnyttjade avdrag i hemortskommunen i férsta hand skall avriknas
frdn hans inkomst i annan kommun eller frin den andra makens inkomst
i hemortskommunen. Skattelagssakkunniga anfér rérande dessa bada alter-
nativ féljande.

Foér den forra lésningen, vilken innebir, att avdragen si langt mojligt
kommer den nirmast berittigade maken till godo, talar vissa skil av fa-
miljerédttslig art. Enligt den nu gillande férmégenhetsordningen for dkta
makar framstir makarna sdsom tva fran varandra ekonomiskt skilda ritts-
subjekt. Genom den nya giftermalsbalkens inférande har den dldre egen-
domsgemenskapen mellan dkta makar avskaffats, och vardera maken fér-
blir i normala fall dgare till den egendom han vid dktenskapets ingaende
ager och dérefter férvirvar. Med hansyn hartill 4r det icke utan betydelse,
vilkendera maken, som vid avrikningen far utnytija ett visst avdrag och
hirigenom undgar att erlagga ett motsvarande skattebelopp, vilket i stillet
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paféres andra maken, Betriffande ildre dktenskap, dar makars egendom i
regel ar samfilld, 4r fragan didremot av mindre vikt.

For den senare stindpunkten betriffande utnyttjandet av makars avdrag,
namligen att i férsta hand verkstilla avriakning av makes outnyttjade av-
drag i hemortskommunen & den andre makens inkomst i denna kommun,
kan aberopas skil fran beskattningsomradet. Med hinsyn till den férdelning
av de kommunala beskattningsforemalen mellan kommunerna, som verk-
stallts i skattelagstiftningen, har det ansetts skiligt, att hemortskommuner-
na skall vidkinnas ortsavdragen och de till dessa kommuner anknutna all-
minna avdragen. Det skulle sté i strid med denna férdelning, att andra kom-
muner an hemortskommunen fick sitt skatteunderlag minskat genom av-
drag, som make ej kunde utnyttja mot egen inkomst i hemortskommunen
men vil mot andra makens inkomst i denna kommun. Att ena makens av-
drag i en kommun i foérsta hand skulle avriknas 4 hans inkomst i annan
kommun, torde ocksd framsti som egendomligt med hinsyn till skattela-
garnas starka framhivande av makar sisom en enhet i beskattningshin-
seende.

Skattelagssakkunniga har ansett beskattningssynpunkterna béra vara vag-
ledande och har silunda stannat for, att en makes outnyttjade avdrag i
hemortskommunen i férsta hand skall avriknas fran den andra makens in-
komst i samma kommun. Hirigenom kommer nigot ingrepp inte att ske i
taxeringsforfarandet utan avrikningen inskriankes till att avse brist, som
kvarstar efter tillimpning av 52 § kommunalskattelagen. De sakkunniga
framhaller, att for vardera maken kvarstdende brist diarvid i forsta hand
bor avraknas 4 den niarmast berittigade makens inkomst i annan kommun
och i andra hand 4 den andra makens inkomst i annan kommun.

De sakkunnigas forslag kan sammanfattas salunda. Skattskyldig, som i
hemortskommunen helt eller delvis inte kunnat utnyttja avdrag, som avses i
46 § 2 mom. forsta stycket 2) och 3) samt 48 § kommunalskattelagen, och
som i annan kommun haft skattepliktig inkomst, fran vilken ndmnda av-
drag fatt itnjutas, direst inkomsten varit hanférlig till hemortskommunen,
foreslas skola dga ratt att tnjuta avkortning av paférd kommunal inkomst-
skatt eller restitution av redan erlagd sadan skatt eller bida dessa féorméner
i forening. Det belopp, som méa avkortas eller restitueras, utgor den skatte-
minskning som uppkommit, om i hemortskommunen outnyttjade avdrag
fatt avriknas i den andra kommunen. Har den skattskyldige haft avrik-
ningsbar inkomst i flera andra kommuner skall férdelning ske mellan kom-
munerna i férhallande till de avrikningsbara inkomsternas storlek i varje
kommun. Betriffande avrikningen mellan samtaxerade makar innebdr de
sakkunnigas forslag, att en fortsiittning av avrakningsférfarandet enligt 52 §
kommunalskaltelagen sker pa det sitt, att for vardera maken uppkommen
brist i férsta hand avriknas frin den nirmast berittigade makens inkomst
i annan kommun och i andra hand frén den andra makens inkomst i an-
nan kommun.

De sakkunniga forulsiitler ett ansékningsforfarande {or tillimpning av
sadan sirskild skatteberiikning. Elt sadanl forfarande innebir visserligen



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1958

vissa nackdelar for de skattskyldiga, men de sakkunniga anser att de stors-
ta oligenheterna skulle kunna undgas om, vilket férutsittes av de sakkun-
niga, inkomna ansdkningar behandlas med skyndsamhet och avgores innan
paford slutlig skatt forfaller till betalning.

Skattelagssakkunniga berér dven nagra speciella fragor i detta samman-
hang och anfér ddrom foéljande.

Det mé anmirkas, att det blir nédvindigt att a varje linsstyrelse féra en
liggare 6ver skattskyldiga, som kommit i dtnjutande av sirskild skatteberak-
ning i enlighet med de sakkunnigas forslag. Skulle taxeringarna av nagon
anledning 4ndras efter det ett avrakningsforfarande skett, maste namligen
vederborande myndighet ex officio ompréva sitt tidigare avrikningsbeslut.
For att undvika att omprévning underlates, bor erforderliga noteringar go-
ras i harfér upprattad liggare, varvid bor beaktas, att kommunikation i {6-
rekommande fall skall ske mellan olika ldnsstyrelser respeklive &verstat-
héllarambetet.

Det mé vidare framhallas, att svarigheter i vissa fall uppkommer da sar-
skild skatteberikning i enlighet med de sakkunnigas forslag blir aktuell ef-
ter det reglerna om dddsbobefrielse i 75 § kommunalskattelagen tillimpats.
I syfte att forhindra obehériga skatteldttnader har de sakkunniga i 3 § for-
fattningsforslaget intagit erforderligt stadgande.

Vidare m& anmirkas, att did en skattskyldig, som &ar berattigad till sir-
skild skatteberidkning i enlighet med de sakkunnigas firslag, tidigare erhal-
lit avkortning eller restitution enligt forordningen den 6 juni 1952 med be-
stimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall, det kan bli nédvindigt att
omrikna ett avkortnings- eller restitutionsbeslut enligt denna férordning.
De sakkunniga har pa grund héarav féreslagit viss dndring av 6 § i férord-
ningen.

Skattelagssakkunniga foreslar, att bestimmelserna om sirskild skattebe-
riakning skall tridda i kraft den 1 januari 1958 och tillimpas férsta gangen
betriffande 1958 ars taxering.

Betraffande finansieringen av den féreslagna sérskilda skatteberikning-
en framligger de sakkunniga féljande synpunkter.

En exakt berikning av den minskning av kommunernas skatteunderlag
som kan bli féljden av den féreslagna reformen skulle ha kravt omfatlande
statistiska undersékningar. Siddana undersékningar féregick 1945 ars for-
slag 1 dmnet. 1944 ars skattesakkunniga, som féreslog en lingre giende
avdragsritt 4n den nu féreslagna, fogade vid sitt forslag de férut namnda
undersékningarna, avseende taxeringsiret 1944,

Med héansyn till resultatet av dessa undersékningar och da numera kom-
munindelningsreformen avseviart férbattrat kommunernas férmaga att tila
ett bortfall av skatteunderlag, har skattelagssakkunniga antagit, att en be-
grinsad reform i enlighet med de sakkunnigas férslag inte kommer att
tvinga kommunerna till nimnvéirda utdebiteringshdjningar. Nagot behov av
kompensation for det skattebortfall, som blir féljden av en reform, torde
vid sddant forhallande inte féreligga for kommunerna.
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De sakkunniga anfor héarefter foljande.

Det kan emellertid av andra skil ifragasittas, huruvida icke en reform
bor finansieras med statsmedel. En dylik ordning skulle innebira en viss
térenkling av restitutionsforfarandet, enir beslut om restitution da alltid
kunde fatlas av den lLinsstyrelse som meddelat avrikningsbeslutet. Vidare
behovde nagon avrikning med kommunerna icke vidtagas. Eftersom fraga
ar om en interkommunal reform kunde det d& dvervigas, att ta i ansprak de
skattemedel som inflyter till statsverket pa grund av taxering foér gemen-
samt kommunalt andamal. Enligt vad de sakkunniga inhamtat, utgjorde an-
talet dylika skattekronor vid 1956 ars taxering 60 635. Emellertid tages den-
na skatt till uppboérd 4 anslaget for bidrag till skattetyngda kommuner m. m.
och det skulle da bli nédvindigt att delvis finansiera dessa bidrag i annan
ordning. Med hansyn hirtill och da enligt de sakkunnigas mening Sverva-
gande skil talar for att kommunerna sjélva skola bira det av reformen for-
anledda skattebortfallet, har nagot forslag i den antydda riktningen icke
ansetts bora framliggas.

V. Remissyttrandena

Det yttrande over forslaget som avgivits av centrala uppbérdsnimnden
avser allenast forslagets inverkan pa debiterings-, uppbérds- och restitu-
tionsforfarandet. Statens organisationsnimnd har begransat sitt yttrande
till en bedémning av forslaget ur organisatorisk synpunkt och arbetssyn-
punkt.

I samtliga 6vriga yttranden tillstyrkes att atgarder nu vidtages for att
vidga mojligheterna for de skattskyldiga att vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt utnyttja allminna avdrag och ortsavdrag. I flera yttranden
understrykes angeligenheten av saddana atgirder och framhdlles att dessa
bor vidtagas omedelbart.

I vissa remissyttranden forklaras emellertid att de atgirder, som nu béor
vidtagas, bor ga lingre in skattelagssakkunniga foreslagit. Sdlunda har i
atskilliga remissyttranden foreslagits, att mojligheter bor beredas de skatt-
skyldiga att, oberoende av kommungrinserna, tillgodonjuta avdrag fér un-
derskott 4 forvirvskilla och for periodiskt understod samt det s. k. for-
virvsavdraget fér gift kvinna liksom dven extra avdrag for nedsatt skatte-
féormaga.

Att avdrag fér underskott & forvarvskilla bor kunna
tillgodoraknas skattskyldig vid taxering till kommunal inkomstskatt dven i
annan kommun an den dir inkomst av foérviarvskillan, om siddan uppkom-
mit, skulle ha beskattats, anser kammarrdtten, riksskattenimnden, ldnssty-
relserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Visternorrlands och Norrbot-
tens lin, ndringslivels skattedelegation, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Sveriges fastighetsdgarefoérbund, Svenska féretagares riksforbund, Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges képmannaforbund, Sveri-
ges lantbruksférbund samt Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund.
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Aven ¢verstathallardmbelet, lansstyrelsen i Blekinge lin och Foreningen Sve-
riges kronokamrerare uttalar sig harfér men anser denna fraga bhora bli fo-
remal for ytterligare utredning. Linsstyrelserna i Uppsala och Vistmanlands
lin foreslar en begrinsad riitt att, oberoende av kommungrinserna, vid den
kommunala inkomsttaxeringen utnyttja underskott a foérvirvskalla.

I flera av de nu nimnda yttrandena aberopas 1944 ars skattesakkunnigas
forslag i dmnet. Olika skil framféres mot de argument som skattelagssak-
kunniga framhallit emot ett realiserande i full utstrickning av 1945 ars for-
slag att vid den kommunala inkomstbeskattningen i princip tillimpa sam-
ma inkomstberdkning som vid den statliga inkomstbeskattningen. Salunda
anfor linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldin bl. a.

Talet om »>fullstindigt sonderbrytande» av det »pa det nuvarande, pa det
kommunala beskattningsomradets slutenhet uppbyggda skattesystemet» in-
nebér enligt linsstyrelsens mening accepterande av ett vanetinkande, som
1 dagens lage saknar varje grund. Fér linsstyrelsen framstar det tvirtom
som den enda tillfredsstillande l6sningen av det forelagda problemet att vid
taxering till kommunal inkomstskatt tillimpas samma regler som vid taxering
till statlig inkomstskatt. De sakkunnigas pastdende att en sddan lésning
skulle medfora starka rubbningar i kommunernas skatteunderlag har icke
stod i det siffermaterial utredningen framlagt och lansstyrelsen saknar an-
ledning antaga att praktiska exempel hirpa kunna pavisas annat #n undan-
tagsvis. Skulle s& i nagot sillsynt undantagsfall vara fallet finner linsstyrel-
sen hinsynstagande till den skattskyldiges berittigade intresse béra viiga
over intresset for Gvriga skattskyldiga i kommunen att undga héjning av
utdebiteringen. Dérest i nagot fall tillimpning av de av linsstyrelsen féror-
dade principerna fér en kommun skulle medfora en mycket visentlig minsk-
ning i eljest paraknat skatteunderlag synes detta férhallande béra regleras
genom statsbidrag till kommunen.

Likartade synpunkier framféres av riksskattenimnden, ndringslivets skat-
tedelegation, Sveriges fastighetsdgareférbund, Sveriges hantverks- och smd-
industriorganisation, Sveriges képmannaférbund och Sveriges lantbruksfor-
bund.

Kammarrdtten anfér féljande.

De sakkunniga finna det varken principiellt eller praktiskt kunna férsva-
ras, att en kommun skall vara skyldig vidkinnas andel i den skattskyldiges
underskott i annan kommun men ga forlustig ritten till andel i den skatt-
skyldiges samlade inkomst. Kammarritten kan icke dela denna mening,
En sddan skyldighet synes lika naturlig som att kommun, dir en fastig-
het 4r beligen, icke fir beskatta den del av fastighetens avkastning, som
avgar i galdranta. Den omstindigheten att agaren av fastigheten har i den-
samma investerat upplinat kapital synes vara en fér kommunens beskatt-
ningsansprak lika ovidkommande omstindighet som ait dgaren har en
férvirvskélla i annan kommun, vilken férvirvskilla lamnat underskott. Re-
dan genom inférande av galdrinteavdrag har principen om beskattningsom-
radets slutenhet, som de sakkunniga aberopa, 1 ett mycket visentligt avseen-
de frangatts.

De dvriga skal, som anforts i detta sammanhang, synas icke béra tillmiitas
storre betydelse. Att underskott i forvirvskilla och periodiskt understsd i
vissa fall 4ro av den beskaffenhet att tvekan kan rida om avdrag harfor
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éver huvud bor medges, kan icke vara skil att vigra alla dylika avdrag. I
den man avdragsritt icke anses bora foreligga, bor den avskaffas savil vid
den kommunala som vid den statliga inkomstbeskattningen.

Det av skattelagssakkunniga anférda exemplet pa de praktiska foljderna
av att avdrag fér underskott 4 forvarvskalla skulle fa tnjutas dven i annan
kommun in den dar forvirvskillan beskattas har blivit féremal for kritik.
Riksskattenimnden framhaller, att exemplet dven visar att den orattvisa,
som ett medgivande av avdrag f6r underskott skulle innebdra for kommu-
nerna, inte kan i betydelse jamfoéras med den orittvisa, som drabbar den
enskilde, om avdrag inte medges. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin fin-
ner exemplet innefatta kritik mot géllande regler i vad de hindrar utjam-
ning av o6verskott och underskott mellan skilda beskattningsar men inte
innebira nagot argument mot ritten att atnjuta avdrag fér underskott i
forviarvskilla i annan kommun. Naringslivets skattedelegation anfoér sam-
ma synpunkt och tilligger féljande.

Liknande, ur en viss kommuns synvinkel icke tilltalande verkningar tor-
de emellertid icke kunna undvikas i nagot pa principen om skatt efter for-
maga uppbyggt skattesystem. Till belysande hirav kan vi, i anknytning till
det anforda exemplet, gora det antagandet, att den diri avsedde skattskyl-
dige varit rorelseidkare och §verlatit rorelsen till ett for indamalet bildat ak-
tiebolag, i vilket han blivit verkstillande direktor och tillgodofért sig skilig
16n, med paféljd att nagon vinst icke uppkommit for bolaget. Hemorts-
kommunen, icke den kommun déir férvarvskéllan éar beligen, skulle d4 i rea-
liteten fatt beskatta inkomsten av rorelsen. Samma resultat kan for ovrigt
uppkomma utan att nagra organisatoriska forindringar vidtages. Antag att
den ifragavarande rorelseidkaren t. ex. pA grund av andra arbetsuppgifter
eller sjukdom nédgats anskaffa ett kvalificerat bitride, som i anledning av
anstillningen bosatt sig i en tredje angrinsande kommun och att inkomsten
av rorelsen helt eller till alldeles 6verviagande del konsumeras av avléning at
bitradet. Det bleve da denna tredje kommun, som i realiteten finge uppbéra
skatt fran forvarvskallan. Det har veterligen aldrig ifragasatts, att i ovan
antydda och liknande fall principen om det kommunala beskattningsomra-
dets slutenhet skulle kriva avsteg fran principen om skatt efter féormaga.
Vid den avviigning som méste ske mellan »kommunens beskattningsintres-
se» och den skattskyldiges berittigade krav pa att den skatt han skall er-
ligga utmiites efter hans formaga ar de riktlinjer av storsta intresse, som
angivits av kommunalskatteberedningen och i 1944 ars skattesakkunnigas
yttrande. Utredningsmiinnens diremot stridande uppfattning utgér ingen
anledning att underkiinna det resultat, till vilket de ovannidmnda utrednings-
organen i denna avvigningsfraga kommit och som aven riksdagen ansett
skola liiggas till grund fér proposition i drendet.

Sasom ett exempel p& verkningarna av det nuvarande skattesystemet
som i detta hinseende inte skulle iindras enligt skatlelagssakkunnigas for-
slag — anfér riksskattenimnden det fall att den kommun dir underskott
uppkommit och den andra kommunen &r beligna inom ett och samma
landstingsomrade. Har kommer namligen landstingsskatten, trots att forlus-
ten ar hinférlig till beskattningsomridet, att bestimmas utan hinsyn hir-
till. Principen om det kommunala beskallningsomridels slutenhet har séle-
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des, framhdller nimnden, hir ersatts med en princip, som i dnnu hégre grad
gynnar landstinget pA bekostnad av den enskildes berittigade krav pa en
riattvis beskattning.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser visserligen att man vid en 18sning av
férevarande fragor i princip bor, liksom de skattelagssakkunniga gjort, skilja
mellan 4 ena sidan avdrag for underskott & férvirvskilla och & andra sidan
ovriga allménna avdrag och ortsavdrag, men anser likvil viss modifiering
bora goras. Nér det giller avdrag fér underskott & férvirvskillorna fastighet
och rorelse foreligger visentligt starkare skal att tillgodose kommunernas be-
skattningsintresse genom ett bibehillande av gillande beskattningsregler,
dn da fraga &r om G6vriga allménna avdrag och ortsavdrag. I fraga om for-
virvskillan kapital, fran vilken foérvirvskilla avdrag for underskott enligt
gallande ritt medgives endast i hemortskommunen, kan emellertid princi-
pens riktighet ifrdgaséttas. Tillrackliga skl att viigra sddant avdrag i annan
kommun in i hemortskommunen, di inkomsten i hemortskommunen icke
forslar till avdragets utnyttjande, kan enligt lansstyrelsens mening icke an-
ses foreligga.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anfér.

De sakkunniga taga avstidnd fran tanken att utstricka avdragsratten att
omfatta underskott & forvarvskilla, vilket vil far ses mot bakgrunden av de
med en reform férenade svarigheterna av teknisk art. Ett medtagande av un-
derskottsavdrag skulle f6r dvrigt fi konsekvenser av féor kommunerna svar-
beriknelig omfattning och skulle vil principiellt knappast kunna begrinsas
till de fall, d4 underskottet uppstatt i férvirvskilla, som beskattas i hemorts-
kommunen. Emellertid har det for linsstyrelsen framstatt som otillfreds-
stillande, att en skattskyldig, som under visst ar atnjutit inkomst i hem-
ortskommunen och under samma ar flyttat, t. ex. for overtagande av jord-
bruk eller rérelse i annan kommun, ofta icke har mojlighet att kunna erhalla
avdrag for eventuell forlust i denna forvirvskilla under forsta inkomstaret,
detta endast pa grund av de nu gillande bestimmelserna om hemortskom-

mun. Det vore énskvirt att detta specialfall kunde i samband med den nu
foreslagna reformen upptagas till omprévning.

A andra sidan uttalar sig riksrikenskapsverket, nio linsstyrelser, Sven-
ska stadsforbundet, Svenska landskommunernas féorbund och Svenska
landstingsforbundet for att utvidgad avdragsriatt f6r underskott & forvirvs-
killa inte genomfores.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anfér sédlunda foljande.

Mot ett undantagande av avdraget for underskott i férvirvskilla synes
med hénsyn till dess sirskilda beskaffenhet och till det kommunala beskatt-
ningsomradets slutenhet invindningar icke kunna resas. Det kan, sasom
de sakkunniga pépekat, icke vara riktigt, att en kommun skall dela under-
skott & en forvarvskilla i annan kommun men icke aga ratt till andel i den
skattskyldiges hela inkomst. Sa linge en samlad inkomstberikning av sam-
ma slag, som giller vid statsbeskattningen, icke anses kunna genomféras
ocksa vid den kommunala beskattningen, synes underskott a forvirvs-
kélla i en kommun icke béra fa avriknas fran inkomst i annan kommun.
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Skattelagssakkunnigas forslag att fran den foreslagna reformen utesluta
avdrag for periodiskt understod har mott stark kritik. I ett
stort antal remissyttranden foreslis att reformen bér omfatia dven avdrag
for periodiskt understdd. Detta forslag framfores salunda av kammarrdtten,
riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, overstathdllarambetet, tolv
linsstyrelser, ndringslivets skaltedelegation, Svenska firetagares riksfér-
bund, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, T jdns-
temdinnens centralorganisalion och Taxeringsndmndsordférandenas riksfor-
bund. Flertalet av nimnda myndigheter och organisationer framhaller dér-
vid bl. a. att enligt ett i december 1956 framlagt betinkande avdragsritten
for periodiska understdd foreslagits skola i betydelsefulla hénseenden in-
skriankas. Féreningen Sveriges kronokamrerare och Riksfoérbundet Lands-
bygdens folk anser att avdragsritten for periodiskt understdd i annan kom-
mun in hemortskommunen bor goras till foremal fér fornyade éverviagan-
den.

Riksskattenimnden anfoér i fridga om avdraget for periodiska understod
f6ljande.

I fraga om avdrag i annan kommun idn hemortskommunen fér pericdiskt
understéd ha de sakkunniga icke heller foreslagit nagon idndring i nuva-
rande bestaimmelser. Skilen hirtill hava angivits vara, att periodiska un-
derstod utnyttjas i skatteundandragande syfte samt att eljest en skillnad
skulle uppkomma mellan sadana periodiska understéd, som dro hanférliga
till allmanna avdrag, och sddana som hinféra sig till ndgon av forvarvs-
killorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller rérelse.

Betriffande skatteflyktssynpunkten hanvisar riksskattenimnden till att
samma regler mot skatteflykt béra gilla vid den statliga och den kommunala
beskattningen. I samtidigt foreliggande forslag till bland annat dndrade be-
staimmelser om periodiska understod foreslas dessutom sddana begrins-
ningar i avdragsritten, att missbruk i stort sett férhindras.

Den aberopade skillnad, som skulle uppkomma mellan periodiska under-
stod av olika slag, ir icke av den praktiska betydelse att avdragsratt —
aven med utredningens instillning till avdrag for underskott i férvirvskilla
— bér forvigras fér periodiska understéd hanférliga till allmidnna avdrag.

Sarskilt angelaget 4r alt avdragsratt medgives med hinsyn till att perio-
diska understod aro skattepliktiga hos mottagaren. Det ar for rittskéinslan
stotande att exempelvis en franskild man, som enligt dom ér skyldig utgiva
periodiskt understéd till sin hustru, icke skall kunna erhdlla avdrag vid
kommunalbeskattningen {6r understédet, om hans enda forvarvskalla ar en
rérelse i annan kommun idn hemortskommunen, medan hustrun ar oin-
skrinkt skattskyldig for detsamma. Speciellt egendomligt blir férhallandet,
om hustrun skulle vara bosatt i den kommun dir mannens foérvirvskilla
ar beligen, i vilket fall hustrun har att erligga skatt till just den kommun,
dir mannen forvigras avdrag.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin och ndringslivets skatledelegation an-
for liknande synpunkter.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 42
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Aven i friga om dets. k. forviarvsavdraget for gift kvinna
har skattelagssakkunnigas forslag moétt kritik i flertalet remissyttranden.
I atskilliga remissyttranden féreslds att nimnda avdrag skall fa tillgodo-
njutas dven vid taxering i annan kommun &n hemortskommunen. Detta
forslag framféres av kammarrdtten, riksskattenimnden, éverstdthéllarim-
betet, nio linsstyrelser, ndringslivets skattedelegation, Svenska foretagares
riksférbund, Sveriges fastighetsigarefoérbund, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, Sveriges képmannafirbund, Sveriges lantbruksférbund,
Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund och Tjinsteménnens central-
organisation. Féreningen Sveriges kronokamrerare och Riksférbundet
Landsbygdens folk anser att forslaget dven i denna del bor ytterligare dver-
vagas. Av nimnda myndigheters och organisationers yttranden ma hir ater-
ges foljande.

Kammarrdtten anfor.

Betraffande férvarvsavdraget for gift kvinna hade 1944 ars skattesakkun-
niga icke utarbetat nagot forslag rérande dess utnyttjande i annan kommun
an hemortskommunen, av den anledningen, att det kunde férvintas, att av-
draget inom en icke alltfor avligsen framtid komme att férsvinna. Da av-
draget emellertid bibehallits finner kammarritten ingen anledning fére-
ligga varfér gift kvinna, som har inkomst av rérelse i annan kommun &n
hemortskommunen, icke skall fa tillgodorikna sig berérda avdrag med be-
lopp, som betingas av hennes sammanlagda inkomster av rorelse eller eget
arbete sévil i hemortskommunen som i annan kommun. Det maste dven
anses riktigt, att detta avdrag far, i den man det icke kan utnyttjas i hem-
ortskommunen, tillgodoriknas i annan kommun, dir den skattskyldige har
inkomst. Stringt tagel dr avdraget sasom de sakkunniga framhallit ett om-
kostnadsavdrag, som dirfor ritteligen borde avriknas i den forvirvskilla,
till vilken det hor, men dylik avrikning medfér sadana tekniska komplika-
tioner, att den boér undvikas.

Riksskattendmnden anfor delvis liknande synpunkter och tilligger.

Att avdragsritten skulle i allt fér hdg grad komplicera avrikningsférfa-
randet mellan makar kan icke vitsordas. Avdraget fir endast atnjutas om
och i den man hustruns inkomst dartill férslar och kan saledes ej avriknas
frin mannens inkomst. Det brukar tillgodoriknas férst och kommer dirfér
ofta indirekt att bli avriknat dven frin mannens inkomst i form av 6kad
mojlighet att utnyttja andra allminna avdrag. Ett enkelt sitt torde vara att
tillgodorikna hustrun detsamma direkt vid taxeringen i annan kommun.
Uppgift om beloppets storlek kan i detta fall utan stérre besvir limnas i
samband med det foéreskrivna underrittelseforfarandet mellan taxerings-
nimnderna. Om, sidsom framhallits, fallen dro {4, blir for ovrigt arbetet med
avrikningen icke betungande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn féreslar en mera begrinsad avdragsritt och
anfoér hiarom féljande.

I frdga om férvirvsavdraget for gift kvinna anféra de sakkunniga, att
detta avdrag till sin natur ar ett omkostnadsavdrag och darfér ritteligen
hér hemma under respektive forvirvskilla. Riktigheten av de sakkunnigas
uppfattning hirutinnan kan icke bestridas. Ar den férvarvskilla, till vilken
ett yrkat forvirvsavdrag ritteligen hér, beligen i hemortskommunen, bér
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darfoér nagon utstrickning av avdragsritten till annan kommun icke med-
givas. Ar daremot férvirvskillan, till vilken avdraget anknyter, beldgen i
annan kommun 4n hemortskommunen bér vil avdraget fi goras i denna
andra kommun, direst inkomsten i hemortskommunen icke forslar till av-
dragets utnyttjande. I sistnimnda fall bor alltsa en utvidgning av avdrags-
ritten vara befogad, men dock icke till annan kommun én den, dér ifraga-
varande férvirvskilla ar beligen.

Enligt skattelagssakkunnigas forslag skulle den féreslagna sirskilda skat-
teberakningen inte kunna pakallas av den som inte kunnat, helt eller delvis,
i hemortskommunen utnyttja avdrag for visentligen nedsatt
skatteféormaga (50 § 2 mom. kommunalskattelagen). Kammarratten
samt linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands och Kronobergs lin papekar
detta forhallande och forklarar sig anse att dven detta avdrag bor omfattas
av reformen. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor hirom foljande.

Sadana fall torde kunna forekomma, da det framstar sasom befogal, all
skattskyldig med forvirvskilla i annan kommun én hemortskommunen med
hinsyn till féreliggande émmande omstindigheter medgives littnad i eller
befrielse fran den kommunala beskattningen &ven i sidan kommun, i synner-
het om inkomsten huvudsakligen hiarror av forvirvskiilla i denna kommun.
Om bestimmelser i sistberérda avseende inféras torde det bora ankomma
4 taxeringsnamnden i hemortskommunen att till beloppet faststilla det extra
avdrag som befinnes skiligt, eftersom endast denna taxeringsndmnd har till-
gang till samtliga uppgifter rérande den skattskyldiges inkomst- och f6rmé-
genhetsforhallanden.

Enligt skattelagssakkunnigas forslag skulle dlgirderna kunna tillimpas
blott pa fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under hela eller ndgon del
av beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, samt pa oskift dods-
bo efter person, som vid dodsfallet var hir bosatt eller stadigvarande vista-
des hir. Utesluten fran ratt att pakalla den sirskilda skatteberikningen
skulle alltsa enligt férslaget vara flertalet juridiska personer. Ldns-
styrelsen i Viisternorrlunds lin och ndringslivels skalledelegalicn foreslar att
den utstrickta ritten att vid den kommunala beskattningen utnyttja all-
minna avdrag skall tillkomma iven andra juridiska personer dn doédsbon.

I vissa yttranden berérs fragan om hur avdrag, som inte kunnat ninyttjas
vid taxering inom hemortskommunen, skall f6rdelas mellan andra
kommuner. Enligt skatlelagssakkunnigas forslag skall fordelningen ske
mellan kommunerna i férhallande till den avriikningsbara inkomsten i varje
kommun, Riksrdkenskapsverket och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
ifragasatter om inte forenkling skulle vinnas, dédrest avrikningen sker — inte
genom proportionering — utan med bérjan med den kommun, dir den
hogsta till kommunal inkomstskatt skatteplikliga inkomsten redovisades.

I sakkunnigforslaget har forordats elt ansékningsforfarande
{or de skatlskyldiga som énskar komma i atnjulande av den siirskilda skat-
teberdkningen. Sadan ansiékan skall enligl forslagel vara inkommen f{ore
ulgdngen av kalenderiret niist efter taxeringsirel. I nigra remissyttranden
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framhalles att en anordning, som kriver ett initiativ av den skattskyldige
for att fa utnyttja ifrdgavarande avdrag, i vissa hinseenden kan betecknas som
otillfredsstillande. Silunda har framhallits att den skattskyldige ofta torde
komma att sakna kdnnedom om ansékningsférfarandet eller om forutsatt-
ningarna for avriakning ar férhanden, sirskilt betriffande ortsavdragen,
med vilka han eljest inte har att taga befattning. Ett ansokningsférfarande
betecknas dven som opraktiskt och betungande for de skattskyldiga. Sddana
synpunkter har framférts av kammarrdtien, riksskattendmnden, centrala
uppbiérdsndmnden, fem ldinsstyrelser, Sveriges fastighetsdgareférbund och
Sveriges hdradsskrivareférening.

Centrala uppbordsndmnden anser att oligenheterna med ett anséknings-
forfarande inte kan undvikas pa annat sitt dn genom en officialprévning av
de fall dar tillimpning av de foreslagna avdragsreglerna giller. Innan taxe-
ringsorganisationen utbyggts torde dock ett s& omfatiande arbete inte kunna
utforas tillforlitligt inom taxeringsndmnderna. Uppbérdsnamnden anser sig
i nuvarande lige inle kunna {érorda annan ielod dn genom anséknings-
forfarande.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfér.

Erfarenheterna fran de ar férordningen om sirskild berdkning av statlig
inkomstskatt varit i kraft visa, att antalet ansékningar om sirskild skatte-
berikning hos prévningsnimnden i Norrbottens lan varit hogst obetydligt i
forhallande till vad som med hinsyn till bland annat antalet rorelseéverla-
telser kunnat férvantas. P4 grund héarav skulle lansstyrelsen med grundsat-
sen om en rittvis taxering som uteslutande réttesnére, obetingat vilja fére-
sla att det foreslagna avrakningsforfarandet icke gjordes beroende av ansg-
kan, utan verkstilldes ex officio. Emellertid ar linsstyrelsen medveten om
att detta skulle medféra en stor dkning av prévningsnamndernas (enligt
lansstyrelsens forslag) arbetsborda och bitrider darfér de sakkunnigas for-
slag, dd ndgon annan framkomlig viig dn ett ansékningsforfarande icke synes
std till buds. Dock borde prévningsnidmnden vara berittigad att ex officio
foretaga omrakning i sddana mal, som besvirsvigen kommit under prov-
ningsnimndens behandling. Ett ytterligare steg i 6nskad riktning vore méj-
ligen att i 78 § taxeringsforordningen gives en féreskrift av innebérd att
ordférande, som funne att betriffande i inkomstlangdens avdelning I uppta-
gen skattskyldig forutsiattningar for skatteavrikning vore for handen, hade
att lamna den skattskyldige meddelande hiarom.

Kammarrdtten och riksskattenimnden forordar att, om ett anséknings-
torfarande trots de didrmed forknippade oligenheterna infores, en forling-
ning av ansékningstiden utéver den av skattelagssakkunniga féreslagna
kommer till stdnd. Riksskattendmnden féreslar dirvid samma tid som en-
ligt 1956 &rs taxeringsférordning giller f6r anférande av besvir i sirskild
ordning hos prévningsnamnd, d. v, s. fem ar efter taxeringsaret. Ett {6r-
farande, dir vederborande myndighet ex officio prévar om forutsittningar
tor tillgodoriknande av avdrag i annan kommun foreligger, synes dock
vara alt foredraga.
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Linsslyrelsen i Kopparbergs lin anfor.

En mojlig utvig att undvika ansdkningsforfarande synes lansstyrelsen
vara den, att taxeringsnamndsordférandena liggas att pa sirskild forteck-
ning uppféra sadana skattskyldiga, som enligt egen anmilan i deklaration
eller eljest, savitt deklarationshandlingarna utvisa, kunna antagas vara be-
rittigade till sirskild skatteberikning. Sadan férteckning bor samtidigt med
ovrigt deklarationsmaterial insindas till lansstyrelsen for dess vidare atgird
i enlighet med de sakkunniges forslag. Det kan papekas, att omrakning
efter andrad taxering redan av de sakkunnige foreslas skola ske ex officio.

Sveriges hdiradsskrivareférening anfor.

De sakkunniga forutsitta icke att ritt skall tilldelas skattskyldig eller
avrakningsmyndighet att fritt bestimma om den kommun, i vilken avdrag
tar ske vilket i sa fall skulle kunnat pafordra ansokningsforfarande. For
avrikningen nodvidndiga upplysningar torde ocksd som regel redan fére-
ligga i de avgivna deklarationerna eller kunna i undantagsfall vid behov
inhimtas. For bestimmande av avdragen erforderlig utredning och kom-
municering ombestyres limpligen av beskattningsnimnderna och de lokala
skattemyndigheterna ex officio. Denna anordning kommer att underlittas
i den nu ombildade taxeringsorganisationen, i vilken berérda deklarationer
kunna tilldelas de sirskilda taxeringsnamnderna, som berdknas fa tillgang
till trinad expeditionspersonal. Avriakning utan ansokningsférfarande synes
fungera smidigare och resultera i slutlig skattebestimning pa tidigare sta-
dium iin den foreslagna.

Skattelagssakkunniga foreslar atl drenden rorande lillgodordknande av
allmiinna avdrag och ortsavdrag i annan kommun in hemoriskommunen
skall handliggas av linssiyrelsen. Delta arrangemang har un-
der remissbehandlingen blivit féremal fér diskussion. Salunda forklarar
nigra remissinstanser sig dela de sakkunnigas uppfatining i denna fraga.
I andra remissyttranden aler foreslas att ifrigavarande avrikning skall ske
genom taxeringsndmndernas eller provningsnimndernas forsorg.

Av de yttranden, i vilka inga invindningar mot det av skattelagssakkun-
niga foreslagna forfarandet reses, ma har toljande uttalande av lansstyrel-
sen i Hallands lin redovisas.

De sakkunniga ha féreslagit, att tillimpningen av de nya bestimmelserna
icke skulle ankomma pi taxeringsnimnderna ulan goras beroende av elt
ansokningsforfarande hos linsstyrelserna, liknande det som nu forekommer
i irenden rorande begriansning av skatt i vissa fall. Delta innebar givetvis
en nackdel for de skattskyldiga, som ofta torde sakna kdnnedom om t. ex.
huruvida ett outnyttjat orisavdrag foreligger, som kan medfora ratt till skat-
teminskning. & andra sidan ha ju inte heller taxeringsnimnderna sin upp-
miirksamhet riktad pa sidana forhéllanden, eflersom utrikningen av be-
skattningsbar inkomst ankommer pa lokal skattemyndighet. Det synes diir-
tor praktiskt omojligt for taxeringsniimnderna att framleta sddana fall, d&
en Llliimpning av den utvidgade avdragsriitten skulle kunna ifrdgakomma,
varlill kommer att sjilva utrikningen av skatleminskningen ménga ganger
kan bli ganska komplicerad. Elt sirskilt ansdkningsforfarande torde s&lun-
da vara ofriinkomligl. Detta bor lampligen kunna anordnas pa det silt de
sakkunniga foreslagit. Vissa svarigheler komma diirvid sannolikt all upp-
std, di det giller omrikning av skalteminskning i anledning av taxerings-
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andringar. For undvikande av férbiseenden héirvidlag bor i siddana fall, da
beslut om skatleminskning meddelats, detta genom pastimpling eller an-
leckning i annan form tydligt utmérkas i inkomstlingden och det utdrag
dérur, som brukar bifogas akten i taxeringsidrende. Det torde sedan bora
ankomma pa prévningsnamnd eller beskattningsdomstol, som handlagt taxe-
ringsirende vari dylik anieckning férekommer, att tillstilla vederborande
linsstyrelse utdrag av sitl protokoll fér omrikning av skatteminskningen.

Statskontoret, kammarratten, riksskattenimnden och stalens organisa-
tionsnadmnd #dvensom ldnsstyrelserna i Uppsala och Visternorrlands lin ar
cmellertid av den uppfattningen att ifragavarande drenden bér handliggas
av taxeringsndmnderna.

Kammarrdtten anfér darom foljande.

I motsats till 1944 ars skattesakkunniga ha de sakkunniga av skilda or-
saker icke ansett taxeringsnimnderna kunna anfériros att tillimpa de fore-
slagna bestimmelserna. I stillet ha de sakkunniga féreslagit, att en sir-
skild skatleberikning ordnas hos linsstyrelserna respektive Gverstiathallar-
ambetet. Dirvid forutsitta de sakkunniga ett ansékningsforfarande.

Kammarrétlen anser for sin del ifrdgavarande avrikning, vilken maéste
anses utgora en taxeringsangeligenhet, béra handhavas av beskattnings-
namnderna. DA reglerna for dkta makars beskattning och for ortsavdragens
berikning numera forenklats, finner kammarritten den foreslagna refor-
men knappast bliva si komplicerad i tillimpningen, att densamma icke
skulle kunna anfértros taxeringsniamnderna. I sidana fall, da avrikningen
berér endast en kommun, torde avrikningen icke komma att valla nagra
svarare bekymmer. Ovriga fall torde bliva ganska fataliga. Med hansyn till
den forstirkning, som skett av laxeringsorganisationen, kunna taxerings-
namnderna sikerligen bemistra uppkommande svarigheter. De fall, taxe-
ringsndmnderna icke hinna slutgiltigt behandla, torde icke 1 nigon hogre
grad belasta prévningsnimnderna. Kammarritten kan saledes icke dela de
farhdgor, de sakkunniga hysa for att taxeringsmyndigheterna icke skulle
kunna tillfredsstillande handhava den foreslagna avrakningen. Enligt de
aberopade statistiska uppgifterna fran beskattningsaret 1943 skulle en re-
form enligt 1945 ars forslag medfort, att 2 441 ortsavdrag kunnat merut-
nyitjas. Eftersom den nya kommunindelningen medfért minskning i antalet
fall, skulle man enligt de sakkunniga icke behdva befara, att deras forslag
komme att medféra nigon mera vasentlig 6kning av linsstyrelsernas res-
pektive overstithallarimbetets arbetsborda. Kammarritten anser vad de
sakkunniga har uttalat kunna med lika stort fog &beropas dven betriffande
beskattningsnimndernas arbete.

Riksskattenimnden anfor:

Det naturligaste och enklaste sittet att tillgodorikna de skattskyldiga av-
drag i annan kommun ir givetvis att kommunaltaxeringen dir redan fran
borjan bestimmes med hinsyn till dessa avdrag. Varje forfarande i efter-
hand antingen detta sker hos prévningsnamnderna eller, sisom nu foresla-
gits, hos lidnsstyrelserna, méaste innebara dubbelarbele och komplikationer.

Om de enkla fallen, och dessa utgora det stora flertalet, kunde beaktas
redan i taxeringsnimnderna skulle det omstindliga arbetet med restitu-
tionsférfarandet hos liansstyrelserna avsevirt nedbringas. Av de fall, som
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icke medhinnas pa taxeringsnamndsstadiet, skulle ett icke ringa antal kun-
na behandlas i prévningsnamnd i sa god tid att extra debiterings- och resti-
tutionsarbete undvikes.

Statens organisationsndmnd framhaller foljande.

Namnden anser £o6r sin del, att tillimpningen av den foérevarande refor-
men bor anfortros at taxeringsnimnderna och ges formen av en direkt re-
ducering av den beskaltningsbara inkomsten i berérda kommunaltazerings-
orter. Hirigenom undvikes ett sarskilt ansokningsforfarande fran de skatt-
skyldiga advensom en sarskild registrering av avrikningsiirenden hos lins-
styrelsen. Vidare begrinsas lansstyrelsens arbete i vad avser debiterings-
andringar och #ndringar i avrikningen av skattemedel med kommunerna
i anledning av reformen till att avse endast sidana Andringar vilka foran-
ledas av provningsnamnds eller hogre instans beslut om #ndring av taxering.
De sakkunnigas pastdende, att ovan angiven 16sning skulle forutsatta ett
betydligt mera omfattande och tidsddande underrittelseforfarande taxe-
ringsnamnderna emellan 4n som f6r niarvarande ar fallet, synes vara betyd-
ligt 6verdrivet. For nirvarande (och dven enligt den nya taxeringsférord-
ningen) foreligger nimligen skyldighet fér taxeringsnimnderna att lamna
varandra erforderliga underrittelser och uppgifter. Om en tillimpning av
reformen anfortros at taxeringsnamnderna, hér det nuvarande underriit-
telseforfarandet bibehallas och -— i de fall avsedd reducering skall ske - -
utbyggas med innu en avisering fran taxeringsnimnden i hemortskommu-
nen till taxeringsnimnden i envar berdrd kommunaltaxeringsort. Denna
dkade avisering torde bli av relativt ringa omfattning. Nagon direkt kom-
munikation mellan berérda kommunaltaxeringsorter erfordras icke. Taxe-
ringsnamnd i sddan ort bor endast dvila att verkstilla den dndring av den
beskattningsbara inkomsten, som kraves av erhallen uppgift fran taxerings-
nimnden i den skattskyldiges hemortskommun. Det bor nimligen ankomma
pa denna taxeringsnimnd att verkstilla den av reformen betingade omrik-
ningen av de beskattningsbara inkomsterna i berérda kommunaltaxerings-
orter, eftersom denna namnd #r den enda, som forfogar over det erforder-
liga underlaget harfor.

Om en tillimpning av reformen anfortros at taxeringsnimnderna, bor for-
faras i huvudsak pa foljande sitt, direst skattskyldigs taxering genom be-
svar eller i annan ordning blir foremal fér handliggning av provningsnadmnd
eller i hogre instans,

Av vederborandes allminna sjilvdeklaration med bilagor framgér, om
avrikning for icke utnyttjade avdrag skett i annan beskattningsort, genom
att en genomskriftskopia av underrittelsen om resultatet av avriakningen
avses skola forvaras i deklarationen. Pa liknande sétt framgar ocksé av en-
var sirskild sjilvdeklaration, som vederborande kan ha avgivit, om avrik-
ning av namnd art igt rum.

I samband med beslut om iindrad taxering i den skattskyldiges hemort
eller i Asatt kommunaltaxering i annan beskattningsort, som fattas av prov-
ningsnimnd eller i hogre inslans, synes det bora dligga taxeringsintenden-
ten att undersdka i vad man laxeringsidndringen kan paverka kommunal-
taxeringen i berorda beskatiningsorter och gora de yrkanden hos prévnings-
nimnden, som kunna anses erforderliga for atl istadkomma rittelse. Beror
taxeringsiirende mer in ctt lin bor givelvis kommunikation férekomma
mellan vederborande laxeringsiniendenter.

Beslut om avriikkning eller indring i redan skedd avriikning redovisas i
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dndringslangd eller motsvarande handling och verkstillas pa sitt sker med
ovriga beslut om indrad taxering. Det kan ifragasittas om icke beslut i de
ifrdgavarande drendena bér fattas pa provningsnimnds vignar av ordfé-
randen ensam,

Riksrikenskapsverket, centrala uppbérdsndmnden, linsstyrelserna i Got-
lands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norrbottens lin, Sveriges fastig-
hetsagareférbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation och Sve-
riges kopmannaférbund anser att férfarandet bér omhanderhavas av prov-
ningsndmnderna.

Centrala uppbérdsndmnden framhaller att det av skattelagssakkunniga fo-
reslagna avrikningsférfarandet inte utan vidare kan anpassas till kallskat-
tesystemet. Svarigheterna hirutinnan skulle kunna undvikas om de ifraga-
varande avdragen tillgodoféres de skattskyldiga genom idndring av deras
taxeringar i stillet for genom sarskild skatteberikning i efterhand. Namn-
den fortsitter.

De sakkunniga ha avvisat tanken att aliagga laxeringsnimnderna det ifra-
gavarande arbetet. Uppbérdsnimnden ir harutinnan ense med de sakkun-
niga; taxeringsnimnderna skulle svirligen kunna medhinna detta arbete.
Diremot synes det mojligt att ligga arbetet pa provningsnamnderna som
skulle kunna meddela beslut om taxeringsandring i si god lid att den slut-
liga skatten kunde debiteras med ledning av de nedsatta taxeringarna. Fér-
farandet skulle di bli féljande. Skattskyldig med férvirvskilla i annan
kommun in hemortskommunen bér snarast efter det taxeringsarbetet 1
forsta instans avslutats inge ansékan om avridkning till prévningsnimnden
i det lin, dar han taxerats till statlig inkomstskatt. Denna provningsnamnd
verkstiller med ledning av den skattskyldiges allmiinna sjalvdeklaration
jimte diri befintliga underriltelser enligt 66 § andra stycket 1956 ars taxe-
ringsfrordning och &vriga tillgingliga handlingar erforderlig utredning
samt meddelar beslut om nedsitining av den eller de kommunala taxeringar,
varom fraga dr. Framgar av utredningen att avriakning berér kommun, som
ar beliagen utanfér prévningsnamndens verksamhetsomrade, underrittas
prévningsnimnden i det prévningsdistrikt dir kommunen ar beldgen, om
den avriakning, som kan ske, varefter sistnimnda provningsnamnd fattar
beslut i drendet. Skola besvir éver den skattskyldiges taxering prévas av
den mellankommunala prévningsnamnden, éverlimnas ansokningen dit for
besluts meddelande. Aven om en viss skriftvixling prévningsnimnderna
emellan blir nédvandig, torde det antydda foérfaringssattet vara till sa up-
penbar férdel for savil de skattskyldiga som myndigheterna att man maste
ge detsamma féretride framfér den i betankandet foreslagna metoden. Som
ovan antytts bor flertalet fall kunna hinna bli behandlade i sa god tid att
de dndrade besluten kunna iakttagas vid debiteringen av den slutliga skat-
ten. Dirigenom komme ocksa de skattskyldiga sasom ovan papekats i at-
njutande av den nedsitining a prelimindrskatten fér niastkommande in-
komstar, som betingas av den nedsatta taxeringen. Aven ur avkortnings-
respektive restitutionssynpunkt torde forfarandet vara fordelaktigt, da den
allminna rutinen hirvidlag kan tillampas.

Lénsstyrelsen i Géleborgs och Bohus lin anfor.

De sakkunniga hava tinkt sig, att taxeringsintendenten skulle granska
restitutionséirendet innan beslut fattades av linsstyrelsen. De hava emeller-
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tid lamnat 6ppet om eller i vilken ordning besvir skulle kunna anféras over
lansstyrelsens beslut vid skiljaktiga meningar. Det synes knappast vara
sarskilt tilltalande om lansstyrelsen i administrativ vig skulle kunna i sak
prova storleken av ett outnyttjat avdrag och salunda verkstilla en slags
taxering. Det vore otillfredsstillande om linsstyrelsen, sasom restitulions-
myndighet, skulle vid det outnyttjade beloppets bestimmande vara bunden
av vad vederborande taxeringsnimnd i en annan kommun och i ett annat
lan till dventyrs kan hava godtagit eller helt enkelt férbisett. Férvaltnings-
missigt synes det silunda vara att féredraga att avrikningen kan fa bliva
en taxeringsfraga.

Direst avrikning skall ske enligt ulredningsminnens forslag kan ifraga-
siittas om icke férenkling vore att vinna genom att restitution finge utriknas
pa basis av hemortskommunens — icke pa den frimmande kommunens —
beslut av utdebitering.

Skattelagssakkunnigas férslag att kostnaderna for reformen skall
stanna pa kommunerna har i regel accepterats i remissyttrandena. Svenska
landskommunernas foérbund, Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsférbundel har dock annan uppfatining. Férbunden framhaller att skat-
telagssakkunniga papekat ait vissa forenklingar skulle vinnas om reformen
bekostades av statsmedel.

I vissa yttranden péapekas, att det foreslagna avrikningsforfarandet kra-
ver vissa andringar i gillande uppbdérdsbestimmelser.

Centrala uppbérdsnimnden framhaller foljande.

De sakkunniga ha icke berért fragan, huruvida och pé vad satt skattskyl-
dig redan under inkomstéaret skulle kunna erhalla jamkning av sin preli-
minira skatt i annan kommun &n hemortskommunen av den anledningen
att hans skatt beriknas bli ligre darfoér att han icke kan utnyttja allmanna
avdrag och ortsavdrag i hemortskommunen. D4 i atskilliga fall skattened-
siattningen torde komma att gilla skatiskyldiga med sma inkomster, for
vilka #ven en mindre reduktion av skatten dr av betydelse, synes angelaget
att mojlighet foreligger for jimkning av den preliminira skatten till vad
den slutliga skatten kan antagas komma att uppga efter reduktion. Sadan
andring av preliminirskatten maste medfora visst merarbete for myndig-
heterna. For de skattskyldigas del kan befaras att irritation uppkommer
genom den myckna skriftvixling som bleve oundganglig. Det foreslagna
systemet innebir formellt icke att den slutliga skatten andras utan innebar
i sjalva verkel ell efterskinkande av sidan skalt. Jamkning av den preli-
minira skatten torde da icke kunna ske utan sirskilda forfattningsregler i
likhet med vad som giller i fraga own den s. k. 80-procentregeln (férord-
ningen den 6 juni 1952, nr 411, med bestimmelser om begrinsning i vissa
fall av preliminir skatt).

Sarskild skatteberikning enligt forslaget lorde ocksa aktualisera fragan
om beredande &t skattskyldig av anstdnd med erlaggande av sadan kvar-
staende skatt, som kan komma att minska eller bortfalla genom avkortning
eller restitution. Ett férfarande liknande det som enligt 49 § 1 mom. upp-
bordsférordningen giller fér anstind pa grund av taxeringsbesvir synes
héarvid bdra gvervagas.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfoér liknande synpunkter. Aven Foreningen
Sveriges kronokamrerare framhiller behovet av -— om det [oreslagna av-
rikningstorfarandel kommer il stdnd -~ en ulvidgning av bestimmelserna
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om anstind med inbetalning av skatt. Diremot anser féreningen inte reg-
ler om jimkning i forevarande fall erforderliga. Féreningen uttalar hirom.

Sjalvfallet kan dven med den begrinsade reform, som féreslagits, i det
enskilda fallet tinkas uppkomma en relativt stor differens mellan slutlig
och preliminir skatt, om jamkning ej sker. A andra sidan bér det under-
strykas, att berikningen av preliminirskatten for har aktuella skattskyl-
diga (i regel B-skattare) redan férut ar behiftad med si stora felkillor och
osdkerhetsmoment, att inférande av sarskild skatteberikning torde komma
att spela en synnerligen underordnad roll i sammanhanget i stort. Det sy-
nes darfér knappast erforderligt att innan praktiska erfarenheter av den
sirskilda skatteberikningen vunnits inféra nagra nya regler om jimkning.

V1. Departementschefen

Mojligheter saknas for nirvarande att vid kommunal inkomstbeskattning
i annan kommun in hemortskommunen utnyttja allménna avdrag och orts-
avdrag. Detta kan medféra att skattskyldiga, vilkas inkomster helt eller
delvis skall kommunalt beskattas i annan kommun in hemortskommunen,
far en stoérre sammanlagd beskattningsbar inkomst &n andra skattskyldiga
i motsvarande inkomstlige. Sa kan t. ex. bli fallet om en hantverkare eller
annan rorelseidkare dr bosatt i en kommun men bedriver sin rérelse i en
ndrbeligen titort, som utgér egen kommun eller tillhér grannkommunen.
Har den skattskyldige i ett sddant fall ingen inkomst i hemortskommunen
gar han miste om savil allmédnna avdrag som ortsavdrag, eftersom rorelse-
inkomsten skall tagas till beskattning i den kommun, dir rérelsen bedri-
vits.

Gillande ordning pa detta omréde har ursprungligen motiverats med att
kommunerna i princip utgor slutna beskattningsenheter. Reglerna har emel-
lertid ofta kritiserats, da det hér rér sig om avdrag, vilka ansetts bora kom-
ma alla skattskyldiga tillgodo. Sasom tidigare nimnts har fragan vid flera
tillfallen motionsviigen tagits upp i riksdagen och bevillningsutskottet har
dérvid understrukit dnskvirdheten av att en dndring till den skattskyldiges
forman kommer till stand.

Skattelagssakkunnigas nu framlagda forslag innebdr en visentlig upp-
mjukning av de nuvarande restriktiva reglerna. Enligt forslaget skall sa-
lunda — dir inkomsten i hemortskommunen ar sa 1ag att ortsavdraget, helt
eller delvis, inte kan utnyttjas — bristen fa avriknas fran sadan den skatt-
skyldiges inkomst, som skall beskattas i annan kommun #n hemortskom-
munen. Aven vissa av de allmidnna avdragen skall pa liknande satt fa ut-
nyttjas utanfér hemortskommunen. Om flera kommuner kan komma i fra-
ga for avrikningen, skall bristen foérdelas mellan kommunerna i férhal-
lande till den skattskyldiges inkomster i kommunerna.

Remissyttrandena visar, att allmin enighet rader dirom, att nuvarande
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bestimmelser pa omradet ir otillfredsstillande. Aven enligi min uppfattning
talar starka rattviseskal for en utvidgning av avdragsmojligheterna.

Den mest angeligna reformen &r utan tvekan att undanréja de nuva-
rande begriansningarna i fraga om ritten att utnyttja ortsav dragen.
Dessa avdrag asyftar ju att frén beskattning fritaga sa stor del av inkoms-
ten som motsvarar existensminimum. Den omstandigheten att den skatt-
skyldige forviarvat inkomsten utanfér den kommun inom vilken han ar bo-
satt bor rimligen icke medfora att han gar miste om detta bottenavdrag.
Liksom hittills bor naturligtvis avrikning i forsta hand ske mot inkomst i
hemortskommunen. Till avrikning i annan kommun in hemortskommu-
nen bor salunda endast ifrigakomma déirefter kvarstdende brist.

Nigon exakt berikning av antalet taxeringar, dar de nuvarande reglerna
fsrhindrar ett fullt utnyttjande av ortsavdragen, har icke verkstillts av de
sakkunniga. Med ledning av vissa statistiska uppgifter fran en tidigare ut-
redning och med beaktande av att den nya komniunindelningen medfoért
en minskning av antalet fall, kan det dock antagas att det for hela riket
pa sin hojd kan réra sig om bortat 2 000 fall. Ett merutnyttjande av orts-
avdragen i enlighet med de sakkunnigas forslag kan silunda bedomas fa
mycket begrinsade verkningar fér kommunernas skatteunderlag. Det lig-
ger ocksa i sakens natur att de flesta avrikningsfallen komimer att fore-
ligga i de storre stiderna; det dr har som den avsedda situationen — alltsa
en skattskyldig, som ar bosatt utanfér staden, har uppburit rérelseinkomst
fran en i staden bedriven rorelse —— oftast kan tinkas vara fér handen.

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig 6ver forslaget i denna del, har
tillstyrkt detsamma. Aven for egen del finner jag det angelaget att en énd-
ring snarast genomfores. Jag tillstyrker silurda att de nuvarande reglerna
om ortsavdrag erhaller ett sidant innehill, att de skattskyldiga far moj-
lighet att avrikna eventuell brist i hemortskommunen fran inkomst, som
vederborande kan ha haft i annan kommun. Till frigan om den tekniska
utformningen av avdragsreglerna skall jag aterkomma i det féljande.

I fraga om de allménna avdragen harde sakkunniga férordat
utvidgad avdragsritt betriffande avgifter till folkpensioneringen, premier
for pensionsforsikringar samt avgifter och premier for sjuk-, olycksfalls-
och kapitalférsakringar o. dyl. Aven i denna del har forslaget allmént till-
styrkts under remissbehandlingen. Ej heller fran min sida foreligger anled-
ning till erinran. I enlighet hiirmed férordar jag att dessa avdrag i nu ifra-
gavarande hiinseende behandlas pa samma sitt som ortsavdragen.

Betraffande ovriga allminna avdrag har de sakkunniga icke funnit till-
rickliga skal foreligga for att inbegripa desamma under reformen. De av-
drag det bir giller dr avdraget for underskott & forviarvskilla, avdraget
for periodiskt understdd samt det s. k. forvirvsavdraget for gift kvinna.
Sasom av den tidigare limnade redogorelsen framgir har mer eller mindre
langlgaende dndringsforslag framfdrts frin remissinstansernas sida,
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De sakkunniga har inte ansett sig kunna féresld en vidgad avdragsratt for
underskott & férvirvskilla av den anledningen att detta skulle innebira ett
alltfér stort avsteg fran principen om kommunen som slutet beskattnings-
omride. Vid beddmande av denna friga bor man enligt min mening dven
beakta féljande. Om fastighet ingar i férvirvskilla, som utvisar underskott,
far f. n. underskottsavdraget inte avriknas fran garantibeloppet for fastig-
heten. Denna regel ar ofrankomlig, si linge den nuvarande fastighetsbe-
skattningen bestir. Det torde da knappast kunna komma i fraga att ut-
stracka ritten till avdrag fér underskott & férvirvskilla, dari fastighet in-
gar, si att skatteunderlaget reduceras i annan kommun, medan den kom-
mun dar fastigheten &r belédgen far beskatta garantibeloppet ograverat. P4
grund hirav synes provningen av fragan om utvidgning av ritten till av-
drag for underskott & foérvarvskilla, vari fastighet ingar, bora ansta intill
dess fastighetsheskattningen avvecklas. Utredning hirom pagéir och forslag
i amnet kan vintas bli framlagt senast for 1960 ars riksdag.

Under sidana férhillanden ir jag heller icke beredd att nu framlagga for-
slag om en dellésning som tar sikte pa utvidgad avdragsritt for allenast and-
ra underskott in de nyss nimnda.

Vad remissinstanserna anfért till st6d for att utstracka reformen till att
avse dven avdrag for periodiska understdd synes mig i huvudsak birande.
Jag forordar silunda att jamvil detta avdrag skall fi utnyttjas mot in-
komst i annan kommun dn hemortskommunen. Fér en sadan 16sning talar
jamval den omstindigheten att man hirigenom uppnir den ur taxerings-
tekniska synpunkter énskvirda ordningen att samtliga i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen omnidmnda allminna avdrag kommer att behandlas lika.

Atskilliga remissinstanser far férordat att dven forvarvsavdraget for gift
ivinna skall omfattas av den vidgade avdragsritten. Frigan om detta av-
drag ingér i det utredningsuppdrag som limnats at 1957 ars sambeskatt-
ningsrevision. I avvaktan pa resultatet av detta utredningsarbete bér nagon
éndring nu icke goras i férviarvsavdragets konstruktion. Jag ansluter mig
darfor till de sakkunnigas férslag att undantaga forvirvsavdraget fran re-
formen.

I ndgra remissyttranden har framférts forslag om att ocksa det s. k. extra
avdraget for nedsatt skatteféormaga borde fA utnyttjas mot inkomst i an-
nan kommun in hemortskommunen. Med hinsyn till detta avdrags natur
- det faststilles efter en skilighetsprévning av taxeringsnimnden i hem-
ortskommunen — synes det emellertid icke béra komma i fraga for avriak-
ning utanfér hemortskommunen.

Slutligen har i ett par remissyttranden uttalats énskemal om att den ut-
vidgade avdragsritten skall tillkomma #dven andra juridiska personer &in
dodsbon. I den mdn en juridisk person erhiller avdrag for periodiskt un-
derstdd sasom allmint avdrag, blir de nya bestimmelserna om vidgad av-
dragsratt tillimpliga dven for sadan skattskyldig. I friga om ovriga all-
méanna avdrag ir — savitt angdr andra juridiska personer in dédshbon —
blott en utvidgad ratt till avdrag fér underskott & foérvarvskilla av in-
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tresse. Fragan om dessa juridiska personers ritt att atnjuta sddana avdrag
bor darfér provas i samband med att principfragan om ritten till avdrag i
annan kommun fér underskott 4 foérvirvskilla tas upp till évervigande.

Inférandet av ritt till avdrag i annan kommun #n hemortskommunen i
enlighet med vad jag nu forordat torde, sisom nyss papekats, endast fa
mycket begrinsade verkningar pa det kommunala skatteunderlaget. De sak-
kunniga har ej heller funnit sirskilda atgirder pikallade for att kompen-
sera kommunerna. Denna uppfattning delas av flertalet remissinstanser.
Aven enligt min mening bér reformen genomforas utan sérskilda statsbi-
drag. Detta si mycket mera som det hir endast rér sig om ett tillratta-
liggande av reglerna fér interkommunal beskattning i syfte att uppni en
riittvisare och likformigare taxering. Jag vill tilligga att d4 man fran kom-
munalt hall ifragasatt att kostnaderna skulle stanna pa statsverket detta
motiverats med att man hirigenom skulle uppna férenklingar i det av ut-
redningsminnen foreslagna administrativa forfarandet. Sasom jag skall
nirmare utveckla i det féljande, har jag emellertid funnit mig béra férorda
att ritten till avdrag bor beaktas redan i samband med taxeringen. Har-
igenom undvikes det invecklade avrikningsférfarande som eljest skulle bli
erforderligt. Ej heller ur administrativ synpunkt ar det salunda pékallat
med sirskilda statsbidrag.

Jag 6vergdr nu att behandla den tekniska utformningen av
avdragsreglerna. Skattelagssakkunnigas forslag innebir, att avriakningen
icke skall ske vid taxeringen utan forst i efterhand genom sarskilt beslut av
linsstyrelsen och efler ansgkan av den skattskyldige. Ett flertal invindningar
mot det féreslagna forfarandet har framkommit under remissbehandlingen.
Sarskilt har papekats att de skattskyldiga sikerligen ofta kommer att for-
summa sin ritt att pakalla avrikning, eftersom de blott i undantagsfall torde
kinna till ortsavdragens storlek. Aven vissa komplikationer av bl. a. upp-
bordsteknisk natur har framhallits. Med hinsyn till de framférda invdnd-
ningarna synes en annan metod for avrikningen bdra anvindas.

Nirmast till hands ligger dirvid att betrakta det hela som en taxerings-
fraga och att éverlata tillimpningen av de nya bestimmelserna péa taxe-
ringsnimnderna. Mot en sadan ordning har invints att bestimmelserna
miste bli ganska invecklade och ati taxeringsnimnderna skulle fa svart alt
hinna med arbetet. Dessa farhigor synes mig ¢verdrivna. Det arbete varom
hir ar frdga kommer huvudsakligen att avila taxeringsndmnden i den
skattskyldiges hemortskommun. Redan enligt gillande bestimmelser erhal-
ler denna niamnd underrittelse fran annan kommun, dir den skattskyldige
har inkomsl. Med ledning av uppgifterna i den skattskyldiges allminna
sjilvdeklaration och inkomna meddelanden fridn andra taxeringsnimnder
kan alltsd nimnden i hemortskommunen bedéma om och i sa fall med
vilket belopp avrikning skall ske i annan kommun éin hemortskommunen.
Det uthyte av uppgifter, som redan nu skall ske, behéver salunda endast
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kompletteras med en bestimmelse om att det aligger taxeringsniamnden i
hemortskommunen att underritta den andra nimnden om det belopp som
skall avraknas i den kommunen,

Fordelat pa varje taxeringsniamnd blir det antal fall, dir avrikning skall
ske, mycket litet och flertalet drenden kommer att giilla verflyttning av
avdrag frin hemortskommunen {ill blott en annan kommun. Den hiarfor
erforderliga utrikningen och korrespondensen kan inte bli sirskilt be-
tungande. I vissa fall kan dock utrikningen komma att kompliceras, fram-
fér allt om avdragen skall férdelas pa flera kommuner. Om den skattskyl-
dige haft inkomst i flera kommuner utom hemortskommunen, innebiar de
sakkunnigas forslag att eventuell brist skall fordelas mellan kommunerna
genom proportionering i férhéllande till inkomsten i varje kommun. Om
brist foreligger savil betriffande allminna avdrag som ortsavdrag, maste
vardera bristen férdelas for sig. Proportioneringen skulle ofta ge anled-
ning till ganska besvirliga och relativt tidsédande utrikningar. Sannolikt
har just denna omstindighet varit en starkt bidragande orsak till att de
sakkunniga inte velat belasta taxeringsnimnderna med férdelningsarbetet.
En betydande forenkling i avrikningsférfarandet skulle emellertid kunna
vinnas pd foljande sitt. Avrikning sker i férsta hand i den kommun, dar
den storsta avrikningsbara inkomsten finnes. Eventuellt kvarstiende brist
avriknas direfter fran inkomsten i den kommun dar den nist storsta in-
komsten finnes o. s. v. Med denna metod fér férdelning av brist torde av-
riakning i flera kommuner behéva tillgripas blott i undantagsfall och iven
i dessa undantagsfall blir utrikningen av det avdragsbelopp som beléper
pa varje kommun enkel. Antalet meddelanden fran taxeringsndmnd som
verkstéller avrikningen till andra taxeringsnimnder kommer #ven att
minskas.

Den av skattelagssakkunniga féreslagna proportioneringen av foérdelnings-
bara avdrag mellan kommuner ar givetvis rent teoretiskt agnad att skapa
stérre rittvisa kommunerna emellan. Nigon praktisk betydelse har det
emellertid knappast om man viljer den ena eller andra metoden fér fordel-
ningen. Som tidigare nimnts paverkar den hir foreslagna reformen i sin
helhet i mycket ringa grad kommunernas skatteunderlag. I flertalet fall, da
de foreslagna bestimmelserna blir tillampliga, ar det vidare fraga blott om
overflyttning av avdrag till en kommun.

Med hénvisning till det sagda vill jag fé6r min del férorda att uppkom-
men brist avriknas i den kommun dir den avrikningsbara inkomsten ir
storst. Skulle i ndgot undantagsfall inkomsten i tva eller flera kommuner
vara lika stor synes det béra ankomma pa taxeringsnimnden i hemorts-
komniunen att bestimma ordningen mellan kommunerna.

Inférandet av ritt till avdrag i annan kommun #n hemortskommunen i
enlighet med det tidigare sagda torde féranleda dndring av dels 46, 48, 50
och 52 §§ kommunalskattelagen och dels 66 och 105 §§ taxeringsforord-
ningen. Forslag till erforderliga férfattningsiandringar har upprittats inom
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finansdepartementet. Betriffande de féreslagna indringarna mé féljande
framhallas.

I fraga om avriakning for gift, med maken samtaxerad skattskyldig, 52 §
1 mom. kommunalskattelagen, innebiar forslaget att brist i
hemortskommunen i férsta hand avriknas fran andra makens inkomst i
samma kommun och direfter i andra hand fran den skattskyldiges egen
inkomst i andra kommuner samt dérefter i sista hand fran den andra ma-
kens inkomst i andra kommuner. I de relativt sallsynta fall d4 makar sam-
taxerats, ehuru de har olika hemortskommuner, innebir den foéreslagna
avrikningsregeln en viss saklig d4ndring i forhéallande till vad som nu gil-
ler. Enligt nuvarande bestimmelser skall namligen ena makens brist i
ortsavdrag tillgodordknas den andra maken vid berikning av dennes orts-
avdrag, d. v. s. i dennes hemortskommun. Dir den andra maken har in-
komst savil i sin hemortskommun som i sin makes hemortskommun, kom-
mer enligt de hir foreslagna bestimmelserna sistnimnda kommun att fa
bira en stérre del av makarnas sammanlagda ortsavdrag an hittills. Prak-
tiska skil talar emellertid for en sidan ordning i dessa fataliga fall.

I 105 § 1 mom. taxeringsférordningen anges vissa fall
dir kammarritten och regeringsritten har moéjlighet att i samband med
provning av besvar angdende viss taxering dndra dven taxeringar, som inte
omfattas av besvaren utan vunnit laga kraft. Den nu foreslagna méjlighe-
ten att 6verféra avdrag till annan kommun &n hemortskommunen aktua-
liserar en utvidgning av kammarrittens och regeringsrittens mojligheter i
nu angivna hinseende.

Om taxering dndras genom beslut av skattedomstol, kan grunden fér for-
delning av avdrag mellan olika kommuner paverkas. Olika situationer kan
dirvid uppkomma. Avdrag som genom fordelningsbeslut avraknats i en
kommun kan t. ex. befinnas ritteligen bora, helt eller delvis, avriknas i an-
nan kommun. Vidare kan — om taxering héjes — en tidigare gjord for-
delning av avdrag bli, helt eller delvis, obehévlig. Slutligen kan i samband
med nedsitining av taxering behov av ny eller 6kad avrikning uppkomma.
Risk foéreligger att taxering, som pa detta sitt indirekt paverkas av dndrings-
beslut, vunnit laga kraft och féljaktligen inte kan &ndras utan sirskilda be-
stimmelser dirom. Denna omstindighet torde inte behéva tillmitas nagon
storre vikt, om den skattskyldige dven efter dndringsbeslutet faktiskt atnju-
ter alla de avdrag, vartill han ir berittigad, ehuru atminstone delvis i fel
kommun. I dndringsbeslutet miste da givetvis beaktas i vilken utstrickning
avdrag atnjutes, s ait inte dubbelavdrag medges. I andra fall dter kommer
den skattskyldige efter findringsbeslutet inte liangre att kunna utnyttja ho-
nom tillkommande avdrag, ehuru avrikningsbar inkomst finnes i annan
kommun. Mgjlighet synes béra éppnas for den dndrande instansen att -
oberoende av vad bhesviren omfattar - da vidtaga erforderlig findring i
{axering 4 ort som berores av fordelningsreglerna. En sddan bestimmelse
foreslas bli inford i 105 § 1 mom. taxeringsférordningen.
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Enligt 105 § 2 mom. taxeringsférordningen, som till sitt
innehall motsvarar 128 § 2 mom. i 1928 ars taxeringsforordning, skall de
atgirder vilka anges i 105 § 1 mom. kunna vidtagas ocksi av provnings-
namnd, men blott vid prévning av besvir som anforts i sirskild ordning.
Dirmed avses besviar som anforts for rattelse av vissa sarskilt angivna fall
av feltaxering. For sadana besvir giller sirskild besvirstid, som numera i
regel utgar forst fem ar efter taxeringsaret. De sirskilda besviren anféres
ofta forst sedan andra taxeringar, som kan paverkas av besviiren, vun-
nit laga kraft. Behov foreligger dirfér uppenbarligen for provningsnamnd
att — pA samma sitt som stadgats féor kammarritten och Kungl. Maj:t —
kunna vidtaga vissa féljdindringar i lagakraftvunnen taxering.

Betraffande besvir som anféres i vanlig ordning har provningsnamnden i
regel haft mojlighet att utan sirskilda bestimmelser vidtaga erforderliga
féljdindringar i andra taxeringar. Sadan indring kunde under tid d& 1928
ars taxeringsférordning var gillande, d. v. s. fram t. 0. m. 1957 ars taxering,
vidtagas av prévningsnimnd i dess egenskap av beskattningsnimnd. Vid
tillkomsten av 1956 ars taxeringsférordning torde ha ansetts att, dven om
denna sistndmnda méjlighet bortfaller, erforderlig bevakning av andra taxe-
ringar d4n dem besviren direkt avser skulle ske genom besvirsyrkande av
taxeringsintendent.

Om den av mig féreslagna utvidgningen av mojligheterna att utnyttja
ortsavdrag m. m. genomféres, kan emellertid ifragasittas om inte provnings-
namnds befogenhet att géra féljdiandringar bér 6kas. Det synes knappast
riktigt att en skattskyldig, som ofta inte r i stand att dverblicka vilka taxe-
ringar som kan paverkas av ett bifall till hans yrkanden, ytterst skall vara
beroende av taxeringsintendenten fér att kunna utnyttja vederbérliga av-
drag. Jag forordar dirfér att 105 § 2 mom. gores tillimplig dven vid prov-
ning av besvir som anférts i vanlig ordning. En sadan andring innebar
aven en utvidgning av prévningsnimnds moéjligheter att vidtaga éindringar
som avses i 105 § 1 mom. taxeringsférordningen i dess nuvarande lydelse.
Nagon inviindning mot denna utvidgning synes dock inte kunna géras.

VII. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregaende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) forordning om dndrad lydelse av 66 och 105 §§ taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623).
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Foredragande departementschefen hemstéller, att férenamnda forfatt-
ningsférslag métte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tradda hemstéallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Sanell

{1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 42
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Bihang

Skattelagssakkunnigas forslag

Forslag
till
Lag

om siirskild skatteberikning i vissa fall for den, som haft inkomst i annan

kommun iin hemortskommunen

Héarigenom férordnas som foljer.

18

Med skatt forstds i denna lag allmidn kommunalskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel.

Fysisk person, som varit har i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret eller som har stadigvarande vistats, s& ock oskift dédsbo
efter person, som vid dodsfallet var har bosatt eller hir stadigvarande vista-
des, ager efter avrikning under de forutsattningar och i den omfattning ne-
dan sags atnjuta avkortning av paférd skatt eller restitution av redan er-
lagd skatt eller bada dessa féormaner i férening.

2 §.

Avriakning enligt 1 § mé ske om och i den mén vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt avdrag, som i 46 § 2 mom. forsta stycket 2) och 3) samt
48 § kommunalskattelagen avses, helt eller delvis icke kunnat utnyttjas i
hemortskommunen och den skattskyldige i annan kommun haft skatteplik-
tig inkomst, fran vilken ndmnda avdrag fatt atnjutas, diarest inkomsten i
stillet varit hanférlig till hemortskommunen.

Finnes skattepliktig inkomst i flera andra kommuner foérdelas bristen
mellan kommunerna i férhallande till den avrikningsbara inkomsten i var-
je kommun. Motsvarande skall gilla vid fordelning mellan omriden, som
avses i 60 § andra och tredje stycket kommunalskattelagen.

For akta makar, vilka samtaxerats, skall avriakning avse avdrag enligt
forsta stycket hir ovan, som kvarsta outnyttjade efter tillimpning av 52 §
kommunalskattelagen. Kan hirvid avdrag ej helt utnyttjas genom avrak-
ning 4 den niarmast berittigade makens inkomst i annan kommun, avrik-
nas bristen 4 den andre makens inkomst i annan kommun,

Brist, som uppkommit pa grund av att allménna avdrag enligt kommunal-
skattelagen helt eller delvis ej kunnat utnyttjas, anses i férsta hand utgéras
av outnyttjade avdrag enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 2) och 3) kommu-
nalskattelagen.

Vid avrikning skall bestimmelserna i kommunalskattelagen om avrund-
ning av inkomst dga motsvarande tillimpning.
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3 §.

Det belopp, som mé avkortas eller restitueras, utgér den skatteminskning,
vilken uppkommer om i hemortskommunen outnyttjade avdrag avridknas
i annan kommun. Da skatt i férekommande fall avkortats eller restituerats
med tillampning av féreskrifterna i 75 § kommunalskattelagen, anses skat-
teminskning som nyss sagts ha uppkommit for daremot svarande belopp.

4 §.

Vid tillampning av denna lag skall, dar avkortning kan ske, sadan i forsta
hand #ga rum. Kan avkortning icke ske eller kan sadan ske allenast till viss
del, skall det enligt 3 § beraknade beloppet, i den méan det ej kunnat avkor-
tas och det tiackes av erlagt skattebelopp, aterbetalas till den skattskyldige.
A salunda aterbetalat belopp utgdr icke ranta.

5 §.

Den som enligt denna lag vill tnjuta avkortning av paford skatt eller
restitution av erlagd skatt eller bada dessa férmaner har att diarom gora an-
sokan hos lansstyrelsen i det lin, inom vilket han taxerats till statlig in-
komstskatt for det taxeringsar varom fréga ir, eller, direst han taxerats till
sadan skatt 1 Stockholms stad, till dverstathallarambetet.

Ansdkan skall vara namnda myndighet tillhanda fore utgingen av kalen-
deraret nist efter taxeringsaret, vid dventyr att avkortning eller restitution
enligt denna lag icke ma beviljas. Direst de i denna lag angivna forutsitt-
ningarna for atnjutande av avkortning eller restitution foreligga forst efter
det kammarritten eller Kungl. Maj:t meddelat utslag angaende s6kandens
taxering for ifrdgavarande taxeringsér, skall ansokningen vara myndighe-
ten tillhanda inom ett ar efter det kammarrittens utslag vunnit laga kraft
eller Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

Ansokan gores 4 blankett, vartill formulir faststilles av riksskattenamn-
den.

6 §.

Den myndighet till vilken ansdkning enligt 5 § skall ingivas, har att in-
forskaffa erforderlig utredning samt meddela beslut om avrakning.

Berér beslut om avrikning kommun, som ar beligen utanfor myndighe-
tens verksamhetsomrade, skall avskrift av beslutet oversindas till lanssty-
relsen i det lin, dar kommunen ar beligen eller om beslutet beror Stock-
holms stad till verstathallarambetet.

Finnes ansdkning bora bifallas, skall linsstyrelse eller overstathallaram-
betet darefter till den del beslutet om avrikning berér dess verksamhetsom-
ride antingen meddela forordnande om avkortning eller tillstalla sokanden
honom tillkommande restituerat belopp &ver postgiro eller ock vidtaga bada
dessa atgirder. Hirvid iakttages att belopp, som ma avkortas eller restitue-
ras, vid oretal dver femtio avrundas uppat och vid annat oretal avrundas
nedat till nirmast hela krontal.

7 §.

Darest, efter det férordnande om avkortning ecller restitution enligt denna
lag meddelats, skattskyldigs taxering for ifragavarande taxeringsar si and-
ras, att avkortningen eller restitutionen bdr beriknas till annat belopp dn
som skett eller icke skall ifrigakomma eller skall avse annan kommun eller
annat sadant omrade, som i 60 § andra och tredje stycket kommunalskatte-
lagen sigs, aligger det myndighet, som i 6 § avses, att meddela beslut enligt
denna lag. Skulle skattskyldig hirigenom komma att debiteras hogre skat-
tebelopp in tidigare, skall dylik debitering verkstillas enligt bestimmelsers
na i uppbordsférordningen.
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8 §.
Betriffande besvir ver beslut rérande tillimpning av denna lag skall gil-
la vad i uppbordsférordningen ar stadgat angiende klagan §ver debitering

av slutlig skatt.

9 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda nirmare bestimmelser for tillimpning av den-

na lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958; dock att lagen ej skall dga
tiilimpning vid eftertaxering foér ar 1957 eller tidigare ar.

Forslag
till
Forordning
angéende iindrad lydelse av 6 § forordningen den 6 juni 1952 (or 410)
med bestimmelser om begriinsning av skatt i vissa fall

Harigenom férordnas,
melser om begrinsning
sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

6 §.

Darest, efter det férordnande om
avkortning eller restitution enligt
denna f6rordning meddelats, skatt-
skyldigs taxering fér ifragavarande
taxeringsdr si &andras, att avkort-
ningen eller restitutionen bér berik-
nas till annat belopp 4n som skett el-
ler att avkortning eller restitution
icke skall ifrigakomma, aligger det
myndighet, som har att vidtaga debi-
teringsatgird i anledning av den ind-
rade taxeringen, att vidtaga jamvil
sddan &ndring i debiteringen, som
féranledes av de dndrade grunderna
fér berikning av avkortningen eller
restitutionen. Det &ligger lansstyrel-
sen eller o6verstithallarambetet att
lamna nyssnimnda myndighet hirfor
erforderliga uppgifter.

att 6 § férordningen den 6 juni 1952 med bestim-
av skatt i vissa fall skall erhilla indrad lydelse pi

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Direst, efter det férordnande om
avkortning eller restitution enligt
denna foérordning meddelats, skatt-
skyldigs taxering eller debitering for
ifrdgavarande taxeringsir si dndras,
att avkortningen eller restitutionen
bor beriknas till annat belopp &n som
skett eller att avkortning eller resti-
tution icke skall ifrdgakomma, alig-
ger det lokal skattemyndighet i den
skattskyldiges hemortskommun att
vidtaga sddan @ndring i debiteringen,
som foranledes av de #ndrade grun-
derna for beridkning av avkortningen
eller restitutionen. Det aligger lins-
styrelsen eller Gverstathallarambetet
att limna nyssnimnda myndighet
hirfér erforderliga uppgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958.
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Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av 72 § kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, att 72 § kommunallagen den 18 december 1953
skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
72 §.

Kommun dger av statsverket upp-
bira allmidn kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle ut-
g4 pa grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxe-
ring for visst ar paforas de till kom-
munen skattskyldiga, efter det be-
lopp for skattekrona och skattedre,
som bestamts till utdebitering for
nistforegdende ar, Har jamlikt 13 §
femte stycket annan utdebiterings-
grund slutligen faststillts &n som be-
slutats vid fullmiktigesammantride i
oktober maénad, skall till grund for
utbetalningen liggas den utdebite-
ring, som bestdmts i samband med
utgifts- och inkomststatens faststil-
lande. Har doédsbo enligt 76 § kom-
munalskattelagen medgivits befrielse
fran att erligga allmidn kommunal-
skatt, skall belopp, som kommunen
eljest dgde uppbara av statsverket,
nedsiittas i motsvarande man.

Kommunen #ger —
utanordnas.
Belopp, som —

--— stycke

- mars ménad.

(Foreslagen lydelse)
72 8.

Kommun #ger av statsverket upp-
bira allmin kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle ut-
g pa grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxe-
ring for visst ar paféras de till kom-
munen skattskyldiga, efter det belopp
for skattekrona och skatteére, som
bestamts till utdebitering fo6r nist-
foregaende ar, Har jamlikt 13 § fem-
te stycket annan utdebiteringsgrund
slutligen faststéillts din som beslutats
vid fullmiktigesammantride i okto-
ber manad, skall till grund fér utbe-
talningen laggas den utdebitering,
som bestdmts i samband med utgifts-
och inkomststatens faststillande. Har
skattskyldig enligt lagen den

om sdrskild skattebe-
rdkning i vissa fall fér den, som haft
inkomst i annan kommun dn hem-
ortskommunen medgivils nedsdtining
av allmdn kommunalskatt eller har
dodsbo enligt 75 § kommunalskatte-
lagen medgivits befrielse fran att er-
ligga allmin kommunalskatt, skall
belopp, som kommunen eljest dgde
uppbéira av statsverket, nedséattas i
motsvarande man.

Kommunen éger
utanordnas.

Belopp, som - - -

- — stycke

— mars manad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958.
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Forslag
till
Lag
angiende iindrad lydelse av 59 § lagen den 15 juni 1935 (ur 337) om

kommunalstyrelse i Stockholm

Hiarigenom forordnas, att 59 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalsty-
relse i Stockholm! skall erhalla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

59 §.

Staden #dger av statsverket uppbéara
allman kommunalskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utgi pa
grundval av det antal skattekronor
och skatteéren, som vid taxering foér
visst ar paféras de till staden skatt-
skyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skatteére, som bestimts
till utdebitering for nastféregiende
ar. Har dodsbo enligt 75 § kommu-
nalskattelagen medgivits befrielse
frdn att erldgga allmin kommunal-
skatt, skall belopp, som staden eljest
agde uppbéra av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Staden dger — — — stycke utan-
ordnas,
Belopp, som — -— — mars ménad.

(Foreslagen lydelse)

59 §.

Staden dger av statsverket uppbara
allmidn kommunalskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utga pa
grundval av det antal skattekronor
och skattedéren, som vid taxering for
visst ar pafoéras de till staden skatt-
skyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skatteore, som bestamts
till utdebitering for nistféregaende
ar. Har skaltskyldig enligt lagen den

om sdrskild skatte-
berikning i vissa fall for den, som
hati inkomst i annan kommun dn
hemortskommunen medgivits ned-
sdttning av allmdn kommunalskatt
eller har dédsbo enligt 75 § kominu-
nalskattelagen medgivits befrielse
fradn att erliigga allmin kommunal-
skatt, skall belopp, som staden eljest
dgde uppbira av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Staden ager — — — stycke utan-
ordnas.
Belopp, som — — — mars ménad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

1 Senaste lydelse se 1953: 283.
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Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 60 § lagen den 6 juni 1930 (or 259) om

forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, att 60 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingssty-
relse! skall erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)
60 §.

Vad kyrkostimman — — — &vri-
ga kommunalutskylder.

Forsamlingen ager av statsverket
uppbira avgifter till férsamlingen
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det antal
skattekronor och skattesren, som vid
taxering for visst ar paféras de till
forsamlingen skattskyldiga, efter det
belopp for skattekrona och skatteore,
som bestamts till utdebitering fér
nastfoéregdende ar. Har skattskyldig,
som icke tillhér svenska kyrkan, en-
ligt lagen den 26 oktober 1951 om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhor svensica kyrkan
Atnjutit lindring i skaltskyldigheten
till forsamlingen eller har dédsbo en-
ligt 75 § kommunalskattelagen med-
givits befrielse frén att erligga avgift
till férsamlingen, skall belopp, som
forsamlingen eljest dgde uppbara av
statsverket, nedsattas i motsvarande
nlarn.

Forsamlingen dger — — - stycke
utanordnas.

Belopp, som — — — sérskild sty-
relse.

(Féreslagen lydelse)

60 §.

Vad kyrkostimman — — — ovri-
ga kommunalutskylder,

Forsamlingen &ager av statsverket
uppbira avgifter till forsamlingen
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgad pa grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som vid
taxering for visst ar paforas de till
forsamlingen skattskyldiga, efter det
belopp for skattckrona och skatteore,
som bestimts till utdebitering for
nistforegiende ar. Har skattskyldig,
som icke tillhor svenska kyrkan, en-
ligt lagen den 26 oktober 1951 om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhér svenska kyrkan
atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamlingen eller har skattskyl-
dig enligt lagen den
om sdarskild skatteberdkning i vissa
fall fér den, som haft inkomst i an-
nan kommun dn hemortskommunen
medgivits nedsdttning av avgift till
forsamlingen eller har dédsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits
befrielse frin att erlagga avgift till
forsamlingen, skall belopp, som for-
samlingen eljest agde uppbira av
statsverket, nedsittas i motsvarande
man.

Foérsamlingen dger — — — stycke
utanordnas.

Belopp, som — — — sirskild sty-
relse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.

1 Senaste lydelse se 1954: 296.
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Forslag
till
Lag
angéende iindrad lydelse av 64 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm

Hérigenom férordnas, att 64 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlingssty-
relse i Stockholm! skall erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

64 §.

Vad kyrkofullmiktige — — —
kommunal inkomstskatt.

Om debitering — — — ir stadgat.

Forsamling och den kyrkliga sam-
falligheten aga av statsverket upp-
bira avgifter med belopp, motsva-
rande vad som skulle utgd pa grund-
val av det antal skattekronor och
skattedren, som vid taxering for visst
ar paféras de till forsamlingen skatt-
skyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestimts
till utdebitering for nistféregidende
ar. Har skattskyldig, som icke tillhor
svenska kyrkan, enligt lagen den 26
oktober 1951 om viss lindring i skatt-
skyldigheten fér den som icke till-
hor svenska kyrkan éatnjutit lindring
i skattskyldigheten till f5rsamlingen
eller har dédsbo enligt 75 § kommu-
nalskattelagen medgivits befrielse
frAn att erligga avgift till férsam-
lingen, skall belopp, som férsamling-
en och den kyrkliga samfilligheten
eljest dgde uppbira av statsverket,
nedsittas i motsvarande méan.

Forsamling och — — — stycke ut-
anordnas.

! Senaste lydelse se 1955: 12.

(Foreslagen lydelse)

64 §.

Vad kyrkofullmiktige — — —-
kommunal inkomstskatt.

Om debitering — — — ir stadgat.

Forsamling och den kyrkliga sam-
falligheten aga av statsverket upp-
bira avgifter med belopp, motsva-
rande vad som skulle utga pa grund-
val av det antal skattekronor och
skattedren, som vid taxering for visst
ar péforas de till forsamlingen skatt-
skyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skattesre, som bestimts
till utdebitering for niastforegiende
ar. Har skattskyldig, som icke tillhor
svenska kyrkan, enligt lagen den 26
oktober 1951 om viss lindring i skatt-
skyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan atnjutit lindring i
skattskyldigheten till fdrsamlingen
eller har skattskyldig enligt lagen
den om sdr-
skild skatteberdikning i vissa fall fér
den, som haft inkomst i annan kom-
mun dn hemortskommunen medgi-
vils nedsdttning av avgift till for-
samlingen eller har dédsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits
befrielse fran att erligga avgift till
forsamlingen, skall belopp, som for-
samlingen och den kyrkliga samfil-
ligheten eljest 4gde uppbara av stats-
verket, nedsittas i motsvarande man.

Forsamling och — — — stycke ut-
anordnas.
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{Nuvarande lydelse)

Belopp, som — — — mars ménad.
Overstathallarambetet skall ———
av Konungen.

57

(Foreslagen lydelse)

Belopp, som — — — mars méanad.
Overstathallardmbetet skall —— —
av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958.

Forslag
till
Lag
angdende indrad lydelse av 76 § landstingslagen den 14 maj 1954
(or 319)

Hirigenom forordnas, att 76 § landstingslagen den 14 maj 1954 skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

76 §.

Landstingskommunen figer av stats-
verket uppbéra landstingsmedel! med
belopp, motsvarande vad som skulle
utga pa grundval av det antal skatte-
kronor och skatteoren, som vid taxe-
ring for visst ar paforas de till lands-
tingskommunen skattskyldiga, efter
det belopp for skattekrona och skat-
tedre, som bestimts till utdebitering
for nistféregdende ar. Har dédsbo en-
ligt 75 § kommunalskattelagen med-
givits befrielse fran att erldgga lands-
tingsmedel, skall belopp, som lands-
tingskommunen eljest 4gde uppbira
av statsverket, nedsidttas i motsva-
rande man.

Landstingskommunen ager ———
stycke utanordnas.
Belopp, som — — — mars manad.

(Féreslagen lydelse)

76 §.

Landstingskommunen #ger avstats-
verket uppbéra landstingsmedel med
belopp, motsvarande vad som skulle
utgi pa grundval av det antal skatte-
kronor och skatteéren, som vid taxe-
ring for visst ar paféras de till lands-
tingskommunen skattskyldiga, efter
det belopp for skattekrona och skat-
tedre, som bestimts till utdebitering
for nastforegdende ar. Har skattskyl-
dig enligt lagen den
om sdrskild skatteberdkning i vissa
fall for den, som haft inkomst i an-
nan kommun dn hemortskommunen
medgivits nedsdttning av landstings-
medel eller har dédsbo enligt 75 §
kommunalskattelagen medgivits be-
frielse fran att erligga landstingsme-
del, skall belopp, som landstingskom-
munen eljest dgde uppbara av stats-
verket, nedsittas i motsvarande man.

Landstingskommunen ager ———-
stycke utanordnas.

Belopp, som — — -—— mars manad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.
® Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. 42
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Forslag
till
Forordning
angéiende iindrad lydelse av 5 § forordningen den 31 december 1945
(or 903) om utdebitering av tingshusmedel

Harigenom férordnas, att 5 § forordningen den 31 december 1945! om
utdebitering av tingshusmedel skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse)

5 §.

Tingshusbyggnadsskyldige iga av
statsverket uppbira tingshusmedel
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd p4 grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som vid
taxering for visst ar paforas de till
tingslaget skattskyldiga, efter det be-
lopp for skattekrona och skatteore,
som bestidmts till utdebitering fér
néstforegiende ar. Har dédsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits
befrielse frdn att erligga tingshus-
medel, skall belopp som tingshus-
byggnadsskyldige eljest igde uppbira
av statsverket nedsittas i motsvaran-
de man.

Tingshusbyggnadsskyldige dga —
— — stycke utanordnas.
Belopp, som — — — mars manad.

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Tingshusbyggnadsskyldige #ga av
statsverket uppbira tingshusmedel
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgad pa grundval av det antal
skattekronor och skatteéren, som vid
taxering for visst ar paféras de till
tingslaget skattskyldiga, efter det be-
lopp for skattekrona och skattesre,
som bestimts till utdebitering for
nastféregidende ar. Har skattskyldig
enligt lagen den om
sdrskild skatteberdikning i vissa fall
for den, som haft inkomst i annan
kommun dn hemortskommunen med-
givits nedsdittning av tingshusmedel
eller har dédsbo enligt 75 § kommu-
nalskattelagen medgivits befrielse
fran att erldgga tingshusmedel, skall
belopp som tingshusbyggnadsskyldi-
ge eljest dgde uppbira av statsverket
nedsittas i motsvarande man.

Tingshusbyggnadsskyldige #ga —
— — stycke utanordnas.

Belopp, som — — — mars manad.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1958.

! Senaste lydelse se 1953: 287.
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